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ANOTACE

V této prici je popsan priibéh azylového iizeni v Ceské republice V navaznosti na vysvétleni
zdakladnich pojmii, souvisejicich s danym tématem. Vzhledem K clenstvi Ceské republiky
V Evropské unii je také predstavena spolecna pravni uprava v oblasti azylové politiky. Pro
komparaci azylového Fizeni byl vybran jiny clensky stat Evropské unie, konkrétné Svédsko.
V zaveru prace je tak komparovan pocet zadosti a dalsi ukazatele, a také samotna azylova
Fizeni obou zemi.

KLICOVA SLOVA

Azylova politika, azylové Fizeni, Zadatel o azyl, azyl

TITLE
Asylum procedure

ANNOTATION

In this work the course of asylum procedure in the Czech republic in connection with the
explanation of the basic concepts related to the given topic is described. Due to the
membership of the Czech republic in the European Union, a common legal regulation on
asylum policy is also presented. A Member State of the European Union, namely Sweden, was
chosen to compare the asylum procedure. In conclusion, the number of applications and other
indicators, as well as the asylum procedures of the two countries, are compare.
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Asylum policy, asylum procedure, asylum seeker, asylum
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Uvob

Diplomova prace je z vétsi Casti zaméfena na analyzu pravni Upravy azylového fizeni
v Ceské republice. Tato problematika je v poslednich letech &im dal vice feSena z diivodu
rostouciho poc¢tu migrujiciho obyvatelstva smérem do Evropy a jejich ¢lenskych statt. I kdyz
V soucasné dobé jesté neni komplexni pravni uprava azylové politiky na unijni trovni, urcité
rysy spolecné politiky se jiz objevuji a toto téma je stale probirano. Otazkou je, zda jsou
schopny vSechny clenské staty tidit se stejnymi pravidly v oblasti azylového fizeni a kdo by

mél jejich plnéni kontrolovat a zda je tedy spole¢nd pravni tiprava realna.

V tivodu prace jsou popsany a vysvétleny zakladni pojmy, které jsou spojeny s azylovym
fizenim a které jsou podstatné pro tuto praci. Také je zde objasnéno pravo na azyl
Vv historickych souvislostech, jako jedno z mnoha zakladnich lidskych prav, které zarucuje

Listina zakladnich prav a svobod.

Ve druhé kapitole je analyzovéana spolecnéd azylova politika Evropské unie, a to véetné
historického vyvoje. Do této kapitoly jsou zahrnuty jednotlivé smlouvy Evropské unie, jako je
Lisabonska nebo Amsterodamska. Nejsou rozebirany v celém jejich znéni, vzdy je
charakterizovan jen usek, ve kterém je obsaZena uprava spole¢né azylové politiky. Soucasti
kapitoly je také schengensky prostor, ktery hraje v migraci obyvatel po Evropé velkou roli,
nebot’ vnitini hranice mezi staty jsou odstranény a neprobiha tak Zadna bezpe¢nostni kontrola,
ani kontrola dokladii totoznosti. Popsan je také systtm EURODAC, kde se shromazd’uji
zékladni udaje o zadatelich o mezinarodni ochranu, ke kterym mayji ptistup vSechny c¢lenské
zemé& Evropské unie. Ten mé usnadnit a urychlit postup V azylovém fizeni, nebot diky nému
mohou jednotlivé organy zjistit totoZnost uprchlika, ktery nezdkonné prekrocil vngjsi hranice
Evropské unie nebo i vnitini mezi jednotlivymi staty. Zde jsou obsazeny také informace
0 spole¢ném evropském azylovém systému, ktery je neustale zdokonalovan. Byly vybrany
také nékteré sekundarni pravni predpisy, které z&asti upravuji azylové politiky jednotlivych

¢lenskych statth Evropské unie.

Tieti kapitola je jiz vénovéana pribéhu azylového fizeni v Ceské republice. Jsou zde
definovany podminky, které musi byt splnény pro udéleni azylu, kdo mize o azyl zazadat,
kdy, kde a jakym zptisobem. Také jsou zde uvedeny prava a povinnosti zadatelti. Na zakladé
posouzeni je pak vydano rozhodnuti a ucastnik fizeni ma samoziejmé& pravo na odvolani,
pfipadné mimotadny opravny prostiedek. Soucasti kapitoly je také analyza judikatury

Nejvyssiho spravniho soudu a zavéry z ni vyplyvajici jsou zobecnény.
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Ve &tvrté kapitole je stru¢nd popsano azylové Fizeni ve Svédsku. Tato zemé byla pro
komparaci vybrana zejména z divodu vysokého poctu zadosti o mezinarodni ochranu, oproti

Ceské republice.

V zavéru se prace vénuje komparaci pravni Gpravy azylovych fizeni v Ceské republice

a ve Svédsku, véetn statistik po&tu zadosti a dalsich ukazateltl za uplynulé roky.

Cilem této diplomové prace je analyzovat a zhodnotit pribéh azylovych fizeni v Ceské
republice a Svédsku a provést jejich komparaci. To vie s ohledem na spole¢nou azylovou
politiku Evropské unie. Komparace je provadéna zejména kvuli zjiSténi, zda jsou odlisné
pocty zadosti o azyl v jednotlivych zemich ovlivnény odliSnou pravni Gpravou. V piipadé
zjisténi nedostatki v této oblasti v Ceské republice budou navrhnuty zmény v aktualni pravni

uprave.

11



1 ZAKLADNI POIMY

V této tvodni kapitole budou popsany a vysvétleny jednotlivé pojmy, tykajici se

azylového ftizeni celkové, dale azylové politiky a v§eobecné zékladnich lidskych prav.

Azylové fizeni je nutnou soucasti migrace. Migrace je pfirozend, existovala vzdy
a i v budoucnosti bude. Otazkou je, v jaké mife se budou lidé st€hovat po svété. V poslednich
letech je migrace zejména v Evropé velmi silna a nastdva velky problém se zaclenovanim
migrujicich obyvatel. Jednd se zejména o obCany vychodu s jinou mentalitou a kulturnimi
zvyklostmi a tézko se prizpusobuji evropskému standardu. VétSina lidi do Evropy pfichazi
Z toho diivodu, Ze v jejich zemi probiha vélka a neni tam bezpecno. Mnoho civilistt jiz ptislo
o zivot. Dal$i poc€etna skupina migrantl jsou mladi lidé, kteti hledaji lepsi uplatnéni na trhu
prace v evropskych zemich, nez ve své rodné zemi. Mnohdy ale nemaji zadné dosazené

vzdelani nebo alespoii ne vhodné ke konkrétni pracovni pozici.

Co se tyce definice migrace, v literatufe jich urcité¢ najdeme spoustu. Obecné miiZeme fict,
ze migrace je stéhovani ¢lend skupiny néjakych Zivych tvori z jednoho mista do druhého.
Pro ucely této prace budeme za migraci povazovat presun obyvatel z riznych regionti. Dalsim
samotnym pojmem je pak region, kdy se miize jednat jen o kraj nebo tzemi v daném statu, ale
i samotny stat nebo dokonce kontinent. Pokud se osoby pohybuji uvniti statu nebo v néjaké
ohranicené oblasti, jedna se o migraci vnitini. Naopak vn&j$i migrace je charakteristicka
pohybem osob mezi hranicemi zemi. Béhem tohoto procesu dochazi k trvalému,
dlouhodobému nebo 1 kratkodobému piesunu jednotliveil ¢i skupin v prostoru. Podobnym
pojmem je pak jesté mobilita, kterou mizeme definovat jako souhrn veSkerého pohybu osob,
jako napft. dojizd’ka, vyjizd’ka ¢i cestovani. Jedna se zejména o docasnou zménu bydlisté na

rozdil od migrace. [33]

Migraci miZzeme délit nejen na vnitini a vnéjsi, ale 1 dobrovolnou a nedobrovolnou. Co se
ty¢e dobrovolné migrace, jedna se hlavné o védomou a dobrovolnou volbu. MlZeme sem
zahrnout zejména pracovni migraci, migraci z divodu sjednoceni rodin, za ucelem studia
a dalsi. Druhym typem je pak migrace nedobrovolna. Ta je dasledkem nedobrovolného
rozhodnuti k migrovani, napt. z ndbozZenskych, politickych a dalSich divoda. Dal§im délenim,
v soucasné dob& hodné aktudlni, je migrace legalni a nelegalni. V prvnim piipadé migranti
splituji veskeré zakonné podminky v zemich, kde se pohybuji nebo Ziji. Nelegalni migranti
n¢jakou ze zédkonnych podminek porusuji. Mohl naptiklad do zemé ilegaln¢ vstoupit, to
znamena bez platného cestovniho dokladu nebo s padélanym dokladem, bez viza atd. Jeho

pobyt se ale ilegalnim mohl stat napt. i po uplynuti doby legalniho pobytu v zemi, kdy mohlo
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vizum vyprset, nedoslo k prodlouzeni povoleni k pobytu, v ptipadé nelegalni prace bez drzeni
odpovidajiciho viza atd. Velkym problémem je, ze ilegalni pobyt je migranty preferovan

zejména z toho diivodu, Ze je pro né levné&jsi nebo nemaji dostatecné finanéni prostiedky. [33]

Hlavnim pojmem azylového fizeni je cizinec, nebot pravé ten zada o udéleni azylu.
Cizinec je tedy kazda fyzickd osoba, ktera nema statni ob&anstvi Ceské republiky. Podle
zakona o pobytu cizinct se to tykd i obcanii Evropské unie. Cizincem mize také byt obcan
tzv. treti zemé (zem&é mimo Evropskou unii). Tito obfané se dale déli na cizince bez vizové
povinnosti, ti mohou do Ceské republiky cestovat bez vizové povinnosti a déle cizince
s vizovou povinnosti, ktefi musi pied cestou do Ceské republiky pozadat o vizum a musi

uvést divod svého pobytu. Pfitom u jednotlivych divodu jsou razné typy viz. [30][33]

Je dilezité interpretovat také samotny pojem azyl. Azyl nema v zakonné praveé jednotnou
definici a je vysvétlovan rtizné. Je to pravni ochrana uprchlého cizince. Azyl je udélovan
obcCaniim, ktefi nemaji statni pfislusnost dané zemé, nejCastéji jsou to obCané tfetich zemi.
Jedna se o ochranny pobyt, udélovan zejména kvuli pronasledovani, nejcasteji z politickych
divodi. Za pronasledovani se povazuje zavazné poruseni lidskych prav, jednani plsobici
psychicky natlak nebo podobna jednani, kterd jsou podporovana nebo provadéna pivodcem

pronasledovani.[6] [24][30]

S azylem souvisi také pojem azylant. To je cizinec, kterému byl udélen azyl podle zakona
¢. 325/1999 Sb., 0 azylu (dale jen zakon o azylu), avSak po dobu platnosti rozhodnuti
0 udéleni azylu. Cizinci, ktery nesplnil podminky pro udéleni azylu, mize byt poskytnuta
doplitkova ochrana. V Ceské republice je pak za azylanta oznadovana i osoba, které bylo
pfiznano postaveni uprchlika. VSeobecné je uprchlik definovan jako statni piislusnik treti
zemé, kterému bylo pfiznano pravni postaveni uprchlika podle Zenevské imluvy. Ta bude

rozebrana dale v textu. [24][30]

Zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany nebo piimo azylanti jsou ubytovani v azylovych
zafizenich za podminek zarucujicich zachovani lidské dastojnosti. Azylova zatizeni miZeme
délit na jednotlivé typy. Jednd se o: pfijimaci stiedisko, pobytové stiedisko a integracni
azylové stfedisko. DalSim typem pak muze byt jesté letiStni pfijimaci stfedisko. V zakonu
o azylu toto zafizeni nedefinuje jako samostatné, ale plati v ném stejna pravidla jako
Vv ostatnich zafizenich, takze je povazovan za Ctvrty typ, avSak je odliSny od klasického
stiediska. Viechny tyto ubytovaci kapacity ziizuje Ministerstvo vnitra CR. Podrobnéji budou

popsany v dalSich kapitolach.
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1.1 Pravo na azyl

Préavo na azyl mé hluboké historické souvislosti. Postupem c¢asu se ale jeho interpretace
samoziejm¢ meénila. Ze zacatku, a to ve starovéku, se jednalo zejména o pravo nabozenského
azylu. Vazalo se na konkrétni posvatné misto a s tim byla spojena ochrana pted jakymkoliv
stihanim. Azyl byl bran jako misto, kam mohl ¢loveék uprchnout a kde nesmél byt trestan ani
nasiln¢ stihan. Toto pojeti azylu prevzala poté i1 katolickd cirkev a svétska moc to musela
respektovat. Postupem c¢asu se azyl rozdé€lil na dva typy. Prvni je typicky plivodné pro
sttedoveéké pravo tzemniho azylu. Piekracuje hranice stati a dava Slechté pravo pozadat
utckem z vlastni zemé o ochranu panovnika cizi zem&. Panovnik se pak sam rozhodl
0 poskytnuti. Udé&lovani azylu osobam stihanych z politickych diivodd bylo ale vyrazné
mensi, a to z toho diivodu, Ze jejich pfijeti pfedstavovalo vétsi riziko vnimani jako nevlidného
aktu ze strany statu ptivodu a jeho panovnika. Dalsi typ je pak diplomaticky azyl, ktery se
objevuje ve form¢ predchazejici mezinarodnimu pravu. Jednalo se o pravo uchylit se pod
ochranu zastupitelského Utfadu ciziho statu chranéného diplomatickou imunitou. Tento azyl
ale na prelomu 17. a 18. stoleti ve své piivodni podob¢ zanika. Postupem casu se tak prestava
vnimat rozliSeni azylu z hlediska typt, avSak zacina se objevovat problém, zda azyl vnimat
prirozenopravng, jako diikkaz ptirozeného lidského prava hledat ochranu pied nebezpecim
nebo naopak jako disledek volné uvahy statu komu ho udé€lit v zavislosti na vlastnich
zajmech. Ve 20. stoleti je azyl vniman jako vnitrostatni akt statu, z¢asti legislativni, z€asti
exekutivni, vyjadiujici vili daného statu poskytnout jednotlivci ochranu na svém tzemi.
Zaroven vznika pojem uprchlictvi, kdy uprchlikem se jednotlivec stava a na statu jeho nového
pobytu pouze je, aby tuto skute¢nost akceptoval piiznanim statusu uprchlika. Pokud to tedy
shrneme, uprchlikem se ¢loveék stava, azylantem je ucinén vili statu. Zanika tak problém, jak

azyl vnimat. [44]

Na zaklad¢ Listiny zakladnich prav a svobod, ¢lanku 43 je kazdému clovéku zarucena
svoboda pohybu a pobytu a pravo na azyl. Azyl muze byt soucasné odepren, a to tomu, kdo

jednal v rozporu se zakladnimi lidskymi pravy a svobodami.

Je nutno podotknout, ze i kdyz je pravo na azyl zakotveno v Listiné¢ zakladnich prav
a svobod, nepatii ani k pfirozenym, ani k zakladnim praviim jedince. Pravo na azyl mize byt
klasifikovano jako velmi podminéné lidské pravo, protoze nositel prava ma omezenou
diskre¢ni kontrolu nad timto prdvem, naopak povinny subjekt mé vyhodu zjiStovani, jestli

zadatel vyhovél hmotné a procesné podminkdm, které jsou upraveny v Listiné zakladnich
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prav a svobod a v zakonu o azylu. Pokud zadatel splni zakonné pozadavky, je mu uznano toto

subjektivni pravo. [21]

Jesté pred rokem 1999 existovala v ceské pravni Gpravé mezera mezi postavenim
uprchlika a pravem na azyl. To se zménilo, kdyz byl 11. listopadu 1999 schvélen zékon
0 azylu. Zejména v § 12 zadkona je stanoveno, ze ministerstvo ud¢€li cizinci azyl, pokud je
pronasledovan za uplathovani politickych prav a svobod nebo ma odivodnény strach
Z pronasledovani z diivodu rasy, nabozenstvi, narodnosti, piislusnosti k urcité socidlni skupiné
¢1 pro zastavani urcCitych politickych nézort ve staté, jehoz obcCanstvi ma nebo v ptipade
pokud je osobou bez statniho obcanstvi ve staté, kde mél posledni trvalé bydlisté. V zakoné je
pak pouzito slovo ,ud¢lit“, ¢imz je stanovena povinnost statu a uznano udéleni azylu
uprchlikovi, pokud splni zdkonem stanovené podminky. Ackoliv je jiz zdkon o azylu v Ceské
soudni praxi bézn¢ pouzivan, doposud ani v ném nejsou jasn¢ interpretovany jednotlivé

pojmy. Jedna se zejména o pojem azyl a pronasledovani. [21]

1.2 Zenevska imluva o pravnim postaveni uprchlikii

vvvvvv

mezinarodni ochrany uprchlikli. Primarnim principem je to, Ze umluva zavazuje staty mezi
sebou, aby svymi vnitrostatnimi pfedpisy a piipadné dalS§imi nelegislativnimi prostiedky
zabezpecily prava ji deklarovand. Rozvoj mezindrodniho prava, umluv a smérnic za ucelem
ochrany uprchlikli se datuje k pocatku 20. stoleti, a to diky Lize narodu, ktera ptfedchazela
Organizaci spojenych narodl (dale jen OSN). Proces rozvoje vyvrcholil 28. ¢ervence 1951,
kdy Valné shroméazdéni OSN ptijalo Umluvu o pravnim postaveni uprchlikii. Tento ptivodni
dokument byl omezen pouze na ochranu evropskych uprchlikti po druhé svétové valce. Jeho
cilem nebylo fesit pfi¢iny Utéku, jako poruSovani lidskych prav, politicky ¢i ozbrojeny
konflikt v zemi jejich ptivodu a dalsi. Naopak cilem bylo zmirnit nasledky téchto problému
tak, ze obétem nabidne mezinarodni pravni ochranu a dalsi pomoc. V roce 1967 byl pak pftijat
protokol, ktery jeji pusobnost rozsitil a odstranil geografické a Casové omezeni. Oba

dokumenty také ovlivnily dilezité regionalni dokumenty na ochranu uprchlikt. [19] [25][38]

Umluva definuje pojem uprchlik, jeho prava a povinnosti, jakd ochrana a pravni podpora

mu ma byt poskytnuta a dalsi.

Pojem uprchlik je v umluvé popsan ve dvou odstavcich. Pfitom prvni mé vyznam pouze
historicky. Druhy odstavec obsahuje zakladni definici uprchlika stojici na Etyfech pilifich.

Jednd se o piitomnost mimo Uzemi zemé puvodu, objektivni ¢i subjektivni nemoZnost
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vystavit se ochrané této zemé ¢i vratit se do ni, tato nemoznost je zdiivodnéna opravnénymi
obavami z pronasledovani. Toto pronasledovani je zalozeno na divodech rasy, nabozenstvi,
narodnosti, ptislusnosti k urcité socidlni skupiné ¢i politického ptesvédceni. Co se tyce
povinnosti uprchlika, musi se podrobit zdkonlim a nafizenim zemé, ve které se nachéazi. Mezi
prava se fadi zakaz diskriminace, kdy staty nesmi rozliSovat uprchliky podle rasy, nabozenstvi
nebo zemé plivodu, dale s nimi musi zachdzet alesponi stejnym zptisobem jako se svymi
obCany ve vSech otazkach. VSem uprchlikim musi byt také umoznéno stejné zachdzeni
behem vzdélavani jako s ostatnimi obCany. Maji také narok na veiejnou pomoc a podporu
jako obyvatelé dané¢ zemé& a zarucen svobodny piistup ke vS§em soudiim na tzemi statu. Co se
tyCe socialniho zabezpeceni, smluvni staty se zaru€uji s uprchliky zachazet stejné jako se
svymi obcany, pokud jsou tyto zalezitosti podrobeny zdkoniim a nafizenim. Jedna se o plat,
vcetné rodinnych piidavkil, pokud jsou obsazeny v platu, pracovni dobu, praci pies cas,
placenou dovolenou, omezeni domdci prace, minimalni vékovou hranici pro vstup do
zameéstnani, ucnovské Skolstvi a vycvik, praci zen a mladistvych a vyuzivani vyhod
kolektivniho vyjednavani. Déle socidlni zabezpeceni, jako zdkonnd ustanoveni se zfetelem na
pracovni urazy, nemoci z povolani, matefské dovolené, pracovni neschopnost, zabezpeceni ve
stafi, smrt, nezaméstnanost, rodinné povinnosti a vSechny ostatni ptipady, které spadaji podle
vnitrostatnich zédkond nebo nafizeni pod socidlni zabezpeceni. Kazdy uprchlik si muze

dobrovoln¢ vybrat na uzemi dan¢ho statu misto bydleni a volné se pohybovat na jeho tizemi.
[1]

Smluvni staty se podpisem Umluvy zavazuji, Ze nebudou uprchlika stihat pro nezdkonny
vstup nebo piitomnost, pokud pfichazi ptimo zuzemi, kde byl ohrozen jeho Zivot nebo
svoboda, pokud vstoupi nebo je pfitomen v dané zemi bez povoleni za ptedpokladu, ze se bez
prodleni sdm pfihlasi Gradim a prokaze dobry divod pro svij nezdkonny vstup nebo
pfitomnost. Uprchlik nesmi byt vyho$tén, pokud se zdkonné nachédzi na tzemi daného statu,
kromé& piipadii odivodnénych statni bezpecnosti nebo verejnym potfadkem. Pokud takova
situace nastane, stdit mu umozni dostatecnou lhutu k ziskani zakonného povoleni vstupu do
jiné zem¢. Nesmi byt vyhoStén ani za hranice zemi, ve kterych by jeho Zivot ¢i osobni
svoboda byly ohrozeny na zdklad¢ jeho rasy, nabozenstvi, ndrodnosti, pfislusnosti k urcité

spolecenské vrstve ¢i politického presvédceni. [1]

Zenevska umluva o pravnim postaveni uprchlikti byla zdkladnim stavebnim kamenem pro

tvorbu mezindrodni pravni upravy v otdzce ud¢lovani azylu, uprchlictvi a migraci.
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2 SPOLECNA AZYLOVA POLITIKA EVROPSKE UNIE

Vsechny staty Evropské unie (dale jen EU) se vstupem do unie zavazaly respektovat
a dodrzovat vSechny spole¢né normy a smérnice, které vydavaji organy EU. Muzeme fici, Ze
mezinarodni pravo je nadfazeno pravu narodnimu. To samoziejmé plati i o zadkonnych
normach v oblasti azylového prava. V soucasné dob¢ neni zadny spolecny pravni ptedpis,
ktery by azylové fizeni upravoval jednotné pro vSechny ¢lenské staty. Ty tedy maji své vlastni

zakony, avSak musi se v postupech azylové politiky fidit evropskymi smérnicemi a normami.

Evropské zemé se jiz po mnoho let stavaji utocistém pro uprchliky a dlouhodobé jim
poskytuji bezpe¢i. To je divodem toho, Ze evropské zemé jsou povazovany za bezpecné
a vétSina z nich za ekonomicky stabilni, vyvinuté a oteviené ekonomiky. Cizinci tak zde maji
mnoho moznosti a pracovnich ptilezitosti. Ochrana lidskych prav, jako v jednotlivych statech,
tak i v celé Evropské unii patii k zakladnim praviim a jadru evropské identity. Jiz v roce 1999
se evropské staty zavazaly k vytvofeni spole€ného evropského azylového systému, ktery by
mél vyfesit problematiku azylového prava na urovni Evropské unie. To jen odstartovalo
dlouhodoby proces, kdy v dalsich letech byla EU piijata dalsi dilezita legislativni opatieni,
ktera méla sjednotit rozdilné azylové systémy c¢lenskych zemi. Bude o nich pojednano
v dalSich ¢astech prace. Co se tyce finan¢ni podpory ¢lenskym zemim, byl zfizen Evropsky
fond pro uprchliky, ktery ma zajistit efektivni provozovani azylovych systémui. Dale byl
zalozen EURODAC, coz je informacni systém EU, ktery porovnava otisky prstd a zjist'uje,

zda jiz zadatel o azyl nepodal zadost v jiné zemi. [37]

Cilem spolecné azylové politiky Evropské unie je sladit azylova fizeni vSech ¢lenskych
statll, a to za pomoci spole¢nych ustanoveni. Dlivodem pro toto je poskytnuti vSem statnim
piislusnikim treti zemé&, ktefi potfebuji mezinarodni ochranu, pfiméfeny status a zajistit
dodrZeni zdsady nenavraceni. Tu miizeme vylozit jako zakaz navraceni uprchlikii do zem¢,
kde existuji divodné obavy z pronasledovani. Pfitom se to vztahuje jak na zemi pivodu, tak
na jakoukoliv zemi, kde by byl uprchlik vystaven prondsledovani. Evropska unie tedy chce
rozvijet spole¢nou politiku, tykajici se azylu a doplitkové a docasné ochrany. Zaroven ale tato
politika musi byt v souladu s Zenevskou umluvou z roku 1951 a s jejim protokolem z roku
1967. V minulosti jiz vznikly smlouvy a podzdkonné pravni piedpisy, které byly zakladem
vytvoreni EU a zaroven upravovaly azylovou politiku. Jedna se zejména o Amsterodamskou
smlouvu, Lisabonskou smlouvu, Dublinsky systém a podzédkonné pravni predpisy EU. Tyto

jednotlivé dokumenty budou popsany v dalSich podkapitolach. [16]
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Celkové muzeme evropsky pravni systém délit na pravo primarni a sekundarni. Do
primarniho prava fadime smlouvy, které tvoii pravni zdklad pro veskerou ¢innost Evropské
unie. Sem muzeme fadit napf. Lisabonskou smlouvu, smlouvu z Nice, Amsterodamskou
smlouvu, Maastrichtskou smlouvu, Jednotny evropsky akt, Bruselskou smlouvu, Rimské
smlouvy, smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi uhli a oceli, ale také jednotlivé
zakladajici smlouvy vSech pfistupujicich stati. Nafizeni, smérnice a rozhodnuti pak fadime do

sekundarniho préava, které vychazi z principt a cilti zakotvenych ve smlouvach.

2.1 Amsterodamska smlouva

Amsterodamska smlouva byla podepsidna v Amsterodamu na zasedani Rady ministri

zahranic¢i 2. fijna 1997 a v platnost vstoupila 1. kvétna 1999.

Amsterodamskéd smlouva je kliCovym impulsem v oblasti azylové politiky zejména diky
tomu, ze vramci nové upravy Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi piesunula
azylovou politiku a migracni politiku z tfetiho pilife do komunitarniho prava. V rdmci prvni
faze vzniklo do roku 2005 celkem Sest pravnich aktd. Tti smérnice upravovaly minimdlni
standardy pro zachazeni s uprchliky (recepéni smérnice), pro uznani uprchlikii a osob, které
potfebuji mezindrodni ochranu, (kvalifikaéni smérnice) a pro oblast azylového fizeni
(proceduralni smérnice). Smérnice o do€asné ochrané, kterda méla urCovat postup v pripadé
hromadného pfilivu vysidlenych osob, nebyla nikdy aplikovana. Dale bylo pfijato
tzv. dublinské natfizeni, které upravuje piisluSnost konkrétniho ¢lenského statu EU k
posuzovani zZadosti o azyl. Podle smlouvy o Evropském spolecenstvi ziskala Rada legislativni
pravomoc V oblasti kontroly hranic, viz a legalniho pobytu na izemi ¢lenskych stati EU. Dale
je Rada zmocnéna pfijimat piedpisy v oblasti azylu a azylového ftizeni a také proti
nedovolenému pfist¢hovalectvi a nedovolenému pobytu vcetné navraceni osob, které
neopravnéne pobyvaji v nékterém cClenském staté. Komunitarizace migracni politiky se méla
konat ve dvou etapach. V prvni, v letech 1999 —2004, bylo pfechodné obdobi, kdy
v zaleZitostech migrace a azylu platily jen omezené pravomoci Evropského soudniho dvora.
Zvlastnost byla také v legislativni iniciativé ze strany Evropské komise a ¢lenskych stath
a zasady jednomyslného rozhodovani v Radé a omezeného zapojeni Evropského parlamentu
do normotvorné ¢innosti. Toto obdobi skoncilo 1. kvétna 2004, kdy skonéilo pravo ¢lenskych
stati na legislativni iniciativu. To ovSem vedlo k monopolu legislativni iniciativy ze strany
Evropské komise. I po roce 2005 naddle Rada rozhoduje jednomysiné v nékterych oblastech.
Jedna se zejména o: minimalni pravidla pro postup €lenskych stat pfi pfiznavani ¢i odnimani

postaveni uprchlika; otdzky vstupu a pobytu na tizemi ¢lenskych statii a o pfijimani pravidel,
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podle nichz Clenské staty udéluji dlouhodoba viza a povoleni k pobytu; povoleni vydavanych
za ucelem slouceni rodin ¢i pro statni pfislusniky ttetich zemi, ktefi jiz opravnéné pobyvaji
v n¢kterém c¢lenském state. [35]

Cilem Amsterodamské smlouvy bylo zajistit humannéjsi Evropu blizkou obantim, posilit
postaveni a akceschopnost Evropské unie ve vnéjSich vztazich, ale 1 ucinit reformu
institucionalniho rdmce. Smlouva zavadi princip pruznosti jako zvlastni urychleny zptisob
integrace pouze nékterych ¢lenskych stath v urcitych oblastech. Ten umoziuje statim, pokud
si pieji, uskutecnit silnéj$i integraci v oblastech jejich zajmu, aniz by je ostatni staty mohly
blokovat. I kdyz se vétSina hlav ¢lenskych statti shodla na tom, Ze vysledek nesplnil puvodni
ocekavani, alesponn ¢aste¢ného pokroku bylo dosazeno ve vSech oblastech. Institucionalni
reforma byla sice zapocCata, ale nutna rozhodnuti byla odlozena do budoucna. Velkym
uspéchem bylo rozsifeni oblasti, v nichz spolupracuje Rada s Evropskym parlamentem
a posileni Ulohy narodnich parlamentti. Byla vytvofena pevna zdkladna v podobé kapitoly
vénované zameéstnanosti, posileni ustanoveni vénovanych oblastem prioritniho zajmu obcant
nebo zarazeni nékterych dalSich oblasti tykajicich se volného pohybu osob do prvniho pilite

a dalsi. [23]

NevyifeSenym otazkam se Evropskd unie vénovala v dalSich pfedpisech v nasledujicich

letech. Ty budou popsany v dalSich podkapitolach.

2.2 Haagsky a Stockholmsky program

Oba tyto programy jsou viceleté programy, zaméiené na oblast spravedlnosti a vnitinich
véci EU. Haagsky program (Posileni svobody, bezpe€nosti a prava v Evropské unii) byl
schvalen na zasedadni Evropské rady, a to 5. listopadu 2004. Stanovuje obecné priority
a politické cile v oblasti vnitini bezpec¢nosti EU na obdobi let 2005-2009. Cilem programu
bylo zejména zlepsit obecnou schopnost Evropské unie a jejich clenskych statti zarucit
zakladni prava, minimalni procesni ochranu a pfistup ke spravedlnosti, poskytovat potfebnym
osobam ochranu v souladu s Zenevskou imluvou o uprchlicich a jinymi mezinarodnimi
smlouvami, regulovat migracni toky a kontrolovat vngjs$i hranice Unie, bojovat proti
organizovanému mezinarodnimu zlo¢inu a potlacovat hrozbu terorismu, vyuzivat potencial
Europolu a Eurojustu, dale prohloubit vzdjemné uznavani soudnich rozhodnuti a osvédceni
v obCanskych i trestnich vécech a odstranovat pravni a soudni piekazky soudnich spora

v obc¢anskych a rodinnych vécech s preshrani¢nimi dopady. [31]
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Na tento program navazuje tzv. Stockholmsky program, ktery byl sestaven béhem roku
2009. Stanovuje obecné priority a politické cile na obdobi 2010-2014. Novy vicelety plan byl
pfijat v prosinci 2009 a jeho hlavni prioritou nadchazejicich let mélo byt zaméteni se na
z4jmy a potieby obCanl a dalSich osob, za které EU nese zodpovédnost. Vedle posilovani
bezpecnosti kladl diraz také na respekt k zakladnim pravim, zejména na pravo na soukromi.
Zdiraznoval rovnéz vyznam evropské spoluprace v boji proti organizovanému zlo¢inu
a potvrzuje cil dobudovat spoleény evropsky azylovy systém do roku 2012. Popisuje

jednotlivé politické cile a nastroje k jejich dosazeni. [31]

2.3 Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva, oficiadln¢ Lisabonska smlouva pozménujici Smlouvu o Evropské unii
a Smlouvu o zalozeni Evropského spoleCenstvi, byla podepsana v Lisabonu 13. prosince
2007. Avsak po komplikovaném procesu ratifikace vstoupila v platnost az 1. prosince 2009.
Ceska republika byla posledni zemi, ktera smlouvu ratifikovala. Poté, co smlouvu schvalila
Poslanecka snémovna Parlamentu CR i Senat, ji odmitl podepsat tehdejsi prezident Vaclav
Klaus. Ustavni soud CR pak dvakrat posuzoval slu¢itelnost nékterych pasazi smlouvy

s tistavnim potadkem CR, av§ak v obou piipadech shledal soulad s ¢eskou ustavou. [8]

Jejim cilem je ucinit z Evropské unie demokratictéjsi a transparentnéj$i organizaci, ktera
bude pulsobit efektivnéji, podporovat prava a hodnoty zajiStujici svobodu, solidaritu
a bezpecnost a posilovat svou roli ve svétové politice. EU také touto smlouvou ziskava pravni
subjektivitu. Ta ji ale neopraviuje pifijimat pravni ptfedpisy nebo jednat v oblastech mimo
pravomoci, které ji byly svéfeny ¢lenskymi staty ve smlouvach. Evropsky parlament a Rada
piijima fadnym legislativnim postupem opatieni, kterd se tykaji spolecné vizové politiky,
kontrol, jimiz podléhaji osoby piekracujici vn&jsi hranice, jednotného azylového statusu pro
pfislusniky ttetich zemi, jednotného statusu doplitkové ochrany pro statni prislusniky tretich
zemi, spolecného postupu pro udélovani a odniméni jednotného azylového statusu, kritérii
a mechanismii pro urceni Clenského statu ptislusSného pro posouzeni zadosti o azyl nebo
doplitkovou ochranu, norem tykajicich se podminek pro pfijimani Zadateld o azyl nebo

doplnkovou ochranu a dalsi z oblasti azylové politiky. [10]

Co se tyce spolecné azylové politiky pro ¢lenské staty Evropské unie, Lisabonska smlouva
piimo hovofi o spolecné evropské azylové politice a také charakterizuje jeho jednotlivé prvky,
jako jednotny azylovy status, jednotny status doplitkové ochrany, odnimani azylového statusu
atd. Unie vyviji spole¢nou politiku tykajici se azylu, dopliikové ochrany a do¢asné ochrany s

cilem poskytnout kazdému statnimu pfisluSnikovi teti zemé, ktery potiebuje mezinarodni
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ochranu, pfiméfeny status a zajistit dodrzovani zasady nenavraceni. Tato politika musi byt v
souladu s Zenevskou tmluvou o pravnim postaveni uprchliki ze dne 28. ¢ervence 1951,
Protokolem tykajicim se pravniho postaveni uprchlikii ze dne 31. ledna 1967 a ostatnimi
piislusnymi smlouvami. Tvorba spole¢ného evropského azylového systému jiz probihala na
zéklad¢ Haagského programu a Stockholmského programu. Ve smlouvé je také zakotveno, ze
Unie muze zasahovat do oblasti integrace statnich pfisluSniki tfetich zemi opravnéné
pobyvajicich na tzemi Cclenskych statd, s vylou¢enim harmonizace pravnich ptedpist
&lenskych statt. Clenské staty maji také nedotknutelné pravo stanovit objem vstupti statnich
ptislusnikl tfetich zemi, ktefi pfichazeji na jejich Uizemi za ucelem zaméstnani nebo
samostatné¢ vydélecné c¢innosti. V Lisabonské smlouvé je také zakotven zavazek, ze se
politiky Unie v oblasti migrace, azylu a ochrany hranic musi fidit principem solidarity

a spravedlivého rozdéleni odpovédnosti mezi ¢lenskymi staty, a to i na finan¢ni Grovni. [42]

2.4 Dublinsky systém

Jedna se o mechanismus, kdy v ramci €lenskych statti EU je Zadost cizince o mezinarodni
ochranu posuzovana jen jednou zemi, zpravidla prvni zemi, kam cizinec vstoupi. Cilem je tak
eliminovat situace, kdy je fizeni o Zadosti cizince vedeno sou€asné nebo postupné né€kolika
Clenskymi staty, do kterych se cizinec uceloveé premistuje. Soucasné se snazi zabranit tomu,
kdy se naopak Zadny stat nepoklddd za pfislusny k meritornimu posouzeni zadosti
0 mezinarodni ochranu, nebot’ aplikuje princip tieti bezpe¢né zemé na Clenské staty EU, ve
kterych Zadatel o mezindrodni ochranu pobyval pied ptichodem do statu, ktery nyni zadosti
hodnoti. Pokud to shrneme, Dublinsky systém znamena, Ze Zadatel o mezinarodni ochranu ma
pravo na meritorni posouzeni jeho zaddosti 0 mezinarodni ochranu pouze v jednom clenském
staté¢ EU. Podrobny popis postupt je uveden v Natizeni Rady (ES) ¢. 343/2003 ze dne 18.
unora 2003 a Natizeni Evropského Parlamentu a Rady (EU) ¢. 604/2013 ze dne 26. Cervna
2013, kterym se stanovi kritéria a postupy pro urceni c¢lenského statu ptisluSného k
posuzovani zadosti o mezindrodni ochranu podané statnim piislusSnikem tfeti zemé nebo
osobou bez statni piislusnosti v nékterém z Clenskych statl. Toto nafizeni je oznaCovano za
nové dublinské nafizeni. Dublinsky systém je v soucasné dobé¢ v souvislosti s uprchlickou
krizi velmi kritizovan a povazovan za nefunk¢éni. Evropskd komise tak na jafe roku 2016

ptipravila nékolik navrhi na zménu. [28]

Nové dublinské natfizeni obsahuje rtizné postupy na ochranu Zadateli o azyl. Jedna se
0 mechanismus v€asné¢ho varovani, pfipravenosti a feSeni krizi, ktery fesi zakladni pficiny

nefunk¢nosti vnitrostatnich azylovych systémt. Je nékolik ustanoveni na ochranu zadateld,
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jako napf. povinny osobni pohovor, zaruky pro nezletilé osoby, rozsifené moznosti
opctovného slouceni s piibuznymi a dalsi. Existuje povinnost zajistit na pozadani bezplatnou
pravni pomoc a zarucit opravny prostiedek proti rozhodnuti o premisténi. Dlraz se klade také

na vétsi srozumitelnost postupt mezi ¢lenskymi staty. [15]

Ve vétsin¢ pripadii nyni zadost o azyl posuzuje prvni ¢lenska zemée Evropské unie, na jejiz
uzemi migrant vstoupi. Zaroven ale mize nastat situace, kdy se zadosti zabyva i jiny ¢lensky
stat, kde ma zadatel o azyl n&jakého rodinného pfislusnika, ktery jiz pozadal o mezinarodni
ochranu nebo ji dokonce ziskal nebo pokud jiz bylo Zadateli vydano vizum jinou ¢lenskou
zemi, pak je za zadost odpovédna pravé ta. Pokud by zadost fesila prvni zemé, do které
migrant vstoupi, v praxi by to znamenalo, Ze by téméf za viechny byly odpovédné Recko
a Italie. To samoziejmé v soucasné dob¢, kdy do Evropy putuje stale vice a vice migrantii
a zaroven kdy ma Recko velké ekonomické problémy neni mozné zvladnout a vysoky pocet
zadosti o mezinarodni ochranu efektivné vyfizovat. Nakonec to dopada tak, ze staty jizni
Evropy nenaplnuji to, co jim evropské pravo ptikazuje, a nechévaji tak migranty pokracovat
dal do vnitrozemi. Jiz dlouho se diskutuje o problému, kdy je vétSina zadosti vyfizovana na
vng&j§i hranici Evropské unie nebo v hlavnich cilovych destinaci uprchlikti (zejména Némecko

nebo Svédsko), a tak piichazi Evropska komise s reformou Dublinského systému. [41]

Reforma systému spociva v zavedeni reloka¢niho mechanismu pro krizové situace. Jedna
se o to, Ze v piipadé pretizeni mnozstvim Zadateli o azyl v dané zemi nad 150% jejich kapacit
(odvislych od poctu obyvatel a HDP) dojde k distribuci zadatel. Ta by méla fungovat, dokud
vytizenost daného statu opét neklesne pod 150%. Za kazdého takto neptijatého Zadatele o azyl
by odmitajici stat zaplatil 250 000 EUR tomu ¢lenskému stétu, ktery by za toho odmitnutého
zadatele prevzal odpovédnost. S timto systémem nesouhlasi zejména zemé Visegradské
Styiky, tedy i Ceska republika. Slovenskad republika, vramci svého predsednictvi EU,
ptedstavila princip pruzné solidarity, kdy by jednotlivé €lenské staty na uprchlickou krizi
prispivaly dle svych moznosti. Jednalo by se o finan¢ni podporu, pomoc s ubytovanim

zadatell a dal$i. Otazka uprchlicky kvot tak nebyla doposud jednoznaéné€ vyieSena.

2.5 Schengensky prostor

Schengensky prostor znamend, ze osoby, které se pohybuji mezi vnitinimi hranicemi,
nemusi absolvovat celni a pasovou kontrolu, nebot’ vnitini hranice byly zruSeny. Pro
prekrac¢ovani vnéjsich hranic pak plati spolecna pravidla a postupy, a to zejména u viz pro

kratkodobé pobyty, Zadosti o azyl a ochranu hranic. Na celém tzemi Schengenu je zaru¢ena
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volnost pohybu osob. To vse se d&je na zakladé Schengenské dohody, ktery byla podepsana
v roce 1985.

Prvnich pét statd Evropské unie podepsalo dohodu 14. ¢ervna 1985. Dalsi staty se ptidaly
19. &ervna roku 1990. Umluva z roku 1990 zacala platit aZ v roce 1995, a pravé v tomto roce
byly zruSeny kontroly na vnitinich hranicich signataiskych stati a vznikla spolecnd vnéjsi
hranice, kde se provadéji imigracni kontroly pro schengensky prostor v souladu s identickymi
postupy. Zaroven byla piijata spole¢na pravidla, ktera se tykaji viz, prava na azyl a kontrol na
vnéjsich hranicich, aby byl mozny volny pohyb osob na uzemi signataiskych stati. Postupem
¢asu se schengensky prostor rozsSitoval a v soucasné dob¢ je tvofen témet vSemi Clenskymi
staty EU. Konkrétné se jedna o Belgii, Ceskou republiku, Dansko, Estonsko, Finsko, Francii,
Italii, Litvu, Loty$sko, Lucembursko, Madarsko, Maltu, Némecko, Nizozemi, Polsko,
Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko. Castecné jsou
¢leny Schengenu Irsko a Velka Britanie, a to pouze v oblasti bezpe¢nosti a justice, zatimco
bezpec¢nostni kontroly na hranicich zlstaly nezménény. Dale jsou Cleny i zemé, které nejsou
&leny EU, a to je Island, Norsko a Svycarsko. Hrani¢ni kontroly jsou zruseny i v Monaku, San
Marinu a Vatikanu, i kdyz tyto zemé nejsou ¢leny EU. Zvlastnim ptipadem je Andorra, ktera
neni soucasti Schengenu, ale obéané EU do ni mohou vstupovat jen s obcanskym prikazem,

zatimco ostatni cestujici musi mit pro vstup do zemé¢ platny cestovni pas. [9]

Jako nezbytné opatfeni smétujici k omezeni bezpecnostnich rizik plynoucich z volného
pohybu osob a véci v ramci schengenského prostoru byl ziizen Schengensky informaéni
systém. Je to rozsahld mezinarodni databaze, kterd umoziuje pfislusnym Gtvarim na vnéjsich
1 vnitfnich hranicich vyuzivat Udaje o osobdch a pfedmétech, které byly do databéaze
zaznamenany v kterékoliv Clenské zemi a v pfipadé nutnosti adekvatné reagovat. Zejména
tedy zabranit vstupu na uzemi schengenu osobg, které byl udélen zédkaz vstupu v jiné ¢lenské
zemi, piipadné zadrzet osobu, kterd je hledana policii v jiném Clenském staté. Informacni
systém je tedy vyuzivan pii provadéni hrani¢nich, policejnich a celnich kontrol ve nitrozemi,
pii fizeni o ud€lovani viz, vydavani povoleni k pobytu a dalSim. ZajiSténa jsou samoziejme
| prava subjektll, a to pravo na pfistup k Gidajim, pravo na informace, pravo na opravu ¢i
vymaz udajl, pravo podat stiznost nebo zadost o ovéteni zpracovani a pravo podat Zalobu.

V systému jsou zaznamenany:
e zaznamy vedené pro ucely odepieni vstupu nebo pobytu,

e zaznamy o osobach hledanych za ucelem zatceni a predani na zakladé evropského

zatykaciho rozkazu,
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zaznamy o osobach hledanych za ti¢elem soudniho fizeni,

zaznamy o osobach a vécech potizenych pro ucely skrytych nebo zvlastnich

kontrol,

zaznamy o vécech hledanych za ucelem zabaveni nebo zajisténi diikkazii v trestnim

fizeni. [40]

Kromé Schengenského informac¢niho systému byla ale zavedena i dalsi spolecna opatieni

k zabranéni negativniho dopadnu na vnitini bezpecnost. Jedna se o: ochranu vnéjsich hranic,

policejni a justi¢ni spolupraci, vizovou a konzularni spolupréci a ochranu osobnich udaju.

Clenské staty se vstupem do Schengenu zavézaly dodrzovat spole¢na pravidla. Jedna se o:

odstranéni kontrol osob na vnitinich hranicich,

spole¢nou sadu pravidel vztahujicich se na lidi pfechazejici vnéj$i hranice

¢lenskych stati EU,

harmonizaci podminek vstupu a pravidel vzhledem K vizim pro kratkodobé

pobyty,
posileni policejni spoluprace,

siln€jsi soudni spolupraci prostfednictvim rychlejSiho systému vydavani a presunu

vykonu trestnich soudnich rozhodnuti,

vytvoreni a rozvoj Schengenského informacniho systému.

Co se tyce cestovani po Schnegneském prostoru, odliSuji se podminky pro ob&any podle

toho, odkud pfichazi. Obfan EU cestuje na zakladé¢ platného cestovniho dokladu,

tzn. cestovniho pasu nebo priikkazu totoznosti. Ten by mél byt platny nejméné po dobu pobytu

vcizi zemi. I kdyz na vnitinich hranicich jiz neprobiha pasova kontrola, cestujici musi

cestovni doklad kdykoliv ptedlozit na vyzvu policie a identifikovat se. Ob¢an Evropské unie

nepotiebuje Zadné povoleni pro pobyt v ostatnich ¢lenskych zemich, avSak kazdy ¢lensky stat

ma stanovena pravidla tykajici se ohlaSovaci povinnosti nebo registrace ob¢ana EU po

piijezdu na uzemi, které je nutno ovéfit u zastupitelského ufadu daného statu, pokud na jeho

uzemi hodla dana osoba pfechodné pobyvat. Pokud dojde ke ztraté cestovniho dokladu, je

nutné tuto skutecnost co nejdiive nahlasit na nejblizsi zastupitelsky ufad zemé, ktera cestovni

doklad vydala. Ten za uUcelem ndvratu vystavi nahradni cestovni doklad, ktery slouzi

k jednorazové cesté do zem¢, ktera doklad vydala.
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Pro pftislusniky zemi, které nejsou soucasti Schengenu, plati samoziejme jina pravidla. Od
ptislusnikti nékterych zemi je vyzadovano vizum pro vstup do prostoru EU. Vizova pravidla
se mohou liSit podle zemé ptivodu. Pokud je cizinec drzitelem platného prikazu o povoleni
Kk trvalému pobytu vydaného ¢lenskou zemi EU a ma platny cestovni doklad, mtize cestovat

do jinych zemi Schengenského prostoru a pobyvat zde az 90 dnt.

I po zruseni kontrol na vnitinich hranicich, zistala zachovana fada pravidel. Statni hranice
zustavaji stale zachovany. Hranice vymezuji svrchované uzemi ¢lenského statu. Hrani¢ni
piechody sice piestaly plnit svoji funkci, ale mize dojit k do¢asnému zavedeni ochrany
statnich hranic v ramci nezbytnych opatfeni k eliminaci hrozeb v oblasti bezpe¢nosti. Statni
hranice jsou i nadale vyznaceny pomoci hrani¢nich znaku tak, aby si kazdy uvédomil, Ze je
prekro¢il. Cinnost pracovnikii celni spravy také ziistala nezménéna. Bezpeénostni kontroly na
letiStich zlstaly zachovany 1 pfi cestovani do zemé& Schengenu. I nadale tak plati bezpe¢nostni
pravidla a zakaz pievazeni ur€itych predméti na palubé letadla. Zustala platna i vSechna
pravidla EU souvisejici s jednotnym vnitinim trhem a volnym pohybem osob, zbozi, sluzeb
a kapitalu. V praxi se jednd zejména o prevazeni omezené¢ho mnozstvi urcitych vyrobku.
Nezmeénil se ani postup pii vydavani viz a povoleni k pobytu nebo zaméstnavani cizich

statnich pfislusniki.
2.6 Spolecny evropsky azylovy systém

Spole¢ny evropsky azylovy systém je Ustiednim pojmem spolecné azylové politiky EU.
V poslednich letech probihaly na uUrovni Evropské unie riizné diskuze a prace, které
smétovaly k jeho vybudovani. Cilem jsou pln€ harmonizované azylové politiky jednotlivych
Clenskych stath, které budou zahrnovat vSechny faze fizeni o mezinarodni ochran¢, a to od

pfijimani aZ po integraci, pfipadné navrat do zemé& ptivodu.

Vytvoteni spolecného systému je rozdéleno do dvou fazi. Do prvni patii pfijeti
minimalnich standardii, coz ma docilit alesponn Caste¢né harmonizace. Ve druhé fazi by se
piijaté standardy mély zvySovat. Cilem by mélo byt vytvofeni jednoho organu odpovédného
za posuzovani azylovych zadosti. Tento organ by mél pifimo rozhodovaci pravomoc
a Vv piipad¢ kladného rozhodnuti by Zadateli byl pfiznan azyl Evropské unie. Konkrétni
Clensky stat, zejména ten, na jehoz uzemi se dana osoba nachazi, by déale zabezpecoval vlastni
realizaci postaveni azylanta, tedy prava z n¢j vyplyvajici. Existence jednoho organu by vedla

ke sjednoceni posuzovan zadosti. [22]
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Na zaklad¢ smérnice o azylovém fizeni, kterd bude konkretizovana déle v textu, by mél
byt postup pii podavani zadosti o azyl ve vech &lenskych statech EU stejny. Zadateli jsou
nejdiive poskytnuty materialni podminky pfijeti, napt. ubytovani a strava. Kazdému jsou pak
sejmuty otisky prsti a odeslany do databaze EURODAC (podle nafizeni o EURODAC).
Referent, ktery musi byt obeznamen s pravem EU, vSechny Zadatele s pomoci tlumocnika
vyslechne, protoze je nutné zjistit, zda spliiuji podminky pro pfiznani statusu uprchlika nebo
dopliikové ochrany. Na zaklad¢ toho pak osobé muze byt pfiznan status uprchlika nebo
dopliikkové ochrany. Cizinec pak ziskd prava stim spojena, jako je piistup k povoleni
K pobytu, na trh prace a na zdravotni pé¢i. Druhou moznosti je, Ze Zadateli neni azyl udé€len.
Proti tomuto rozhodnuti lze podat opravny prostiedek k soudu. Soud pak prvoinstanéni
rozhodnuti miize zrus$it a ptide€lit status uprchlika nebo naopak potvrdit a zadatel mize byt

vracen do zemé svého piivodu nebo tranzitu. [36]

2.7 EURODAC

Electronic system for comparsion of fingerprints of asylum applicants, neboli EURODAC
je systém pro srovnani otiskG prsti Zadateli o azyl a nékterych kategorii ilegalnich
pristéhovalct. Diky tomuto systému mohou pfislusné organy v ¢lenskych statech Evropské
unie identifikovat zadatele o azyl a osoby, které byly zadrZzeny v souvislosti s nezakonnym
prekro¢enim vnéjsi hranice EU. Otisky zadateli se pfedavaji do centralniho systému bez
ohledu na to, v jaké zemi Evropské unie se nachazi. Funguje od roku 2003. Od té doby
prob&hlo samoziejmé nekolik aktualizaci. Zakladnim pravnim ptedpisem, ktery fungovani
EURODACuU upravuje, je Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)¢. 603/2013 ze dne
26. Cervna 2013 o zfizeni systému ,,Eurodac™ pro porovnavani otiski prsti za ucelem
ucinného uplatiiovani natizeni (EU) ¢. 604/2013 kterym se stanovi kritéria a postupy pro
urceni Clenského statu piislusného k posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu podané
statnim pfislusnikem tieti zeme nebo osobou bez statni ptisluSnosti v nékterém z Clenskych
stati, a pro podavani zadosti organi pro vymahani prava cClenskych stati a Europolu
0 porovnani Udaji s udaji systému Eurodac pro ucely vymahéani prdva a o zméné natizeni
(EU) ¢. 1077/2011, kterym se zfizuje Evropskd agentura pro provozni fizeni rozsahlych
informacnich systémti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (pfepracované znéni). Toto
nafizeni nahrazuje puvodni, a to Nafizeni Rady (ES) ¢. 2725/2000 ze dne 11. prosince 2000
0 zfizeni systému Eurodac pro porovnavani otiskd prstl za ucelem ucinného uplatiiovani

Dublinské timluvy.
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Nové nafizeni z roku 2013 zlepSuje fungovani celého systému. Zejména stanovuje noveé
lhity pro predéani tidaji a zkracuje dobu mezi sejmutim otiskll prstil a jejich zaslanim ustfedni
jednotce systému. Zajistuje soulad s nejnovejSimi pravnimi piedpisy v oblasti azylové
politiky a 1épe chrani osobni tdaje. Diky novému natfizeni jiz EURODAC neslouzi jen
k azylovym uceliim, ale umoznuje také vnitrostatni policii a Europolu porovnavat otisky prst
porizené v souvislosti s vySetfovanim trestnych ¢inti s témi, jeZ jsou v systému obsazeny. To
se samoziejm¢ d¢je za piisné kontrolovanych podminek a pouze pro ucely prevence,

odhalovani a vySetfovani zavazné trestné ¢innosti a terorismu. [36]

Dle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 603/2013 kazdy clensky stat
neprodlen¢ sejme otisky vSech prstii kazdého zadatele o mezinarodni ochranu starSiho 14 let a
co nejrychleji, nejpozdéji viak do 72 hodin od podani Zadosti o mezinarodni ochranu. Udaje
0 otiscich prsti predané nckterym cElenskym statem jsou automaticky porovnavany Ustfedni
jednotkou s udaji o otiscich prstii, které predaly jiné ¢lenské staty a které jiz byly uloZzeny v
Gstiednim systému. Ustfedni systém na zadost ¢lenského statu zajisti, aby porovnavani
zahrnulo kromé daju od jinych ¢lenskych statl 1 udaje o otiscich prsti jiz diive predané timto
Clenskym statem. Systém automaticky pfeda shodu nebo negativni vysledek porovnavani
&lenskému statu piivodu. Ustfedni systém pak zaznamenava tyto udaje: iidaje o otiscich prstd,
Clensky stat pavodu, misto a datum podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany, pohlavi,
referen¢ni Cislo pouzité ¢lenskym statem ptivodu, datum sejmuti otiskid prsti, datum piedani
udaju Ustfednimu systému, uzivatelské jméno operatora, je-li potieba tak i datum piijezdu
dotéené osoby po uspéSném premisténi, datum, kdy doteni osoba opustila uzemi ¢lenskych
statd, nebo kdy z néj byla vyhosténa, datum, kdy bylo pfijato rozhodnuti o posouzeni zadosti.
Kazdy z téchto tdajti se ulozi v tstfednim systému na dobu 10 let ode dne, kdy byly sejmuty
otisky prstii. Po uplynuti této doby systém automaticky vymaze vSechny udaje. Pokud jde
o0 statni prislusniky tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti zadrzené v souvislosti

S neopravnénym piekrocenim vnéjsi hranice, udaje se uchovavaji po dobu 18 mésici.

2.8 Sekundarni pravni predpisy EU

Naftizeni je pravné zadvazné a plati v celém svém rozsahu v celé EU. Smérnice stanovuji
cile, kterych musi vSechny ¢lenské zemé dosdhnout. Je pak na jednotlivych zemich, jak téchto
cili dosdhnou a jak formuluji vnitrostatni pravni predpisy. Rozhodnuti je vydavano bud’
konkrétnim zemim, nebo spolecnostem. Zavazné je pak jen pro ty, komu je urceno. Daéle
muze byt vyddno doporuceni, které zdvazné neni. Prostfednictvim nich mohou vyjadrit

organy EU sviij nazor, ptipadné doporucit a navrhnout opatieni ¢i urcité kroky, aniz by z né¢ho
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byla vyvozena zakonna povinnost. Zavazné neni ani stanovisko, kterym se muze organ

Evropské unie vyjadfit nezavazné k uréitym otazkam. [15]

2.8.1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU ze dne
26. ¢ervna 2013 o spolecnych Fizenich pro priznavani a odnimani statusu

mezinarodni ochrany

Tato smérnice upfestiuje pfedchozi Smérnici Rady 2005/85/EU ze dne 1. prosince 2005
0 minimalnich norméch pro fizeni v ¢lenskych statech o pfiznavani a odnimani postaveni
uprchlika. Stanovovala pravidla pro cely proces, v némz se tesila zddost o azyl, v¢etné toho,
jak podavat Zadost, jak bude posuzovana, jakou pomoc dostane zadatel o azyl, jak se odvolat

a zda odvolani umozni pobyt na tizemi, jak feSit opakované zadosti a dalsi.

Nova smérnice je mnohem presnéjsi, zakldda celistvy systém, ktery zajistuje, ze
rozhodnuti o azylu se pfijimaji ucinng¢ji a spravedlivéji a ze vSechny Clenské staty vytizuji
7adosti o azyl jednotng. Stanovuje jasn&jsi pravidla o tom, jak zazadat o azyl. Rizeni ma byt
rychlejsi a u€inngj$i. Azylové fizeni by uz bézné nemélo trvat déle nez 6 mésict. Lidé, ktefi
se zadosti zabyvaji, maji byt dostatecné proskoleni a informovéni, takze Zadost bude
prozkoumana rychle a dokonale. Kazdy, kdo bude potifebovat zvlastni pomoc, at’ uz z diivodu
veéku nebo zdravotniho postizeni, obdrzi pfiméfenou podporu. Déle détem bez doprovodu mé
byt pfidélen kvalifikovany zéastupce. Pravidla pro soudni odvoldni jsou jasnéjsi, plné

respektuji lidska prava a nemél by se tak pietézovat Evropsky soud pro lidska prava. [36]

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/32/EU se vztahuje na vSechny Zadosti
0 mezinarodni ochranu podané na uzemi ¢lenského stdtu a na odnéti mezinarodni ochrany.
Nevztahuje se na zadosti o diplomaticky nebo tizemni azyl podané u zastupitelskych urada
&lenskych stattl. Zadatelé mohou v &lenském staté setrvat jen za ucelem fizeni do doby, nez
rozhodujici organ vyda rozhodnuti v fizeni v prvnim stupni. Toto pravo setrvat ale nezaklada
narok na povoleni k pobytu. Co se ty¢e posuzovani zadosti o mezinarodni ochranu, piislusny
organ nejdiive urci, zda Zadatelé splituji podminky pro uznéani za uprchlika, a pokud tomu tak
neni, zda maji narok na dopliikovou ochranu. Poté nésleduje osobni pohovor s Zadatelem.
Z pohovoru je vytvofena zprava a zdznam. DalSim krokem je 1¢katska prohlidka. Poté probiha
fizeni o posouzeni Zadosti v prvnim stupni. Clenské staty zajisti, aby se zadatelim na zadost
bezplatn& poskytovaly pravni a procesni informace. Zadatelé také dostanou piileZitost, aby se
na své ndklady mohli ve vSech fazich fizeni radit s pravnim poradcem. Pokud ¢lenské staty
posoudi, ze se jedna o zadatele, ktery potiebuje zvlastni procesni zaruky, zajisti, aby jim byla

poskytnuta nalezitd podpora. Rizeni o posouzeni zadosti o udéleni mezinarodni ochrany musi
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byt skonéeno co nejdiive, nejpozdéji viak do Sesti mésicti od podani zadosti. Clenské staty
mohou tuto lhitu prodlouzit az o dalSich devét mésict v piipadech, které jsou slozité po
pravni strance, pokud o mezindrodni ochranu zada soucasné velky pocet statnich ptisluSnikl
treti zem¢ nebo pokud Zadatel nesplnil nékteré své povinnosti spojené s podanim zadosti.
Z4dost miZze byt také povaZovana za nedtivodnou, pokud rozhodujici organ zjisti, e Zadatel

nespliluje podminky pro pfiznani mezindrodni ochrany.

Objevi-li se nové zjisténi, naznacujici, ze existuji diivody pro nové posouzeni opravnénosti
uzivani mezinarodni ochrany, Clenské staty zajisti, aby bylo zahajeno posouzeni o tom, zda

ma byt dané osobé odnat status mezinarodni ochrany.

Zadatel o mezinarodni ochranu ma také pravo na G&inny opravny prostiedek pred soudem
proti rozhodnuti o jeho zadosti, zamitnuti navrhu na obnovené posuzovani zadosti po jeho
obnoveni, rozhodnuti o odnéti statusu mezinarodni ochrany. Zadatelé mohou setrvat na uzemi
¢lenského statu do doby, nez uplyne lhlta, v niZ mohou uplatnit pravo na G€inny opravny
prostfedek nebo pokud v této lhité pravo uplatni, dokud nebude znam vysledek fizeni

0 opravném prostiedku.

2.8.2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. ¢ervna

2013, kterou se stanovi normy pro prijimani Zadateli o mezinarodni ochranu

Smeérnice z roku 2013 upravuje Smérnici Rady 2003/9/ES ze dne 27. ledna 2003, kterou se
stanovi minimalni normy pro pfijiméani Zadatelt o azyl. Tato plivodni smérnice o podminkach
pfijimani Zadateld tesi pfistup k podminkdm pro pfijimani zadatelli o azyl v dob¢, kdy cekaji
na vytizeni své zadosti. Méla zajistit, aby Zadatel¢ méli ptistup k ubytovani, stravé, zdravotni
pécCi a zamestnani.

Nova smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU o podminkach pfijimani
z roku 2013 ma za cil zajisti lep$i a harmonizovanéj$i normy pro podminky pfijiméni v celé
EU. Zadatelé se mohou volné pohybovat na izemi hostitelského ¢lenského statu nebo na
uzemi, které jim tento stat vymezi. V pifipadé nutnosti, na zaklad¢ individualniho posouzenti,
mohou staty zadatele zajistit, nelze-li uplatnit jiné a mirnéj$i donucovaci opatfeni. Jedna se
0 zajisténi v piipadé potieby zjisténi nebo ovefeni totoZznosti nebo statni prisluSnosti, za
ucelem urceni skutecnosti, na nichz je zadost zalozena a které by nebylo bez zajisténi Zadatele
mozné ziskat, z divodu rozhodnuti o pravu zadatele o vstupu na dané tizemi béhem fizeni
0 zadosti a dal§i. Diivody zaji§téni jsou stanoveny ve vnitrostatnim pravu. Zadatel musi byt

zajistén pouze po co nejkratsi dobu a jen po tu dobu, co pretrvavaji divody pro jeho zajisténi.
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Zajisténé osoby maji zaroven pravo na bezplatnou pravni pomoc a zastoupeni. Pfitom ¢lenské
staty mohou stanovit vyjimku, ze bezplatnd pravni pomoc se bude poskytovat pouze osobam,
které nemaji dostatecné prostiedky nebo pouze prostfednictvim sluzeb poskytovanych
pravnimi poradci nebo jinymi poradci, ktefi jsou vnitrostatnim pravem vyslovné urceni k
tomu, aby zadatelim pomédhali a zastupovali je. Jsou-li zajiStény zranitelné osoby, musi
Clensky stat zajistit, aby byly tyto osoby pravideln¢ kontrolovany a aby se jim dostavalo
odpovidajici podpory. Zaroven zajisténi nezletilych osob je krajnim feSenim, az pokud nejde
uplatnit jiné, ucinné;si opatteni.

Clenské staty zajisti nezletilym détem Zzadateld a nezletilym Zadatelim piistup ke
vzdélavani za podobnych podminek, jako svym vlastnim ob¢aniim, a to az do okamziku
rozhodnuti o jejich vyhosténi nebo o vyhosténi rodi¢i. Co se tyCe zaméstnani, zadatelim
musi byt do 9 mésichi od podani zaddosti umoznén vstup na trh prace, pokud ptislusny organ
nepfijal rozhodnuti v prvnim stupni a toto zpozdéni neni zavinéno Zadatelem. Zadatelim je

také zaruceno poskytnuti zdravotni péce.

2.8.3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne
13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat statni prislusnici tretich
zemi nebo osoby bez statni prislusnosti, aby mohli poZivat mezinarodni
ochrany, o jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok

na dopliikovou ochranu, a o obsahu poskytnuté ochrany

Tato smérnice je také oznaCovana za kvalifikacni smérnici. Pfedchiidcem je Smérnice
Rady 2004/83/ES ze dne 29. dubna 2004 o minimalnich normach, které musi spliiovat statni
ptislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislusnosti, aby mohli zadat o postaveni
uprchlika, nebo osoby, ktera z jinych divodi potiebuje mezinarodni ochranu, a o obsahu
poskytované ochrany. Ta upfesiiuje divody pro pfiznani mezindrodni ochrany. Byly zde
upraveny také fady prav na ochranu pfed navracenim, tykajici se povoleni k pobytu,
cestovnich dokladi, pfistupu k zaméstnani, ke vzdélani, socidlni a zdravotni péci, piistup
K ubytovani, integraénim zafizenim a zvlastni ustanoveni, tykajici se déti a zranitelnych osob.
Minimalni normy v ptivodni smérnici byly mnohdy nejasné, coZ nezmensovalo rozdily ve
vnitrostatnich pravnich piedpisech a postupech v oblasti azylové politiky. Postupy ptfiznavani

mezindrodni ochrany se tak mohly v riznych statech lisit.
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Smérnice zroku 2011 [48] by méla =zajistit, aby slidmi, ktefi prchaji pted
pronasledovanim, valkou a mucenim bylo zachézeno stejnym zptisobem. Jsou zde objasnény
davody pro pfiznavani mezinarodni ochrany, méla by vést k dikladnéjSimu rozhodovani, coz
zvySuje uCinnost azylového fizeni, zlepSuje prevenci podvodu a =zajistuje soudrznost
a rozsudky Evropského soudniho dvora. Upravuje posuzovani skute¢nosti a okolnosti v fizeni
o zadosti o mezinarodni ochranu, dale definuje vnitrostatni ochranu, popisuje podminky pro

ziskani postaveni uprchlika, ziskani naroku na dopliikovou ochranu a mezinarodni ochranu.

Jak jiz bylo uvedeno, mezinarodni ochranu je mozné poskytnout v piipadé, Ze je osoba
napt. pronasledovana. Mezi plvodce prondsledovani patii stat, strany nebo organizace
ovladajici stat nebo podstatnou cast tzemi statu nebo nestatni pivodci. Ochranu pred
pronasledovanim miize poskytovat pouze stat nebo strany a organizace, véetné mezinarodnich

organizaci, ovladajici stat nebo podstatnou ¢ast jeho uzemi.

Existuje také moZznost, ze Clenské stity v posuzovani Zadosti o mezinarodni ochranu
dojdou k zavéru, ze zadatel nepotiebuje mezinarodni ochranu. A to, pokud v urcité ¢asti zemi
puvodu nemé opodstatnény diivod se obavat pronasledovani ani mu nehrozi readlné nebezpeci
vazné ujmy.

Statni pfislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni piisluSnosti mize postaveni uprchlika
pozbyt, pokud se dobrovolné znovu postavi pod ochranu zemé své statni ptisluSnosti, potom,
co ztratili statni ptislusnost, ji znovu nabyli, nabyli novou statni pfislusnost a nachazeji se pod

ochranou tohoto statu, dobrovolné se znovu usadi v zemi, kterou opustili a dalsi.

Nérok na dopliikovou ochranu mé osoba, kterd utrpéla vaznou Ujmu. Tou se rozumi
uloZeni nebo vykonani trestu smrti, mu€eni, nelidské ¢i poniZujici zachazeni nebo trest viici
zadateli v zemi ptivodu nebo vazné a individualni ohrozeni Zivota nebo nedotknutelnosti
civilisty v dusledku svévolného nasili béhem mezinarodniho nebo vnitrostatniho ozbrojeného
konfliktu. Statni pfislusnik tfeti zemé& nebo osoba bez statni piislusnosti nema narok na
doplitkovou ochranu, pokud se napt. dopustil vazného zlo€inu, zlo¢inu proti miru, valecného
zlo¢inu nebo piedstavuje nebezpeci pro spolecnost nebo bezpecnost ¢lenského statu, ve

kterém se nachazi.

Uprchlici, 1 osoby s dopliikkovou ochranou maji pravo na informace o pravech
a povinnostech tykajicich se jejich postaveni v jazyce, kterému rozumi, socialni a zdravotni
pé¢i, piistup k bydleni, jako piislusnici daného ¢&lenského statu. Clenské staty také musi
dodrzet zdsadu nenavraceni v souladu se svymi mezindrodnimi zavazky, povolit osobam

pouzivajicich mezinarodni ochrany vykondvat zaméstnani nebo samostatné vydélecnou
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¢innost a nabidnout piilezitost ke vzdélani spojenym se zaméstnanim. Musi byt také
zachovana celistvost rodiny. Povoleni k pobytu je osobdm vydano co nejdiive po piiznani
postaveni uprchlika a plati po dobu tii let. Pak lze povoleni k pobytu prodlouzit, pokud tomu
nebrani zavazné divody bezpecCnosti statu nebo vefejného potradku. Zaroven jsou osobam,
kterym bylo piiznano postaveni uprchlika, vystaveny cestovni doklady. Clenské staty
poskytuji v§em nezletilym osobdm pozivajicich mezinarodni ochranu, plny piistup k systému

vzdelavani za stejnych podminek, jaké plati pro jejich statni ptislusniky.

2.84 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne
16. prosince 2008 o spole¢nych normach a postupech v ¢lenskych statech pri

navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusniki tfetich zemi

Tento dokument Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES upravuje podminky
navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich ptislusnikl tfeti zem¢e na izemi ¢lenského statu
Evropské unie. Stanovuje spoleéné normy a postupy, které se pouzivaji pii navraceni
ptislusnych osob, a to v souladu se zakladnimi pravy. Statniho pfisluSnika tfeti zem¢ definuje
jako osobu, kterd neni obanem EU a neni osobou pouzivajici prava Spole€enstvi na volny
pohyb. Ukonceni neopravnéného pobytu mize byt nékolika zpusoby. Mize se jednat

0 dobrovolné opusténi izemi, vyhosténi, zdkaz vstupu, nebo odklad vyhosténi.
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3 AZYLOVE RIZENI

Azylové tizeni je specificky typ spravniho fizeni. Jinak ho mizeme také nazvat jako
spravni Fizeni o udéleni mezindrodni ochrany. Provadi ho Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, konkrétn¢ Odbor azylové a migraéni politiky jako organ prvniho stupné. Je
zahajeno pisemn¢ €i ustné pii podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany cizincem. To je
projev jeho vlastni vile a tak ztoho plyne, Ze hleda v Ceské republice ochranu pied

pronasledovanim nebo vaznou Gjmou. [27]

Problematika azylu je nejvice upravena zakonem ¢. 325/1999 Sb., o azylu. Protoze se ale
jedné o spravni fizeni, uritou tlohu zde hraje také zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale
jen spravni fad). Spravni fad se vazylovém fizeni pouZzije s vyjimkou ustanoveni
0 doruc¢ovani na adresu pro doru¢ovani nebo elektronickou adresu sdélenou ucastnikem,
ustanoveni o doru¢ovani pisemnosti uréenych do vlastnich rukou a doru¢ovanych na pozadani
jinym zpusobem, ustanoveni o dorucovani adresdtim zdrzujicim se v cizin€, ustanoveni
0 ufedni desce, o ustanoveni opatrovnika osobam neznamého pobytu a osobam, které se
zdrzuji v cizing, pokud se jim nedafi doruCovat, a o ustanoveni zastupce pro dorucovani,
a dale ustanoveni o umoznéni nahlizeni do spisu jinym osobdm nez ucastnikiim a jejich
zastupciim, o ustnim jednani, o vydani stejnopisu vyroku rozhodnuti na pozadani ucastnika,
0 lhitach pro vydani rozhodnuti a ustanoveni o odvolacim fizeni a fizeni o rozkladu. Azylové
fizeni je tak zvlaStnim spravnim fizenim, nebot’ jeho pravni uprava je kombinaci obecné
pravni Gpravy obsazené ve spravnim fadu a zdkonem o azylu. V tomto ptipad¢ zvlastni pravni

uprava, tedy zakon o azylu ma aplikacni pfednost a spravni fad se pouZije subsidiarné.

Podminky fizeni, udéleni azylu, prava a povinnosti cizince béhem fizeni a dal§i podminky

vedeni azylového fizeni budou popsany v nésledujicich podkapitolach.

3.1 Podminky udéleni azylu

Jak jiz bylo popsano vySe, azyl lze udélit v nékolika ptipadech. A to kdyz je cizinec
pronasledovan za uplatiovani politickych prav a svobod nebo ma odivodnény strach
Z pronasledovani z diivodu rasy, pohlavi, naboZenstvi, ndzort ve staté, jehoz obCanstvi ma
nebo v piipadé, Ze je osobou bez statniho obcCanstvi, ve staté jeho posledniho trvalého
bydlisté. V ptipadé pronasledovani se musi podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 25. 1. 2017, ¢j. 4 Azs 197/2016 — 94 jednat o pronasledovani ze strany statni autority

nebo osob takovou autoritu zosobnujicich.
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Déle mtize byt udélen azyl za ucelem slouceni rodiny (podle § 13 zdkonu o azylu), a to
rodinnému pfislusnikovi azylanta, jemuz byl udélen azyl, i kdyz viizeni o udéleni
mezinarodni ochrany nebude v jeho ptipad¢ zjistén diivod pro udéleni mezinarodni ochrany.
Je nutné definovat rodinného pfislusnika. Tim je manzel nebo partner azylanta, svobodné dité
azylanta mladsi 18 let, rodi¢ azylanta mladSiho 18 let nebo zletila osoba odpovidajici za
nezletilou osobu bez doprovodu. V ptipadé manzelstvi nebo partnerstvi se predpoklada trvani

vztahu jiz pted udélenim azylu azylantovi.

Podle tohoto ustanoveni mize byt azyl udélen pouze rodinnému piislusnikovi osoby, které
byl udélen azyl. V ostatnich pfipadech rodinnych vazeb k jinym osobam pobyvajicich na
¢eském uzemi (napt. Ceskym ob¢aniim nebo netuspesnym zadatelim o mezinarodni ochranu ¢i
jinym cizinciim) se zadost o mezinarodni ochranu fesi na zdkladé¢ Zékona ¢. 326/1999 Sb.,
0 pobytu cizincti na tzemi Ceské republiky. Udéleni azylu z diivodu sloudeni rodiny se
nemiize domahat Zadatel, jehoZ rodinnému pftislusnikovi nebyl azyl udélen, a to ani tehdy,
kdy je spravnost rozhodnuti o neudéleni azylu zpochybnovana, podle rozsudku Nejvyssiho

spravniho soudu ze dne 12. 8. 2004, sp. zn. 4 Azs 147/2004.

DalS§im typem azylu je azyl humanitarni. Ten bude udélen v pfipad€, Ze v fizeni
0 mezinarodni ochran€ nebude zjiStén divod pro udéleni mezindrodni ochrany. Nelze o néj
zadat, muze byt ud€len pouze na zdkladé tivahy ministerstva, tudiz na jeho udé€leni neni
pravni narok, ani subjektivni prdvo. Humanitarni azyl je specifickou formou mezinarodni
ochrany, avSak neni vnesena do azylového evropského prava a neni dosud komunitarizovana.
Smysl humanitarniho azylu spo¢iva v tom, Ze rozhodujici spravni organ méa mozZnost azyl
poskytnout i v situacich, kdy nema Zadatel narok na poskytnuti azylu na zakladé § 12 a § 13
zakona o azylu, ale zaroven by bylo nehumanni azyl neposkytnout, podle rozsudku

Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11. 3. 2004, sp. zn. 2 Azs 8/2004.

Pokud cizinec nesplni diivody pro udé€leni azylu a bude-li v fizeni o mezinarodni ochrané
zjisténo, ze pokud by byl vracen do statu, jehoz je stdtnim obCanem nebo v pfipad¢€, Ze nema
statni obcanstvi do statu svého posledniho trvalého bydlisté, hrozilo by mu vazné nebezpeci
Ujmy a Ze nemize nebo neni ochoten z diivodu takového nebezpeci vyuzit ochrany statu,
jehoz je statnim obCanem nebo svého posledniho trvalého bydlisté, bude mu udé€lena
doplitkkova ochrana (podle § 14a zakonu o azylu). Pfitom za Gjmu se povazuje ulozeni nebo
vykonani trestu smrti, muceni nebo nelidské ¢i ponizujici zachdzeni nebo trestani zadatele
0 mezinarodni ochranu, vdzné ohrozeni Zivota nebo lidské dustojnosti z divodu svévolného

nasili v situacich mezinarodniho nebo vnitiniho ozbrojeného konfliktu, nebo pokud by
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vycestovani cizince bylo v rozporu s mezinarodnimi zavazky Ceské republiky. Za hrozbu
skute¢ného nebezpeci vazné Gjmy podle § 14a zdkona o azylu nemiizeme povazovat napft. to,
ze cizinec bude po navratu do své vlasti nezaméstnany nebo ze bude pronéasledovan pro své
doposud neprojevené politické piesvédceni, podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze

dne 07.08.2007, ¢j. 5 Azs 15/2007.

Doplitkovou ochranu Ize tedy udélit v piipadé podezieni na zplsobeni vazné ujmy,
zejména v pripadech, kdy zadatel nespliuje podminky ud€leni azylu, ale existuje podezieni,
Ze po navratu do zem¢ by mu hrozila pravé vazna ijma Na rozdil od toho, azyl je ud€lovan,
pokud dochézi k dostate¢né intenzivni 4jmé na lidskych pravech (pronéasledovani) cizince, ale
tato ujma musi byt zptisobena z divodu uplatiovani politickych prav a svobod. Podminky
udéleni azylu byly jiz popsany vysSe. Zatimco pro azyl je typické individualni ohrozeni, tedy
pifimé ohrozeni Zadatele, u dopliikové ochrany se nemusi nutné jednat o ohrozeni mifené
cilen¢ na Zadatele, ale mtiZe jit o ohroZeni vyvolané obecnymi podminkami v zemi ptvodu.
Doplitkova ochrana se udé€luje na dobu urcitou, vétSinou rok nebo dva a pred uplynutim této
doby je potieba pozadat o prodlouzeni. Naproti tomu azyl se ud€luje na dobu neurcitou, do

doby, kdy odpadnou diivody pro jeho udéleni a neni tedy zapotiebi zadat o jeho prodlouzeni.

DalSim pfipadem je dopliikkovd ochrana za Ucelem slouceni rodiny. Ta se udé¢luje
rodinnému pfislusnikovi osoby pouzivajici dopliikové ochrany za ucelem slouceni rodiny,
I kdyz v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany nebude v jeho ptipadé zjistén divod pro jeji
udéleni. Rodinnym pfislusnikem je pak stejnd osoba, jako v pfipad¢ udéleni mezinarodni

ochrany.

3.2 Postup pred zahajenim Fizeni o udéleni mezinarodni ochrany

Pokud cizinec hleda v Ceské republice ochranu pied pronasledovanim nebo pied hrozici
vaznou ujmou, musi podat Zadost o mezinarodni ochranu. To je projev vile cizince, z n€hoz
je ziejmé, ze hleda v Ceské republice ochranu. Zadost Ize podat pisemné nebo ustné, a to na
nékolika mistech. Bud’ policii na hraniénim pfechodu, v piijimacim stfedisku, na odboru
cizinecké policie krajského teditelstvi, nebo v zafizeni pro zajisténi cizinci anebo
ministerstvu, je-li hospitalizovan ve zdravotnickém zatizeni nebo vykonava zabezpecovaci
detenci, vazbu nebo trest odnéti svobody. Pokud cizinec nepodava zadost v piijimacim
stiedisku, ma povinnost se tam dostavit do 24 hodin, a to z divodu poskytnuti podrobnéjsich
udaju k podané zadosti. Cizinec ztraci moznost podat zadost po uplynuti 7 dnti ode dne, kdy

byl polici informovan o moznosti pozadat o udéleni mezinarodni ochrany. [50]
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Cizinec, ktery podal zadost o udéleni mezinarodni ochrany, ma stejna prava jako zadatel
0 mezinarodni ochranu, a to v pfipadé poskytovani zdravotni péce, ubytovani, stravy a jinych
nezbytnych sluzeb. Od okamziku podani Zadosti také cizinec nesmi byt vyhostén na zakladé

spravniho rozhodnuti.

Kazdy, kdo podal zddost o mezinarodni ochranu, je povinen strpét sejmuti otiskii prsti
a pofizeni obrazového zadznamu, s cilem zjistit nebo ovéfit jeho totoznost. Sejmuti otiskl
zajistuje policie, potizeni obrazového zaznamu ministerstvo. Otisky vSech prstl jsou sejmuty
neprodlen¢ kazdému zadateli starSiho 14 let, na zaklad¢ uplatiovani Dublinské umluvy, podle
natizeni Rady &. 2725/2000/ES o ziizeni systému EURODAC. Clensky stat pak pieda
ustiedni jednotce EURODAC udaje o pivodu, mistu a datu podani zadosti o azyl, udaje
0 otiscich prstli, pohlavi, referencni Cislo pouzité ¢lenskym statem piavodu, datu, sejmuti
otiskl prstl, datum piedéani tidajl ustfedni jednotce, datum vlozeni Gdaji do ustfedni databaze
a podrobnosti ohledné pfijemce pfedanych udajii a datum pfedani. Dale je provedena osobni
prohlidka a prohlidka véci cizince v piipad¢ divodného podezieni, ze skryva néco, co lze uzit
jako podklad pro vydani rozhodnuti, zejména cestovni ¢i jiny doklad, nebo véc ohrozujici
zivot ¢i zdravi osob nebo alkohol a jinou navykovou latku. O provedeni osobni prohlidky je
sepsan zaznam policii a ta také odebere na dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany véc,
ktera muze slouzit jako dikaz v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany a pieda ji ministerstvu.
Osobni prohlidku vykonava vzdy osoba stejného pohlavi. Pokud se v pribéhu fizeni ze
syst¢tmu EURODAC zjisti, Ze Zadatel Zadal o mezinarodni ochranu v jiném ¢lenském staté, je
z4dost v Ceské republice nepiipustna, podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
30. 11. 2016, ¢j. 2 Azs 304/2016 — 24. Pokud ma zadost o mezinarodni ochranu fesit jiny
ptislusny ¢lensky stat, musi byt podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 25.
2.2015, €. j. 1 Azs 248/2014 — 27 nejdiive zkoumano, zda premisténi Zadatele do takto
ur¢eného cClenského stitu neni vylouceno z divodu existence systematickych nedostatkl
azylového fizeni a v podminkach pfijeti Zadatelli v daném clenském staté, které s sebou nesou

riziko nelidského ¢i poniZujiciho zachazeni.

Nejpozdéji do 3 dnl od podéni Zadosti o mezindrodni ochranu je Zadateli o udéleni
mezinirodni ochrany vydan prikaz Zadatele. Pritkkaz vydava Ministerstvo vnitra CR, bez
nutnosti zadosti. Tento pritkaz Zadatele je dokladem, ktery prokazuje jeho totoznost, nebot’ pfi
podani zadosti o udéleni azylu je povinen odevzdat svij cestovni doklad. Zapisuji se tam
udaje o totoznosti zadatele, o jeho stitnim obcanstvi, mist¢ ubytovani a o ud€leném
osvédceni. Doba platnosti prikazu zadatele je stanovena ministerstvem. Dobu platnosti

prikazu lze opakované prodluzovat, a to osobn¢ zadatelem, stejné tak provadét zmeény nebo
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doplnéni osobnich udaji zapsanych v pritkaze. Naopak prikaz je neplatny, pokud uplynula
doba platnosti, byla ohlaSena jeho ztrata nebo odcizeni, jeho drzitel zemftel nebo byl prohlasen
za mrtvého nebo nabylo pravni moci rozhodnuti ministerstva ve véci mezinarodni ochrany

nebo rozhodnuti soudu o zalob¢ proti rozhodnuti ministerstva. [50]

Jakmile cizinec poda zadost o udéleni mezinarodni ochrany, je dopraven do azylového
zatizeni, obvykle do pobytového stiediska, kde vycka na rozhodnuti v prvnim stupni. To je
zafizeni, které slouzi k hromadnému ubytovani zadateli o udéleni mezinarodni ochrany
aazylanti. To vSe za podminek zachovani lidské dastojnosti. Jiz v prvni kapitole byla
sttediska rozdélena na jednotlivé typy, nyni budou blize charakterizovana. Prvnim typem je
piijimaci stiedisko, které slouzi k ubytovani cizince béhem doby, kdy bylo rozhodnuto
o povinnosti zde setrvat. U¢elem tohoto stiediska je primarné poskytnout ubytovéani cizinci
bezprostiedné po jeho piichodu na tizemi CR. V soudasné dobé jsou piijimaci stiediska
v Ceské republice dvé, a to v Zastavce u Brna a na mezinarodnim leti§ti Vaclava Havla
v Praze. Dalsim typem je pobytové stiedisko, které¢ slouzi k ubytovani zadatele o ud¢leni
mezinarodni ochrany do doby nabyti pravni moci rozhodnuti o jeho zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. Sem jsou Zadatelé¢ pifesunuti obvykle bezprostiedné po dokonceni
vstupnich ukont. Pobytova stiediska jsou na naSem tuzemi opét dve, a to v Kostelci nad Orlici
a v Havitové. Dale integracni azylové stfedisko slouzi k ubytovani azylanti bezprostiedné po
udéleni azylu do doby, nez jim je nabidnuto plnohodnotné bydleni. Doba zde stravena slouzi
k adaptaci azylanta na zivot v Ceské republice, tedy k osvojeni ¢eského jazyka a ziskani
samostatného bydleni a zaméstnani. Toto ubytovani je zpoplatnéno. Integracni azylova
sttediska se nachazeji v Jaroméfi, Ceské Lip&, Brné a Piedlicich. Ubytovani v azylovych
zafizenich je poskytovani pouze po dobu, kdy cizinci pozZivaji postaveni Zadatele
0 mezinarodni ochranu. Naklady spojené s dopravou cizince do azylového zafizeni hradi

ministerstvo. [29]
3.3 Rizeni o udéleni mezinarodni ochrany

3.3.1 Prava a povinnosti Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany

Cizinec ma v Ceské republice postaveni zadatele o mezinarodni ochranu po dobu fizeni
0 ud€leni mezinarodni ochrany, ale i po dobu soudniho fizeni o piipadné zalobé proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra CR, pokud ma tato Zaloba odkladny t¢inek. Z tohoto postaveni

vyplyvaji urcitd prava a povinnosti.
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Prvni povinnosti cizince pii podani zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany je odevzdat
sviyj cestovni doklad ministerstvu. Doklad je odevzdan na dobu fizeni. Jak jiz bylo feceno,
pokud cizinec nema cestovni doklad, pak je statni obc¢anstvi doloZeno ¢estnym prohlasenim.
Po ud€leni azylu neni cestovni doklad cizinci navracen, zlstava stale v drzeni Ministerstva
vnitra CR, které jej preda policii, aby jej po dobu jeho platnosti uchovala. Azylant pak ma
moznost pozadat o vydani cestovniho dokladu podle zdkona o azylu. Vyjimku od této
povinnosti maji cizinci, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky, na zakladé povoleni
k pobytu. Ti cestovni doklad pifi podani Zadosti piedkladaji ke zjisténi totoznosti, ale poté jim

je navracen. [24]

Dulezitou povinnosti zadatele je poskytovat ministerstvu nezbytnou sou¢innost a uvadét
pravdivé a uplné informace, které jsou nezbytné pro zjisténi podkladt pro vydéani rozhodnuti.
Zadatel je také povinen strpdt sejmuti otiskil a poiizeni obrazového zaznamu s cilem zjistit
nebo ovéfit totoznost, pifipadné strpét osobni prohlidku ¢i prohlidku svych véci. S tim je
spojena povinnost piiznat finanéni prostfedky, které ma k dispozici, po dobu pobytu
v azylovém zafizeni odevzdat véci ohrozujici zdravi ¢i Zivot osob, alkohol nebo jinou
navykovou latku, ale také elektronické komunikacni zatizeni. Jestlize se vyskytne divodné
podezieni, Ze Zadatel uvedené véci neodevzdal, je povinen strpét zminénou osobni prohlidku

a prohlidku svych véci. [7]

Povinnost priznat veskeré financni prostiedky je duilezitda z toho hlediska, ze cizinec je
povinen hradit si sviij pobyt v azylovém zafizeni, pokud finan¢nimi prostiedky disponuje.

Pokud se tak nestane, je zadatel sankcionovan pokutou do vyse 2 000 K¢&.

vvvvv

jednat v matefském jazyce cizince nebo v jazyce, ve kterém je schopen se dorozumét.
Ministerstvo musi bezplatné zajistit tlumocnika na ty ukony, ke kterym byl Zzadatel
ministerstvem piedvolan & vyzvan. Zadatel si miize samoziejmé obstarat svého tlumoénika
na celou dobu fizeni, ovSem na své osobni naklady. Cizinci star$i 18ti let maji pravo jednat
samostatné. Osoby mladsi musi byt zastupovany zakonnym zastupcem, piipadné pokud toto
neni mozné, je jim ustanoven opatrovnik. Je-li zadatel ve Spatném zdravotnim stavu a nemtize
tak v fizeni jednat samostatné, uréi mu ministerstvo opatrovnika pro ucely fizeni o udéleni
mezinarodni ochrany. DalSim pravem zadatele je v prib¢hu fizeni pozadat o pravni pomoc
jiné osoby, pfipadné se touto osobou nechat zastupovat. V tomto ptipad€ musi byt vyhotovena
plnd moc k zastupovani. Zasadnim pravem je, zZe zadatel mlze byt po celou dobu fizeni ve

styku s Ufadem Vysokého komisate OSN pro uprchliky (dale jen UNHCR). Mize se také
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obratit na nestatni neziskové organizace, zabyvajici se ochranou prav zadatel o ud¢leni

mezinarodni ochrany. [27]

O pribchu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany se zaklada a vede spis. Ten je oznacen
spisovou znackou a obsahuje seznam spisového materialu. Ugastnici tohoto fizeni i jejich
zastupci maji dle § 38 spravniho fadu [20] pravo nahlizet do spisu, a to i v piipadé, Ze je
rozhodnuti ve véci jiz v pravni moci. Pokud do spisu chtéji nahlédnout jiné osoby, spravni
organ jim to umozni, pokud prokdzou pravni zdjem nebo jiny vazny divod a nebude-li tim
poruseno pravo nékteré¢ho z GCastnikl, poptipad¢ dalSich dotCenych osob anebo veiejny
zdjem. V piipad¢ nevidomych osob je jim obsah spisu piecten. S pravem nahlizet do spisu
souvisi 1 pravo €init si z néj vypisy a pravo na to, aby spravni organ pofidil kopie spisu nebo
jeho ¢asti. Pokud spravni organ odepie osobé nahlizet do spisu nebo jeho ¢asti, vyda o tom
usneseni, které se oznamuje pouze této osob¢. Z nahlizeni do spisu jsou vylouceny ty casti,
které obsahuji utajované informace nebo skutecnosti, na néz se vztahuje zdkonem uloZena

nebo uznand povinnost mlcenlivosti.

Zadatel o ud&leni mezinrodni ochrany ma také pravo byt zaméstnan, a to po uplynuti 12
mésicit ode dne podani Zadosti. Do této doby je vSak moznost zaméstnani vyloucena.
K zaméstnani Zadatel potiebuje povoleni k zaméstnani, které je mu vydano bez ohledu na
situaci na trhu prace. Zadatel miize pozadat o finanéni piispévek, v piipadé, e neni ubytovan
v azylovém zafizeni. Piispévek se poskytuje na zddost a moznost jeho ziskani je vazana na
prokdzané majetkové a financni poméry Zadatele, ptipadné i jeho rodiny. Poskytuje se pouze
tehdy, pokud Zadatel sdm nema dostatec¢né prostiedky k dosaZeni odpovidajici Zivotni urovné
pro zajisténi zdravi a zivobyti. To je prokazovano Cestnym prohlaSenim a doklddano vSemi

dostupnymi doklady. Tento ptispévek je poskytovan nejvyse 3 mésice, az do vyse [24]:

e 1,6 ndsobku castky zivotniho minima Zadatele, je-li posuzovan bez spolecné

posuzovanych osob,

e 1,5 nadsobku castky zivotniho minima Zzadatele a spolecné s nim posuzovanych

0sob, jsou-li spole¢né posuzovany 2 az 3 osoby,

e 1,4 nasobku cCastky zivotniho minima Zzadatele a spole¢n€¢ s nim posuzovanych

0sob, jsou-li spole¢né posuzovany 4 osoby,

e 1,3 nasobku cCastky zivotniho minima zadatele a spole¢né¢ s nim posuzovanych

0sob, je-li spole¢né posuzovano 5 a vice osob.
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V piipadé, Ze je Zadatel o udéleni mezinarodni ochrany hlasen k pobytu v azylovém zafizeni,
ma narok na poskytnuti ubytovani, stravy, zékladnich hygienickych prostfedka a kapesného.
Kapesné se poskytuje pouze po dobu pfitomnosti zadatele v azylovém zafizeni, ve vyplatnim
terminu stanoveném provadécim pravnim piedpisem. Jeho vySe je stanovena vyhlaSkou
ministerstva za kalendaini den podle véku zadatele. [50]. S ohledem na individualni potieby

mohou byt Zadatelim zajistény psychologické, zdravotni, socialni a jiné nezbytné sluzby.

3.3.2 Doplnéni udaju v Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany

Jak jiz bylo uvedeno, samotné fizeni o udéleni mezinarodni ochrany zac¢ind podanim
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Tato zadost je ve vétSiné ptripadd sepsana a podana
v piijimacim stfedisku Ministerstva vnitra CR. Vzor Zadosti je pfipojen v piiloze této prace.
M4 formu dotazniku a slouzi ke zjisténi zakladnich tidaji o cizinci, kterych je zapotiebi ke
stanoveni dal$iho postupu a také k prvotnimu zjisténi duvodda, které cizince vedly k odchodu
ze zemd. Obcan jiného &lenského statu EU mize v Ceské republice Zadat o azyl jen v tom
pripadé, ze by jeho domovsky stat vazné a dlouhodobé porusoval zasady svobody,
demokracie, dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod a pravniho statu. Cizinec je
pisemné vyzvan Ministerstvem vnitra, a to bez zbytecného odkladu, k doplnéni udaji v
zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Vyzva je poslana nejméné 2 pracovni dny predem.
Ve vyzvée je Zadatel pisemné poucen v mateiském jazyce nebo v jazyce, ve kterém je schopen
se dorozumét, o pravech a povinnostech vcetné dusledkii zpétvzeti Zadosti a pravu kdykoliv
se obratit s zadosti o pomoc na osobu zabyvajici se poskytovanim pravni pomoci nebo
ochranou zajmi uprchlikd a na Utad vysokého komisafe Organizace spojenych narodt pro

uprchliky. [50]

Zadost nevypliuje fyzicky cizinec, ale je vypliiovana pracovnikem ministerstva
Vv elektronické podob&. Pracovnik prostfednictvim tlumocnika klade Zzadateli otdzky dané
zékonem a zapisuje jeho odpovédi. Jako formular je pak vytiSténa az vyplnénd a nasledné je
podepsana pracovnikem ministerstva, Zadatelem, tlumoc¢nikem, pfipadné zastupcem Zadatele,

pokud jiz v této fazi existuje. Zadost a protokol o pohovoru je vyhotovovéana v Eeském jazyce.

Neékteré odpoveédi na otazky v zadosti mohou mit vliv na dal$i posuzovéani zadosti. Prvni
tii otazky se tykaji totoznosti zadatele. Pokud zadatel nema k dispozici zadny doklad
totoznosti a jeho totoznost nebyla zjisténa, predklada ministerstvu Cestné prohlaseni o svém
jménu a pfijmeni, datu narozeni a stdtnim obcanstvi. Dal$i, ¢tvrtd otazka, se ptd na statni
obcanstvi zadatele v dob¢ narozeni, v soucasnosti a pfipadné na divody, pro¢ zadné obcanstvi

nema. Aktudlni statni obcanstvi je dilezité z toho divodu, Ze se podle n€j urcuje stat, vici
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némuz je zkoumano, zda je Zadatel uprchlikem. Otazky ¢. 12, 20, 21, 22, 26 a 27 se tykaji
mist, kde zadatel pobyval po dobu deseti let bezprosttedné predchazejicich podani zadosti,
cesty do Ceské republiky, pobytu v jiném &lenském staté EU po odchodu z vlasti a mist, kde
se zadatel zdrzoval po opusténi vlasti cestou do Ceské republiky a z jakych diivodi Zadatel
zemi opustil. Soucasti zadosti je také otazka, kterd sméfuje k obavam, které zadatel pocituje
pro pfipad, Ze by se musel vratit do zemé puvodu. Podstatnou ¢ast zadosti tvoii otazka ¢. 35,
ktera ukladé zadateli, aby na samostatném listu, ktery je soucasti zadosti rozvedl diivody, pro
které zada o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice a jiné dilezité okolnosti, které
mohou osvédcit ditvody pro podéani Zadosti. Tuto ¢ast zadosti zadatel piSe sam, v jazyce, ktery
si zvoli, bez ohledu na to, v jakém jazyce komunikoval s tltumoc¢nikem pfi sepisovani zadosti.
Je velice dulezitd ztoho divodu, ze zadatel neni omezovan strucnosti odpovédi a ma

neomezeny prostor k svému vyjadreni.

Problémem je, Ze ve skutecnosti se mnohdy li§i odpovédi zadateld v Zadosti a v nasledném
pohovoru. Jako divod pak uvadéji, ze byli pracovnikem ministerstva vyzvani ke stru¢nému
vyjadieni pii vypliovani zadosti. Pracovnik by mél tomuto pfedchazet a snazit se vystihnout
vSechny diilezité skuteCnosti, o nichz se Zadatel zminiuje. V praxi je béZzné, Ze ac jsou Zadatelé
pouceni o moznosti podrobné rozvést své odpovedi, této moznosti nevyuZzivaji. Ve spravnich
spisech se pak setkdvame s texty maximalné o rozsahu nékolika vét, vétSinou obecného
charakteru. PfiCemz pracovnici ministerstva nemohou do obsahu a rozsahu vyjadfeni nijak

zasahovat a ani zadatele vyzyvat k dikladnéjSimu a podrobnéjsimu projevu.

Zadost miize byt podéna i nezletilymi osobami. Pokud pozadali o mezinarodni ochranu
spolu se svymi rodi€i, neni pozadovano, aby byla s kazdou jednotlivou osobou sepisovana
zvlastni Zadost a vedeno samostatné fizeni. Déti do 15 let jsou tak uvedeny v Zadosti jednoho
ze svych zakonnych zéstupcii, ktery za né v fizeni vystupuje. Pokud je Zadost podana

nezletilou osobou bez doprovodu, je fizeni vedeno za pfitomnosti ustanoveného opatrovnika.

Existuji i davody, pro které je Zadost o ud€leni mezinarodni ochrany nepftipustna. Pokud je
zjistén néktery z téchto divodu, fizeni je zastaveno. Zadost nemtize podat ob&an Evropské
unie, ktery nespliluje podminky stanoveni pravem Evropskych spolecenstvi. O nepfipustnost
se jedna také v pripade, kdy je k posuzovani zadosti piislusny jiny ¢lensky stat EU, bylo-li
cizinci udé€leno postaveni uprchlika jinym ¢lenskym stitem EU, pokud mohl cizinec nalézt
ucinnou ochranu v prvni zemi azylu nebo pokud cizinec podal Zadost opakované, aniz by
uvedl nové skutecnosti nebo zjisténi, které nebyly bez jeho vlastniho zavinéni predmétem

zkouméni divodii pro ud€leni mezinirodni ochrany v pfedchozim pravomocné ukonceném
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fizeni ve véci mezindrodni ochrany. ,,Prvni zemi azylu se rozumi stat jiny nez stat, jehoz je
cizinec staitnim ob¢anem, nebo v piipad¢ osoby bez statniho obcCanstvi stat jiny nez stat jejiho
posledniho trvalého bydliste, ve kterém cizinec pobyval pfed vstupem na Gzemi, udélil-li mu
tento jiny stat postaveni uprchlika, muze-li cizinec této ochrany nadale pozivat a muze-li se

cizinec do tohoto jiného statu bezpecné vratit* [24]

Dle zakona o azylu pied novelou v roce 2007 byl cizinec, ktery v Ceské republice jiz zadal
o udéleni mezinirodni ochrany, opravnén podat novou zadost nejdiive dva roky od
pravomocného ukonceni pifedchoziho fizeni. Tuto lhatu bylo mozné prominout, a to
v piipadech hodnych zvldstniho zfetele. Po novele jiz neni podani opakované zadosti
omezovano ¢asovym limitem. Je to nahrazeno rozsSifenim didvodl nepiipustnosti zadosti,
tykajici se novych skute¢nosti. Zadatel tak maze ihned po pravomocném ukonéeni spravniho
¢1 soudniho fizeni podat novou zadost. OvSem pokud v ni uvede skutecnosti shodné s témi,
které byly uvedeny v fizeni ptedchozim, aniz by byly doplnény nové, bude fizeni zastaveno
pro nepiipustnost zadosti. Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu z 11. 6. 2009, sp. zn. 9
Azs 5/2009 je nutné splnit dvé podminky, aby bylo mozné podat zadost opakovang. Je nutné
uvést nové skutecnosti nebo zjisténi, pfiCemz se musi jednat o takové skutecnosti, které
nebyly bez vlastniho zavinéni zadatele zkoumany v pfedchozim fizeni. Podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 1. 2017, ¢j. 2 Azs 331/2016 - 21, pokud opakovana

zadost nebude shleddna jako ptipustnd, dojde k zastaveni fizeni.

Zadost o udéleni mezinarodni ochrany miize byt také zamitnuta, a to jako zjevné

nedivodna, téchto divodu [24]:
e 7zadatel uvadi pouze ekonomické duvody,

o zadatel bez vazného divodu uvadi nespravné udaje o své totoznosti nebo statnim

obcanstvi nebo tyto tidaje odmita uvést,

e 7zadatel zada o udéleni mezinarodni ochrany pouze proto, aby unikl situaci

vSeobecné nouze,

e 7adatel piichazi ze statu, ktery Ceské republika povazuje za tfeti bezpeénou zemi
nebo bezpe¢nou zemi pivodu, nebude-li prokdzano, Ze v jeho ptipadé tento stat za

takovou zemi povazovat nelze,

e zadatel ma vice neZ jedno statni obCanstvi a nevyuzil ochrany nékterych ze statu,

jehoz obcanstvi ma, pokud neprokaze, ze této ochrany vyuzit nemohl,

e 7zadatel uvadi skute¢nosti zjevné nevérohodné,
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e zadatel znicil, poSkodil nebo zatajil sviij cestovni doklad ¢i jinou listinu s cilem
ztizit zjisténi skutecného stavu nebo predlozil padélany nebo pozménény cestovni

doklad ¢i jinou dalezitou listinu se stejnym cilem.

Zadost je zjevné nediivodna také, pokud je patrné, Ze ji zadatel podal s cilem vyhnout se
hrozicimu vyhosténi, vydani nebo pfedani k trestnimu stihani do ciziny, ackoliv mohl pozadat

o udé€leni mezinarodni ochrany diive.

3.3.3 Pohovor

Po sepsani zadosti o ud€leni mezinarodni ochrany je s zadatelem veden jeden ¢i vice
pohovorti. Zde mé cizinec moznost specifikovat divody, které ho vedly k odchodu ze zemé
a k podani zadosti. Pohovor provadi povéfeny pracovnik ministerstva za ucelem zjisténi
dalgich podkladd pro vydani rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany. Zadatel je povinen se
dostavit na ptedvolani ktomuto pohovoru v misté a cCase urCeném ministerstvem.
O provedeném pohovoru je pak sepsan protokol. Pohovor se neprovadi v ptipadech, kdy lze
vydat rozhodnuti o azylu, byla-li podana opakovand zddost o udéleni mezindrodni ochrany,
jde-li o nezletilého Zadatele s vyjimkou nezletilé osoby bez doprovodu, neni-li pohovor
nezbytny ke zjiSténi stavu véci, o némz nejsou divodné pochybnosti. Dale se pohovor
neprovadi, pokud neni Zadatel k provedeni pohovoru zplsobily, zejména tedy ze zdravotnich
davodu. [50] Mnohdy se ale stane, ze zadost je pro nepfipustnost zamitnuta az po provedeném

pohovoru, z diivodu novych skute¢nosti.

Pohovor je velice dilezitou ¢asti fizeni o udéleni mezindrodni ochrany, nebot’ dava
zadateli dostatecny prostor k popsani svych problémt a situace v zemi ptivodu. V této fazi ma
také zadatel moznost ptedlozit ¢i navrhnout ministerstvu dalsi dikazni prostiedky, kterymi
chce podpofit sva tvrzeni. Ve vétSing ptipadi pohovor vede pracovnik ministerstva stejného
pohlavi, jako zadatel(ka). Jedna se zejména o situace, kdy dtilezitou roli hraji kulturni rozdily,
které zplsobuji, Ze napf. Zeny by mély velky problém, pokud by hovofily s muzi a naopak.
Dale je u pohovoru pfitomen tlumoc¢nik, pokud Zadatel nemluvi ceskym jazykem.
Konkrétného tlumocnika zajiStuje ministerstvo, které¢ za timto uCelem spolupracuje
s vybranou soukromou firmou poskytujici tlumocnicky servis. Faktem je, Ze 1 tlumo¢nik mtize
schopen kontrolovat kvalitu tltumoceni a tim pddem nema moznost odhalit zkresleni zplisobné

byt tfena neumysling.
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Co se tyCe prubéhu pohovoru, neni ur¢en zadnym pravnim predpisem. Je tedy zcela na
schopnostech a kvalitach tazatele, aby vhodnym zptisobem jeho vedenim a kladenim otazek
zajistil zjisténi vSech relevantnich okolnosti zddosti konkrétniho Zadatele. Pomérné podrobny
navod jak pii pohovoru postupovat najdeme v ptirucce Vedeni pohovoru s zadateli o status

uprchlika, kterou vydalo UNHCR v roce 1995.

Velmi dtlezita je dostatecna ptiprava tazatele jesté pred zacatkem pohovoru. Mél by znat
obsah zadosti a vyjadfené divody, ale také informace o zemi pivodu, které by mohly
s pfipadem souviset. DalSim piedpokladem je vytvoreni urcitého vztahu daveéry mezi
zadatelem a tazatelem. Tazatel by mél predstavit sebe i tlumoc¢nika a zadateli vysvétlit, co se
od pohovoru olekava. Zadatel by mél byt dotazan, zda se citi zdrav a je schopen pohovoru.
Nez za¢nou byt kladeny otdzky, mél by tazatel zadatele nejdiive vyzvat, aby sam odvypraveél
svuj ptibéh a duvody, které ho vedly k podani zadosti o udéleni mezinarodni ochrany. Podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 28. 7. 2009, sp. zn. 5 Azs 40/2009 by jednotlivé
otazky mély byt pfizpisobeny zadateli a mély by byt pokud mozno struéné
a nekomplikované, aby jejich pteklad byl jednoznacny. Je nutné vzit v potaz napi. dosazené
vzdélani zadatele ¢i kulturni plivod Nevhodné jsou také otazky ndvodné a sugestivni, které
umoznuji jednoslovnou odpovéd’ ano nebo ne. V zavéru pohovoru by m¢l Zadatel oznacit
vSechny dikazy, kterymi bud’ sam k prokazani svych tvrzeni disponuje, nebo jejichz zajisténi
povazuje za vhodné a mozné. U pohovoru miize byt také pfitomen zplnomocnény zastupce
zadatele, a to advokat, pracovnik nevladni neziskové organizace zabyvajici se poskytovanim
pomoci uprchliklim nebo jakékoli plnoletd fyzickd osoba zplsobild k pravnim tkoniim jako
obecny zmocnénec. Zastupce prubéh pohovoru sleduje, ale nezasahuje do néj. Na zavér, po
vyzve tazatele, se k jeho pribéhu a obsahu vyjadii, ptipadné navrhne polozeni dalSich otazek.

[39]

3.3.4 Rozhodnuti

Mezi podklady pro vydani rozhodnuti patii zddost o udéleni mezinarodni ochrany a udaje
k jejimu doplnéni, protokol o pohovoru, pfesné a aktualni informace z rtiznych zdroju o statu,
jehoZz je Zadatel stitnim obCanem, nebo v piipad€ osoby bez stdtniho obcanstvi statu jejiho
posledniho bydlisté a vysledek zdravotniho vysetieni. Na zaklad¢ vSech predlozenych dikazu,
7adosti a pohovoru Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany Ministerstvo vnitra CR rozhodne
o ud¢leni ¢i neudé€leni azylu. Toto rozhodnuti vydava ministerstvo bez zbytecného odkladu,
nejpozdégji vsak do 6 mésicti ode dne poskytnuti podrobnéjsich udaji k podané zadosti. Pokud

nelze vhledem k povaze véci rozhodnout v této lhite, nebo pokud je soucasné podan velky
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pocet zadosti nebo zadatel neplni povinnosti, ministerstvo ma pravo ji pfiméfené prodlouzit,
ato az o 9 mé&sict. O prodlouzeni lhity pak musi Gcastnika fizeni bez zbytecného odkladu
pisemné vyrozumét. Na azylové fizeni se podle rozsudku Krajského soudu v Praze ze dne
18. 8. 2008, sp. zn. 48 Az 43/2008, publ. pod ¢. 1747/2009 Sb. NSS nevztahuje ustanoveni

spravniho fadu o lhiitach pro vydani rozhodnuti, ale zdkon o azylu.

Lhita pro vydani rozhodnuti mize byt i zkracena, a to na 30 dnl v pfipadech, kdy je
7adost povazovana za zjevné nediivodnou. Tyto divody jiz byly popsany vyse. Zadost je pak
zamitnuta ve zrychleném fizeni. Pfi tomto typu fizeni spravni organ neposuzuje meritum
zadosti, v zakonem stanovenych piipadech je mu ddna moznost rozhodnout s ohledem na jiné
skute¢nosti. Jedna se zejména o situace, kdy mél cizinec moznost vyuzit ochrany jiného statu,
Vv ptipadé pfichodu z tfetich bezpecnych zemi nebo bezpecnych zemi pivodu. Ve zkraceném
fizeni je stanovena také krat$i lhita pro podéni zaloby, a to 7 dnii ode dne doruceni

rozhodnuti. V nékterych ptipadech muze byt i vylouéen odkladny ucinek Zaloby. [7]

Ve vyroku rozhodnuti spravni organ musi uvést, zda je ¢i neni zadateli o ud¢leni
mezinarodni ochrany poskytnuta ochrana, at’ uz ve formé¢ azylu nebo dopliikové ochrany.
Spravni organ se vyjadfuje ke vS§em moznostem ochrany, které mohou byt podle zdkona
poskytnuty. V piipadé, Ze neud€li ochranu formou azylu, musi zaroven rozhodnout o tom, zda
v daném pripadé existuje ditvod k poskytnuti doplitkové ochrany. Pokud neni Zadateli udélena
mezinarodni ochrana, musi opustit uzemi Ceské republiky, a to ve dvou podobach. Jedna se
0 dobrovolny névrat, tzv. repatriace nebo vyhosténi. V prvnim piipadé¢ ma netspéSny zadatel
pravo pozéadat o thradu nékladl spojenych s repatriaci. Tato moZnost je ale ¢asové omezena
a neni zde pravni narok. Kazda zadost se posuzuje individudlng, s ohledem na finan¢ni situaci,
zdravotni a psychicky stav, osobni a rodinnou situaci zadatele. V ptipad€, ze je zadost
ispésind, poskytne MV CR repatriované osobé bezplatné letenku/jizdenku do zemé ptivodu
nebo bezpecné tieti zemé, ptimou asistenci pfi odjezdu a poradenstvi. Do zemé se pak dana
osoba vraci jako bézny turista — tedy bez toho, Ze by byly jakymkoliv zpisobem notifikovany
mistni afady. V piipadé, Ze je zadost o repatriaci neuspéSna, je dany cizinec povinen
vycestovat ze zem¢ na vlastni ndklady a ve spravnim organem stanovené lhité. V piipad¢, Ze
by nevycestoval, stava se jeho pobyt na uzemi CR ilegalnim. To by pak vedlo k udéleni
spravniho vyhosSténi a naslednému faktickému vyhos$téni ze zemé. [34] Pokud ale podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. 10. 2016, ¢j. 2 Azs 122/2016-79 cizinec
opakované a svévolné nerespektuje ulozeny trest ve formé spravniho vyhosténi a i nadale se
zdrzuje na tzemi Ceské republiky, zavdava timto dostate¢ny divod k piijeti domnénky, Ze

muze predstavovat nebezpeci pro veiejny potradek podle ustanoveni zékona o azylu.
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Rozhodnutim lze fizeni také zastavit, a to v pfipadech, ze [24]:
e 7zadatel o udéleni mezinarodni ochrany vzal zadost zpét,
e 0dpadl divod tizeni zahdjen¢ho z podnétu ministerstva,
e ucastnik fizeni v prib¢hu zemftel,

e zadatel se bez zavazného divodu nedostavil k pohovoru nebo neposkytuje
informace nezbytné pro zjisténi podkladl pro vydéani rozhodnuti a na zaklad¢ odus

zjisténych skutec¢nosti nelze rozhodnout,

e zadatel neodstranil ve lhuté stanovené ministerstvem vadu podani a v fizeni nelze

Z tohoto ditvodu pokracovat,

e Uplynula lhiita, po niz bylo fizeni pferuSeno, s vyjimkou pferuseni fizeni ze

zdravotnich duvodu,
e zadateli bylo v priibdhu fizeni udéleno statni ob&anstvi Ceské republiky,

e 7zadatel v pribéhu fizeni neopravnéné vstoupil na uzemi jiného statu nebo se

0 neopravnény vstup na toto uzemi pokusil,
e 7zadost o udéleni mezinarodni ochrany je nepiipustna.

Za nedliivodné dostaveni zadatele k pohovoru 1ze podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu
ze dne 10. 6. 2004, sp. zn. 4 Azs 38/2004, publ. pod ¢. 368/2004 Sb. NSS povazovat napf. to,
ze se predvolani k pohovoru nepodatilo Zadateli o azyl dvakrat dorucit a zasilka byla ulozena
V pobytovém stedisku, v némz byl Zadatel hlaSen k pobytu, ozndmeni o uloZeni nedorucené
pisemnosti bylo vyvé&Seno v pobytovém stfedisku na Ufedni desce a Zadatel si zésilku

nevyzvedl ani v jednom piipadé do 10 dnti od ulozeni.

Pokud je fizeni zastaveno pro neopravnény vstup zadatele na tizemi jiného statu, spravni
organ neni povinen zkoumat zavinéni na stran€ Zadatele, tj. zda k neopravnénému vstupu na
uzemi jiného statu ze strany zadatele o azyl doslo umysIné nebo z nedbalosti, podle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. 3. 2005, sp. zn. 3 Azs 165/2004, publ. pod
¢. 602/2005 Sh. NSS.

Pokud zadatel sdm vezme svoji zadost o udé€leni azylu zpét, spravni organ fizeni zastavi, aniz
by zkoumal, jaké pohnutky zadatele k takovému kroku vedly, podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 7. 9. 2005, sp. zn. 3 Azs 388/2004.
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Rozhodnuti je zadateli doru¢eno do azylového zafizeni a musi ho prevzit osobné. Nema
tedy moznost udé@lit k pievzeti rozhodnuti plnou moc zmocnénci. Jen je-li ucastnik fizeni
zastoupen, dorucuje se rozhodnuti jak zastupci, tak zastoupenému. Doruceni rozhodnuti
probiha v misté a Case stanoveném v pisemné vyzve k prevzeti rozhodnuti, ktera je ucastniku
fizeni dorucena nejdiive. Vyzva je vétSinou piedavana v jazyce srozumitelném zadateli za
pfitomnosti tlumoc¢nika, aby se mohl s obsahem rozhodnuti podrobné seznamit. Pokud se
zadatel o udéleni mezinarodni ochrany nedostavi k pievzeti rozhodnuti v den ve vyzve
uvedeném, je den pievzeti rozhodnuti ve vyzveé uvedeny povazovan za den, kdy je rozhodnuti
zadateli o udéleni mezinarodni ochrany doru¢eno. Rozhodnuti nabyva pravni moci dnem
doruceni. [50] Po doruceni rozhodnuti jiz zadatel o udéleni mezinarodni ochrany piestava byt
zadatelem a stava se podle vysledku fizeni bud’ azylantem, osobou pozivajici doplikové

ochrany, nebo v piipadé zamitavého rozhodnuti cizincem.

Pokud Zadatel o mezinarodni ochranu obdrzi pravomocné a vykonatelné rozhodnuti
0 spravnim vyhosténi, ale nerespektuje ho, neznamena to nutné¢ podle rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 10. 3. 2016, ¢j. 5 Azs 2/2016-30, ze tento zadatel predstavuje

nebezpeci pro vetejny poraddek dle ustanoveni zadkona o azylu.

3.4 Prezkum rozhodnuti pred soudem

Pokud Zadatel o udéleni mezindrodni ochrany nesouhlasi s rozhodnutim Ministerstva
vnitra CR, miize podat Zalobu proti tomuto rozhodnuti, a to ke krajskému soudu piislusnému
podle mista jeho hlaseného pobytu. Zalobami ve vécech mezinarodni ochrany se podle
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2007, sp. zn. 9 Aps 5/2007, publ. pod
¢. 1459/2008 Sb. Nejvyssiho spravniho soudu rozumi Zaloby proti rozhodnutim Ministerstva
vnitra CR ve véci mezinarodni ochrany, mezi které patii rozhodnuti o udéleni azylu nebo
dopliikkové ochrany, rozhodnuti o neudéleni mezinarodni ochrany, rozhodnuti o zastaveni
fizeni, o zamitnuti Zadosti o udéleni mezinarodni ochrany jako zjevné nedtivodné a rozhodnuti
o odnéti azylu nebo doplitkové ochrany. Zalobu lze podat ve lhité 15 dnti ode dne doruéeni
rozhodnuti. V ur€itych ptipadech mize byt lhita zkracena na 7 dni, a to, kdyZ byla Zadost
zamitnuta jako zjevné nediivodnd, byla podéna v zafizeni pro zajisténi cizinci nebo byla

neptipustna. [24]

Podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 5. 2007, sp. zn. 3 Azs 106/2006
musi zalobce v zalobé vzdy uvést adresu, na kterou mu Ize doruCovat, a to i tehdy, je-li

Vv fizeni zastoupen zastupcem. Zalobce také uvede, kde je v den podani Zaloby hlagen
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k pobytu a uvede své bydlisté, popiipadé misto, kde se zdrzuje. Tyto idaje jsou podstatné pro
zjisténi ptislusného krajského soudu.

Podani zaloby ma odkladny ucinek. To znamena, ze cizinec nemusi vycestovat z Gizemi
Ceské republiky. Pfi¢emz odkladny G¢inek nemé Zaloba, ktera je podana proti rozhodnuti
0 zastaveni fizeni a proti rozhodnuti, kterym se zamita zadost jako zjevné nediivodna. Soudni
fizeni je zastaveno v piipadé, Ze Zalobce zemiel, ziskal stati ob&anstvi CR nebo neopravnéng
vstoupil na Gzemi jiného stitu. Vysledkem toho fizeni je bud’ zamitnuti Zaloby, tudiz je
cizinec povinen opustit izemi CR, anebo je rozhodnuti zruseno a véc je vracena spravnimu

organu k dosetieni. Soud nemutize rozsudkem mezinarodni ochranu udélit. [7]

3.5 Mimoradny opravny prostiedek

Mimotadnym opravnym prosttedkem je Vtomto piipadé podani kasacni stiznosti
k Nejvyssimu spravnimu soudu. Kasa¢ni stiznost se podava proti rozhodnuti krajského soudu
o zalobé proti rozhodnuti Ministerstva vnitra CR ve véci mezindrodni ochrany. Kasa¢ni
stiznost ma odkladny ucinek, ale jen v ptipadech, kdy ho méla i Zaloba ke krajskému soudu.
Nejvyssi spravni soud v téchto piipadech rozhodne bud’ zamitnutim stiznosti, kdy je cizinec

povinen opustit uzemi CR, nebo zrusenim piedchoziho rozhodnuti soudu a navraceni véci

novému projednani. [27]

Lhita pro podani kasacni stiznosti je dvoutydenni. Pokud ma stiznost po podani
nedostatky, sté¢Zovatel méa pravo je odstranit, a to do jednoho mésice od doruceni usneseni,
kterym mu je soud vytkl. Formulace kasa¢ni stiZnosti je pravné odborn€ narocna, a proto musi

byt st€Zovatel zastoupen advokatem. Soudni poplatek za kasa¢ni stiznost je 5 000 K¢. [32]
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4 RiZENi O UDELENI MEZINARODNI OCHRANY VE SVEDSKU

Tato zemé byla pro komparaci s Ceskou republikou vybrana zejména z toho diivodu, Ze je
jednim z hlavnich cilti uprchlikil a poéty Zadosti o azyl jsou tam velmi vysoké oproti Ceské
republice. Dal§im divodem je to, ze se jedna o ¢lenskou zemi Evropské unie, takze se tidi
stejnymi unijnimi pravnimi piedpisy jako Ceska republika. Dale je také soudasti

Schengenského systému.

Svédsko se stalo ¢lenem Evropské unie 1. ledna 1995 a souéasti Schengenského prostoru
25. biezna 2001. Co se tyCe unijnich predpist k azylovému pravu, plati pro n¢j stejné
podminky jako pro ostatni ¢lenské zemé. Lisabonskou smlouvu Svédsko ratifikovalo v roce
2008. Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU Svédsko transponovalo do svych
narodnich pravnich ptedpisi 26. listopadu 2014, dale Smérnici Evropského parlamentu
a Rady 2013/32/EU 16. prosince 2016 a Dublinské nafizeni 604/2013 17. Cervna 2014.
Smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU nebylo nutné transponovat, protoze
Svédské pravni predpisy jsou v souladu s touto smérnici. Hlavnim pravnim piedpisem, ktery
upravuje azylové fizeni ve Svédsku je Zakon o pobytu cizinct, ktery byl novelizovan v roce
2006. Dalsi zmény byly provedeny vroce 2016, které¢ vedly ke zptisnéni podminek
vV azylovém fizeni z divodu nutnosti snizit poCet zadosti o azyl a migraci uprchlikii do

Svédska. Diilezité je také vyhlaska z roku 2006 o cizincich, s instrukcemi pro Migraéni tiad.

Mezinarodni ochrana je ve Svédsku poskytovédna ve formé azylu, doplitkové ochrany,
statusu uprchlika a nové od ¢ervence 2016 jako ochrana pro déti a rodiny s détmi, ktefi podali

zadost o azyl diive nez 24. listopadu 2015 za predpokladu, ze dité je stale mladsi 18-ti let.

Ustiednim spravnim tfadem v azylovém fizeni ve Svédsku je Migraéni ufad, dfive znamy
jako Migrac¢ni vybor. Tento ufad se zodpovida a zaroven spolupracuje s ministerstvem
spravedlnosti. Svédska vlada ani parlament nesmi ovliviiovat rozhodnuti tfadu. Migraéni Gifad
ma pravomoc ke zpracovani zadosti o azyl, fizeni o azylu v prvnim stupni a také k udélovani
statniho obc¢anstvi. Dokud je Zadost posuzovéana nebo pokud Zadatel podal odvolani, je s nim
zachazeno dle Zakona o piijimani zadatelt o azyl z roku 1994, novelizovan Vv roce 2016.
Pokud je zadost piijata, ufad ma povinnost pomoci zadateli s ubytovanim ve spolupraci
s Utadem prace. Odvolaci fizeni je pak feseno pied Migraénim soudem nebo Migraénim
odvolacim soudem. V &ele Gfadu je generalni feditel a tfad se sklada z riznych &asti. Utad

zaroven provozuje zadrzovaci stfediska pro cizince. [5]
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Co se ty¢e fizeni o udéleni azylu, existuje ve Svédsku pravidelny postup a také zrychlené

fizeni. Jednotlivé piipady budou popsany dale v praci.

4.1 Bézny postup v azylovém Fizeni

Jak jiz bylo uvedeno, jedinym organem odpovédnym za registraci zadatelli o azyl je
Migraéni ufad. Zadosti o azyl mohou byt podény pouze ve Stockholmu, a to na dvou mistech,
dale v Gavle, Flen, Bodenu, Norrkopingu, Goteborgu a Malmo. Pokud cizinec pozada o azyl
na letisti nebo v p¥istavu, bude odkazan na Migraéni ufad. Ve Svédsku neexistuji zadné Ihity,
které by stanovovaly, do jaké doby od vstupu na izemi statu musi cizinec pozadat o azyl.
Zaroven ale, pokud je Zadost podana pozdéji, je Zadatel vyzvan k vysvétleni diivoda zpozdéni
podani zadosti a divodu, pro¢ nebyla provedena co nejdiive po piichodu do Svédska. Pii
podani Zadosti je cizinec vyzvan k odevzdani vSech dokladl totoZnosti, je vyfotografovan na
LMA kartu a jsou mu sejmuty otisky prstii do systému EURODAC. Nasledné je provedena
zdravotni prohlidka. Primérnd doba vyfizeni zadosti o azyl je néco malo pres 10 mésici.
V ptipadé nezletilych déti bez doprovodu vSak fizeni trva déle a to témét rok. Odvolaci fizeni
trva primérné 6 mésicu.

Po podani je Zadost zkouména z hlediska jeji ptipustnosti, zda neni zjevné nediivodna,
piipadné¢ netplna. Po zjisténi typu zadosti je piedana piislusnému odboru, ktera ji muze
vyfidit co nejrychleji. Ubytovani zadatelim je nabidnuto v zavislosti na povaze zadosti, aby
se zabranilo zbyte¢nému pietéZovani ubytovacich center. Pozornost je v€novana zejména
individudlnim potfebam Zadateli. Existuje 8 riznych moZnosti posuzovani Zadosti
0 mezinarodni ochranu. U kazdého ptipadu je stanoven postup feSeni, a to podle informaci,
uvedenych Vv zédosti. Do prvni moznosti spadaji zadosti, které jsou v poradku, existuje
moznost pozitivniho posouzeni, neni tfeba pridélit zastupce Zadateli, jeho totoznost byla
prokdzana na zakladé osobnich dokladli a nic nebrani dal$i casti fizeni, tedy Ustnimu
pohovoru. V druhém ptipadé jiz zadost vyzaduje dalsi Setieni, ale ne nijak rozsahlé. Jedna se
zejména o piipady, kdy zadatel neptedlozil zaddné doklady totoZnosti a neprokézal tak svoji
identitu. Treti postup je v piipadé zjisténi potieby komplexniho doplnéni zadosti. Aby se
zabranilo dalSimu zpozdéni fizeni, vétSinou se voli Ustni jednani. Tento postup se voli
v piipadech moznych bezpecnostnich rizik, pokud existuje podezieni na falesSnou identitu, u
nezletilych osob bez doprovodu a dalsi. Dalsim piipadem jsou zadosti zjevné neopodstatnéné.
Takovi zadatelé jsou navraceni do zemé& svého plivodu. Je navracen i cizinec, ktery hleda

ochranu pfed zemi s obecné vysokym podilem zamitnutych Zzadosti, kdy neni vyzadovéano
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dalsi rozsahlé zpracovani. Pokud se na zacatku zjisti, Ze zddost o mezinarodni ochranu ma

posuzovat jina ¢lenska zem¢ Evropské unie, je cizinec odkazan tam. [4]

Pfi podani zadosti je pofizena fotografie zadatele, ktera slouzi k vydani LMA karty. Tato
karta neni platny priikaz totoznosti, slouzi jen k prokazani, ze je danad osoba zadatelem o azyl.
S tim je spojeno povoleni k pobytu na Gizemi Svédska do doby vydani rozhodnuti o poskytnuti
¢i neposkytnuti azylu. Kartu musi mit zadatel neustale u sebe. Je na ni uvedeno identifikacni
Cislo, které slouzi a usnadnuje komunikaci s ufady. Prvni karta je platna 4 mésice. Poté je
vydéna nova, ktera plati 6 mésicti. O vydani nové karty si zadatel nemusi zadat, nova karta
bude automaticky odeslana do pfijimaciho stfediska. Pokud bude cizinci vydédno povoleni

K pobytu ¢ musi opustit Svédsko, je povinen kartu vratit. [26]

Rozhodnuti je zadateli doru¢eno pisemné zaméstnancem nejblizsiho piijimaciho strediska
Migra¢niho tfadu s asistenci tlumocnika v jazyce srozumitelném zadateli. V praxi je bézné,
ze tlumocnik je dostupny na telefonu. Povinnosti prdvniho zéastupce je svého klienta
obeznamit o moznosti podani odvolani a pfezkumu zamitavého rozhodnuti. Zadatel ma pak
pravo vzdat se prava na odvolani podpisem specidlniho formuléie. Postup v odvolacim fizeni

bude popsan nize.

41.1 Pohovor

Osobni pohovor je mozné provadet u vSech zadosti o azyl. VSechny pohovory, at” uz pti
pravidelném postupu nebo ve zrychleném fizeni, jsou provadény pracovniky Migracniho
uradu. V prvni fazi se zjiSt'uji osobni udaje, Gdaje tykajici se zdravi, rodiny a mohou byt také
vyzadany veskeré osobni doklady. Zadatel o azyl ma pfi pohovoru narok na pravniho
zastupce a tlumocnika. V urCitych ptipadech lze pohovor provést v rdmci videokonference.
To jde pouze v pripad€, ze zadatel pobyva ve velké vzdalenosti od Migrac¢niho tradu, kde se
pohovory bézné provadéji. Tato moznost je vSak velmi ojedinéla a v praxi se tento postup
ptili§ neprovadi. Kazdy pohovor se nahrava z diivodu pozd€j$i moznosti doplnéni zadosti.
Vzhledem Kk tomu, Ze nahravka neni povazovana za formalni soucast zadosti, neni tfeba
souhlas Zadatele s pofizenim nahravky. Nahravka pak neni pfistupna zadateli, ani jeho
pravnimu zastupci. Z pohovoru je vytvoten témét doslovny piepis, do kterého mize Zadatel
prostfednictvim jeho pravniho zéstupce dopliiovat informace az do doby, nez bude ve véci

rozhodnuto.

Zadatel ma narok na tlumoénika, ktery musi byt stejného pohlavi jako on. Pokud nastane
situace, kdy b&hem pohovoru zadatel zjisti, ze otazkdm nerozumi, nebo je problém

V porozuméni, pohovor se pferusi a pokracuje se v ném, jakmile je sehndn piislusny
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piekladatel. Piekladatelé maji vydanou specidlni licenci, po UspéSném vykonani zkousek.
Musi mit znalosti nejen jazykové, ale i1 z oblasti socidlnich sluzeb, socidlniho zabezpeceni,

zdravotnictvi, zaméstnanosti a obecnych pravnich predpisii.

4.1.2 Podpora zadateli o azyl

Vsichni Zadatelé o azyl maji ve Svédsku narok na finanéni i materilni pomoc. Pokud maji
vlastni zdroje, musi primarné vyuzit jich. O nedostatku finan¢nich zdroji musi zadatel tfad
informovat pii podavani zadosti o azyl. Zadatelé maji narok na podporu ve formé bydlent,
finan¢nich ptispévka, ptistupu ke vzdélani, praci a zdravotni péci. VySe a forma podpory se
vsak lisi.

Co se tyce bydleni, mohou zadatelé vyuzit vlastnich moznosti, napt. bydleni u ptibuznych.
Pokud si vyberou vlastni ubytovani, musi Migraénimu ufadu nahlasit kontaktni adresu. Pokud
zadatel potiebuje pomoc od Migracniho Ufadu, nema moznost si vybrat misto bydleni, ale je
mu pridéleno. Mnohdy se stane, Ze se musi pfesunout jinam, aby uvolnil misto dalSim
zadatelim. Migra¢ni ufad poskytuje bydleni v bytech, klasickych ubytovnach nebo
Vv piijimacich stiediscich. Pokud z4da o azyl cela rodina, ma moznost bydlet spolu. Pokud
maji Zadatelé dostatek finan¢nich prostiedkil, musi si ubytovani hradit sami. Pokud tomu tak

neni, je zdarma. Zadatelé jsou rozmist'ovani do ubytovacich zatizeni po celém Svédsku.

Vyse finan¢nich ptispévka se 1isi podle toho, zda je zadatel ubytovan v pfijimacim
stiedisku, kde je strava zdarma nebo jinde, kde si ji musi platit. Finan¢ni pfispévek by mél
pokryt naklady na obleCeni a obuv, zdravotni péci a léky, toaletni potieby, ostatni spotiebni
material a volnodasové aktivity. Zadatelé mohou pozadat o dodatecny ptispévek na pokryti
vydajli nezbytnych pro zajisténi minimalni Zivotni Urovné, jako jsou pofizeni zimniho
obleceni, bryli, zafizeni pro handicapované a kojenecké vybaveni. Finan¢ni podpora je
poskytovdna bezhotovostné, tedy Zadatel obdrzi platebni kartu k uctu, kam je podpora

posilana. Vyse jednotlivych piispévkil je uvedena v nésledujici tabulce.
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Tabulka 1: Vy$e mési¢nich finanénich prispévki Zadateliim o azyl

Kategorie zadatele Prispévek  pfi  ubytovani | Pfispévek pii  ubytovani
Vv piijimacim stfedisku V soukromém ubytovani
Dospély 76,50 Eur 225 Eur
Dospély ve sdilené | 60 Eur 194 Eur
domécnosti
Dité ve veku 0-3 38 Eur 117 Eur
Dité ve veéku 4-10 38 Eur 136 Eur
Dité ve véku 11-17 38 Eur 158 Eur
Zdroj: [3]

Pokud ma zadatel 3 a vice déti, ptispévky od tfetiho ditéte jsou snizeny o 50 %. Zaroven
mohou byt piispévky snizeny, pokud zadatelé odmitnou spolupracovat v fizeni nebo
odmitnou respektovat vyhosténi. Snizeni ptispévku miize byt az na 35-40% pavodni vyse.
Zadatelé se maji pravo proti tomuto rozhodnuti odvolat ke Krajskému spravnimu soudu.

V praxi jsou ale vétSinou tato odvolani zamitnuta.

Zadatelé o azyl maji také narok na bezplatnou pravni pomoc, a to ve vsech urovnich
azylového fizeni. Tato pomoc je financovana ze stitniho rozpoctu. Narok na bezplatnou
pravni pomoc zanika v ptipadech, kdy je k posuzovani zadosti o azyl ptislusnd jind Clenska
zem¢ EU nebo pokud je zadost zjevné nediivodna. Pravniho zastupce ptid¢luje Migracni urad
na zéklad¢ nékolika kritérii. Nejvetsi roli v tomto rozhodovani hraje mistni dostupnost. Na
prvni schiizce by se mél zastupce sezndmit se situaci Zadatele, ziskat veSkeré podklady
a doklady, aby se s ptipadem mohl blize seznamit. Vzhledem k velkému poctu zadosti v roce
2015 se stava, ze pravni zastupce je pridélen az po nékolika mésicich z divodu velké

vytizenosti Gfada. [4]

4.2 Zrychlené rizeni

Zrychleny postup v fizeni se vyuziva zejména u zjevne nedtivodnych Zadosti o azyl. Stejné
tak jako klasickym azylovym fizenim, tak i zrychlenym fizenim se zabyva Migracni ufad.

Odvolaci fizeni je pak feSeno soudy za predpokladu, Ze je Zadatel stéle ve Svédsku.

Zrychlené tizeni by mélo byt provedeno, pokud Zadatel poskytl nepravdivé informace

v zadosti o azyl, pokud Zzadost nesouvisi s pravem na azyl, Zadatel nemé dostate¢né divody

.....
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rozhodnuti o pfemisténi do jiného statu. Existuji 1 polehcujici okolnosti, pfi kterych by se
mohlo upustit od zrychleného fizeni, a to zdravotni divody. Lhiita pro rozhodnuti ve
zrychleném fizeni Cini tfi mésice. Pokud nebude rozhodnuto do této doby, piipad bude fesen
béznym postupem. I pii zrychleném fizeni se provadi osobni pohovor. Ma stejny prubéh jako
Vv bézném fizeni. Ani v odvolacim fizeni neni zadny rozdil. Jediny rozdil je v naroku na

pravniho zastupce, kdy ve zrychleném fizeni na néj neni automaticky narok. [2]

4.3 Odvolani

Ve svédském azylovém fizeni existuji dvé urovné odvolani. Prvni roven tvofi Ctyti

migracni soudy, druhou pak migracni odvolaci soud.

Proti zamitavému rozhodnuti Migra¢niho ufadu se 1ze odvolat k Migraénimu soudu
a rozhodnuti mé odkladny ucinek. Nové od 1. ledna 2017 ma odkladny G¢inek i rozhodnuti ve
véci zjevné nediivodné zadosti. Pravo na podani odvolani je do tii tydnti od vydéani rozhodnuti
V prvnim stupni fizeni. Odvolani muze byt podano zadatelem Vjeho vlastnim jazyce,
s kratkym zaznamem ve §védstin€ nebo anglictiné s vysvétlenim povahy odvolani. Pokud se
jedna o fadné fizeni, ma Zadatel narok na bezplatného pravniho zastupce. Z toho diivodu se
ocekava, ze bude odvolani podano ve §védsting ptisluSnym pravnim zastupcem. Na spolecné
schiizce se tak pfipravi odvolani, kde se popisi divody pro nesouhlas se zamitavym
rozhodnutim. Zadatel mé také narok na ptedlozeni novych dikazii anebo argumentil pro
podporu svého pripadu. Pii této schiizce je také k dispozici piedkladatel. V piipadech, kdy
zadatel nema pravniho zastupce ma Migracni Gfad zodpovédnost za zjiSténi obsahu odvolani
V jiném jazyce nez Svédském. Odvolani se formaln¢ adresuje Migracnimu soudu, ale prvni
pfistup k nému mé4 Migracni Ufad, ktery ma pravni narok na pfezkum svého vydaného
rozhodnuti s ohledem na pfipadné nové piedlozené¢ dikazy. V piipad¢, Ze Migra¢ni Urad
nezméni své rozhodnuti, postoupi odvolani Migra¢nimu soudu, ktery nezavisle rozhodne. Na
7adost zadatele miize byt provedeno Ustni slySeni pted soudem, i kdyZ to neni povinné. Ustni
slySeni miiZze byt pfistupné vefejnosti, ale jesté¢ pred zahdjenim fizeni se soudce dotazuje
zadatele, zda si to pfeje ¢i nikoliv. Soudce miZe pouze nafidit videozaznam slySeni, naptiklad
Vv piipad¢ ohrozeni ndrodni bezpecnosti. Rozhodnuti je publikovano tak, aby co nejméné
mohlo poskodit Gcastnika fizeni. Jména Ize na vyzadani vynechat, né¢které casti vypoveédi se
mohou prohlasit za davérné a nebudou tak soucasti konecného rozhodnuti. Rozhodnuti soudu
nejsou kdispozici online, avsak na vyzadani jsou poskytnuta v tisténé nebo elektronické
podobé. Pokud je ptekrocena lhlita na podéni odvolani, nelze v ptipadu dale pokracovat.

Zaroven ale existuji vyjimky, kdy Migracni soud odvolani pfijme i dodatecné. To zavisi na
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polehc¢ujicich okolnostech, jako je napf. vazné onemocnéni nebo smrt zdkonného pravniho
zastupce. Pokud nelze odvolani podat do tfi tydnl z dGvodu nedostatku Casu pro zajisténi
dikazii, muze pravni zéastupce pozadat o prodlouzeni. Migra¢ni soud bud’ rozhodne

0 zamitnuti odvolani a nasledn¢ o vyhosténi nebo rozhodnuti projedna s Migracnim uradem.
[4]

Povoleni k feseni odvolani u Migra¢niho odvolaciho soudu se vydava pouze v piipadech,
kdy ptipad nabyva dulezitosti jako ndvod pro uplatnéni zdkona nebo pokud existuji dalsi
vyjimecné divody pro prosetfeni daného odvolani. Lhiita pro podani odvolani k Migra¢nimu
odvolacimu soudu ¢ini tfi tydny od obdrZeni rozhodnuti od Migra¢niho soudu. Rozhodnuti
Migraéniho odvolaciho soudu je kone¢né a nelze se proti nému odvolat. Ve vétSiné piipadu je
odvolaci fizeni vedeno pisemné, avSak muze vést 1 Ustni slySeni. Rozhodnuti o povoleni
podani odvolani k Migraénimu odvolacimu soudu vydava soudce a vedouci piipadu. Je-li
udéleno povoleni k odvolani, pfipad je projedndvam tiemi soudci, mimotadné dilezité
piipady jsou rozhodnuty porotou se sedmi soudci. Bezplatna pravni pomoc se poskytuje
Kk piipravé Zadosti pro povoleni odvolani. V ptipadé udéleni povoleni se poskytuje dalsi
pravni pomoc. Dokud neni rozhodnuto o udéleni povoleni k podani odvolani, ma rozhodnuti
odkladny ucinek. Pokud je Zadost o udéleni povoleni zamitnuta, je pfipraven pravné
vymahatelny piikaz k vyhos§téni. V tomto piipadé musi cizinec opustit Svédsko do dvou

tydnil. [5]

4.4  Srovnani Ceské republiky a Svédska

Pro srovnani Ceské republiky se Svédskem byly vybrany nékteré ukazatele, které se tykaji
azylové politiky. Na zacatku je uveden pocet obyvatel, pocet cizincu, zijicich v dané zemi
ajejich pomér k domacimu obyvatelstvu. Vsechny udaje jsou od roku 2008, a to z toho

ditvodu, ze star$i data nebyla dostupna na webu Eurostatu, odkud jsou tdaje ptrevzaty.
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Tabulka 2: Pocet obyvatel a cizinci v jednotlivych zemich

2008] 2009| 2010 2011] 2012] 2013| 2014| 2015] 2016

Ceska
republika

10 343| 10425| 10462 | 10486 | 10505 | 10 516| 10 512 | 10 538 | 10 553
Pocet obyvatel 422 783 088 731 445 125 419 275 843

347 407 424 416 422 422 434 457 476

Pocet cizincl 649 541 419 737 966 280 581 323 345
Pocet

cizincli/obyvat

ele 0,0336 | 0,0391 | 0,0406 | 0,0397 | 0,0403 | 0,0402 | 0,0413| 0,0434 | 0,0451
Svédsko

9182| 9256| 9340| 9415| 9482| 9555| 9644 9747| 9851
Pocet obyvatel 927 347 682 570 855 893 864 355 017

524 o547 590 622 646 659 687 731 773

Pocet cizinci 488 664 475 275 095 374 192 215 232
Pocet
cizinct/obyvat
ele 0,0571| 0,0592| 0,0632| 0,0661 | 0,0681| 0,0690| 0,0712| 0,0750 | 0,0785
Zdroj: upraveno podle
[13][14]

V tabulce ¢. 2 mlizeme vidét, ze pocet obyvatel v obou zemich kazdoro¢né roste. Ve

Svédsku se jejich podet jiz blizi 10 miliontim, a tak se da Fict, Ze podet obyvatel v obou

vvvvvv

-------

republice. Vyznamnéj$i nartst cizincl lze zaznamenat az v poslednich letech, a to ziejmé z

divodu migracni krize, ktera ovladla celou Evropu.

Ve tieti tabulce jsou uvedeny poéty zadosti o mezindrodni ochranu ve Svédsku a Ceské
republice za jednotlivé roky. Ve Svédsku je tento pocet vyrazné vyssi oproti Ceské republice,
a tak je samoziejmé vys§i i pomér zadosti na obyvatele. V Ceské republice je toto ¢islo velmi
malé. Dale je ztabulky patrné, ze vétSinu zadosti tvofi zadosti nové podané, opakované
zadosti tak nejsou piili§ Casté. V poslednich letech se kviili migracni krizi ¢lenské zemé snazi

opakovanym zadostem zamezit nebo jejich pocet snizit ptisnéj$i pravni apravou.
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Tabulka 3: Poéty Zadosti o0 mezinarodni ochranu v jednotlivych zemich

2008 2009| 2010] 2011] 2012] 2013| 2014| 2015| 2016

Ceski republika
Pocet Zadosti 1645| 1235 775 750 740 695| 1145| 1515| 1475
Z toho nové 1 050 620 380 485 505 490 905| 1235| 1200
Pocet 0,000| 0,000| 0,000| 0,000 0,000| 0,000| 0,000| 0,000| 0,000
zadosti/obyvatele 16 12 07 07 07 07 11 14 14

Svédsko

24 24 31 29 43 o4 81 162 28
Pocet Zadosti 785 175 850 650 855 270 180 450 790
24 23 31 29 43 54 74 156 22
Z toho nové 275 600 785 630 835 255 980 110 330
Pocet 0,002| 0,002| 0,003| 0,003| 0,004| 0,005| 0,008| 0,016| 0,002
zadosti/obyvatele 7 6 4 1 6 7 4 7 9
Zdroj: upraveno podle
[11]

Ve Svédsku mizeme vidét v roce 2015 vyznamny nartist poétu zadosti. Je to ptikladano
zejména migracni krizi v celé Evropské unii a vysokému zdjmu uprchlik o zivot pravé ve
Svédsku. Naopak vroce 2016 pocet rapidné klesl oproti roku piedchozimu. To bylo
zpiisobeno hromadnym stahovanim Zadosti o0 mezinarodni ochranu ze strany uprchlikfi, nebot’
jim Svédsko zagalo nabizet finanéni kompenzaci za navrat do rodné zemé, véetné uhrazeni
nakladil na zpatecni cestu jim i jejich rodinnym piisluSnikiim.

V tabulce €. 4 jsou uvedeny pocty vydanych rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany
Vv prvnim stupni fizeni. V Ceské republice jde tedy o rozhodnuti vydana Ministerstvem vnitra
CR a ve Svédsku o rozhodnuti vydana Migraénim ufadem. Co se ty&e poétu zamitnutych
rozhodnuti, ve vétsing let jich je procentualné vice u Ceské republiky nez u Svédska. Svédsko
je vSeobecné oznacovano za socialni stat a je tak k uprchlikim velmi tolerantni. V poslednich
letech zaGind byt situace s narGistem poétu uprchlikii kriticka, a tak i Svédsko zvazuje
pfehodnoceni pfistupu k zZadatelim o azyl, nebot’ jich jako jedna z mala zemi EU pfijima
velmi mnoho a finan¢ni prostiedky jsou samoziejmé¢ omezené. Z tabulky je patrné, ze
kladnych rozhodnuti je v Ceské republice vyrazné méné oproti rozhodnutim zamitavym. Ve
Svédsku je to v poslednich letech obraceng, tedy pocet kladnych rozhodnuti vyrazné
pfevySuje pocet rozhodnuti zamitavych. To mulZe byt zplisobeno nariistajicimi valecnymi
konflikty ve vychodnich zemich Evropy, zemich Asie a Afriky. Vzhledem k témto

okolnostem tak roste pocet osob, které majo pravo na uznani azylu v jiné zemi.
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Tabulka 4: Poéty vydanych rozhodnuti v jednotlivych zemich

2008 2009 | 2010] 2011 2012] 2013| 2014 | 2015] 2016

Ceska republika
Pocet vydanych rozhodnuti |1395| 530| 500| 685| 720| 900|1000]1335|1300
Pocet kladnych rozhodnuti 215| 100| 175| 320| 175| 345| 375| 460| 435
Pocet zamitavych rozhodnuti | 1 180| 430| 335| 365| 545| 555| 625| 875| 865

Svédsko

29| 23] 27| 26| 31| 45| 39| 44| 95
Pocet vydanych rozhodnuti | 460| 920| 645| 700| 515| 005| 905| 590| 540
12| 24| 30| 32| 66
Pocet kladnych rozhodnuti | 7840|7095|8515|8805| 400| 015| 650| 215| 345
21| 16| 19| 17| 19| 20 12| 29
Pocet zamitavych rozhodnuti| 620 825| 130| 895| 115] 990/9255| 375| 195

Zdroj: upraveno podle

[12]

U Ceské republiky neni piili§ vyznamny rozdil mezi poétem podanych z4dosti a vydanymi

rozhodnutimi. Rozdil tvoii zejména stazené zadosti ze strany uprchlikl, jejich smrt nebo

navrat do rodné zemé. Ve Svédsku je to velmi podobné, az na rok 2016, kdy je pocet

vydanych rozhodnuti vyrazné vyssi. To je zplsobeno zejména vysokym pocétem zadosti

Vv pfedeslém roce, kdy Migracni ufad nestihl vSechny zadosti vyfidit v zdkonem stanovené

lhaté a rozhodl tak az v nasledujicim roce.
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Obriazek 1: Graf procentuilniho podilu poctu cizinca v dané zemi

Zdroj: upraveno podle

cey

[13][14]

V prvnim grafu je uveden procentualni podil poctu cizincl, Zzijicich v dané zemi,

k celkovému poétu obyvatel. U Ceské republiky je toto procento vyrazné niz§i nez u Svédska
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a to 1 pfesto, ze je zde vetsi poCet obyvatel. V obou zemich se tento podil od roku 2013 stale

zvysuje, i kdyz jak je patrné z grafu, ve Svédsku je narist vatsi.
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Zdroj: upraveno podle
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Ve druhém grafu je zndzornén procentualni podil kladnych rozhodnuti na celkovém poctu
vydanych rozhodnuti. Ve vétsing let je tento pomér vyssi u Svédska. To souvisi i s vyssim
poctem zadosti v této zemi. Nejvyssi procento bylo v roce 2014, od té doby tento ukazatel

nepatrné klesa.
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Ve vyse uvedeném grafu mizeme vidét procentudlni podil poctu podanych Zadosti o
udéleni mezindrodni ochrany v dané zemi k celkovému poctu vSech zemi Evropské unie. U
Ceské republiky je tento pomér téméf zanedbatelny, nebot’ poéty zadosti jsou zde velmi nizké.
U Svédska jsou jiz hodnoty vyrazné vy$§i. V roce 2016 ve Svédsku vyrazné ubyly zadosti, a

tak se samoziejme snizil 1 pomér k celkovému poctu.

25,00 7 22,32
20,00 - 18,31
1532 14,79
15,00 + 13,53 13,62
11,31 “ )
10,48 g g6 ® Ceska republika

10,00 - m Svédsko
5,00 -

0,374 0,164 0,314 0,584 0,189 0,324 0,224 0,154 0,0
0,00 T T T T T T 1 1 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Obrazek 4: Graf procentualniho podilu po¢tu kladnych rozhodnuti k EU
Zdroj: upraveno podle
[12]

V poslednim grafu je znazornén pomér poctu vydanych kladnych rozhodnuti k poctu
kladnych rozhodnuti ve vSech zemich Evropské unie. Stejné jako v pfedeslém grafu, i zde

jsou procenta u Ceské republiky velmi nizka.

Pokud budeme porovnavat azylova fizeni obou zemi jiz od jeho pocatku, v Ceské
republice jsou rizné organy, které mohou piijmout zddost o udéleni mezinarodni ochrany.
Zadost tedy nemusi byt poddna pfimo Ministerstvu vnitra CR, které vydava rozhodnuti
v prvnim stupni. Oproti tomu ve Svédsku se zadost podava piimo u Migra¢niho tGfadu, ktery
rozhoduje o udéleni nebo neudéleni mezindrodni ochrany, a to pouze v urenych méstech.
Cizinec je povinen podat zadost v co nejkrat§i dobé poté, co vstoupil na izemi daného statu,
avSak u nas je urcen limit, a to 7 dnli ode dne, kdy byl policii informovan o moZnosti zadost
podat. Ve Svédsku neni uréena zadna lhita, zaroven ale, pokud je Zadost podana po dlouhé

dob¢, musi to zadatel dostatecné zdiivodnit.

Po podéni Zadosti jsou Zadatelim v obou zemich sejmuty otisky prsti a je pofizen

obrazovy zdznam, a to na zdkladé¢ Dublinské tiimluvy a nafizeni Rady ¢. 2725/2000/ES
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0 ztizeni syst¢ému EURODAC. Takto jsou povinny postupovat vSechny ¢lenské zemé EU, bez
rozdilu. Na zakladé téchto informaci je mozné zjistit, zda k posuzovani zadosti neni piislusny
jiny Clensky stdt a neni tak zadost nepfipustnd. V obou statech také zadatel o ud€leni
mezinarodni ochrany pfi podani zadosti musi odevzdat své cestovni doklady a doklady
totoznosti. Aby se nasledné mohl prokazat, je mu ud€len ndhradni doklad, ktery je nazyvam
razné. V Ceské republice je to prikaz zadatele, kde jsou uvedeny zékladni informace, a je
vydan do 3 dnii od podani zadosti. Jeho platnost je stanovena, poté je zadatel povinen ji
osobné¢ prodlouzit. Oproti tomu ve Svédsku je vydana LMA Kkarta, ktera je vydana
automaticky, avSak neni to platny doklad totoZnosti. Jeji platnost se nemusi prodluzovat,

nebot’ plati po celou dobu fizeni.

Rizeni dale pokracuje v obou zemich pohovorem, ktery ma stejny pribéh. Jediny rozdil je,
ze ve Svédsku miize zadatel do piepisu pohovoru doplitovat iidaje az do doby, nez je vydano
rozhodnuti o ud€leni ¢i neudéleni mezinarodni ochrany. Pfi pohovoru je pfitomen tlumocnik,
pokud je to tieba. Ten je zajistén v CR Ministerstvem vnitra CR, které v tdchto piipadech
spolupracuje s vybranymi firmami, ve Svédsku je pak zajiitén Migraénim Gfadem, ktery si ho
zvoli stejn& jako u nas ministerstvo. Jak v Ceské republice, tak i ve Svédsku mé Zadatel pravo

na bezplatnou pravni pomoc po dobu fizeni.

Zadatel je ubytovan v azylovém zaiizeni, pokud nema moznost vlastniho ubytovani.
V obou zemich je tento pobyt hrazen a Zadatel dostava kapesné, které se lisi. Pokud ma
zadatel vlastni finanéni prostiedky, je povinen si ubytovani hradit sam. V Ceské republice
plati to, Ze pokud Zadatel neni ubytovan v azylovém zafizeni a nemé dostatek financnich
prostfedkil, miiZze zazadat o poskytnuti financniho pfispévku. Piidéleni ¢i neptidé€leni tohoto
prispevku zavisi na prokézani finan¢nich a majetkovych poméra Zadatele. Poskytnut je pouze
Vv pfipadé€, ze Zadatel nemd dostatecné prostiedky na zajisténi odpovidajici zivotni tirovné. Je
poskytovan po dobu max. 3 mesict a jeho vyse se lisi podle poctu spole¢né zijicich osob. Ve
Svédsku je finanéni podpora poskytovana také a jeji vyse se lisi podle véku posuzované
osoby. Pokud srovname vysi poskytovanych piispévkil v obou zemich, ve Svédsku je vyssi.
Zaroven jsou ale v této zemi vyS$si naklady na Zivot. V obou zemich pak maji Zadatelé narok
na zdravotni péci a piistup ke vzdélani.

Co se ty¢e délky azylového Fizeni, ve Svédsku je vyrazné vétsi. To je ale zptisobeno
vysokym poctem zadosti. Standardné by v obou zemich mélo byt rozhodnuto do 6 mésict od

podani zadosti. D4 se Fict, ze v Ceské republice i ve Svédsku ma zadatel moznost 2 opravnych

prostiedkd, aviak jejich postupy se samoziejmé lisi. Ve Svédsku jsou del$i lhiity na podani
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odvolani od vydaného rozhodnuti, a to 3 tydny. U nas jsou to 2 tydny. Na rozdil od Ceské

republiky, ve Svédsku nejsou rozhodnuti soudu piistupna online, ale na Zadost jsou

poskytnuty.

V nasledujici tabulce jsou pro ptehled uvedeny hlavni odliSnosti v azylovém fizeni

v Ceské republice a ve Svédsku. Pro prepocet finanéniho piispévku byl bran kurz 27 K&/EUR.

Tabulka 5: Shrnuti komparace azylovy Fizeni v Ceské republice a ve Svédsku

Ceska republika Svédsko
Podani zadosti ruzné organy Migracni urad
Doba podani zadosti limitovano bez limitu
Nahradni doklad totoznosti | platnost omezena neomezen¢
kdykoliv do
Doplnéni udaji pii pohovoru rozhodnuti

Vyse finanéniho ptispévku

5 456 K&/os.

6 075 K¢&/os.

Standardni délka fizeni

max. 6 mésicu

10 mésicu

Lhiita pro opravny
prostiedek

2 tydny

3 tydny

Odvolaci fizeni 1. stupenl

Krajsky soud

Migrac¢ni soud

Rizeni pted soudem 2.
stupen

Nejvyssi spravni
soud

Migraéni odvolaci
soud

Zdroj: viastni

zpracovant

Z vySe uvedeného je patrné, ze postup v azylovém fizeni v obou zemich je hodné

podobny, az na n€kolik malo odliSnosti. V zasadé se v fizeni nemohou vyskytovat zasadni

odli$nosti, a to z divodu spole¢né evropské pravni tipravy. Ob€ zemé¢ se evropskymi pravnimi

predpisy fidi a jsou zakomponovany v jejich narodnich pravnich ptedpisech.

Problémem poslednich let vSech zemi Evropské unie je dlouhd doba azylového fizeni,

mnohdy i1 ptekracovani lhlty pro vydani rozhodnuti. Divodem je migracni krize a velky

pfisun uprchliki do Evropy. Orgéany, zabyvajici se posuzovanim Zadosti o mezinarodni

ochranu nestihaji zadosti fesit a fizeni se tak protahuje. V Ceské republice by se fizeni mohlo

urychlit, pokud by mél v§echny kompetence Odbor azylové a migracni politiky, podobné jako

Migraéni ufad ve Svédsku. Pokud by se zadosti podavaly jen u tohoto odboru, informace by

nemusely byt pfedavany mezi jednotlivymi ttvary.
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ZAVER

Cilem prace bylo analyzovat pribéh azylového fizeni v Ceské republice z hlediska pravni
Gipravy a praxe udélovani azyla. Ke komparaci bylo zvoleno Svédsko, jako ¢lenskd zemd
Evropské unie a schengenského prostoru, ale Srozdilem v poctu zadosti o udéleni
mezinarodni ochrany. Tento poet je oproti Ceské republice vyrazné vyssi. I kdyZ je postup
v fizeni v obou zemich ve velké mife podobny, cizinci do Svédska mifi zfejmé zejména
z diivodu pfistupu statu k socialni politice a s tim souvisejici moznosti benefitti, které ziskaji
po udéleni azylu. Svédsko je povazovano za socidlni stat a jeho obyvatelé tak maji moZnost

vyuZzivat riznych finan¢nich i materialnich podpor.

Azylové tizeni je specifickym typem spravniho fizeni a plati tak pro n¢j nékterd pravidla,
odli$né od obecné pravni Upravy, obsazené ve spravnim fadu. Hlavnim upravujicim pravnim
predpisem tedy neni spravni fad, nybrz zakon o azylu. Mnoha ustanoveni spravniho fadu pro
azylové tizeni nemohou byt pouzita a problematika je tak upravena pravé Zakonem 0 azylu.
Jedna se napt. o lhlitu pro vydani rozhodnuti, ktera je stanovena na 6 mé&sicti. Pokud by tato
doba nebyla dostatecna pro rozhodnuti orgdnu v prvnim stupni, konkrétné tedy Ministerstvo
vnitra CR, miiZe si tuto dobu prodlouZit, a to az o 9 mésici. | kdyZ se tato doba mize zdat
jako kratka z pohledu rozhodujiciho organu, pro Zadatele o azyl se jedné o rozhodujici obdobi
svého zivota, které mnohdy musi travit v ne pfili§ pfiznivych podminkach v azylovych

zafizenich.

Velkym problémem Ceské republiky je to, Ze uprchliky je povaZzovéna jen za tranzitni
zemi. Ve vétSiné piipadi podanych zadosti o azyl zde cizinci zlstat nechtéji, ale planuji cestu
do jiného clenského statu. Oblibenymi zemémi jsou zejména Némecko, Rakousko a poté
Svédsko a Norsko. Pfitom zabezpeéeni zadateldl je ve vétiing zemi EU dost podobné. Viem je
zaruceno pravo na pravniho zastupce, tlumocnika, dale ubytovani pokud nejsou schopni si ho
sami zajistit, finanéni podporu pokud nemaji dostatek finan¢nich prostiedki k zajisténi
minimalni Zivotni irovn€, maji narok na zdravotni péci a ptistup ke vzdélani pro své déti ve
Skolnim véku. Zplsoby zajisténi téchto prav se v riiznych ¢lenskych statech mohou nepatrné
lisit.

V Ceské republice je nékolik typl azylovych zafizeni, které jsou na nékolika mistech
v republice. Je dulezité vybrat vhodny objekt pro takové zatizeni. Musi spliovat rdzné
podminky, mit dostatek ubytovacich kapacit a podobné¢. Problémem ale je, ze vétSina
takovych zafizeni je umisténa mnohdy daleko od vétSich mést a se Spatnym piistupem. I kdyz

pak Zadatelé maji narok na to byt zaméstndni, neni jednoduché najit vhodné misto, které¢ by
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bylo blizko a také dostupné. Moznym feSenim by bylo rovnomérné rozmisténi takovych
objektli po celé republice a také aby bylo zajisténo alespoit minimalni dopravni spojeni

s okolnimi mésty.

I kdyz zadatelé o udéleni mezinarodni ochrany maji mnohdy narok na zaméstnani v Ceské
republice, neni jednoduché zaméstnani sehnat. K nastupu do zaméstnani totiz nepotiebuji jen
pracovni povoleni, ale také souhlas s ptislusSnym ufadem prace, do jehoz plisobnosti spadaji.
Takovych povoleni se jiz mnoho neud€luje a zadatelé tak nemaji moznost zajistit si dalsi
finanéni prostiedky, i kdyz projevuji zajem. Mnohdy v téchto pfipadech hraje také velkou roli

diskriminace zadateld, protoze pochéazeji z riznych zemi.

Déti zadatel o azyl navstévuji zakladni Skoly s ostatnimi Ceskymi détmi. Co se tyce
vybéru zakladni Skoly, jedna se zpravidla o spadové Skoly u pobytovych stiedisek. Pro
pedagogy je vyuka téchto déti velice narocnd, zejména z divodu velké jazykové bariéry
a mnohdy odli§ného socio-kulturniho prostfedi, z n¢hoz déti zadateld o azyl pochézeji. Aby se
zmen$ily jazykové bariéry déti zadateld, zakladni Skoly zabezpecuji zakladni jazykovou
pfipravu nezbytnou k uspésnému zaclenéni déti do vychovné vzdélavaciho procesu. Po
dohodé& s vedenim azylového zatizeni se zékladni jazykova piiprava déti realizuje zpravidla
ve vyrovnavacich tfidach ve skole nebo v prostiedi pobytového stiediska. Pro déti zadatell je
tak vyuka &eského jazyka velice dileZita i pro jejich budoucnost, pokud v Ceské republice

zlstanou Zit. Zaroven jim to usnadni zaclenéni do ¢eské spolecnosti.

Snahou Evropské unie je sjednotit postupy azylovych fizeni v jednotlivych clenskych
zemich, urychlit a zjednodusit jejich postup. To je velmi téZké vzhledem k odliSnostem
jednotlivych stath a politické situaci uvnitf nich. Toho tak vyuzivaji uprchlici a vybiraji si
cilové zemé svého pobytu. Poté ale dochazi k problémiim, které se objevuji v poslednich
letech, jako je napf. pfetiZzeni orgdnil, zabyvajicich se posuzovanim zadosti o azyl z divodu
vysokého poctu zadatel. Aby se zabranilo védomému vybirani cilové zemé uprchliky,
musela by se nastavit jednotna pravidla a také stejnd podpora jak Zadatell o azyl, tak nasledné
azylant. Otdzkou je, zda je moZné nastavit napt. stejnou vysi finan¢ni podpory pro vSechny
¢lenské staty. V riznych zemich jsou totiZz rizné vysoké ndklady na Zivot, a tak by davky
musely byt vzhledem k tomuto upraveny. Také ne vSechny zemé maji stejnou castku ve svém

statnim rozpoctu, kterou mohou vynalozit na tuto problematiku.

V poslednich 2 az 3 letech se fesi problematika prerozdélovani uprchlikii mezi jednotlivé
Clenské staty. Evropska komise stanovila dvoulety program, béhem kterého by se m¢él

pterozdélit urcity pocet uprchlikii z nejvice problémovych stati, jako je Turecko, Syrie a dalsi
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vychodni zem¢, ale také z evropskych statli, kde jsou nejcastéji prekraCovany vnéjsi hranice,
jako je Italie a Recko. Prerozd&lovani by mélo byt provadéno na zakladé nékolika kriterii,
jako je pocet obyvatel dané¢ho statu, velikost HDP, procentualni mira nezaméstnanosti a dalsi.
Na zéklad¢ toho je stanoveno procento z celkového poctu uprchlikii, které by mél dany
Clensky stat ptijmout. To vSe je projevem solidarity. Bez tohoto pferozdéleni ziejmeé nema
spole¢na azylova politika smysl, nebot” hlidani vné&jSich hranic, snaha feSeni problému
V postizenych oblastech ani boj s pfevadéfi neni dostate¢ny K feSeni migracni Kkrize.
S ptesidlenim a relokaci uprchlikii velké mnozstvi Clenskych stat nesouhlasi, jedna se
zejména o staty stfedni Evropy, véetné Ceské republiky. Na zakladé toho nepfijimaji tolik
uprchliki, kolik by mély a poruSuji tak unijni pravidla. I pfesto jeste¢ s zZadnou zemi nebyla
doposud zahajena pravni procedura. Otazkou tak je, jak dlouho budou toto jednani organy

Evropské unie tolerovat.

Co se tyée postupu v azylovém fizeni, postupuje Ceska republika i Svédsko v souladu
s evropskou pravni Upravou a maji tak postup v fizeni velmi podobny. Rozdil v poctech
zadosti 0 azyl v téchto zemich tak ziejmé neni zpusoben odlisnou pravni upravou azylového
fizeni, ale vybérem cilové zem¢ uprchliky a také samotnym rozhodovanim spravnich organt
v fizeni. Avsak Svédsko mé v poslednich letech problém s dodrzovanim maximaélni lhiity pro
vydani rozhodnuti, a to z diivodu nadmérného poétu Zadosti, které nestiha vytizovat. V Ceské
republice s pribéhem fizeni vyrazngjsi problémy nejsou. Moznym opatfenim, jak urychlit
a zjednodusit Fizeni v Ceské republice je piedani vice kompetenci Ministerstvu vnitra CR,
konkrétné tedy Odboru azylové a migraéni politiky. Stejné tak jako ve Svédsku Migra¢ni
ufad, mohl by 1 tento odbor vyhradné ptijimat zadosti, doplhovat informace s zadateli
a rozhodovat v fizeni. VSechny informace by tak byly jiz od pocatku na jednom misté a ihned
k dispozici. Vyhodou ve Svédsku je také moznost Migraéniho tadu vyjadiit se k podanému
odvolani a zménit vydané rozhodnuti, jesté pred jeho postoupenim Migraénimu soudu. Pokud
by i tento postup fungoval v Ceské republice, ubyly by soudtim piipady k feseni a urychlilo

by se tak rozhodovani v jinych vécech.
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Priloha A

razitko pfijimaciho stiediska
Foto

(3,5x4,5)

eviden¢ni ¢islo

Zadost
1)
a) jméno:

b) piijmeni:

vvvvvv

2) Datum a misto (stat) narozeni:
3) Pohlavi:
4) Statni obéanstvi:
a) Vv den narozeni:
b) soucasné/soucasna (uved’te vSechna):
€) nemate-li zadné, uved’te divody:
5) Narodnost/etnicka ptislusnost, ke které se hlasite:
6)
a) jméno otce:
b) pftijmeni otce:
€) datum a misto narozeni otce:
7)
a) jméno matky:
b) piijmeni matky:
€) datum a misto narozeni matky:
8) V jakych jazycich jste schopen se dorozumét?
9) Rodinny stav:
10) Pocet osob, ke kterym mate vyzivovaci povinnost:
11)
a) déti do 18 let, jejichz jménem zadate o udéleni mezinarodni ochrany (jméno a
pfijmeni, datum a misto narozeni, narodnost, statni ptislusnost a rodinny pomér):
b) uved’te jména a pfijmeni, data a mista narozeni a rodinny pomér dalSich rodinnych
ptislusnikd, ktefi soucasné s vami zadaji o ud€leni mezinarodni ochrany na tizemi
Ceské republiky:
C) ostatni &lenové rodiny, ktefi se zdrzuji mimo tizemi Ceské republiky [misto jejich
pobytu a ostatni udaje jako u pismene a)]:
d) piibuzni nebo znami, ktefi pobyvaji na uzemi Ceské republiky, s jejichz pomoci po
dobu fizeni o udéleni mezinarodni ochrany pocitate:
12) Uved’te mista (stat, obec, ulice) a délku pobytu, kde jste se zdrzoval poslednich 10 let pied
ptichodem do Ceské republiky:
13) Uved'te, kterymi doklady v soucasné dobé disponujete:



a) cestovni pas a vizum (druh, ¢islo, platnost do):
b) jiné doklady totoZznosti (druh, ¢islo, platnost do):

14) Nabozenské vyznani:

15) Jste sam nebo néktery ¢len rodiny ¢lenem politické strany nebo jiné organizace:

16) Kdy a kde jste vykonaval vojenskou sluzbu:

17) Nejvyssi dosazené vzdélani: Doklady o vzdélani:

18) Povolani
a) odborné piedpoklady k vykonu povolani:

b) dosavadni pracovni zatazeni (delsi jeden rok) a dobu jeho trvani:

19)

a) mate v soucasné dob¢ financni prostfedky (vySe a ména):

b) mate movity nebo nemovity majetek (jaky a kde):

€) mate narok na dichod nebo jinou socialni davku (jakou, kde):
d) dostavate materialni pomoc (jakou, od koho):

20) Kdy a z jakého dtivodu jste opustil svou vlast:

Uved'te, kdy a kde jste se zdrzoval od doby opusténi své vlasti do ptijezdu do Ceské
republiky:

21) Pobyval jste po odchodu z vlasti v jiném ¢lenském statu Evropské unie? Pokud ano,
uved'te, ve kterych ¢lenskych statech Evropské unie jste pobyval (stat, obec, ulice), délku
a ucel pobytu, povoleni, na zdkladé kterého jste na uzemi tohoto statu pobyval (druh, doba
platnosti).

22) Opustil jste uzemi ¢lenskych statl Evropské unie? Pokud ano, uved'te, kdy jste iizemi
¢lenskych stati Evropské unie opustil, do kterého statu jste cestoval a kdy jste se na izemi
¢lenskych stati Evropské unie vratil. Popiste priibéh cesty.

23) Z jakych divodu zadate o udéleni mezinarodni ochrany?

24) Zustali ve vasi vlasti pfibuzni, vii¢i nimZ mate zavazky:

25) Kdy, kde a jakym zptisobem jste vstoupil na tizemi Ceské republiky:

26) Kdy, kde a jakym zptsobem jste vstoupil na tizemi ¢lenskych statti Evropské unie?

27)

a) pres uzemi kterych statil jste do Ceské republiky cestoval:
b) jak dlouho jste se zdrZzoval na izemi téchto statt:

28) Uved'te, zda je Ceska republika vasim cilovym statem nebo pouze tranzitnim, popiste své
predstavy o feSeni vasi situace:

29) Byl jste jiz v Ceské republice, kdy a z jakého divodu:

30) Navazal jste po dobu svého pobytu v ciziné spojeni se zastupitelskym ufadem vasi vlasti
(kde, kdy, z jakého dtivodu a s jakym vysledkem):

31) Zadal jste jiz o udéleni azylu nebo o udéleni mezinarodni ochrany, jestlize ano (kde, kdy,
s jakym vysledkem):

32) Bylo nebo je proti vam vedeno trestni stihani (kdy, kde, z jakého divodu a s jakym
vysledkem):

33) Ceho se obavate v piipadé navratu do vlasti:

34) Jaky je vas zdravotni stav:

35) Rozved'te na samostatném listu, ktery je nedilnou soucasti zadosti o udé€leni mezinarodni
ochrany divody, pro které zadate o udéleni mezinarodni ochrany v Ceské republice, a jiné
dualezité okolnosti, které mohou osveédcit ditvody k podéani Zadosti o udéleni mezinarodni
ochrany.

Potvrzuji, ze jsem byl poucen o svych pravech a povinnostech po dobu pobytu na tizemi
Ceské republiky, a to véetné prava kdykoli se obratit o pomoc na Utad Vysokého komisaie
Organizace spojenych narodt pro uprchliky a kontaktovat dalsi organizace zabyvajici se
ochranou zajmu uprchlik.



V dne
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