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UVOD

Pojem ,,vefejna zakdzka* oznacuje nakup sluzeb, zbozi a stavebnich praci z vetejnych zdroja.

Prostiednictvim zaddvani vefejnych zakdzek dochazi k vydeji znaéné casti vetejnych
prostiedkli. Neucelné a nehospodarné nakladéani s vefejnymi prostiedky vede ke snizeni ditvéry
vefejnosti k vetejné sprave, proto veiejné zakazky predstavuji problematickou oblast vefejného
sektoru a je obtizné se vyhnout pokusiim o ovliviiovani hospodaiské soutéze. Pokuseni o
ovlivnéni vysledkl soutéze je veliké a béhem zaddvaciho fizeni vznikd pomérné rozsahly
prostor pro manipulaci, obchazeni pravidel a zneuzivani pravomoci. Vysledkem zadavaciho
tfizeni mohou nakonec byt predrazené zakazky, nehospodarné nakladéani s vefejnymi prostfedky
nebo nekvalitni poskytovani sluzeb.

Nevhodny vybér dodavatele mize byt ovlivnén Spatné nastavenymi podminkami pii vybéru
vhodného kandidata. Zadavatel muze Spatné zvolit druh zadavaciho tizeni, nevhodné zvolit
kritérium hodnoceni nebo jeho vahu, neadekvatné stanovit predpoklddanou cenu zakazky,
nevhodné stanovit technické podminky ¢i rozsah zakazky.

Nékupy by mély byt provadény dle zakladnich pravidel ti¢elného, efektivniho a hospodarného
nakladani s vefejnymi prostiedky a soucasné by mély byt dodrzeny principy transparentnosti,
pfimétenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. A proto osoby, které se na zadavani
vetejnych zakézek podileji, musi rozhodovat podle zvlastnich procesnich normativné
zakotvenych pravidel.

Zadavaci tizeni upravuje a uptesiiuje procesni podminky a postup zadavani verejnych zakazek.
Jednotlivd zaddvaci fizeni upravuji prava a povinnosti pro zadavatele vetejnych zakazek.
Zadavatel vefejné zakazky se postupy zadavaciho fizeni fidi az do okamziku uzavteni smlouvy
s dodavatelem.

Zpisob zadavani vefejnych zakazek v Ceské republice aktualné upravuje zakon &. 134/2016
Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery vychazi z pravidel stanovenych Evropskou unii.
Smyslem zdkona je zajistit takovou praxi, kterd by zabezpecovala volnou a svobodnou soutéz
mezi dodavateli zakdzek a soucasné provedeni vybéru nejvhodnéjsi nabidky transparentnim
zpusobem bez diskriminace uchazect. Hlavnim cilem zmény zdkona je, aby platna legislativa
byla Citelnéjsi, transparentnéjsi a jednodussi. Zadkonodarci se snazi v co nejvyssi mozné mife
zabranit mozné korupci, avSak zvefejnéné vysledky vetejnych prizkumi z oblasti vetfejnych

zakazek nejsou uspokojivé naopak spise alarmujici.



Cilem této prace je analyza aktudlni pravni Upravy zaddvani vefejnych zakazek vcetné
rozhodovaci praxe Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe a relevantni judikatury Nejvyssiho
spravniho soudu. V praci jsou analyzovana rozhodnuti téchto instituci z doby platnosti jiz
neaktudlnich zékont, protoze vyraznéjsi judikatura k novému zdkonu jesté neexistuje a tato
rozhodnuti jsou vyuzitelnd i v aktudlni Gpravé, protoze se tykaji oblasti, ve kterych nedoslo ke
zméndm. Pravni Gprava bude zhodnocena a posouzena. Déale bude navazovat analyza praxe

zadavani vetejnych zakazek obce Uhlifské Janovice, jejimz cilem je identifikovat nedostatky a

navrhnout opatfeni k jejich odstranéni.



1 PRAVNI UPRAVA

1.1 EVROPSKE PRAVNI PREDPISY

Ceska republika (dale CR) se v kvétnu 2004 svym vstupem do Evropské unie (dale EU) stala
soucasti evropskych integracnich procesi. Zadavani verejnych zakézek v EU hraje klicovou
roli v dosahovani cili v ramci zlepSovani podnikatelského prostiedi a podminek pro inovace
V podnikani. V Evropské unii vynalozi vetejné organy na potizeni dodavek, sluzeb a stavebnich
praci kazdorocné v priméru 18 % hrubého doméciho produktu (dale HDP), pificemz
Vv jednotlivych ¢lenskych statech se podil vetejnych zakdzek na HDP pohybuje od 11 do 20 %,
v CR je to zhruba 14,4 % HDP [20].
Zadavani vefejnych zakazek je upraveno v obecné roviné ustanovenimi Smlouvy o Evropské
unii a Smlouvy o fungovani Evropské unie, které sice neobsahuji Zadna specificka ustanoveni
tykajici se této problematiky, avSak obsahuje zdkladni principy, které lze na veifejné zakdzky
aplikovat, a to napf:

1/ v ¢lanku 26 princip volného pohybu zbozi, osob, sluzeb a kapitalu

2/ v ¢lanku 28 princip celni unie, ktera podporuje volny pohyb a zékaz vyvoznich a
dovoznich cel

3/ v ¢lanku 32 nutnost podporovat obchod mezi ¢lenskymi staty EU a podporovat
hospodatskou soutéz na vnitinim trhu EU

4/ v ¢lanku 101 zakazané jsou dohody, které narusuji hospodatskou soutéz uvnitt EU a

znevyhodiiovani n€kterych partnerii v hospodaiské soutézi

Hlavni ptinos téchto smluv je, ze na zakladé principu nediskriminace, ktery je ve smlouvach
zakotven, je stale snazsi pro spolecnosti se sidlem v jedné zemi EU uchazet se o zakazky v
jinych ¢lenskych statech EU, coz dopomaha zintenzivnéni konkurenéniho prostiedi a snizeni
cen.

Ceské subjekty maji moznost ucastnit se vefejnych zakazek vsech ¢lenskych stati Evropské
unie. V prubéhu let zavedla EU legislativni ustanoveni, kterd modernizuji a usnadnuji udéleni
zakazky. V tomto ohledu se zvysila transparentnost, poctivost a interoperabilita (schopnost
vzajemné spolupracovat). Jakékoliv zlepSeni pfinasi velmi vyznamné uspory. Velky objem

prostiedkll, které se v této oblasti vyuzivaji, predstavuje vyznamny prostor pro korupc¢ni



aktivity. Jejich existence je umoznéna zejména nizkou transparentnosti trhu vefejnych zakazek
a absenci ekonomického hodnoceni pii rozhodovéni a kontrole.

Podrobnéji proces zadavani vetejnych zakéazek stanovuji Evropské zadavaci smérnice, které
podrobné upravuji postupy pii zadavani nadlimitnich vetejnych zakazek. U podlimitnich

zakazek se vSak omezuji na zakotveni zékladnich zésad.

Zakladem evropské legislativy pro oblast zadavani vefejnych zakazek jsou:

1. Smémice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Unora 2014 o
zadavani vetejnych zakédzek a o zruSeni smérnice 2004/18/ES

2. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tinora 2014 o
zadavani zakdzek subjekty plisobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES

3. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014 o
udélovani koncesi

4. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009 o
koordinaci postupl pii zadavani nckterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany a bezpe¢nosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES a 2004/18/ES

5. Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich predpist
tykajicich se prezkumného fizeni ptfi zadavani vefejnych zakézek na dodavky a stavebni prace
(89/665/EHS)

6. Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tinora 1992 o koordinaci pravnich a spravnich
predpist tykajicich se uplatiiovani pravidel Spolecenstvi pro postupy pii zadavani zakazek
subjekty ptsobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci

7. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007//66/ES ze dne 11. prosince 2007,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni ucinnosti
pfezkumného fizeni pii zadavani vetejnych zakazek

8. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o

elektronické fakturaci pfi zadavani vetejnych zakazek



1.2 PRAVNI PREDPISY CESKE REPUBLIKY
1.2.1 Historie verejnych zakazek

Jiz od pocatku lidské civilizace hraly klicovou roli pfi rozvoji stdtu a spolecnosti vetejné
zakazky (dale VZ) zaddvané na zaklad¢ vetejnych obchodnich soutézi nebo vetejnych fizeni. S
ukoncenim barterového obchodu a rozvojem penéz, femesel a statniho uspotradani, zapocal 1
vyvoj VZ. Nejstarsi fecké 1 fimské pamatky, ale i stiedovéké hrady a opevnéni, v pozdéjsSim
obdobi i zamky, vSechny tyto velkolepé stavby zhotovené na zadost panovniki lze v dne$ni
dobé¢ oznacit jako VZ na stavebni prace. Postup, kdy byly architektonické plany zpracovavany
k jednotlivym stavbam, a ptedklddany zadavajicim panovnikim lze pfirovnat k dnesni soutézi
o navrh.

Pocatek pravniho zakotveni pravidel pro zadavani VZ se objevuje o mnoho staleti pozdé&ji, az
ve sttedoveku. Z roku 1535 je prvni zminka o pravni upravé pravidel pro zadavani VZ, a to ve
francouzském stavebnim fadu. V Némecku se od roku 1542 vetejnou soutézi zadavaly VZ. V
Rakousku bylo zadavani VZ upraveno pfedevsim v natfizeni €. 61/1909 . j. o zadavani statnich
dodavek a praci a také celou fadou provadécich predpisi.

Se vznikem Ceskoslovenska v roce 1918 bylo spojené i pievzeti rakouského prava a tim i
rakouskou a uherskou pravni upravu zadavani verejnych zakdzek, a to na zaklad€ recepcni
normy (zékonem ¢&. 11/1918 Sb., o ziizeni samostatného statu Ceskoslovenského). Na zaklads
zmocnéni z roku 1920, byl zdkonem ¢. 337/1920 Sb. vydan zadavaci fad (Nafizeni vlady
republiky Ceskoslovenské &. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a praci ze dne 17.
prosince 1920). Nafizeni se vztahovalo na dodavky zboZi a préace, které zadavaly organy statni
spravy a jimi spravované organizace, podniky a fondy. Zadavaci fad mél zabezpecit ucelné a
efektivni hospodafeni se statnimi prostfedky. Nastolit konkuren¢ni plnéni s vylouenim
korupce a nekvalitniho provedeni zakéazky.

Zména politického systému v roce 1989 ptinesla zménu ekonomiky z centralné fizené na trzni,
coz znamenalo upravit zadavani vetejnych zakéazek tak, aby ptedstavovala G€inny néstroj pro
usporu vetfejnych prostiedkd, ale 1 k zabezpeceni efektivniho fungovani hospodarské soutéze.
Jako prvotni byl dne 1. fijna 1990 Utadem racionalizace ve stavebnictvi formou metodického
pokynu pfijat Zadavaci fad staveb. Nedostatkem Zadavaciho fadu staveb byla jeho nezdvaznost

a omezend oblast plsobnosti zadadvani staveb. Dalsi dalezitou kapitolou pro vetejné zakazky


http://cs.wikipedia.org/wiki/Barterov%C3%BD_obchod

bylo prijeti Evropské dohody (i¢innost od 1. tinora 1995), tim jsme se, jako stat zavazali
zadavat vetejné zakazky na zakladé nediskriminace a vzajemnosti [8].

Vstup Ceské republiky do EU vyZadoval harmonizaci ¢eského pravniho systému s pravem EU.
Znamenal tedy mimo jiné nutnost zmény v upravée legislativy v oblasti zadavani VZ. Pravni
uprava zadavani vetejnych zakazek se v ramci relativné kratkého ¢asového obdobi jiz po Ctvrté

zmeénila. Maloktera oblast nasi legislativy prosla podobnym mnozstvim zmén a Gprav.

1.2.2 Zakon ¢. 199/1994 Sb.

Prvnim piedpisem, ktery upravoval zadavani VZ v CR, byl zékon &. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek, ktery nabyl a¢innosti dne 1. 1. 1995. Tento zakon plnil vyznamnou roli tim,
ze stanovil zdvazna pravidla pro zadavani zakdzek, jez jsou financovany, byt jen z Casti, z
vetejnych prostfedkt. Nepfinesl v§ak pozitivni vymezeni pojmu vefejna zakazka a béhem své
platnosti byl celkem dvanactkrat novelizovan. Celkovée Ize konstatovat, ze tento zakon piinesl
pravni zéklady pro zadavani zakéazek, pii nichZ se naklada s vefejnymi prostfedky. Do té doby
CR neméla pravni tpravu pro zadavani VZ, ktera byla jiz obvykld ve vyspélych pravnich
statech, zejména v EU. Vypracovani tohoto zakona podléhalo obecné platnym zasadam, jako
jsou napft.: vytvoreni zdkladnich podminek pro spravedlivou a otevienou soutéz o verejné
zakazky, moZnost vybéru zadavatele z vice zdjemcii, vytvoteni rimce nabidek a Setfeni penéz

statnich i soukromych [2].

1.2.3 Zakon ¢. 40/2004 Sb.

Vstupem CR do EU vznikl problém, ktery spoéival v tom, Ze stavajici koncepce zakona
nevychdzela z evropskych zaddvacich smérnic a neumozilovala efektivni harmonizaci ¢eského
prava s pravem EU. Hlavnim tkolem tedy bylo promitnout Gpravu vefejnych zakazek v celém
rozsahu do ¢eského pravniho tadu tak, jak ji provadé€ji evropské zadavaci smérnice, které jsou
systemati¢téjsi, prehlednéjsi, jednodussi a zaroven 1 méné formalni. Takto velka uprava nesla
udélat pouhou dal§i novelizaci, ale musel byt pfijat zcela novy pravni piedpis a tim byl zdkon
¢. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach. Tento zakon nabyl G¢innosti dne 1. kvétna 2004.
Vypracovani nového zdkona o vetejnych zakazkach mélo za cil, vytvofeni podminek pro
transparentni a nediskrimina¢ni postup pii zadavani vetejnych zakazek. Také stanovit
jednoduché, formalné nekomplikované zadavaci fizeni, a tak umoznit plynulejsi a efektivnéjsi

zadavani zakazek. Prijeti tohoto zakona bylo dulezité pro Cerpani finan¢nich prostiedki ze
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strukturalnich fondi EU. Jednou z podminek ¢erpani dotaci u fondi EU bylo a je uskute¢néni
radné hospodarské soutéze. Zakon ¢. 40/2004 Sb., ptinesl mnozstvi novych pojmu tak, aby byly
v souladu se smérnicemi EU. Nicmén¢ i tento zakon musel projit mnozstvim novelizaci, které
reagovaly jak na legislativni vyvoj v EU, tak na jistou nevhodnou konstrukci zdkona v

nekterych bodech [2].

1.2.4 Zakon ¢. 137/2006 Sb.

Z divodu nedostatkl v zakoné z roku 2004 bylo rozhodnuto, ze nelze tento zakon upravovat
cestou dalSich novelizaci, ale bude pfijat zcela novy zdkon. Zakon €. 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach byl pfijat na misto zédkona ¢. 40/2004 Sb., a nabyl u¢innosti dne 1. 7. 2006. Tento
zékon obsahoval komplexni tipravu vefejného zadavéani zakazek v CR v ndvaznosti na zadavaci
evropské smérnice. Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach ptinesl mnohé zmény ve
vymezeni novych pojml v souladu s harmonizaci evropskych zadavacich smérnic. Oproti
pfedchézejici Upravé je v ném vyslovné uvedeno, ze pravni zdklad zadkona o vetejnych
zakazkéch tvofi pfislusné predpisy EU. Zakon jiz neupravoval koncese, ty byly vymezeny
zvlastnim zédkonem ¢. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni (koncesni
zakon).

BohuZel ani po mnoha novelizacich a pfijimani novych zdkonil nebylo zadavani vetejnych
zakazek zcela zjednoduSeno ani zprihlednéno. Nejvétsimi nedostatky tohoto zdkona bylo
naro¢né prokazovani a posuzovani kvalifikace, velice omezend moznost jednani zadavatelt
s dodavateli, problémy pfi déleni zakdzek a stanoveni hodnoticich kritérii. Dil¢imi cili vlady
bylo zpfisnéni ustanoveni o stietu zajmu a moznosti vylouceni uréitych dodavatelti z ucasti v

zadavacich fizenich, a to zejména z divodu korup¢niho jednani [2].

1.2.5 Zakon ¢. 134/2016 Sb.

V unoru 2014 byly schvaleny na trovni EU tfi nové smérnice, které reguluji oblast vefejného
investovani. Ceské republice, jakoZ i ostatnim &lenskym statim, vyplynula z této skute¢nosti
povinnost do 2 let transponovat nova pravidla do vnitrostatniho pravniho fadu. Ministerstvo pro
mistni rozvoj (dale MMR) pfistoupilo k varianté vytvofeni zdkona zcela nového, nebot
zakotveni novych pravidel do stavajici pravni upravy by si vyzadalo zasadni zdsahy do textu

I systematiky, a i za vynalozeni maximalni snahy o vytvoireni kvalitniho pravniho pfedpisu by



pravdépodobné doslo k velké neptehlednosti a nesrozumitelnosti zdkona. MMR se tak oteviela
ptilezitost vytvofit zcela novou pravni upravu, kteréd reflektuje smérnicovou upravu vetrejného
investovani [18].

Zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale ZZVZ nebo zakon) je zakladnim
stavebnim kamenem vefejného investovani v Ceské republice a nabyl Gi¢innosti 1. ffjna 2016.
Oproti dosavadni upravé dava ZZVZ zadavatelim nepomérné vétsi prostor pro manazerska
rozhodnuti a uzptisobeni prubéhu zadavaciho fizeni jeho potiebam. Vetejni a dalsi zadavatelé

jsou ve stanovenych ptipadech povinni fidit se timto pravnim predpisem.

wevr

1. nova ptehlednd systematika — od obecnych pravidel ke konkrétnim (neni potieba
procitat cely zdkon, jen relevantni pasaze)

2. moznost efektivné reagovat na situace vzniklé v prubéhu zadavaciho fizeni

3. flexibilita podlimitniho rezimu

4. odstranéni zbytecné administrativy

5. posileni odpovédnosti zadavatele

6. regulace soutéze mezi dodavateli, nikoli celého investicniho procesu

7. podpora vybéru vitézné nabidky na zéklad¢ kvalitativnich ukazatela

8. zpfisnéni a doplnéni pravidel oproti smérnici v zdsadnich oblastech (zmény smlouvy
do hodnoty 30 % pfedpokladané hodnoty kumulativné po odecteni méné praci)

9. zjednoduseni formulait pro uvetejnovani

10. zrychleni a zefektivnéni prezkumnych ¥izeni u UOHS [18].

27V Z se vyuziva v praxi velice kratkou dobu. Pfi vykladu a aplikaci tohoto zdkona budou
nevyhnutelné vznikat problémy, protoze nova pravni Gprava bude provazena interpretaénimi
nejasnostmi plynoucimi z deficitu rozhodovaci praxe. Také z chyb, a ne zcela logickych
ustanoventi, které zdkon obsahuje. Pfikladem je rozdilnost v pocitani lhiit. Lhiity u
podlimitnich VZ se pocitaji na pracovni dny a u nadlimitnich VZ jsou to dny kalendéini, coz

je matouci a mize dojit k chybam.



2 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

2.1 ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

ZZ\N/Z jiz neobsahuje obecnou definici vetejné zakazky jako takové, ale vymezuje v § 2 pojem
zadani vefejné zakéazky. Tim se rozumi uzavieni uplatné smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatele poskytnout dodavky, sluzby ¢i stavebni
prace. Pro ureni, zda se jedna o vefejnou zakazku a zda ma byt zadana postupem podle zakona,
je predevsim urcujici subjekt, ktery vynaklada prostfedky. Zakon stanovi, kdo je vefejny
zadavatel a pokud zakon nestanovi jinak, musi zadani zakazky piedchazet zadavaci fizeni.
Poruseni zakona, kdy byla podepsana smlouva bez piedchoziho zadavaciho tizeni, najdeme v
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19. 10. 2010, ¢j. 8 Afs 57/2009-109 [31].

Z ekonomického hlediska lze vefejnou zakazku vymezit jako ptipad, kdy uréity projekt

nerealizuje ptimo vetejny sektor, ale za tiplatu subjekt z jiného nez vefejného sektoru.

2.2 DRUHY A REZIMY VEREJNYCH ZAKAZEK

2.2.1 Druhy verejnych zakazek podle svého piredmétu - § 14

Déleni vefejnych zakazek na jednotlivé druhy podle jejich pfedmétu ma vyznam s ohledem na
odli$ny postup pii jejich zadavani. Lisi se pfedev§im finan¢ni limity pro klasifikaci VZ a pro
pouziti rezimu zadavani VZ. Dale se také rlzni kritéria a lhity v nékterych druzich fizeni.
Zadavatel proto musi vzdy urcit, o jaky druh VZ se jedna.

VZ dle pfedmétu se déli na:

1. Vetejné zakazky na dodavky: VZ jejimz predmétem je potfizeni véci, zvifat nebo
ovladatelnych ptirodnich sil.

2. Vetejné zakazky na sluzby: VZ jejimz pfedmétem je poskytovani jinych ¢innosti nez
stavebnich praci.

3. Vefejné zakazky na stavebni prace: VZ jejiz predmétem jsou stavebni Cinnosti
definované prostfednictvim jednotného klasifikaéniho systému pro ucely vetfejnych zakazek
podle Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 2195/2002. Jednoduseji se da VZ na
stavebni prace definovat jako ¢innost, jejimz vysledkem je zhotoveni stavby.

Pokud je VZ sloZena z vice druhti ¢innosti, rozhoduje se podle vyse hodnoty jednotlivych druhti

¢innosti, které v dané¢ VZ prevazuji.



V tabulce & 1 je uveden piehled poétu VZ zadavanych v roce 2016 v CR rozdélenych dle
predmétu. Uvedené tdaje neosahuji zakazky malého rozsahu, u kterych neni povinnost
zvetejiiovani vyzvy na profilu zadavatele ¢i ve Véstniku VZ. Z tabulky vyplyva, ze poCet VZ a

také objem financ¢nich prostredkii byl v roce 2016 nejvyssi u nakupu dodavek.

Tabulka &. 1: Statistika poétu vefejnych zakazek v roce 2016 v CR délenych podle pfedmétu

Verejna zakazka podle predmétu Pocet Celkem K¢ bez DPH

Dodavky 4 352 97 264 794 765,06
Sluzby 3541 84 203 600 254,61
Stavebni prace 4330 90 780 950 698,67

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakdzkdch, https:/iwww.isvz.cz/, vlastni zpracovani

2.2.2 Rezim verejné zakazky - § 24

Rezim VZ se uréi podle jeji predpokladané hodnoty, pokud nejde o zjednoduseny rezim dle
§129 ZZVZ. Ptedpokladanou hodnotou je zadavatelem ptedpokladana vyse uplaty za plnéni
vetejné zakazky vyjadrend v penézich. Do predpokladané hodnoty VZ se nezahrnuje dan
z ptidané hodnoty (dale DPH). Pfedpokladanou hodnotu VZ je zadavatel povinen stanovit pred
zahajenim zadavaciho fizeni. Na zdklad¢ jejiho stanoveni je zifejmé, do kterého rezimu bude
VZ spadat a jaky postup pfi jejim zadavani bude moci zadavatel zvolit. Cim vyssi je
pfedpokladand hodnota VZ, tim bude fizeni mit pfisnéjSi pravidla a bude casové i1
administrativné naro¢né&jsi.

Do ptedpokladané hodnoty VZ se zahrne hodnota vSech plnéni, ktera mohou vyplyvat ze
smlouvy na VZ. Hodnoty plnéni jsou stanoveny podminkami v zadavaci dokumentaci, na
zaklad€ udajii a informaci o VZ stejného ¢i podobného charakteru, informacemi ziskanymi
pruzkumem trhu, pfedbéznymi trznimi konzultacemi ¢i jinym vhodnym zpisobem. Zadavatel
nesmi vyuzit moznosti déleni zakazek tak, aby doslo ke snizeni predpokladané hodnoty VZ pod
stanovené finan¢ni limity a tim vyuZit méné piisny reZim zadavani.

Zakon rozlisuje tfi kategorie VZ podle vyse jejich predpokladané hodnoty a podle finan¢nich
limitd stanovenych nafizenim vlady. V tabulce ¢. 2 je uveden piehled platnych finan¢nich
limitd podle druhu vetejné zakazky a osoby zadavatele.
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Tabulka €. 2: Finan¢ni limity pro VZ podle druhu vefejné zakazky a osoby zadavatele

Finan¢ni limity v K¢
Vetejna zakazka podle | Zadavatel VZ malého | Podlimitni | Nadlimitni
druhu rozsahu VvZ VZ
Dodéavky CR, CNB, statni PO (mimo | 1— 2 000 000 2000 001 — nad 3 686 000
oblast obrany) 3686 000
CR, CNB, statni PO (v
oblasti obrany)
USC, jeho PO, jina PrO, | 1-2000 000 2000001 - nad 5 706 000
dotovany zadavatel 5706 000
Dodavky uvedené v ptiloze | CR, CNB, statni PO (mimo
natizeni vlady oblast obrany)
5 CR, CNB, stamni PO (v | 1-2000000 2000 001 — nad 3 686 000
¢. 172/2016 Sb. oblasti obrany) 3686 000
USC, jeho PO, jina Pro,
dotovany zadavatel
Dodavky neuvedené | CR, CNB, statni PO (mimo
Vv priloze natizeni vlady ?blaSt f)brany)
. CR, CNB, statni PO (v | 1-2000 000 2000001 - nad 5 706 00
¢. 172/2006 Sb. oblasti obrany) 5706 000
USC, jeho PO, jina PrO,
dotovany zadavatel
Sluzby CR, CNB, statni PO (mimo | 1— 2 000 000 2000 001 — nad 3 686 000
oblast obrany) 3686 000
CR, CNB, stitni PO (v | 1-2000 000 2000001 - nad 3 686 000
oblasti obrany) 3686 000
USC, jeho PO, jina PrO, | 1—2 000000 2000001 - nad 5 706 000
dotovany zadavatel 5706 000
Sluzby ve zjednoduseném | CR, CNB, stitni PO (mimo | 12000 000 2000 001 — nad 20 478 000
reZimu oblast obrany) 20 478 000
CR, CNB, statni PO (v | 1—2000 000 2000001 — nad 20 478 000
oblasti obrany) 20 478 000
USC, jeho PO, jina PrO, | 1-2 000 000 2000001 - nad 20 478 000
dotovany zadavatel 20478 000
Stavebni prace CR, CNB, stitni PO (mimo | 1— 6000 000 6000 001 — nad 142 668 000
oblast obrany) 142 668 000
CR, CNB, statni PO (v | 1—6000 000 6 000 001 — nad 142 668 000
oblasti obrany) 142 668 000
USC, jeho PO, jina PrO, | 1-6 000 000 6 000 001 — nad 142 668 000
dotovany zadavatel 142 668 000

Zdroj: zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdzek a navizeni viady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni

financnich limitii a cdstek pro ucely zakona o zadavani verejnych zakdzek, vlastni zpracovani
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K 1. 10. 2016 byly stanoveny nové finan¢ni limity vefejnych zakazek pro realizaci nadlimitni
VZ. Limity jsou zavazné pro zakazky zadavané po tomto datu. Limity jsou stanoveny nafizenim
vlady ¢. 172/2016 Sb., o stanoveni finan¢nich limiti a ¢astek pro ucely zakona o zadavani
vetejnych zakazek, ze dne 11. kvétna 2016. Natizeni vlady stanovi finan¢ni limity, s jejichz
pomoci se zjist'uje, dle jakého rezimu bude zadavaci fizeni vedeno. Na zédklad¢ této informace
se urCi, jaka prava a povinnosti stanovené¢ zdkonem o zadavani veiejnych zakazek se na
zadavatele vztahuji. VySe finan¢nich limiti je stanovena v evropskych smérnicich z oblasti
zadavani vetfejnych zakazek. Tato vySe je pravidelné ménéna (kazdé 2 roky), a proto je jeji
uprava vyClenéna do provadéciho pifedpisu. Financni limity stanovené EU musi byt
transponovany do pfedpist jednotlivych ¢lenskych stati.

Evropské zadavaci smérnice upravuji pouze zadévani nadlimitnich vetfejnych zakazek, tedy
takovych vefejnych zakazek, jejichz predpoklddand hodnota bez DPH dosdhne nejméné
finan¢nich limith stanovenych v pravnich pfedpisech EU. U vefejnych zakazek, jejichz
pfedpokladana hodnota téchto limiti nedosdhne, tedy u podlimitnich vetejnych zakazek,
ponechdvaji smérnice na uvazeni kazdého clenského statu EU, jakym zplisobem upravi postup
zadavatele pfi jejich zadavani. Vzhledem k tomu, ze finan¢ni limity pro rozliSeni nadlimitnich
vefejnych zakazek jsou pomérné vysoké, zakonodarce v CR upravil finanénimi limity a také
zakonem 1 zadavani podlimitnich VZ. ZZVZ rozliSuje tii kategorie VZ podle vySe jejich
predpokladané hodnoty a podle finan¢nich limitt stanovenych nafizenim vlady [17].

Vefejnou zakazkou malého rozsahu (dale VZMR) se rozumi vefejnd zakazka, jejiz
piedpokladana hodnota nedosahne v ptipadé VZ na dodavky nebo na sluzby 2 000 000 K¢ bez
DPH nebo v pfipadé¢ vetejné zakéazky na stavebni prace 6 000 000 K& bez DPH.

Podlimitni vefejnou zakdzkou se rozumi vetejna zakazka, jejiz predpokladand hodnota ¢ini v
ptipadé VZ na dodavky nebo na sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH nebo v piipadé vetejné
zakazky na stavebni prace nejméné 6 000 000 K¢ bez DPH a nedosahne finan¢niho limitu podle
pfedchoziho odstavce.

Nadlimitni vefejnou zakazkou se rozumi VZ, jejiz predpokladand hodnota bez DPH dosahne
nejméne financniho limitu stanoveného provadécim pradvnim piredpisem pro jednotlivé
kategorie zadavateli a druhy vefejnych zakazek, ptipadné kategorie dodavek nebo sluzeb.
Tento provadéci pravni piedpis stanovi rovnéz seznam zbozi potizovaného Ceskou republikou

— Ministerstvem obrany, pro které plati zvlastni finan¢ni limit a také vysi tohoto limitu.
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Z databaze vetejnych zakazek lze zjistit, Ze kazdoro¢né je evidovano zhruba 10 tisic vetejnych
zakazek. V tabulce ¢. 3 jsou uvedeny poéty a finanéni hodnoty VZ v CR v roce 2016 délenych
podle rezimu, ve kterém byly zadany. Dle uvedenych informaci je ziejmé, Ze v CR bylo
nejcastéji pouzito podlimitni fizeni, ale nejvice financnich prostfedka bylo utraceno na thradu
nadlimitnich VZ. Je potieba upozornit, ze piiblizné stejny pocet vefejnych zakazek Veéstnik
VZ neeviduje, protoze probehly v rezimu legislativnich vyjimek nebo rezimu vefejnych

zakazek malého rozsahu [20].

Tabulka &. 3: Statistika potu vefejnych zakazek v roce 2016 v CR délenych podle rezimu VZ

Verejna zakazka podle rezimu Pocet Celkem K¢ bez DPH
Nadlimitni vefejna zakazka 4781 203 250 230 809,41
Podlimitni vetejna zakazka 6 996 54 878 823 160,46
Veftejna zakazka malého rozsahu 62 454 310 768,09
Nezafazené 384 13 665 980 979,78

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkdach, https:/www.isvz.cz/, viastni zpracovani

2.3 ZADAVATEL

Ustanoveni § 4 ZZVZ vymezuje osobni pusobnost zakona, tedy okruh subjektii, na které zdkon
dopada a které jsou povinny se jim fidit pii zadavani vefejnych zakazek. Zadavatelem je
subjekt, ktery je povinen postupovat pti zadavani VZ podle zakona.

Zadavatel vetejnych zakazek je subjekt, jenz vypisuje VZ za ucelem transparentniho vybéru
dodavatele ve vybérovém fizeni pro plnéni pfedmétu vefejné zakazky. Zadavatel vetejné

roMr

zakazky se postupy zadavaciho fizeni fidi az do okamziku uzavieni smlouvy s dodavatelem.
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2.4 VYMEZENI ZADAVATELU

2.4.1 Verejny zadavatel

Kategorie téch zadavatelt, kteti musi dle zakona postupovat vzhledem ke svému
vefejnopravnimu statusu a z toho plynouciho nakladani s vefejnymi prostredky:

1. Ceska republika

2. Ceska narodni banka

3. Statni ptispévkova organizace

4. Uzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace

5. Jind prévnicka osoba, kterd byla zalozena za ti¢elem uspokojovani potieb vefejného

zajmu nebo ji pfevazné financuje jiny vetejny zadavatel.

Prvotnim a zdsadnim rozhodnutim je urceni, zda konkrétni zadavatel je zadavatelem vetejnym,
protoze z tohoto zafazeni vyplyva, jestli se viibec zadavatel musi zajimat o ZZVZ. Pti Spatném
¢i umyslné chybném urceni zadavatele mize dojit k poruseni zakona, protoze nevefejny
zadavatel nemusi postupovat podle ZZVZ a jeho postupy pii uspokojeni jeho potieb jsou
jednodussi a rychlejsi.

Dokladem takto chybného postupu je rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 10. 9. 2009,
¢j. 9 Afs 111/2008-91: ,,verejnym zadavatelem je subjekt, ktery mimo jiné splituje podminku
stanovenou v § 2 odst. 2 pism. d) bod 1. zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.
Skutecnost, Ze subjekt vykonava svou cinnost v ramci hospodarské soutéze, je vyznamnym
indikatorem toho, Ze by predmétné potieby mohly mit primyslovou nebo obchodni povahu. V
takové situaci je vsak nutno zvazit také vsechny dalsi relevantni pravni a skutkové okolnosti,
zejména posoudit, za jakym primdrnim uicelem je ¢innost subjektu vykonavana. Jednalo-li by se
o ucel dosazeni zisku, je mdlo pravdépodobné, aby potreby, jez uspokojuje, mély jinou nez

prumyslovou ¢i obchodni povahu *“ [32].

2.4.2 Zadavatel dotovanych zakazek

Tato kategorie odpovida diive pouzivané kategorii dotovany zadavatel. Tento pojem jiz ZZVZ
nepouziva, ale jeji definice je stejna. Do této kategorie patfi subjekty, které financuji zakazky
S vyraznym piispénim z vefejnych zdrojii. Vefejnymi zdroji rozumi zdkon rozpocet vetrejného
zadavatele a rozpocet Evropské unie nebo vefejny rozpocet ciziho statu. Zadavatelem je

subjekt, ktery k thradé¢ nadlimitni nebo podlimitni vefejné zakazky pouZije vice nez
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200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 % penéznich prostiedki, poskytnutych z rozpoctu vetrejného
zadavatele nebo z rozpoétu EU nebo z vetejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou ptipadd, kdy
je VZ plnéna mimo uzemi EU. Do kategorie dotovan¢ho zadavatele nespada subjekt, ktery ma

vefejné prostiedky od vetejného zadavatele pouze pijceny.

2.4.3 Zadavatel sektorovych zakazek

Dalsi kategorie odpovida diive pouzivané kategorii sektorovy zadavatel. Opét tento pojem
zékon jiz nepouziva, ale jeji definice je stejna. Do této skupiny patii zadavatelé, ktefi zadavaji
sektorové zakazky. Sektorovou vetejnou zakazkou je VZ, kterou zadava vetejny zadavatel pfi
vykonu relevantni ¢innosti. Relevantni ¢innosti se pro ucely zakona rozumi ¢innosti uvedené v
§ 153 ZZVZ napft. z oblasti plynarenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vodarenstvi apod.
Zadavatelem je tedy subjekt, ktery relevantni ¢innost vykonava na zaklad¢é zvlastniho nebo
vyhradniho prava podle § 152 ZZVZ, nebo nad nimz mlze vetejny zadavatel pfimo nebo
nepiimo uplatiiovat dominantni vliv.

Statistika po¢tu VZ podle typu zadavatele v CR vroce 2016 v tabulce ¢. 4 udava podet
sektorovych a vetfejnych zadavateld a je zde vidét, ze pocet sektorovych zadavateld je svym

zvlastnim postavenim omezeny.

Tabulka ¢&. 4: Statistika po¢tu vefejnych zakazek v roce 2016 v CR délenych podle zadavatele

Sektorovy zadavatel 50 035 183 721,36

Vertejny zadavatel 11513 222 214 161 996,38

Zdroj: Informacni systém o verejnych zakazkach, https://www.isvz.cz/, vlastni zpracovani

Dale mezi vetejné zadavatele patii také subjekty, které zahdjily zadavaci fizeni, 1 kdyZ nebyly
dle zakona povinni ho vést, a tedy musi toto zadavaci fizeni také dle zdkona uskuteCnit a

ukoncit.
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2.5 DODAVATEL

Ustanoveni § 5 zakona definuje osobu dodavatele. Dodavatelem je kdokoliv s pravni osobnosti,
kdo nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. V ZZVZ se za dodavatele také
povazuje pobocka zavodu, ktera nema vlastni pravni osobnost. Pod pojem dodavatel spada i
uskupeni subjekti za ucelem plnéni VZ, také zahrani¢ni dodavatel. V okamziku, kdy dodavatel
projevi zajem nebo zahdji jednani se zadavatelem, stava se icastnikem zadavaciho fizeni. Jeho
ucast v zadavacim ftizeni konci vyloucenim, odstoupenim nebo uplynutim lhiit zadavaciho

fizeni.

2.6 ZASADY ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Z7ZNZ v § 6 stanovi zasady, které je zadavatel povinen dodrzovat vii¢i vSem. Jedna se o zasadu
transparentnosti a pfimétenosti.

Dale zakon uvadi zasady, které je zadavatel povinen dodrzovat vic¢i dodavateliim. Je to zasada
rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Tyto zasady je zadavatel povinen dodrzovat u vSech druhti zadavaciho fizeni, tedy u zakazek
malého rozsahu, podlimitnich 1 nadlimitnich vefejnych zakéazek. Podstatou téchto zasad je
zadavaci fizeni, které¢ bude prithledné, vefejné kontrolovatelné, nesmi zvyhodinovat zadného
ucastnika fizeni.

Z ekonomického hlediska jde tedy o to, aby vybér dodavatelii vefejnych zakdzek probihal
vV podminkach volné soutéze, kdy vSichni ucastnici fizeni maji stejné podminky a informace.
Za téchto podminek je pak mozZné vybrat ekonomicky nejvyhodné;si nabidku.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné tyto zasady aplikovat ve vSech fazich zadavaciho procesu od
ptipravy zadavacich podminek az po uzavieni smlouvy, dochazi ¢asto k nedodrzeni nékteré ze
zasad [6].

Pokud se néktery subjekt domniva Ze, tyto zasady byly poruseny, mize podat namitky ¢i navrh
na prezkoumani postupu zadavatele k Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale UOHS).
Po dobu vyfizovani namitek nebo piezkoumani postupu nemize zadavatel uzavtit smlouvu a

tim se prodluzuje celé zadavaci fizeni a oddaluje doba realizace akce.
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2.6.1 Zasada transparentnosti

Zasadu transparentnosti a povinnosti vztahujici se k jejimu napliiovani lze identifikovat
V podstat¢ ve vSech fazich zadavacich fizeni. Jakdkoliv zakdzka musi byt vzdy zadana
transparentnim zptisobem. Zakladnim ucelem zéasady je zajisténi co nejvetsi pruhlednosti fizeni,
ktera podstatnou mérou prispiva k prezkoumatelnosti celého fizeni a k moznosti kontroly
postupu v fizeni.
Naplnéni této zasady lze spatfovat naptiklad v povinnosti:

1. pofizovat o vSech vyznamnych ukonech pisemnou dokumentaci v dostatecném
rozsahu, ktery pfipadné umozni tkony zadavatele nezdvisle pfezkoumat

2. jasn¢ vymezit kritéria, dle kterych budou hodnoceny nabidky dodavatelli, vzdy v
dostate¢ném ptedstihu pired samotnym vypracovanim nabidek

3. opatfit vS§echna rozhodnuti fadnym odivodnénim

4. uvetejnit smlouvu na plnéni vetfejné zakazky

5. uveftejnit skute¢né uhrazenou cenu vetejné zakazky
Smyslem této zasady je motivovat zadavatele k pfedchazeni jakymkoli formam korupénich
jednani, popt. motivovat dodavatele proti uzavirani nezdkonnych dohod s jinymi dodavateli
ohledné¢ ziskani vefejné zakazky. Zasadou transparentnosti se rozumi prithlednost,
srozumitelnost, pochopitelnost, predvidatelnost a ovéfitelnost jednotlivych krokii zadavatele
v fizeni. Tyto kroky zadavatel ¢ini na zaklad€ podkladd, které je povinen uchovévat. Dodrzeni
zéasady transparentnosti umozni uchazeci, aby byl pfiméfen¢ informovan o kritériich, ktera
budou pouzita pro uréeni nejvyhodnéjsi nabidky.
Poruseni této zasady shledava rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 20. 6. 2012, &j. 7
Afs 31/2012-55: ,, PoruSeni zdsady transparentnosti postupu zadavatele podle § 6 odst. 1
zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkdach, nezpiisobuje pouha moznost naplnéni tvrzené,
avsak neprokdzané domnenky manipulace, ke které mohlo dojit pri losovani. Netransparentnost
losovani zpiisobuji primarné skutkové okolnosti vzbuzujict oditvodnénou pochybnost o férovosti
Jjeho priibéhu. Uvaha o proveditelnosti mozné manipulace slouzi pouze k potvrzeni ¢i vyvrdceni
toho, zda zjisténa netransparentnost mohla ¢i nemohla mit, byt jen teoreticky, viiv na vysledek
losovani. K poruseni zasady transparentnosti proto miize dojit i v pripade, Ze k zZadné

manipulaci ve skutecnosti nedoslo “* [33].
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2.6.2 Zasada primérenosti

Zasada ptfimérenosti (proporcionality) je v zdkon€ noveé vyslovné zminéna od roku 2016, tato
pifimétenosti zejména pii nastaveni zadavacich podminek, aby byly pfiméiené predmétu,
objemu a charakteru zadavané vetejné zakazky.

Zasada primétenosti nebo také proporcionality byla do zakona ptejata z dikce evropskych
zadavacich smérnic. Zakotveni zasady vychdzi ze skuteCnosti, ze zékon ponechéava
zadavateliim zna¢nou miru diskrece ohledné volby konkrétniho postupu v zadavacim fizeni.
V zadéavacim fizeni se pfitom z povahy véci stietdvaji dva protichtidné principy, totiZ omezeni
dodavateli, mezi nimiz muze probéhnout soutéz o nejvhodnéjsi nabidku, pouze na ty, ktefi
splnuji kvalifikaci a u nichz je tak dan ptedpoklad kvalitniho plnéni v budoucnu, a na druhé
stran€¢ obecny zajem na co nejSirSim zachovani hospodaiské soutéze. Postup v souladu se
zasadou primétenosti tedy primarné (nikoli vSak vyluéné€) spoc¢iva v tom, Ze na jedné strané
zadavateli poskytuje dostate¢né zaruky vybéru dodavatele, ktery skute¢né¢ bude schopen
vefejnou zakazku kvalitné a v pozadovanych terminech realizovat, na druhou stranu se bude
jednat o postup, ktery nad ramec garance vySe uvedeného cile nebude dale nedivodné
omezovat hospodaiskou soutéz [7].

Krajsky soud v Brné ve svém rozsudku ze dne 10. 3. 2011, ¢j. 62 Ca 15/2009-71 uvedI:

, Zaver ohledné primérenosti, a tim i zdkonnosti stanovenych ekonomickych a financnich
kvalifikacnich predpokladii (§ 55 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach) a technickych
kvalifikacnich predpokladu (§ 56 téhoz zdkona) nemiize byt vysledkem arbitrdarni uvahy
abstrahujici od podminek na trhu, na némz soutéz o ziskani verejné zakazky ma probihat, ani
od konkrétnich disledkii, které takto stanovené kvalifikacni predpoklady s ohledem na
podminky panujici na trhu mohou z pohledu ucasti dodavatelii v soutézi o ziskani verejné

zakazky vyvolat *“ [34].

2.6.3 Zasada rovného zachazeni

Tato zésada se realizuje pfedevSim jasnym nastavenim podminek platnych pro vSechny
dodavatele ze strany zadavatele, a to jiz od prvopocatku zadavani vefejné zakazky. Jde svym
charakterem o bliz$i vymezeni obecnéjsi zasady nediskriminace [4].

Pouzije se napt. pii jakémkoliv styku s uchazeci nebo pii hodnoceni nabidek a stejné tak

zadavatel tuto zasadu aplikuje pfi poskytovani informaci dodavateliim. Aby bylo naplnéni této
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zasady zaruceno, méla by kritéria pro zadani vefejné zakdzky umoznit objektivni porovnani a
posouzeni nabidek.

Ve svém rozsudku ¢j. 7 Afs 57/2012-93 ze dne 7. tnora 2013 Nejvyssi spravni soud uvedl:

., Pokud steZovatel vymezil zadani verejné zakazky, byl povinen jim vymezeny systéem hodnoceni
respektovar. Takovému zadani mélo odpovidat i hodnoceni kazdé nabidky podle jednotlivych
subkritérii hodnotici komisi, nebot jen takovy postup odpovida zdsadeé transparentnosti,
rovneho zachazeni a zakazu diskriminace. Vyhodnoceni a porovnani nabidek musi byt
zadavatelem zpracovino zpiisobem stanovenym zdakonem o verejnych zakdzkach, ktery

umoznuje soudni prezkum jeho postupu* [35].

2.6.4 Zasada zakazu diskriminace

Zadavatel nesmi zvyhodnovat n¢které dodavatele nebo skupiny dodavateli na tkor ostatnich
bez ptfedem jasné stanovenych pravidel a bez toho, aby to odpovidalo pfedmétu a charakteru
vetejné zakazky. Dale neni mozné, aby zadavatelé zvyhodnovali dodavatele napt. podle mista
sidla — nelze tedy napft. preferovat domaci dodavatele. Tyto zdsady je zadavatel povinen
aplikovat ve vSech fazich tizeni.

Zadavatel je tedy opravnén stanovit pfesné podminky pro ucast v fizeni, nesmi vSak uzavirat
piistup jinym uchazecim z duvodut, které podstatnym zplisobem nesouviseji s piedmétem
vetejné zakazky.

PorusSeni zésady zakazu diskriminace 1ze podle rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5.
6. 2008, ¢j. 1 Afs 20/2008-152 spatfovat i ve skryté formé diskriminace: ,, Zdkaz diskriminace
uvedeny v § 6 zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, zahrnuje jednak formu zjevnou,
jednak formu skrytou. Za skrytou formu nepripustné diskriminace je treba povazovat i takovy
postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavateliim uchdzet se o verejnou zakazku
nastavenim technickych kvalifikacnich predpokladii zjevné neprimeérenych ve vztahu k velikosti,
sloZitosti a technické narocnosti konkrétni verejné zakazky, v dusledku cehoz je ziejmeé, Ze
zakazku nemohou splnit nékteri z potencidlnich uchazecii, jez by jinak byli byvali k plnéni

predmétu verejné zakazky objektivnée zpusobilymi“ [36].
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2.6.5 Dalsi zasady

Vedle zakladnich zasad jsou zadavatelé povinni dodrzovat dalsi zasady vyplyvajici z jinych
pravnich piedpist EU, zejména zasadu volného pohybu zbozi, svobody usazovani a podnikani,
svobodného poskytovani sluzeb, vzajemného uznavani apod.

Vétsina statlh EU pojala své zdkony o vetejnych zakazkach z vétsi ¢asti jako kopie smérnic EU.
V zakonech je tak zdlraznéna ochrana hospodarské soutéze a Casto se vytraci primarni cil
institutu vetejnych zakazek, kterym je zvySeni efektivnosti vefejnych vydaji. Jeho naplnéni by
mély zajistit dal§i pravni normy, napiiklad v CR je to zakon &. 320/2001 Sb., o finanéni
kontrole, nebo zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Zkusenosti s chovanim
zadavatell vSak ukazuji, ze ekonomické principy nejsou dostateéné respektovany. Zadavatelé
Se Casto soustied’'uji pouze na dodrzovani presného znéni zdkona o vefejnych zakazkach a
vyznam ostatnich pravnich norem a v nich zakotvenych povinnosti spojenych s respektovanim
principt 3E jim unika [22].

Mezi tyto zasady, na nichz zakon stavi, i kdyZ v ném nejsou explicitné vyjadieny, patii zasada
ucelného, hospodarného a efektivniho vynaklddani penéznich prostfedkd. Tyto zasady jsou
uvedeny v § 25 zakona ¢. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé, kde je organim
vefejné spravy uloZeno fidit se zasadami hospodarnosti, efektivnosti a t¢elnosti. NiZe jsou
uvedeny definice téchto zasad, které vychazi z anglickych slov: economy, efficiency a
effectiveness a z nichz vznikl ¢asto pouzivany termin ,,zasady 3E*.

., Pod pojmem hospoddrnost rozumime takové pouZziti verejnych prostredkii, kterymi dosahneme
odpovidajici urovné kvality. V souvislosti s timto principem provérujeme pripadné moznosti
vyuziti levnéjsich zdroju za predpokladu zajisténi stabilni kvality a kvantity vystupu.
Efektivnosti rozumime takové pouziti verejnych prostredkii, kterym dosdhneme nejvyse
mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolii ve srovndni s objemem prostredkii
vynalozenych na jejich plneni““ [30, 13 s.].

,, Ucelnosti mame na mysli takové pouZiti verejnych prostiedki, jez zajisti optimdlni miru
dosazeni cilu pri plnéni stanovenych ukoli* [30, 14 s.].

Principy 3E se obecné rozumi zasada ucelnosti vynakladanych prostiedk, tedy, Ze si zadavatel
pomoci zadani vefejné zakazky opatiuje statek, jenz je nezbytny pro zajisténi plnéni jeho ukoli.
Zasada hospodarnosti znamend, Ze si takovy statek pofizuje za co nejnizs§i cenu a zdsada

efektivnosti, ktera smétuje k tomu, aby se jednalo 0 nejnizsi cenu vzhledem Kk uzite¢nosti
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poskytovaného plnéni. Vetejné zakazky jsou prostiedkem k efektivnimu feseni situace, kdy je
jejich tcelem zejména zajisténi nizsi ceny zbozi a sluzeb, které jsou nezbytné pro realizaci
vefejného projektu a tim poskytnou vefejnému sektoru zdkonny ramec, ktery se co nejvice blizi
obchodni soutézi na volném trhu [27].

V tomto kontextu je nutno upozornit na rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze ze
dne 29. 2. 2012, &j. UOHS-R185/201//VZ-3597/2012/310/JSI, ze kterého je ziejmé, Ze
prezkumnou pravomoc UOHS nad problematikou principti 3E z hlediska zakonné Gpravy
nema, ale je zde zfejmy rozpor, protoze spravni soudy kladou diiraz na dodrzovani principt 3E

a na téchto principech stavi svou rozhodovaci praxi [37].

2.7 KVALIFIKACE

Kvalifikaci dodavatel prokaze, pokud splni zdkonem a zadavatelem stanovené piedpoklady,
aby se mohl uchazet o vefejnou zakazku. Prokazovani a posuzovani kvalifikaci ptedstavuje
jeden ze zasadnich okamzik® zadavaciho tizeni. U¢elem posuzovéni kvalifikace je ubezpegit
se, ze bude vybrana nabidka dodavatele, ktery je schopen splnit pfedmét vefejné zakazky. Za
timto ucelem stanovi zadavatel kritéria, jejichz splnéni je nezbytnym piedpokladem pro
prokazani zpusobilosti dodavatele plnit vefejnou zakazku. ZZVZ upravuje kvalifikacni
pfedpoklady pro nadlimitni VZ.

Kvalifikace jako takovéd je samostatné upravena v nadlimitnim reZimu. Pro VZ podlimitni
vyuziva zadavatel pravidla pro nadlimitni VZ a u n€kterych podlimitnich VZ miZe sdm stanovit
rozsah kvalifikace nebo ji nemusi vyzadovat vibec. Zadavatel musi dodrzet nezbytnou
podminku, Ze kvalifikace musi pfimo souviset s plnénim predmétu verejné zakazky. Pro splnéni
kvalifikace dodavatele se predpoklada prokazani zakladni a profesni zptisobilosti a ekonomické
a technické kvalifikace. Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovit rozsah kvalifikace,

kterou pozaduje a také vymezit prostiedky, kterymi ma byt tato kvalifikace prokazana [24].

2.7.1 Zakladni zpisobilost

V § 74 ZZVZ jsou vymezeny podminky zakladni zpusobilosti. Jde o kritéria, kterd jsou
stanovena zakonem, a zadavatel je nemize modifikovat. Ulelem prokazani zakladni
zpusobilosti je ovétit, ze dodavatel je subjekt, ktery fadné vyviji Svou ¢innost a jehoz existence

neni ohroZena. Zakladni zpusobilost se ¢leni do né€kolika skupin: trestni bezithonnost, absence
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fiskalnich zavazkt a absence skute¢nosti ohrozujicich a zpochybnujicich existenci dodavatele
nebo pokracovani v podnikdni.

Ustanoveni § 75 zakona stanovuje doklady, kterymi se prokazuje zakladni zpiisobilost. Splnéni
podminek této zptisobilosti dodavatel prokazuje predlozenim vypisu z evidence Rejstiiku
trestl, potvrzenim o bezdluznosti od ptislusného finanéniho tfadu, cestnym prohlaSenim a také
potvrzenim o bezdluznosti od ptislusné okresni spravy socialniho zabezpeceni a zdravotnich
pojistoven.

Neprokazani zakladni zpusobilosti shledal Krajsky soud v Brn¢ v rozsudku ze dne 24. 3. 2009,
¢j. 62 Ca 18/2008-79: ,, Dodavatel, ktery ma v evidenci zachycen darnovy nedoplatek, nespliiuje
zakladni kvalifikacni kritérium podle § 53 odst. 1 pism. f) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakazkach, a to i tehdy, pokud spravce dané rozhodl o poseckani dané v souvislosti, s niz
dodavateli vznikl danovy nedoplatek. Nabidka takového dodavatele je vyrazena, a takovy

dodavatel je ze zadavaciho rizeni podle § 60 odst. 1 téhoz zdkona vyloucen * [38].

2.7.2 Profesni zptisobilost

Dodavatel prokazuje splnéni profesni zptisobilosti ptedlozenim vypisu z obchodniho rejstiiku
¢1 vypisu z jiné obdobné evidence. Prostfednictvim profesnich kvalifika¢nich ptredpokladi je
ovétovano, zda dodavatel disponuje opravnénim podnikat, zda je ¢lenem profesni samospravné
komory €1 jiné profesni organizace nebo zda dodavatel disponuje urcitou specifickou odbornou

zpusobilosti.

2.7.3 Ekonomicka kvalifikace

727V Z umoziuje pozadovat prokdzani ekonomické zptsobilosti. Tato zptisobilost je omezena
na prokazovani obratovych kritérii. Zadavatel mize pozadovat, aby dodavatel prokazal uréitou
urovein minimalniho ro¢niho obratu maximalné za posledni tii Ucetni obdobi. Dokladem

Kk prokazani obratu je primarn¢ vykaz zisku a ztrat nebo obdobny doklad.

2.7.4 Technicka kvalifikace

Utelem technické kvalifikace je zejména ovéfeni, zda dodavatel disponuje ve vztahu
k pfedmétu VZ dostate¢nymi zkuSenostmi, zda ma dodavatel k dispozici adekvatni personalni

a materialni zakladnu, zda ma zaveden systém fizeni jakosti i fizeni z hlediska ochrany
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zivotniho prostfedi. V pfipad¢ technickych kvalifikacnich pfedpokladit ZZVZ nevymezuje
samotné piedpoklady, nybrz pouze doklady, ptipadné formy prokazani, které 1ze od dodavatela
vyzadovat. Technickd kvalifikace se nejCastéji prokazuje referen¢nimi plnénimi stavebnich
praci, dodavek a sluzeb. Zadavatel mize pozadovat seznam stavebnich praci provedenych za
poslednich 5 let a seznam vyznamnych doddvek nebo vyznamnych sluzeb poskytnutych za
posledni 3 roky. Uvedené lhity nelze kratit, jak uvadi rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze
dne 7. 11. 2013, &j. 7 Afs 44/2013-37: ,, Casové rozpéti poslednich tii let, za které miize veiejny
zadavatel pozadovat seznam vyznamnych dodavek realizovanych dodavatelem [§ 56 odst. 1
pism. a) zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach], je fixni; verejny zadavatel je nemiize
zkratit, napr. na jeden rok* [39].

Dale muze byt pozadovano osvédceni od objednavatele o fadném dokonceni nejvyznamnéjSich
praci, seznam technikii, osvédceni o jejich vzdélani a odborné kvalifikaci, popis technického
vybaveni a opatfeni dodavatele k zajisténi kvality, ptehled nastroji, pomticek, zatizeni, prehled
o dodavatelském fetézci, piehled o poctu zaméstnancti, predlozeni vzorkd, fotografii, splnéni

norem apod.

2.8 HODNOTICI KRITERIA

V soucasné dob¢ je povinnosti zadavatele uvést v dokumentaci k vetejné zakazce podle ZZVZ,
ze nabidky budou hodnoceny podle své ekonomické vyhodnosti. V piipadech, ve kterych to
zakon umozinuje, mize zadavatel stanovit ekonomickou vyhodnost pouze na zakladé nejniZsi
nabidkové ceny. Hlavni diiraz je ovS§em kladen na ekonomickou vyhodnost jako nejlepsi pomér
mezi kvalitou a cenou [24].

Zadavatel zvoli zakladni hodnotici kritérium podle druhu a sloZitosti vefejné zakazky a uvede
je v ozndmeni nebo vyzve o zahdjeni zadavaciho fizeni.

Rozhodne-li se zadavatel pro zadani vetejné zakazky podle zakladniho hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnosti nabidky, stanovi vzdy dil¢i hodnotici kritéria tak, aby vyjadfovala
vztah uzitné hodnoty a ceny. Dil¢i hodnotici kritéria se musi vztahovat k nabizenému plnéni
vefejné zakazky. Mohou jimi byt zejména nabidkova cena, kvalita, technickd uroven
nabizeného plnéni, estetické a funk¢ni vlastnosti, vlastnosti plnéni z hlediska vlivu na Zivotni
prostiedi, vliv na zamé&stnanost osob se zdravotnim postizenim a osob se ztizenym piistupem
na trh prace, provozni ndklady, navratnost nakladi, zaru¢ni a pozaru¢ni servis, zabezpeceni

dodavek, dodaci lhiita nebo lhiita pro dokonceni. Dil¢imi hodnoticimi kritérii mohou byt také
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organizace, kvalifikace a zkuSenosti osob zapojenych do realizace vefejné zakazky, pokud maji
vyznamny dopad na jeji plnéni. Dil¢im hodnoticim kritériem nemohou byt smluvni podminky,
jejichz Gcelem je zajisténi povinnosti dodavatele, nebo platebni podminky. Je-li zadkladnim
hodnoticim kritériem ekonomicka vyhodnost nabidky, musi zadavatel jednotlivym dil¢im
hodnoticim kritériim stanovit vahu, kterou vyjadii v procentech, nebo je u dil¢ich hodnoticich
kritérii shodna. Jestlize zadavatel neni objektivné schopen stanovit vahu dil¢ich hodnoticich
kritérii, uvede dil¢i hodnotici kritéria v sestupném potadi podle vyznamu, ktery jim zadavatel
prisuzuje. Pii tvorbé hodnoticich kritérii je tedy nutné pamatovat i na to, aby uchazeclim
0 zakazku bylo ze zaddvaci dokumentace ziejmé nejen to, co presné bude v ramci hodnoceni

kvality posuzovano, ale také to, jaké vlastnosti jsou zadouci a jaké naopak nezadouci [14].

2.9 VEREJNE ZAKAZKY ROZDELENE NA CASTI

Zadavatel mize rozhodnout, Ze ptredmét verejné zakazky spocivajici v t¢émze nebo obdobném
plnéni bude plnén po ¢astech v jiné dobé¢, za jinych podminek i odlisSnymi dodavateli. ZZVZ,
ktery stanovi pravidla pro postup zadavateli pfi zadavani vefejnych zakdzek, déleni VZ
nezakazuje, a to u zadné z kategorii VZ, tedy vetejnych zakazek na dodavky, sluzby nebo
stavebni prace. Zadavatel je opravnén specifikovat predmét plnéni vetejné zakazky dle svého
uvazeni a mize rovnéz rozhodnout, Ze predmét vefejné zakazky, jenz tvoii stejné ¢i obdobné
plnéni, bude plnén po ¢astech. Takové rozdéleni v§ak musi byt v souladu se zakonem.
Zadavatel je vzdy povinen posoudit vhodnost rozdéleni VZ a nesmi obchazet povinnosti
stanovené zakonem pro jednotliva fizeni. Jednotlivé ¢asti VZ se zadavaji v rezimu podle souctu
pfedpokladanych hodnot jednotlivych €asti. Rozdéleni VZ tak v zdsadé nema zadny vliv na
vybér rezimu VZ.
Krajsky soudu v Brné v rozsudku ze dne 9. 4. 2015, ¢j. 62 Af 123/2013-85 dospél k zavéru,
., Zze obé dve vozidla jsou plnénim, ktera mél Zalobce povazovat za jedinou (spolecnou) verejnou
zakazku, a tedy zalovany mél predpokladané hodnoty odpovidajici kupnim cenam obou vozidel
secist a plneni poptavat jako verejnou zakdzku podlimitni (v odpovidajicim druhu zadavaciho
Fizeni) a nikoli jako dvé verejné zakazky malého rozsahu mimo rezim ZVZ. Podle Zalovaného
ma zadavatel pravo vymezit predmeét verejné zakdazky podle viastniho rozhodnuti, je vsak vzdy
povinen (mimo jiné) dodrzet i pravidlo zakazu déleni predmétu verejné zakazky, pokud by v
disledku toho doslo ke sniZeni predpokladané hodnoty verejné zakazky pod financni limity *
[40].
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Zakladnim kritériem, pomoci néjz lze rozd¢lit vetejné zakazky a stanovit pravidla pro postup
zadavatele, je kritérium predpokladané hodnoty vetejné zakazky. Kazdy zadavatel je povinen
pied pofizovanim zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci stanovit pfedpoklddanou hodnotu tohoto
zbozi, sluzeb ¢i stavebnich praci. Stanoveni predpokladané hodnoty vefejné zakazky je
ptedpokladem pro rozliSeni vefejnych zakdzek na vetejné zakazky nadlimitni, podlimitni a
malého rozsahu, a tim i stanoveni pravidel pro postup zadavatele pii jejich zadavani, nebot’ na
zéklad¢ jejich rozd€leni zadava zadavatel vefejnou zakazku v ptislusném zadavacim fizeni
platném pro danou kategorii vetfejnych zakéazek, popiipadé mimo rezim zékona. Pti stanoveni
predpokladané hodnoty vetejné zakazky je zadavatel dale povinen stanovit, co je pfedmétem
vetejné zakazky tak, aby byl schopen ur€it, zda jde v daném ptipadé o jedinou vefejnou zakazku
¢1 n€kolik samostatnych vetejnych zakazek.

Stavajici zakon o vefejnych zakazkach nepodava jasny ndvod k urceni, jaké plnéni ma byt
jedinou vetejnou zakazkou. Zakon obsahuje pravidla az pro déleni. Pii urcovani toho, zda se
jedna o jednu ¢i vice vefejnych zakazek, je tfeba vychazet z obecného pravidla, podle néhoz
jde-li o plnéni, jez ma byt ve prospéch zadavatele podle predmétu vefejné zakazky
uskutec¢iiovano, svym charakterem totozné ¢i obdobné, pak jde o plnéni stejného nebo
srovnatelného druhu, a tedy o plnéni, kter¢ je jedinou vetejnou zakazkou. V tomto piipad¢ lze
vyjit z rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 12. 2010 €. j. 2 Afs 55/2010, které
uvadi, Ze pro urceni, zda konkrétni plnéni ve prospéch zadavatele je jedinou vefejnou zakézkou
nebo nékolika jednotlivymi vefejnymi zakazkami, je rozhodujici vécny charakter takového
plnéni [41].

S ohledem na vySe uvedené v ptipad¢ ma-li zadavatel pochybnosti o tom, zda ptedmét plnéni
ptredstavuje jednu ¢i vice samostatnych vetejnych zakazek ¢i pokud se pfedpokladana hodnota
pfedmétu vetejné zakazky bliZi ¢i je na prahu hodnot finan¢nich limit, mél by zvolit pfisnéjsi
zpiisob zadani, respektive posoudit takovou vetfejnou zakazku dle vySSi hranice prahové
hodnoty, nebot’ tim se vyhne poruseni zdkona o vefejnych zakazkach a ptipadné sankci. V

uvedenych ptipadech se uplatni pravidlo o pochybnostech ve prospéch piisnéjsiho postupu [6].
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2.10 MIMORADNE NiZKA NABIDKOVA CENA

Spolecenska situace v CR a $patné vyklady prava vefejnych zakazek nuti vefejné zadavatele
vybirat nekvalitni dodavatele za mimofadné nizké ceny. To je zcela iracionalni a ve svém
disledku drahé pro danové poplatniky. Obecné by se mohlo zdat, Ze mimoiadné nizka
nabidkova cena je pro objednatele vyhodna, protoze objednatel poiidi dilo za mimoiadné
vyhodnych cenovych podminek. V praxi jsou vsak projekty, realizované za podminek
mimotadné nizké nabidkové ceny (ddle MNNC), velmi rizikové.
Ve vétsing pripadt je tedy MNNC nikoli vyhodou, ale nezadoucim rizikem projektu. Soukromy
sektor méa obecné vétsi flexibilitu se s MNNC vypotradat. Nema totiz povinnost fidit se ZZVZ
a ma vetsi prostor pro piijeti vyssi nabidkové ceny, pokud pro investora znamend méné rizik.
Soukromy investor musi o své volbé presvédc¢it management, akcionafe a investory véetné
financujicich instituci. VSichni zainteresovani jsou pfitom obvykle odbornici s dobrou znalosti
daného prostiedi. U vefejnych zakazek je pro zadavatele mnohdy velmi obtizné zdivodnit, Ze
nékteré cenové nabidky jsou mimotradné nizké. Pro vetejnost a politiky, kteti nejsou odborniky
v daném sektoru, muze byt volba vyssi ceny huife pochopitelna, a zadavatel je tak mnohdy pod
tlakem MNNC akceptovat, piestoze se tim vyznamné zvysuje riziko projektu [15].
Riziko vyplyvajici z mimotadné nizké nabidkové ceny pro zadavatele je piedevsim v moznosti,
ze dodavatel nebude schopen VZ za danou cenu bezpecné splnit nebo Ze nebude schopen
dodrZet povinnosti vyplyvajici z pravnich piedpistit vztahujicich se k pfedmétu VZ napf.
pracovnépravnich ve vztahu k zaméstnanctim, ktefi se budou na plnéni VZ podilet.
Z7ZVZ v § 113 uvadi ustanoveni tykajici se MNNC. Ustanoveni tykajici se MNNC pfinesla
zasadni zmény oproti dosavadni pravni Upraveé. Smyslem institutu MNNC neni jiZ pouze
zajistit, aby VZ byla realizovana za b&znou, obvyklou ¢i standardni cenu, nybrz ziskani
rozumné miry jistoty, Ze VZ bude moci byt za nabidnutou cenu fadné splnéna. Smyslem je
primarné chranit zadavatele pted agresivni cenovou politikou konkurentt.
Zakon zadavateli stanovi povinnost provést posouzeni MNNC pied odeslanim oznédmeni o
vybéru dodavatele. Zadavatel je povinen provést posouzeni vzdy, jevi-li se ve vztahu
k pfedmétu VZ mimotadné nizka. Pokud toto podezieni ma, tak vyzve dodavatele k objasnéni
stanoveni ceny. Cilem tohoto objasnéni je, aby se zadavatel ujistil, Ze dodavatel bude schopen
fadné a dle nutnych piedpistt VZ realizovat.
Zadavatel také mulZe vyuZit moZnosti stanovit jiz v zadavacich podminkach pravidla pro
MNNC. Lze stanovit vysi ceny, ktera bude povazovana za MNNC nebo zplsob jakym bude
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MNNC pii posouzeni stanovena. V piipadé zjisteni MNNC maé zadavatel pravo nabidku

vyradit.
Chybny postup hodnotici komise pii posuzovani MNNC byl nalezem rozhodnuti UOHS ze dne
7. 8. 2012 & j. UOHS S521/2011/VZ-20678/2011/513/RNi, kdy zadavatel dostateéné

neodtvodnil postup a zptisob hodnotici komise pii stanoveni MNNC [42].
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3 ZADAVACI RIZENI

Zadavaci tizeni je formalizovany postup, kterym je vybiran dodavatel vetejné zakazky. ZZVZ
obsahuje ustanoveni, kter¢ umoznuje zadavateli, aby pfed zahajenim zadéavaciho fizeni vedl
trzni konzultace s nezavislymi experty, organy, i se samotnymi dodavateli, kteti se v budoucnu
mohou ucastnit pfipravovaného zadavaciho fizeni. Tato pravni uprava vychazi z novych
zadavacich smérnic a na narodni i evropské urovni je do jisté miry novinkou.

Timto ustanovenim je mimo jakoukoliv pochybnost, ze pfedbézné trzni konzultace jsou za
dodrzovani stanovenych podminek povolené a v praxi dokonce zddouci. Mohou pfispét
k ucelnosti, efektivnosti a hospodarnosti zadavaciho fizeni tim, ze zadavateli pfisp&ji k lepSimu
stanoveni zadavacich podminek. Pravni uprava predbéznych trznich konzultaci stanovuje
mantinely, ve kterych musi probihat tak, aby nebyla naruSena hospodaiska soutéz.

Zadavaci fizeni se zahajuje zplsobem stanovenym v zakoné o zadavani vefejnych zakazek.
Zadavaci fizeni uvedena v ZZVZ jsou uréena pro zakazky podlimitni, nadlimitni a jejich
vyjimky. Zakon nebrani tomu, aby byl urc¢ity druh ¢i jeho ¢ast vyuzita i pro zadani verejné
zakazky malého rozsahu. Moznost pouziti jednotlivych zadavacich fizeni zavisi na kategorii

zadavatele a dalSich zakonnych podminkach.

3.1 PROCES ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Proces zadavani vetejnych zakéazek je moZné charakterizovat jako vybérové fizeni, jehoz
vysledkem je zadani vefejné zakazky tomu dodavateli, ktery predlozil nejvyhodnéj$i nabidku.
Dtivodem zahajeni tohoto procesu je urcita potieba vefejného sektoru nakoupit statek, sluzbu
¢1 stavebni prace od externiho zdroje. Tento zakonem upraveny proces je zahajen nékterou z
forem zadéavaciho fizeni pti dodrzovani zékladnich zasad a déle nasledu;ji dalsi ¢asti zadavaciho
procesu. V obrazku €. 1 je uvedeno Sest zékladnich casti zaddvaciho procesu. Tyto Casti
probihaji u vS§ech druht fizeni. Zadavaci fizeni mtize byt dle potieby pii riznych fizenich ¢i pti
slozitych fizenich rozsifeno o dalsi tkony napft. prohlidka mista plnéni, poskytnuti dodatecnych

informaci.
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Zvetejnéni Podani Otevreni Hodnoceni Oznameni Uzavreni
zadani VZ nabidek obalek nabidek o vybéru smlouvy

Obrazek €. 1: Ilustrace procesu zadavani vefejnych zakazek

Zdroj: zakon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, vlastni zpracovani

3.2 PODLIMITNI REZIM

Pravni uprava zadavani podlimitnich vetejnych zakazek je iniciativou ¢eského zakonodarce,
nebot’ evropské zaddvaci smérnice upravuji pouze zadavani nadlimitnich vetejnych zakazek a
ve zbytku ponechavaji regulaci na ¢lenskych statech EU. Ty maji vzdy povinnost zajistit, aby
byly dodrzovany zasady transparentnosti, zakazu diskriminace a rovného zachazeni. Protoze
jsou vsak limity pro nadlimitni vefejné zakazky stanoveny evropskou legislativou pomérné
vysoko, reguluje Cesky zakon i1 zaddvani téch zakézek, jejichz pfedpokladana hodnota
nedosahuje prahovych limiti pro nadlimitni zakazky, ale zaroven pfesahuje limity pro vetfejné
zakazky malého rozsahu. Tyto podlimitni vefejné zakdzky musi zadavatel zadavat v zaddvacim
fizeni podle zakona, avSak plati pro n¢ zna¢né zjednodusena pravidla. Zakon specifikuje druhy
zadavacich fizeni, které za stanovenych podminek muze zadavatel pouzit pro zadani vetejné

zakazky v podlimitnim rezimu.

3.1.1 ZjednodusSené podlimitni Fizeni

V ptipad¢ podlimitnich zakézek na stavebni prace, jejichz predpokladand hodnota neptesahne
50 000 000 K¢ bez DPH, a dale v pfipad¢ vSech podlimitnich vetejnych zakazek na dodavky a
sluzby, muze zadavatel vyuzit specificky druh fizeni, a to zjednodusené podlimitni fizeni podle
§ 53 ZZVZ. Pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni je vdzano na piedpoklddanou hodnotu
vetejné zakazky. Vzhledem k tomu, Ze limitem pro rozliSeni mezi nadlimitnimi a podlimitnimi
vetejnymi zakazkami na stavebni prace je aktualng ¢astka 142 668 000, - K¢, neni mozné pouzit
zjednodusené podlimitni fizeni pro zaddvani vSech podlimitnich vetejnych zakazek na stavebni
prace. Jde o jednofazovy druh fizeni, jakousi zjednoduSenou verzi otevieného fizeni. Nebude

pouzitelné pro zadavatele zadavajiciho sektorovou vetfejnou zakazku, tu je zadavatel povinen

zadavat v zadavacim fizeni pouze v pfipad¢€, pokud je nadlimitni. Vzhledem k tomu, Ze se
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zjednodusené podlimitni fizeni tyka pouze zadavani podlimitnich vefejnych zakazek, jedna se
o Cisté narodni upravu. Evropské zadavaci smérnice reguluji pouze zaddvani nadlimitnich VZ.
Kromé zjednoduSeného podlimitniho fizeni mize zadavatel podlimitni vefejnou zakazku zadat
také v jakémkoliv zadavacim fizeni pro zadani nadlimitniho rezimu, pokud jsou splnény
zakonem dané podminky a vyjimky. Zvoli-li zadavatel pii zahdjeni zadavaciho fizeni nadlimitni
rezim, je povinen jej dodrzet az do konce zadavaciho fizeni, 1 v pfipad¢€, ze by byl opravnén
pouzit podlimitni rezim.

Vyhodnost pouziti tohoto druhu fizeni uvadi Lucie Balyova: ,, Zjednodusené podlimitni rizeni
prinasi proti klasickému otevienému rizeni nekolik zjednoduseni. Zejména pro zadavatele je
vitana mira zjednoduseni administrace, ale 1 rychlost tohoto typu Fizeni v porovndni s jinymi
typy Fizeni” [1, 61s.].

Rizeni se zahajuje uvefejnénim vyzvy na profilu zadavatele, pokud se zadavatel rozhodne
vyzvat konkrétni dodavatele, musi jich byt alesponn pét. Béhem zadavaciho fizeni nesmi
zadavatel jednat s ucastniky o0 jejich nabidkach. Zadavaci dokumentaci musi zadavatel uvetejnit
na svém profilu. Lhiita pro podani nabidek musi byt minimalné 11 pracovnich dni od zahajeni
zadavaciho fizeni. Zadavatel neni povinen pozadovat prokazani kvalifikace, maze si vSak sam
stanovit druh a rozsah kvalifikace dle svych potfeb. Zadavatel nesni pozadovat originaly
dokumentt, dodavatel miize v nabidce ptedlozit pouze kopie ¢i Cestna prohlaseni. Originaly
dokumentt dokazujici kvalifikaci pfedlozi pouze vybrana firma pted uzavienim smlouvy.
PoruSeni zédkona ze strany zadavatele pfi neopravnéném pozadovani originali dokumentii pfi
podani nabidky u zjednoduseného podlimitniho fizeni je shledano ve spravnim fizeni o rozkladu
&. j.: UOHS-R0248/2016/VZ-49383/2016/323/Po zde dne 16. prosince 2016 [43].

Pro hodnoceni nabidek zadavatel miize, ale nemusi stanovit hodnotici komisi, kterd provede
otevirani nabidek, jejich posouzeni a hodnoceni. Zadavatel je povinen uvefejnit ¢i zaslat
ucastnikiim oznameni o vylouceni Gi€astnika, o vybéru dodavatele ptipadné oznameni o zruseni
fizeni. Namitkové a piezkumné tizeni probiha stejné jako u VZ v nadlimitnim rezimu. Pokud
zadavaci ftizeni prob&hlo v pofddku a uplynula doba na podani namitek ¢i byly namitky
vyfizeny a nebylo zahajeno prezkumné fizeni, mize zadavatel uzavtit smlouvu s dodavatelem.
Zadavatel je povinen do 15 dni od uzavieni smlouvy tuto smlouvu zvetejnit na profilu
zadavatele. Také zde musi uvetejnit veSkeré dodatky smlouvy, skute¢né¢ uhrazenou cenu

zakazky a seznam subdodavateli dle podminek ZZVZ.
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3.2 NADLIMITNI REZIM

Zadavaci fizeni vedené v nadlimitnim rezimu se musi fidit ZZVZ. Tomuto rezimu je v zakon¢
vénovana celd ¢tvrta Cast, protoze je tento rezim rozpracovan do podrobnosti. Zadavatel je
povinen celé fizeni vést dle ustanoveni zdkona. V § 29-31 zakon stanovi vyjimky, pti kterych
situacich nemusi byt vedeno fizeni dle zakona. Jde naptiklad o vefejné zakazky, u kterych pfi
zvetejnéni informaci zadavaciho fizeni ohrozilo ochranu bezpeénostnich zajmt CR, doglo by
Kk vyzrazeni utajovanych informaci, pokud je pfedmét VZ najem ¢i pacht, jsou-li pfedmétem
rozhod¢i, smirc¢i ¢i pravni sluzby a jiné.

V nadlimitnim fizeni mize zadavatel vyuzit nékolik druhti zaddvaciho ftizeni, kterd se lisi

z hlediska podminek pro jejich pouziti a také z hlediska postupi téchto fizeni [5].

3.2.1 Otevriené rizeni

Oteviené fizeni je standardni (s vyjimkou VZ v oblasti obrany a bezpe€nosti podle § 187 ZZVZ)
a obecné vyuzitelnym druhem zadéavaciho fizeni pro vSechny kategorie zadavatelti. Oteviené
fizeni je nejstandardnéj$im a zaroven nejvice transparentnim zptisobem zadani vefejné zakazky.
Jeho pouZiti je moZné obecné, bez vazby na jakékoliv podminky. Jeho urcitou nevyhodou je
mit vliv na kvalitu podanych nabidek. V pfipadé¢ ndkupu standardnéjSich komodit vSak jisté
prispiva k dosazeni lepsich podminek pro zadavatele. Rizeni se zahajuje odeslanim oznameni
0 zahajeni otevieného fizeni k uvefejnéni, kterym zadavatel vyzyva neomezeny pocet
dodavatelii k podani nabidek, pficemZ dodavatelé spolu s nabidkou predkladaji i doklady o
spInéni kvalifikace. Jedna se o jednokolové fizeni [5].

Zadavatel zahaji fizeni odeslanim ozndmeni o zahajeni fizeni k uvefejnéni na predepsaném
formulati do Véstniku vefejnych zakézek piipadné do Ufedniho véstniku EU. Den po odeslani
zacind béZet minimalné tficetidenni lhlita k podani nabidek. Nabidky se podéavaji pisemné ¢i
v elektronické podobé¢. Dodavatel mtize podat pouze jednu nabidku do jednoho zadavaciho
fizeni. Soucasti podané nabidky jsou 1 doklady o kvalifikaci, které zadavatel uvedl
vV podminkach vyzvy. Zadavatel mliZze stanovit komisi pro hodnoceni nabidek a dle ZZVZ musi
stanovit péticlennou komisi odbornikti u VZ v nadlimitnim rezimu od ptedpokladané hodnoty
zakazky 300 mil K¢. Bezprostiedné po ukonceni lhlity pro podani nabidek provede zadavatel

otevirani nabidek, posouzeni a jejich hodnoceni. Nabidky jsou hodnoceny dle ekonomické
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vyhodnosti stanovené v zadavacich podminkach. Dale je vyhotovena pisemna zprava 0
otevirani, posouzeni a hodnoceni nabidek. Po hodnoceni nabidek je zadavatel povinen uvetejnit
¢1 zaslat Gicastnikiim ozndmeni o vylouceni tcastnika, o vybéru dodavatele ptipadné¢ oznameni
o zruSeni fizeni.

Zadavatel je povinen vybrat k uzavieni smlouvy ucastnika, jehoz nabidka byla ekonomicky
nejvyhodnéjsi dle vysledku hodnoceni nabidek a vyzve ucastnika k ptedlozeni origindli ¢i
ovétenych kopii doklada o jeho kvalifikaci. Bez zbyte¢ného odkladu je odeslano rozhodnuti o
vybéru dodavatele vSem ucastnikiim fizeni.

Ucastnik miize zaslat zadavateli namitky do 15 dnd ode dne, kdy se stéZovatel dozvédél o
domnélém poruseni ZZVZ. Namitky nelze podat po uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem. Dodavatel, kterému postupem zadavatele hrozi nebo vznikla (ijma, mize podat
namitky proti vS§em ukoniim zadavatele, proti volbé druhu ¢i rezimu zadavaciho fizeni nebo
proti postupu zadavatele, ktery vedl k poruseni zakona. Namitky se podavaji pisemn¢ zadavateli
a musi obsahovat stanovené nalezitosti. Do 15 dnti po obdrzeni ndmitek musi zadavatel odeslat
stéZzovateli rozhodnuti o pfijeti ¢i odmitnuti namitek. Pokud zadavatel namitky ptijme, provede
kroky kjejich odstranéni. Pokud namitky odmitne, mize stéZovatel vyuzit dalsi kroky
K naprave.

Dalsi postup pii domnélém poruseni ZZVZ se tidi zakonem, ktery stanovuje fadny postup pro
nadlimitni rezim. Vykon dozoru nad zadavanim VZ zakon svéfil UHOS. StéZovatel miize podat
pisemny navrh nebo miZe Gfad z moci Gfedni zah4jit piezkum zadavaciho fizeni. Po provedeni
prezkumného ftizeni vydd UOHS rozhodnuti. Proti rozhodnuti je mozné podat rozklad —
odvolani proti rozhodnuti, o kterém rozhoduje ptedseda UOHS. Proti rozhodnuti o rozkladu,
mohou tcastnici spravniho fizeni podat spravni zalobu u Krajského soudu v Brné a proti jeho
rozhodnuti Ize déle podat kasaéni stiznost k Nejvys§imu spravnimu soudu CR.

Po uplynuti lhuty zakazu uzaviit smlouvu dle ZZVZ vyzve zadavatel dodavatele k uzavieni
smlouvy. Zadavatel ma povinnost vysledek zadavaciho fizeni publikovat, a to ve Véstniku
vefejnych zakazek ¢i Utednim véstniku EU. Lhiita k odeslani ozndmeni o vysledku Fizeni je 30
dni od uzavieni smlouvy. Zadavatel je povinen do 15 dnili od uzavieni smlouvy tuto smlouvu
zvetejnit na profilu zadavatele. Také zde musi uvetejnit veskeré dodatky smlouvy, skute¢né

uhrazenou cenu zakazky a seznam subdodavateld dle podminek ZZVZ.
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3.2.2 UZsi Fizeni

Toto fizeni je rovnéz standardnim a vSeobecné pouzivanym druhem zadavaciho fizeni pro
vSechny kategorie zadavateli. Oproti otevienému fizeni, se jednd, jiz o fizeni dvoufazové, u
n¢jz se v prvni fazi pouze posuzuje kvalifikace dodavatelti, a pfipadné dochazi k omezeni jejich
poctu, a nasledné jsou dodavatelg, kteii splnili kvalifikaci, vyzvani k podani nabidky. Vyhodou
uzsiho fizeni je zejména moznost omezit pocet podanych nabidek. Nevyhodou je vétsi slozitost

fizeni a jeho Casova ndro¢nost. Vyuziti tohoto druhu fizeni neni vzdy vhodné. Pokud se

vvvvv

cvwr

soutéz, pritom pravdépodobné neziska zadnou ptidanou hodnotu, naopak omezi pocet
dodavateld a muze vytadit dodavatele s nejnizsi nabidkou. Naopak u slozitého projektu, u néjz
je samotna piiprava nabidky ndrocnou zélezitosti a u kterého zéalezi mnohem vice na kvalité
nabidnutého plnéni, je pouziti uzsiho fizeni vhodné v tom, ze umozni vybrat mezi dodavateli
pouze kvalifikované dodavatele a poskytne dodavateliim pomérné vysokou Sanci na uspéch ve
vybérovém fizeni [5].

Zadavatel zahajuje fizeni stejné jako u otevieného fizeni. Lhuta pro podani zadosti o cast
V fizeni je nejméné 60 dnii od zahajeni fizeni. Ugastnici zaslou zadavateli zadost o uéast v tomto
fizeni a dokumenty dokladajici kvalifikaci. Na jejich zakladé¢ zadavatel vybere vhodné
dodavatele a zasle jim vyzvu k podani nabidky. Lhuta k podani nabidky je nejméné 25 dnti od

odeslani vyzvy. Dalsi prib¢h fizeni je stejny jako u otevieného fizeni.

3.2.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Tento druh fizeni je na rozdil od otevieného a uz§iho fizeni standardnim druhem zadéavaciho
fizeni pouze pii zaddvani sektorové VZ. V jinych ptipadech toto fizeni 1ze vyuZit vyhradné za
podminek stanovenych zakonem. Jednd se o dvoukolové fizeni. Prvni faze probih4a obdobné
jako u uzsiho fizeni a v druhé casti zadavatel po obdrzeni pifedbéznych nabidek jedna s
dodavateli o podanych nabidkach za tucelem zlepSeni nabidek ve prospéch zadavatele.
Zadavatel muze tato jednani i n€kolikrat opakovat. V pribéhu jednani muze zadavatel za
urcitych podminek ménit nebo dopliovat zadavaci podminky. Minimalni lhity tohoto fizeni

jsou stanoveny stejné jako u otevieného fizeni a pribéh fizeni probiha obdobnym zptsobem.
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Toto fizeni lze vyuzit vyluéné v zdkonem stanovenych piipadech. Zadavatel ho mlze vyuzit,
jestlize byly splnény stanovené podminky:
e potieby zadavatele nelze uspokojit bez upravy na trhu dostupnych plnéni
e soucasti plnéni VZ je navrh feSeni nebo inovativni feSeni
e vefejnd zakdzka nemuze byt zaddna bez piedchoziho jednani z divodu zvlastnich
okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek
spojenych s predmétem verejné zakazky
e nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty
e pokud pfedchozi oteviené fizeni nebo uzsi fizeni bylo zruseno
Pro vetejné zadavatele pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni pfichdzi v tvahu velmi ziidka,
nabizi vSak zajimava feSeni v nékterych problematickych situacich. Pro sektorové zadavatele
naopak predstavuje tieti standardni druh zaddvaciho fizeni, ktery mlize byt s ispéchem pouzit

zejména pro zadavani stavebnich praci s vysokym podilem technologii [5].

3.2.4 Jednaci rizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je mozné vyuzit jen v zédkonem taxativné stanovenych
vyjimeénych ptipadech, napf. pokud v piedeslém fizeni neobdrzel zadné nabidky, pokud
pfedmétem VZ je umélecké dilo nebo je to nezbytné z diivodu ochrany vyhradnich prav ¢i
dusevniho vlastnictvi. Toto fizeni je nejvice vyjimeénym druhem fizeni, které se svym
pribéhem blizi standardnimu soukromopravnimu uzavirani smlouvy. V tomto druhu fizeni
zadavatel ptimo vyzyva k jednani jednoho nebo vice dodavateld na zéklad¢ vlastni volby. Proto
ptichazi pouZiti tohoto fizeni v ivahu pouze v zvlastnich piipadech, pfi€¢emz pro jeho pouZiti
musi byt splnény striktni podminky stanovené zakonem, které nelze vykladem upravovat a
rozSifovat. Obecné plati, ze divody, které vedou k tomuto fizeni, nesmi byt zplisobeny
zadavatelem [5].

Doporuceni pro toto fizeni uvadi Lucie Balyova: ,, Podminky pro vyuziti tohoto rizeni je
nezbytné spinit vidy, a to bez ohledu na typ zadavatele. Lze jen doporucit, aby zadavatel, pokud
se rozhodne vyuZzit toto rizeni pro konkrétni verejnou zakdazku, mel v dokumentaci o zakdzce

dostatecné dolozeno a odiivodneno vyuziti daného Fizeni. Pokud by ndsledné kontrolnimi

organy byla prezkoumana oprdavnénost vyuziti tohoto typu rizeni, doklada toto zadavatel * [1,

53s.].
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Dalsi postup jednaciho fizeni bez uvefejnéni je shodny s postupem pro vsSechny VZ
v nadlimitnim rezimu.

Dutivody pro zadani veiejné zakazky formou jednaciho fizeni bez uvetejnéni musi byt objektivné
dany a zadavatelem jednoznacné prokazany. Toto vyplyva z rozsudku Nejvyssiho spravniho

soudu ze dne 11. 1. 2013, ¢j. 5 Afs 42/2012-53 [44].

3.2.5 Rizeni se soutéZnim dialogem

Toto fizeni mlize zadavatel pouzit pro zadani VZ za stejnych podminek, za nichz mtize pouzit
jednaci fizeni s uvetfejnénim. Rozdil oproti jednacimu fizeni s uvefejnénim spociva piedevsim
v tom, Ze v soutéznim dialogu jedna zadavatel s Castniky zadavaciho fizeni jesté pred podanim
nabidek. V ptipad¢ tohoto fizeni jde v podstaté o trojfazovy druh zadavaciho fizeni. V prvni
fazi zadavatel oznami zah4jeni fizeni a vyzve neomezeny pocet dodavateld k podéani zadosti o
ucast. Po vyfazeni nevyhovujicich dodavatelli vyzve zadavatel kvalifikované dodavatele k
soutéznimu dialogu. Jeho tkolem je nalezeni nejvhodnéjsiho feSeni podle potieby zadavatele.
Soutézni dialog miize probihat v postupnych fazich a pokracuje se v ném, az do doby, kdy
zadavatel rozhodne, ze ptredlozena feSeni jsou pro né&j vhodna. Po nalezeni feSeni a jeho
podminek zaSle zadavatel oznameni o ukonceni soutézniho dialogu a vyzve k podani nabidky
jiz vybrané kvalifikované dodavatele. Dalsi priib¢h fizeni probiha dle stanovenych postupti pro
nadlimitni reZim.

SoutéZzni dialog byl zaveden evropskou zaddvaci smérnici v roce 2004 jako novy druh
zadavaciho fizeni, ktery vychazel vstfic poZadavkim na snizeni rigidnosti (nepruznosti)
zadavacich tizeni a umoZnéni dotvoteni zaddvacich podminek vetejné zakazky v soucinnosti s
potencidlnimi dodavateli. Diivodem je skutecnost, Ze zadavatel nemusi byt schopen u slozitych
projektii nalézt to nejlepsi feseni, které je na trhu dostupné. Casto tomu je proto, Ze predmét
plnéni tvoii obchodni tajemstvi dodavatell. Dosavadni vyuziti soutézniho dialogu v CR neni
ptili§ vysoké. Dlivodem jsou zfejmé obavy z neznamého fizeni, jeho pomérna sloZitost a Casova

naroc¢nost [5].

3.2.6 Rizeni o inova¢nim partnerstvi

Novy ZZVZ, ktery nabyl t¢innosti v roce 2016, zavedl Gplné€ novy druh zadavaciho tizeni. Toto

fizeni predstavily evropské zadavaci smérnice. Inovaéni partnerstvi umoziluje zadavatelim v
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jednom zaddvacim fizeni zadat zakazku jak na vyvoj, tak na naslednou koupi inovativnich
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Podminkou pouziti inovaéniho partnerstvi je, aby byly
poptavané dodavky, sluzby nebo stavebni prace inovativni, tedy aby potieby zadavatele nebylo
mozné uspokojit prostiednictvim na trhu jiz dostupnym fe$enim. Rizeni o inova¢nim
partnerstvi probihd zhruba stejné jako jednaci fizeni s uverejnénim. Pouziti tohoto druhu fizeni
bude spise ojedinélé a vyjimeéné a bude vyuzivano zejména v oblasti védy a vyzkumu, protoze

v ostatnich oblastech jsou jiz feSeni pfevazné navrzena.
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4 DOZOR NAD DORZOVANIM ZAKONA

Za zékladni ¢innost v ramci dozoru lze povazovat rozhodovani o tom, zda zadavatel pfi
zadavani VZ postupoval v souladu se zakonem, zda pii zadavani VZ mimo rezim zakona
postupoval v souladu s patfiénymi ustanovenimi zakona. Dozor spociva také v ukladani
napravnych opatfeni, provadéni kontrol dle kontrolniho fadu, projednéani spravnich delikta a

uloZeni piipadnych sankci.

4.1 DOZOR NAD ZADAVANIM VEREJNYCH ZAKAZEK V CESKE
REPUBLICE

Institucemi odpovédnymi za problematiku zadavani vefejnych zakazek jsou Ministerstvo pro
mistni rozvoj (ddle MMR) a Utad pro hospodaiskou soutéz (dale UOHS).

MMR je odpovédné za vladni navrhy pravnich ptedpist. Vykondva funkce a ukoly pfimo
stanovené ZZVZ. Je spravcem informacniho systému o VZ, zajiStuje elektronizaci vefejného
zadavani, vzdélava zadavatele, vytvaii metodiky a predklada vyro¢ni zpravu o problematice
VZ Evropskému parlamentu a vladé.

UOHS je zvlastni dohledovy organ pro ochranu hospodafské soutéze, ktery je v rozhodovani
nezavisly a nestranny. Ufad v CR funguje od roku 1996. Piedseda ufadu je jmenovan
prezidentem republiky na navrh vlady. Jeho funk¢ni obdobi jsou dva roky a muze byt jmenovan
dvakrat. Pfedseda Ufadu nesmi byt ¢lenem Z&dné politické strany ¢i politického hnuti.
V soucasné dobg je, jiz podruhé zvolenym piedsedou Ing. Petr Rafaj, ktery fika: ,, Cilem Uradu
Jje zajistit féerové a rovné podminky na trhu pro vSechny soutézitele. Takové trzni prostredi bude
prospésné jak pro rozvoj ceské ekonomiky, tak pro spotrebitele. Podobné Zadouci je i vytvoreni
transparentnich podminek pro uchazece o verejné zakazky, aby bylo zajisténo efektivni
vynakladani verejnych prostredkii [28].

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze méa obecné podle zakona moznost kontrolovat postup
zadavatele pii zadavani vefejnych zakazek. Navrhem na piezkum postupu zadavatele se UOHS
musi zabyvat a vydat na jeho zaklad€ rozhodnuti. Tim mlzZe v ptipad¢, Ze zjisti poruseni zakona,
vcetné jeho zasad, zrusit zaddvaci fizeni. Zakazku musi zadavatel zadat znovu. Navrh mtze
podat ucastnik fizeni kdykoli v prib¢hu zakazky, a to aZz do okamziku uzavieni smlouvy s

vitéznym dodavatelem. Nejdiive musi vyuZzit namitkového fizeni.
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Pokud je diivodné podezieni, ze doslo k poruseni zdkona o VZ, je UOHS povinen zahajit
spravni fizeni z moci Gfedni. Toto vyplyva z rozsudku Krajského soudu v Brn¢ ze dne 24. 11.
2010, ¢j. 62 Ca 83/2008-98 [45].

Velice dulezitou soucasti podaného navrhu je doklad o sloZeni kauce. Hlavni davod,

pro¢ byl institut kauce zaveden, je, aby nedochéazelo k podavani bezdivodnych navrhii a

tim nedochazelo ke zbyte¢nym pratahtim v zadavacim fizeni. Kauce musi byt slozena na

ucet Utadu nejpozdgji posledni den Ihiity, ktera plati pro podani navrhu na prezkum. Jeji

vyse je stanovena na 1 % z nabidkové ceny stéZovatele po celou dobu plnéni vefejné

zakazky. Pokud urad rozhodne o zamitnuti navrhu nebo zastaveni fizeni celd kauce ptipadne
statu, je pfijmem statniho rozpoc¢tu. Pokud navrhovatel vezme sviij navrh zpét, ptipadne statu
35 % kauce a zbytek vrati stézovateli. Pokud je fizeni ukonceno jinym zplsobem napf.
zamitnuti navrhu pro jeho nediivodnost, kauce se vraci navrhovateli.

Pokud UOHS néavrhu nevyhovi, je mozné proti nému podat rozklad — tedy odvolani proti
rozhodnuti. O rozkladu rozhoduje piedseda UOHS spolu s rozkladovou komisi. Rozklad je
nutnd podminka pro podédni Zaloby proti rozhodnuti spravniho organu ke

spravnimu soudu, kterym je specializovany senat obecného krajského soudu.

Podnét k pfezkumu tkont zadavatele mtze podat kdokoliv. Podnét obsahuje, podobné jako
navrh, vyzvu UOHS, aby pro porudeni zakladnich zasad zrugil zadavaci fizeni. Je viak na
rozhodnuti UOHS, zda na zékladé podnétu fizeni zahaji nebo ne. Za podani podnétu UOHS
vybira poplatek ve vysi 10 000 K¢ za kazdou vetejnou zakdzku, ve vztahu k jejimuz zadavani
je v podnétu uvedeno pochybeni. Poplatek je zasadné nevratny, a pokud neni Gfadu uhrazen,
tak se podnétem nebude viibec zaobirat. Poplatek se stéZovateli nevraci, protoZe za jeho tthradu
obdrzi odpovidajici sluzbu — ufad provede Setfeni. V obou piipadech je potieba obratit se na
UOHS do okamziku uzavieni smlouvy s dodavatelem.

V ptipadé¢ zakazek malého rozsahu zakon vyslovné pocita s jejich pfezkumem. Tyto zakazky
1ze napadnout navrhem proti postupu zadavatele a jeho nélezitostmi jsou uvedeni plnéni, které
zadavatel hodla mimo zadéavaci fizeni pofidit, a postupu, kterym hodla pfedmétné plnéni
poridit.

Nejvyssi spravni soud v roce 2009 rozhodl, z¢ UOHS miize kontrolovat, jestli je postup
vefejného zadavatele v souladu se zakladnimi zdsadami (Rozhodnuti NSS ¢j. 2 Afs 132/2009-

275) [46].
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UOHS dle argumentace soudu dohlizi nad zakonnosti ukonti zadavatele, ktera je posuzovana
praveé pomoci obecnych zésad uvedenych v ZZVZ. Jestlize ma n¢kdo podezieni, Ze zadavatel
pii vybéru dodavatele zakazky malého rozsahu nedodrzel zékladni zasady, mize se s odkazem
na toto soudni rozhodnuti domahat prezkumu tikonti zadavatele. Pokud se UOHS néavrhem &i
podnétem k prezkumu zakazky malého rozsahu odmitne zabyvat, miize se proti jeho necinnosti
branit zalobou u spravniho soudu.

Zakonem je stanovena vécna piislusnost UOHS k piezkumu postupu vefejnych zadavatelt i v
ptipadé VZ malého rozsahu. Piislu$nost organu dohledu je vSak omezena na posouzeni
dodrzeni zasad zadavani VZ. Toto stanovuje rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.

1.2011, &j. 2 Afs 132/2009-275 [47].
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5 ZADAVACI PRAXE OBCE

Jednim z nejvétSich zadavatelll vetejnych zakazek jsou obce, a to jak dle celkové hodnoty
zakazek, tak dle jejich poétu. Obrazek &. 2 znazorfiuje rozdéleni zakazek v CR, ze kterého
vyplyva, Ze jsou obce klicovymi dotCenymi subjekty regulace vefejnych zakazek novym ZZVZ
[18].

25000
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® Hodnota zakazek (mil. KE)  m Pocet zakazek

Obrizek & 2: Rozdéleni zakizek v CR v letech 2010-2014
Zdroj: Diivodova zprava k zakonu ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakdazek

Uzemni samospravné celky, coz jsou obce a kraje, maji v CR statut pravnické osoby. Mohou
V ramci vymezenych pravomoci hospodafit se svym majetkem zcela samostatné a bez zasahu
statu nebo jinych ¢lankil vetejné spravy. Mohou vstupovat do smluvnich vztahli, mohou
majetek nakupovat, prodavat ¢i pronajimat. Vlastnictvi majetku s sebou nese nejen pravo
disponovat s nim, ale také povinnost o né¢j dobie peCovat [26].

Zakon o zadavani vetejnych zakazek je vice zfetelny pro statni instituce. Obce a mésta musi
soucasné piihlizet k zadkonu o obcich (zédkon ¢.128/2000 Sb.). V zdkoné o obcich neni
feSeno rozdéleni pravomoci mezi jednotlivymi organy obce pii zadavani vetejnych zakazek.
Z toho vyplyva, ze oblast zadani vefejné zakazky spada do tzv. zbytkové pravomoci, kterou dle

zakona vykonava rada obce. Zastupitelstvo obce se podili na realizaci vetejné zakdzky uz tim,
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ze schvaluje rozpocet obce a v ném vyc€leni penézni prostiedky na realizaci VZ. Rada obce
nesmi schvalit zahajeni zadavaciho fizeni, pokud nejsou v rozpoctu mésta vyclenény finan¢ni
prostiedky. Zasedani zastupitelstva jsou dle zdkona povinné vefejnd a zadani VZ nesmi byt
schvalovano vefejné, proto nemuze zastupitelstvo mit cely zadavaci proces ve své pravomaoci.
Proces zadavaciho fizeni obecné na obci zacind vyclenénim finan¢nich prosttedka v rozpoctu
meésta, ktery schvali zastupitelstvo. Nasledné dle potieby rada obce schvali zahajeni zadavaciho
fizeni dle naplanovanych akci. Rada obce schvali znéni vyzvy, hodnotici kritéria a jejich vahy,
slozeni hodnotici komise, vybér dodavatell k osloveni a dalsi potfebné podminky. Hodnotici
komise provede otevirani obalek s nabidkami, jejich kontrolu a hodnoceni. Na zakladé
protokolu hodnotici komise schvali rada obce vybér nejvyhodnéjsi nabidky a starosta obce je
povefen podpisem smlouvy ¢i objedndvky. Obce casto nemaji dostatecné moznosti pro

provedeni a administraci zadavaciho fizeni, proto vyuzivaji sluzeb odbornych externich firem.

5.1 VEREJNE ZAKAZKY NA OBCI

Jednim z dulezitych ukold vetejné spravy je hospodafeni s vefejnymi penézi. Obce mohou
kupovat zbozi, sluzby nebo objednédvat stavebni prace. V téchto situacich vystupuji jako
zadavatelé vetfejné zakazky. Na tyto zakazky musi organy vefejné spravy vybrat dodavatele na
zaklade vefejného vybeérového fizeni, které musi probihat podle podminek ZZVZ. Dle
predpokladané hodnoty VZ zvoli obec vhodny postup zadévaciho tizeni. Predpokladana
hodnota vefejné zakazky zahrnuje vSechna plnéni, kterd tvofi jeden funkéni celek a jsou
zaddvana v Casové souvislosti. Zadavatel nesmi vetfejnou zakazku uméle rozdélit s cilem sniZzit
jeji predpokladanou hodnotu, aby se tak vyhnul piisnéjsi zakonné regulaci pro zadavaci fizeni.
Pokud hodnota vefejné zakazky nedosahne dolniho limitu stanoveného natizenim vlady, jde o
tzv. zakazku malého rozsahu a zadavatel nemusi postupovat podle pravidel zadavacich fizeni

upravenych ZZVZ. Zadavatel vSak musi ptesto dodrzet zakladni zasady zakona.

5.2 VEREJNE ZAKAZKY MALEHO ROZSAHU

Vzhledem k tomu, Ze pfijmy obce jsou téméf vSechny vefejnymi prostiedky, musi obec veskeré
své vydaje uskutecnovat v souladu se zakladnimi principy ZZVZ, zasadami 3E a zasadami
radného hospodare. 1 v pripadé, ze se jedna o vefejnou zakazku malého rozsahu, jde ve

skutecnosti mnohdy o pomérné vysoké ¢astky, nebot’ v ptipadé¢ dodavek a sluzeb se jednd o
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zakazky do vySe 2 mil. K¢ a v pfipad¢ stavebnich praci dokonce do 6 mil. K¢ bez DPH. Piesnou
¢astku a ani pocet uskutecnénych VZ vSak neni mozno ptesné urcit. Je to zptisobeno piedevsim
VZMR, které jsou vynaty z piisobnosti zédkona. Nejsou zatizeny zakonnymi procesnimi
povinnostmi, a dochazi tak mnohdy k neefektivnimu poftizeni zbozi, sluzeb a stavebnich praci.
Jednotlivi zadavatelé nemaji povinnost tyto VZMR zvefejiiovat, z ¢ehoz plyne, Ze neni
zajiSténa dostate¢na transparentnost téchto zakdzek. VZMR jsou nejcastéjSim druhem VZ na
obci, proto je nutné, aby obec 1 zadavani téchto verejnych zakazek néjakym zplisobem upravila
a kontrolovala. Povinnost, kterou obec ma a zasahuje i do zadavani VZMR je uveiejiiovani
smluv. Pokud hodnota plnéni vefejné zakazky malého rozsahu pievysi 500 000, - K¢ bez DPH,
je zadavatel povinen zveftejnit ji na svém profilu vefejného zadavatele, véetné vSech dodatkt a

priloh.

5.3 VNITRNI PREDPISY

Veftejna sprava se krome obecné€ zdvaznych pravnich piedpist fidi rovnéz predpisy vnitinimi,
(internimi) zadvaznymi toliko dovniti vefejné spravy. Interni normativni smérnice (za vnitini
pfedpis je mozno v synonymu povazovat téz interni predpis, vnitini smérnici, smérnici, pokyn,
vnitini normativni akt, interni akt fizeni a dal$i pojmy, spadajici do definice vnitiniho piedpisu)
nemuseji byt vefejné vyhlaseny. Musi byt vhodnym zptisobem sd€leny tém, jichz se tykaji. Lze
jimi zavazovat v ptislusnych vécech podiizené organy a osoby ve vnitinich vztazich vefejné
spravy, jakoz 1 podfizené organiza¢ni slozky statu a statni ptispévkové organizace ¢i jiné statni
organizace. Vnitini pfedpisy nejsou prameny prava, vztahy v nich obsazené nejsou pravnimi
normami. Jejich vydavanim se uskutecnuje opravnéni fidit Cinnost podiizenych a jejich plnéni
je zachovavanim pravni povinnosti fidit se pokyny nadtizenych. Tato opravnéni a povinnosti
vyplyvaji z obecné zdvaznych, normativnich pravnich aktl, jez jsou prameny prava. Organy a
téZ organizace je vydavaji pro své pracovniky a podfizené slozky a jsou zdvazné pouze pro tyto
subjekty. Konkretizuji opravnéni a povinnosti, obsazené v pravnich ptedpisech, proto také neni
tteba zvlastniho zakonného zmocnéni pro jejich vydévani.
Vnitini ptedpis je mozné definovat nasledujicimi body:

1. Vnitini piedpis musi byt vydan pisemné

2. Nesmi byt v rozporu s pravnimi piedpisy

3. Nesmi byt vydan se zpétnou G¢innosti, jinak je zcela nebo v dotéené Casti neplatny.
Vydéva se zpravidla na dobu urcitou, ale miize byt i na dobu neurcitou
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4. Vnitini pfedpis je zdvazny pro tvlrce vnitinitho pfedpisu a pro vSechny adresaty
vnitiniho ptedpisu

5. Nabyva ucinnosti dnem, ktery je v ném stanoven, nejdiive vSak dnem, kdy byl
vyhléasen (tedy vhodnym zptisobem publikovén)

6. Tvurce je povinen adresaty seznamit s obsahem nebo zruSenim vnitiniho ptedpisu. Je
vhodné pfimo stanovovat platnost a u¢innost predpisu

7. Vnitini pfedpis musi byt vS§em adresatim ptistupny

8. Vydavatel vnitiniho pfedpisu je povinen uschovat vnitini piedpis, a to i po dobu
skonceni jeho platnosti

9. Zavaznost interniho piedpisu je dana jeho ptivodcem. Okruh, rozsah adresatii interniho
ptedpisu, tedy dana zdvaznost pro adresaty vnitiniho ptedpisu, se odviji od funkce plivodce,

tedy od postaveni a moznosti tkolovat a natizovat ukoly skupin€ osob [29].

Nedostatek zakonné regulace u vefejnych zakazek malého rozsahu fesi vétSina zadavatell
tvorbou vlastnich internich pfedpisti. Vnitini pfedpis pro zadavéani vetejnych zakazek malého
rozsahu muze zadavateli pfinést uleh¢eni postupti prostiednictvim jejich sjednoceni. Zvetejnéni
predpisu a jeho znalost mtize dodavateli pomoci predvidat, jakymi procesy bude jeho nabidka
prochazet nebo podle jakych kritérii bude hodnocena. Zadavatelé zpisob zadavani VZMR
nejcastéji formuji do vnitinich smérnic, doporuc¢enych postupti ¢i pokyni. Jaky rozsah a jakou
formu bude vnitini pfedpis mit, je na zvazeni jednotlivého zadavatele. Smyslem vnitiniho
piedpisu je stanovit zdsady a postupy pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu. Cilem

je dosahnout transparentnosti postuptl, rovného zachazeni a zakazu diskriminace [7].
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6 VEREJNE ZAKAZKY OBCE UHLIRSKE JANOVICE

Meésto Uhliiské Janovice jsem si pro svou praci vybrala, protoze v tomto meésté jiz 16 let trvale
zijiajiz 9 let pracuji na méstském tiradé v Uhlifskych Janovicich. Soucasti moji prace je i mimo

jiné zadavani vefejnych zakazek mésta.

6.1 PREDSTAVENI OBCE

Uhlifské Janovice lezi na mirn¢ zvlnéné planiné, stoupajici pozvolna z Polabské niziny. Do
okoli mésta zasahuji posledni vybé&zky Ceskomoravské vrchoviny a Stfedogeské pahorkatiny.
Nejvyssi bod okoli je vrch Bfezina (555 m) mezi obcemi Sud&jov a Zandov. Primérnou vysku
zdejsi krajiny 427 m mé 1 janovické namésti. Mesto lezi na soutoku dvou potokil
Kochéanovského a Lhoteckého, k nimz se nize pripojuje potok Sudéjovsky (Anensky). Spojené
toky napéjeji Vaviinecky rybnik. Tento potok za Vavfineckym rybnikem dostava postupné
nckolik nazvl: Vaviinec, Koufimka, Plananka. Jako Vyrovka se vléva do Labe pobliz
Nymburka. Hlavni pramen Vyrovky je v obci Kochdnov u autobusové zastavky. V janovickém
okoli je hojnost rybniktl, z nichz nejvétsi je Vaviinecky s plochou ptes 71 ha, zalozeny jiz v
roce 1472.

Mésto Uhlifské Janovice lezi ve Sttedoceském kraji, nedaleko mésta Kutna Hora. Katastralni
vymeéra mésta je zhruba 26 km2. Mésto je obci s rozSifenou pisobnosti a pod jeho spravu
spadaji tyto obce: Blato, Janovicka Lhota, Kochanov, Malejovice, Mitrov, Opatovice II,
Silvanka, Uhlifské Janovice. Na uzemi obce zije zhruba 3070 obyvatel. Oblast obce je
primérné osidlena. V poslednich péti letech dochazi ve mésté ke snizovani poctu obyvatel.
Oblast obce je migracné ztratova a pro obyvatele méné atraktivni. Z popula¢niho hlediska je
zdrojovym Gzemim zejména pro prazsky region. Vyznamnou pific¢inou migra¢niho ubytku osob
je nedostatek pracovnich pfilezitosti, nedostacujici bytova vystavba, nedostatecna ob¢anska
vybavenost neodpovidajici potfebdm a blizkost Prahy. Obyvatelé se st€éhovali pfedevsim do
Prahy a okresii Kolin a Pardubice.

V obci se kazdoro¢né realizuji investi¢ni akce, které vedou ke zlepSeni obcanské vybavenosti a
zlepSeni technické a dopravni infrastruktury. V roce 2014-2016 byly provedeny rozsahlé
stavebni Upravy na budovach zékladni Skoly a dalsi etapa této rekonstrukce je napldnovéana na
rok 2017. Upravy budov a jejich piislusenstvi vede ke zvySovani trovné nasi skoly a zlep$ovani

podminek zakd ve Skolach. V neblizSich letech je také naplanovana rekonstrukce budovy
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druziny zakladni Skoly. V roce 2014 byla vybudovéana nova tfida matetské skoly a tim zvySena
kapacita o 24 mist. V roce 2015 byla zahajena rekonstrukce zdravotniho stfediska, kterd je
rozdélena do nékolika etap a je naplanovana na nejblizsi roky. Dale kazdorocné probihaji
stavebni upravy budov ve vlastnictvi mésta, pfedev§im bytovych domi. V roce 2013 byl
kompletné zrekonstruovan dim s pecovatelskou sluzbou a od roku 2014 probihd postupna
rekonstrukce bytovych domii. Déle kazdoro¢né probihaji opravy mistnich komunikaci a
chodnikii. Postupné budujeme dopravné bezpecnostni opatieni na komunikacich a verejné
osvétleni ve vSech obcich. V roce 2015 byl na izemi obce otevien novy domov seniord. Toto
zafizeni ptineslo obci vroce 2016 a v dalSich letech pfinese navySeni poctu obyvatel
poproduktivniho véku. Také zde vznikla nova pracovni mista pro obany mésta. V minulych
letech probéhla ptiprava stavebnich parcel na izemi mésta. Parcely jsou jiz zasitovany a
ptipraveny k prodeji. Vystavba novych rodinnych doma v nejblizSich letech piinese obci

zvySeni poctu obyvatel predevs§im produktivniho a ptedproduktivniho véku [19].

6.2 HOSPODARENI OBCE

Finan¢ni hospodafeni tizemnich samospravnych celkli se fidi zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoc¢tovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti. Uvedeny zakon upravuje tvorbu, postaveni, obsah
a funkce rozpoCtlii uzemnich samospravnych celkl, tedy obci a kraji. Stanovi pravidla
hospodareni s jejich finan¢nimi prostfedky. Zakladnim nastrojem hospodafeni obce je jeji
rozpocet. Vzhledem k tomu, Ze potieby obce je tieba srovnat s jejimi piijmy, jsou urcujicimi
vzdy zdroje rozpoctu. Témto zdrojim rozpoctu se musi pfizpusobit jeho vydaje, a to nejen co
do vySe, ale 1 co do potadi. Pfi sestavovani rozpoctu by tedy mélo zastupitelstvo obce zvazit,
zda piijmy obce pokryji jeho vydaje. Pfitom by mélo vZdy vychazet ze zpracované ekonomické
uvahy — rozpoctového vyhledu. Pro kazdy jednotlivy rok. Souc¢asné by mélo brat do uvahy,
jakymi zavazky ptipadné obec zatizi [23].

Meésto Uhlitské Janovice ma aktudln€ zpracovany rozpoctovy vyhled do roku 2019. Vyhled
zahrnuje piijmy za jednotlivé roky rozdélené za danové, nedanové, kapitalové piijmy a pfijaté
dotace. Rozpoctovy vyhled vydajii je limitovan zdroji jejich financovani. Tyto zdroje tvoii
piijmy rozpoctového roku, doplnéné nevycerpanymi prostiedky z predchazejiciho roku. Vydaje
jsou ¢lenény na bézné a kapitalové. Nejdiilezitéjsi polozkou jsou kapitalové vydaje jednotlivych

let. Na roky 2017-2019 jsou naplanovany celkové kapitalové vydaje vzdy zhruba ve vysi 20.
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mil K¢ a jde o investice do majetku mésta, pfedevsim na rekonstrukce budov a komunikaci
[19].

M¢ésto nema zpracovany investi¢ni plan, ani strategicky plan. Rozvoj tizemi mésta je v souladu
s dokumentem STRATEGIE 2014-2020 - strategii komunitné vedeného mistniho rozvoje
pro izemi MAS Lipa pro venkov na obdobi 2014-2020 [16].

V dalsi ¢asti je zpracovana analyza hospodafeni obce a analyza zadavani vefejnych zakazek
v letech 2014-2016. Podrobnéji jsou dale uvedena vybrana zadavaci fizeni mésta Uhlifské

Janovice.

6.2.1 Hospodareni obce Vv roce 2014

Rozpocet mésta Uhlifské Janovice na rok 2014 byl schvalen zastupitelstvem mésta dne

16. 12. 2013. V prub&hu roku bylo provedeno celkem 5 rozpoétovych opatieni.

Tabulka €. 5: Piehled plnéni rozpoctu k 31.12.2014 v K&

Schvaleny Upraveny rozpocet | Skutecnost

rozpocet
Prijmy celkem 39 889 500,00 72 244 738,17 72 247 205,35
Trida 1 Daiiové pFijmy 31 173 000,00 40 253 580,00 40 254 054,06
Trida 2 Nedaiové prijmy 8 688 300,00 9 885 750,00 9 886 956,14
Trida 3 Kapitalové prijmy 28 200,00 174 200,00 174 280,00
Trida 4 Prijaté dotace 0,00 21931 208,17 21 931 915,15
Vydaje 71 878 500,00 68 784 113,46 68 782 358,26
Trida 5 Bézné vydaje 37 093 500,00 50 969 424,98 50 967 572,96
Trida 6 Kapitalové vydaje 34 785 000,00 17 814 688,48 17 814 785,30
Tiida 8 Financovani 31 989 000,00 - 3460624,71 - 3464 847,09

Zdroj: http://www.uhlirskejanovice.cz/zaverecny-ucet-mesta/, viastni zpracovani

V tabulce €. 5 je uveden piehled plnéni rozpoctu mésta k 31. 12. 2014 v déleni dle rozpoctové
skladby. Béhem tohoto roku doslo k vyrazn&jSimu navyseni kapitalovych piijmi z divodu
prodeje pozemkll mésta mistnim obCanim. Tyto pozemky mésto prodavalo, aby doslo k
souladu skute¢né vymezenych pozemkl se stavem v katastralni map€. Vyraznou polozkou
ptijma byly ziskané datace. Obci se v tomto roce podafilo naptiklad ziskat dotaci na akci
Zvyseni kapacity matetské Skoly v Uhlifskych Janovicich z Regionalniho opera¢niho programu
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ve vysi 3 167 126, 85 K¢. Dotace byla poskytnuta z Evropského fondu regionalniho rozvoje.
Ze stejného programu obec ziskala dotaci na rekonstrukci mistnich komunikaci ve vysi
4 316 258, 76 K¢&. Dalsi vyznamnou polozkou byla dotace za Statniho fondu Zivotniho prostiedi
na SniZeni energetické naroénosti budovy ZS — I1. stupeii ve vysi 8 232 667, 10 K&.

Bézné vydaje vzrostly pfedevsim naristem provoznich vydajii v domé s pecovatelskou sluzbou,
¢innosti mistni spravy a péci o verejna prostranstvi. Naopak planované kapitalové vydaje klesly
z davodu uspésného ziskani dotaci, kdy obec nemusela vynalozit tolik vlastnich prostredka.

V roce 2014 mésto vydalo na investi¢ni vydaje celkem 19 051 732 K.

6.2.2 Verejné zakazky roku 2014

V tomto obdobi se mésto pii zadavani VZ malého rozsahu fidilo Smérnici Rady mésta ¢. 1/2014
a provadeélo poptavkové tizeni u zakazek od predpokladané hodnoty 200 000 K¢ bez DPH.
Obec v tomto roce vyhlésila 16 poptavkovych fizeni na VZMR v celkové hodnoté 14 764 290
K¢ bez DPH. Nejvétsi pocet a financéni hodnotu tvotily zakazky na stavebni prace v celkové
hodnoté 10 876 033 K& VZMR na dodavky byly v tomto roce v rozsahu 3 648 257 K¢ a na
sluzby 240 000 K¢.

Nejvyznamngjs$i VZ tohoto roku bylo podlimitni zjednodusené fizeni na stavebni prace na akci:
Snizeni energetické naro¢nosti budovy ZS — II. Stupeii v celkové hodnoté 15 421 167 K& bez
DPH, které bylo vedeno v souladu se zdkonem 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Pro toto
zadavaci fizeni vyuZila obec sluzeb externiho odbornika [interni zdroje obce].

Pocty zadanych zakdzek obci v roce 2014 jsou shrnuty v grafu na obrazku ¢. 3.
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Pocet VZ v roce 2014

M VZMR na stavebni
prace

M VZMR na dodavky

B VZMR na sluzby

Podlimitni VZ na
stavebni prace

Obrazek €. 3: Pocet VZ zadanych obci v roce 2014 vyjadieny v mnozstvi a v %

Zdroj: interni zdroje mésta, viastni zpracovini

r ~r

1. Zadavaci Fizeni na verejnou zakazku malého rozsahu na stavebni prace s nazvem:
Mateiska Skola v Uhlifskych Janovicich — zména uZivani 2. podlazi hospodaiského
pavilonu na tiidu MS

Vzhledem k tomu, Ze tato akce byla hrazena z dotace, muselo zad4vaci fizeni probihat nejen v
souladu se zdkonem 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a vnitini smérnici mésta, ale
predevsim v souladu s Metodiskym pokynem ¢. 62, dodatek ¢. 2 pro piijemce podpory z
Regionalniho opera¢niho program Stfedoceského kraje.

Rada mésta dne 10. 2. 2014 na své 3. schiizi schvalila zahajeni zaddvaciho fizeni na tuto akci.
uvedena v K¢ bez DPH. Svym rozhodnutim také stanovila tfi ¢lenou hodnotici komisi pro
otevirani obalek, posouzeni kvalifikace a hodnoceni nabidek.

Zadavaci tizeni bylo zahéjeno dne 21. 3. 2014 odeslanim vyzvy tfem vybranym dodavateliim a
soucasn¢ byla vyzva zvetfejnéna na webu mésta. Prohlidka mista plnéni probéhla dne 26. 3.
2014. V fadném terminu (do 4. 4. 2014) byly zadavateli doruceny tii nabidky. Hodnotici komise
zahajila dne 7. 4. 2014 své prvni jednani a provedla otevirani obalek s nabidkami, posouzeni
kvalifikace a hodnoceni nabidek. Z jednani hodnotici komise byl vyhotoven protokol o jednani

a tkonech hodnotici komise. VSechny nabidky splnily zadavaci podminky, a proto komise

48



vyhodnotily jako nejvyhodnéjsi nabidku s nejnizsi cenou. Protokol byl po ukonceni jednéni
pfedan starostovi mésta.

Na své 7. schiizi dne 7. 4. 2014 rada mésta vybrala na zédkladé doporuceni hodnotici komise
nejvyhodnéj$i nabidku. Oznameni zadavatele o vysledku vybérového fizeni bylo vSem
ucastniktim zaslano 12. 4. 2014. Dne 1. 5. 2014 byla vitézna firma vyzvéna k uzavieni smlouvy,
kterd byla nasledné uzaviena dne 2. 5. 2014. Poslednim ukonem zadavatele bylo zvefejnéni
uzaviené smlouvy na profilu zadavatele dne 12. 5. 2014.

Zadavaci tizeni prob¢hlo bez problému a veskera dokumentace tohoto fizeni byla podrobena
kontrole Utadu regionalni rady regionu soudrznosti Stiedni Cechy, jakozto zastupci
poskytovatele dotace. Pfti této akci nedoslo k zadnym necekanym vicepracem, a proto cena

vysoutézend byla i cenou skute¢nou.

2. Zadavaci Fizeni na verejnou zakazku malého rozsahu na dodivku s nazvem:

Nakup poZarniho automobilu pro potieby Jednotky SDH mésta Uhlirské Janovice

Na zdkladé rozhodnuti Rady mésta zed ne 1. 10. 2014 byla zahéjena ptiprava poptavkového
fizeni. Rada mésta stanovila ¢leny hodnotici komise a také hodnotici kritérium zakdzky.
Zadavaci fizeni probihalo v souladu ze zakonem o vefejnych zakazkach a piedevsim dle
pravidel smérnice mésta.

Zadavaci fizeni bylo zahijeno odeslanim vyzvy k predloZeni nabidky tfem vybranym
dodavateliim a soucasné zvefejnénim vyzvy na webu mésta. V fadném terminu (do 13. 10.
2014) zadavatel obdrZel pouze dvé nabidky. Dne 14. 10. 2014 hodnotici komise provedla
otevirani obdlek, posouzeni kvalifikace a hodnoceni nabidek. Ze svého jednani vyhotovila
protokol o jednani a ukonech hodnotici komise, ktery po skonéeni jednani pfedala zadavateli.
Rada mésta na své schiizi dne 15. 10. 2014 vybrala nejvhodné&jsi nabidku. Vzhledem k tomu,
starostu uzavienim smlouvy. Dne 20. 10. 2014 bylo odeslano ucastnikiim fizeni oznameni
zadavatele o vysledku vybérového fizeni a soucasné vitézné firmé vyzva k uzavieni smlouvy.
Dne 23. 10. 2014 byla uzaviena objednavka na automobil. Smlouva o koupi nového vozidla
byla uzaviena dne 28. 2. 2015 pfii predani vozu. Na profilu zadavatele byla smlouva uvetejnéna

dne 2. 3. 2015. Poptavkové fizeni bylo fadné provedeno dle smérnice mésta.
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6.2.3 Hospodareni obce v roce 2015

Rozpocet mésta Uhlifské Janovice na rok 2015 byl schvalen zastupitelstvem mésta dne

10. 12. 2014. V prubéhu roku byla provedena celkem 4 rozpoc¢tova opatieni.

Tabulka €. 6: Prehled plnéni rozpoctu k 31.12.2015 v K¢

Schvaleny Upraveny rozpocet | Skutecnost

rozpocet
P#ijmy celkem 41 248 800,00 81 878 134,40 81 878 196,55
Trida 1 Daiiové pFijmy 31 351 000,00 40 296 760,00 40 296 814,32
Trida 2 Nedaiiové piijmy 9 897 800,00 8 938 829,00 8 938 836,83
Trida 3 Kapitalové piijmy 0,00 203 800,00 203 800,00
Trida 4 Prijaté dotace 0,00 32 438 745,40 32 438 745,40
Vydaje 79 569 500,00 86 636 616,00 86 636 389,32
Trida 5 Béiné vydaje 38 183 500,00 49 326 819,98 49 326 616,32
Trida 6 Kapitalové vydaje 41 386 000,00 37 309 796,02 37309 773,00
Trida 8 Financovani 38 320 700,00 4 758 481,60 4758 192,77

Zdroj: http://www.uhlirskejanovice.cz/zaverecny-ucet-mesta/, viastni zpracovani

Ve vySe uvedené tabulce je zndzornéna struktura plnéni rozpoctu k 31.12.2015 dle rozpoctové
skladby. Mésto v tomto roce opét ziskalo kapitalové piijmy z prodeje pozemkd pii Gipravach v
katastralnich mapach. Obec také ziskala dar od soukromé osoby, jako ptispévek na vystavbu
vytahu pro vefejnost na zdravotnim stfedisku v obci.

V roce 2015 mésto ziskalo dotaci ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi na SniZeni energetické
naro¢nosti budovy ZS — 1. stupeii ve vysi 9897 917, 39. Opét obec obdrzela dotaci na
rekonstukci mistnich komunikaci prostfednictvim regionalniho opera¢niho programu ve vysi
7526 665 K¢&. Dalsi dotace obec ziskala z Fondi Stfedoeského kraje. Slo o dotaci na
rekonstrukci vefejného osvétleni v obci Opatovice II. ve vysi 943 146, 70 K¢, dotaci pro
Jednotku SDH na rekonstrukci povodiiového kontejneru ve vysi 191 540 K¢, dotaci na ndkup
uzitkového vozu pro pecovatelskou sluzbu meésta ve vysi 400 000 K¢. Dalsi dotace byla z
Ministerstva pro mistni rozvoj na vystavbu nového mostu zni¢eného pii povodnich v roce 2013
ve vys$i 236 417 K¢ a také dotace ze Statniho interven¢niho fondu na nakup Stepkovace pro
lesni hospodafstvi ve vysi 86 000 K¢.

Bézné vydaje roku opét mirn€¢ vzrostly. Tento narlst je zpiisoben predevSim zvySovanim

provoznich vydajl a také zvySenim mezd zaméstnanct. Kapitdlové vydaje byly naopak snizeny
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diky pfijmu investi¢nich dotaci. V roce 2015 mésto vydalo na investi¢ni vydaje celkem 36 983
313 K¢.

6.2.4 Verejné zakazky roku 2015

V roce 2015 se mésto pii zadavani VZ mal€ho rozsahu stale fidilo Smérnici Rady mésta ¢.
1/2014 a provadélo poptavkové fizeni u zakazek od predpokladané hodnoty 200 000 K¢ bez
DPH. Obec v tomto roce vyhlasila 7 poptavkovych fizeni na VZMR v celkové hodnoté 4 421
690 K¢ bez DPH. Nejvétsi pocet a finanéni hodnotu tvotily zakazky na stavebni prace v celkové
hodnot¢ 3 800 288 K¢. VZMR na dodavky byly v tomto roce v rozsahu 418 902 K¢ a na sluzby
202 500 K¢&. Nejvyznamngjsi VZ tohoto roku bylo podlimitni zjednodusené fizeni na stavebni
prace na akci: Rekonstrukce mistnich komunikaci v celkové hodnoté 5 779 354 K¢ bez DPH,
které bylo vedeno v souladu se zdkonem 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach. Uvedené
hodnoty jsou zndzornény v grafu na obrazku ¢. 4. Pro toto zadavaci fizeni vyuzila obec sluzeb
externiho odbornika.

V tomto roce obec j&ste zpracovala dve jednaci fizeni bez uvetejnéni v celkové hodnoté

111 834 K¢, kterad byla vyvolana vznikem vicepraci u podlimitni VZ [interni zdroje obce].

Pocet a hodnota VZ v roce 2015

7
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VZMR na stavebni VZMR na dodavky VZMR nasluzby  Podlimitni VZ na JRBU
prace stavebni prace

B PoCet M Hodnota v mil. K&

Obrizek €. 4: Pocet a hodnota VZ zadanych obci v roce 2015

Zdroj: interni zdroje mésta, vlastni zoracovani
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1. Zadavaci Fizeni na vefejnou zakazku na stavebni prace ve zjednoduSeném podlimitnim
Fizeni na akci s nazvem:

Rekonstrukce mistnich komunikaci ve mésté Uhlii'ské Janovice — ulice Topolova,
Manesova

Predpokladand hodnota této zakazky byla dle rozpoctu stanovena na 8, 94 mil. K¢. Verejna
zakdzka byla zafazena do podlimitniho rezimu a byl zvolen zjednoduSeny druh fizeni. Tato
akce byla hrazena z dotace, a proto musel byt dodrzen nejen zakon 137/2006 Sb., o vetejnych
zakazkach, ale zadavaci fizeni muselo byt v souladu s pravidly poskytovatele dotace.

Rada mésta ve svém usneseni ze dne 20. 4. 2015 schvalila uzavieni pfikazni smlouvy se
zpracovatelem zadavaciho fizeni. Schvalila zahéjeni zaddvaciho fizeni na podlimitni VZ,
hodnotici komisi, kde bylo pét ¢lenti, z toho dva odbornici. Déle stanovila pét vybranych firem,
kterym byla odeslana vyzva k piedlozeni nabidky.

Dne 15. 5. 2015 byla vybranym firmam odeslana vyzva a soucasné ve stejny den byla vyzva
zvetfejnéna na profilu zadavatele. Zadavatel méa svlij profil na portdlu: Vhodné uvetejnéni
vetejnych zakazek. Vzhledem k voln¢€ dostupnému pifedmétu plnéni nebyla prohlidka mista
organizovana. Dne 22. 5. 2015 byla zastupci zadavatele dorucena zadost o dodatecné
informace. Jesté t¢hoz dne byly tyto informace poskytnuty vSem ucastnikiim fizeni a také
zvetejnény na profilu zadavatele. Nasledujici den byla dorucena druha zadost o dodate¢né
informace k zaddvacim podminkam, které byly dne 27. 5. 2015 zodpovézeny a zvefejnény.
Tteti zadost o dodatecné informace byla doruc¢ena dne 3. 6. 2015 a t¢hoz dne byla vviizena a
informace zvefejnény. V fadném terminu (do 10. 6. 2015) bylo doruceno Sest obalek s
nabidkami. Po skonceni terminu k podavani nabidek zacalo zaseddni hodnotici komise. Ze
svého jednani komise sepsala protokol o otevirani obalek, o posouzeni kvalifikace dodavatelt
a posouzeni a hodnoceni nabidek. VSechny nabidky splnily podminky stanovené zadavatelem,
vcetné dolozeni reference minimalné ¢ty zakazek obdobného charakteru za poslednich pét let.
Z4dn4 z nabidek nebyla vyfazena. Byla vybrana nejvyhodné&jsi nabidka, tedy nabidka s nejniZsi
nabidkovou cenou, ktera nakonec nedosldhla ani 6 mil. K¢ Nasledné byla prace komise
ukoncena a protokol o jednanich a ikonech hodnotici komise byl pfedan zadavateli.

Rada mésta na doporuceni hodnotici komise rozhodla o vybéru nejvhodnéjsi nabidky dne

15. 6. 2015 a povéfila starostu uzavienim smlouvy o dilo.
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Dne 17. 6. 2015 zastupce zadavatele zvetejnil na profilu zadavatele oznameni o vybéru
nejvhodnéjsi nabidky. Ve stejny den byly firmédm navraceny dokumenty k bankovnim zarukam.
Po uplynuti 15-ti denni lhiity pro podani ndmitek byla vitézné firm¢ zaslana vyzva k uzavieni
smlouvy, kterd byla dne 27. 7. 2015 uzaviena. Ve stejny den bylo Véstniku vetejnych zakazek
odeslano oznameni o zadani zadazky a na profilu zadavatele byla uvetejnéna pisemna zprava
zadavatele dle § 85 zakona uzaviena smlouva. Dne 28. 7. 2015 bylo v§em ucastnikiim zaslano
oznameni o uzavieni smlouvy a navraceni jistoty. Jistoty nevybranych firem byly navraceny v
plné vysi na jejich bankovni Ucty.

Nasledné byla celd dokumentace zadavaciho fizeni pfedana ke kontrole Utadu regionalni rady

region soudrznosti Stiedni Cechy — zastupce poskytovatele dotace.

2. Jednaci Fizeni bez uverejnéni na stavebni prace s nizvem:

Dodate¢né stavebni prace v ulici Topolova

Na zaklad¢ pisemné zpravy zhotovitele ke zméndm v pribchu realizace akce Rekonstrukce
ulice Topolova a Manesova bylo dne 12. 10. 2015 zahijeno jednéni se zhotovitelem. Rada
mésta na své schuizi dne 14. 10. 2015 schvalila nabidku zhotovitele na uzavieni dodatku ¢. 1 ke
smlouvé o dilo. Dodatek ke smlouvé o dilo byl podepsan dne 19. 10. 2015. Ve stejny den bylo
zaslano do Véstniku vetejnych zakazek oznameni o zadani zakazky a na profil zadavatele

pisemna zprava zadavatele o jednacim fizeni bez uvetejnéni a byl zvetejnén dodatek smlouvy.

3. Jednaci Fizeni bez uverejnéni na stavebni prace s nazvem:

Dodate¢né stavebni prace v ulici Topolova — schodisté

Zhotovitel ptedlozil druhou pisemnou zpravu v priibéhu realizace na akci Rekonstrukce ulice
Topolova a Manesova dne 6. 11. 2015 a tim bylo zahajeno jednani o zménach a vicepracich.
Rada mésta s uvedenymi zménami souhlasila a dne 11. 11. 2015 rozhodla o uzavieni dodatku
¢. 2 ke smlouvé o dilo. Ten byl uzavien dne 12. 11. 2015. O den pozdéji byla na profilu
zadavatele uvefejnéna pisemnad zprava zadavatele a dodatek smlouvy a ve Véstniku vetejnych
zakdzek oznameni o zadani zakazky.

Poslednim tkonem tykajici se této akce bylo zvefejnéni tdaju o vysi skutecné uhrazené ceny
VZ dle § 147 zakona a seznamu subdodavateli dle § 147 zakona na profilu zadavatele dne 25.
1. 2016. Tyto tii fizeni jsou vazana k jedné akci. K zménam pfi realizaci doslo vlivem Spatného

pocasi, kdy musel byt zvolen jiny technologicky postup, aby doslo k dodrzeni terminu realizace,
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coz byla podminka poskytovatele dotace. Vlivem téchto zmén doslo k mirnému navySeni

skutecné ceny zakazky.

6.2.5 Hospodareni obce v roce 2016

Rozpocet mésta Uhlifské Janovice na rok 2016 byl schvalen zastupitelstvem mésta dne

15. 12. 2015. V priabéhu roku bylo provedeno celkem 6 rozpoctovych opatieni.

Tabulka €. 7: Prehled plnéni rozpoc¢tu k 31.12.2016 v K&

Schvaleny Upraveny rozpocet | Skutecnost

rozpocet
P#ijmy celkem 41 268 600,00 72 223 979,64 72 223 907,82
Trida 1 Dariové pFijmy 31 792 000,00 44 048 308,00 44 048 354,46
Trida 2 Nedaiiové prijmy 9 476 600,00 10 652 939,80 10 652 841,52
Trida 3 Kapitalové piijmy 0,00 3560 067,00 3 560 047,00
Trida 4 Piijaté dotace 0,00 13 962 664,84 13 962 664,84
Vydaje 73947 500,00 65 467 979,00 65 454 926,94
TFida 5 Béiné vydaje 36 902 500,00 38 589 338,00 38 582 109,86
Trida 6 Kapitalové vydaje 37 045 000,00 26 878 641,00 26 872 817,08
Trida 8 Financovani 32 678 900,00 6 759 000,64 6 768 980,88

Zdroj: http://www.uhlirskejanovice.cz/zaverecny-ucet-mesta/, viastni zpracovani

V tabulce €. 7 je uvedeno plnéni rozpoctu mésta k 31. 12. 2016. V tomto roce vyraznégji vzrostly
kapitalové pfijmy z divodu prodeje dvou stavebnich parcel pro vystavbu rodinnych domi.
Mgsto prodalo bytovy dim v obci Blato a také nepotiebny dlouhodoby majetek. Obci se opét
podafilo ziskat dotace, i kdyZ ne jiz v takové vysi jako v letech minulych. Dotaci na provoz
pecovatelské sluzby ve vysi 310 000 K¢ ziskalo z Humanitarniho fondu Stredoceského kraje.
Dale také dotace ze Statniho intervencniho fondu na obnovu kulturniho dédicvi v obci a na
investici do ochrany meliora¢nich a zpeviiujicich dievin v lesnim hospodatstvi.

Kapitalové vydaje byly béhem roku sniZeny o pfijaté investic¢ni dotace.

V roce 2016 mésto vydalo na investi¢ni vydaje celkem 26 273 016 K¢.

54


http://www.uhlirskejanovice.cz/zaverecny-ucet-mesta/

6.2.6 Verejné zakazky roku 2016

V tomto obdobi se mésto pii zadavani VZ malého rozsahu stale fidilo Smérnici Rady mésta

¢. 1/2014 a provadeélo poptavkové tizeni u zakazek od predpokladané hodnoty 200 000 K¢ bez
DPH. Obec v tomto roce vyhlasila 8 poptavkovych fizeni na VZMR v celkové hodnoté 8 441
378 K¢ bez DPH. Nejvétsi pocet a finanéni hodnotu tvotily zakazky na stavebni prace v celkové
hodnoté¢ 7816 168 K¢. VZMR na dodavky byly v tomto roce v rozsahu 625 210 K¢&.
Nejvyznamnéjsi VZ tohoto roku bylo podlimitni zjednodusené fizeni na stavebni prace na akci:
Stavebni tpravy v budové ZS v celkové hodnoté 5 729 456 K¢& bez DPH, které bylo vedeno v
souladu se zakonem 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach. Pro toto zadavaci fizeni vyuzila obec

sluzeb externiho odbornika [19].

Pocet VZ obce v roce 2016

= VZMR na stavebni
prace

VZMR na dodavky

= Podlimitni VZ na
stavebni prace

Obrizek €. 5: Pocet VZ zadanych obci v roce 2016

Zdroj: interni zdroje mésta, vlastni zoracovani

1. Zadavaci Fizeni na dodavku uzitkového automobilu pro potieby technickych sluzeb
mésta Uhlifské Janovice

Na své schlizi dne 15. 6. 2016 rada mésta schvalila zahajeni poptavkového fizeni na nakup
uzitkového automobilu odeslanim vyzvy k piedloZeni nabidky étyfem vybranym firmam. Dne

17. 6. 2016 byla electronicky vyzva témto firmam zaslana. Termin k podani nabidek byl
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stanoven na 28. 6. 2017. V fadném terminu byly zadavateli doruceny ¢tyfi nabidky. Hodnoceni
nabidkovou cenou a povéfila starostu objednanim vozu. Dne 7. 7. 2016 bylo odesldno vSem
ucastnikim oznameni o vysledku vybérového fizeni a souCasné byla vitézna firma vyzvana ke
spolupraci. Objednavka vozu byla uzaviena dne 12. 7. 2016. Vzhledem k tomu, ze plnéni této
zakazky nedosahlo 500 tis. K¢, nebyla smlouva zvefejnéna na profilu zadavatele. Jednalo se o
jednoduché poptavkové fizeni na dodavku, které bylo fadné vedeno dle smérnice a ukonceno

dodavkou auta.

2. Zadavaci Fizeni na verejnou zakizku na stavebni prace ve zjednodu$eném podlimitnim
Fizeni na akci s ndzvem:

Stavebni ipravy budovy L. stupné ZS v Uhli¥skych Janovicich

Svym usnesenim rada mésta dne 17. 2. 2016 rozhodla o zahajeni zadavaciho fizeni ve
zjednoduseném podlitimnim fizeni. Druh fizeni byl stanoven na zaklad¢ rozpoctované ceny
akce, kterd byla 6, 5 mil. K¢ bez DPH. Zakladnim hodnoticim kritériem zvolila nejnizsi
nabidkovou cenu uvedenou v K¢ véetné DPH. Soucasné také stanovila ¢leny a nahradniky
hodnotici komise. Komisi tvofilo pét ¢lenti — dva technicti odbornici, dva ¢lenové zastupitelstva
meésta a povéiend osoba zadavatele. Rada stanovila pét firem, kterym byla vyzva zaslana.
Povétfenou osobou zadavatele byl stanoven externi odbornik, se kterym byla uzaviena ptikazni
smlouva.

Zadavaci ftizeni bylo zahajeno odeslanim vyzvy péti vybranym dodavatelli a soucasné
uvetejnénim informaci na profilu zadavatele dne 1. 4. 2016. Ve stanoveném terminu 12. 4. 2016
se uskutecnila prohlidka mista plnéni, na kterou se dostavili pouze zastupci jedné firmy.
Zadavateli nebyly doruc¢eny Zadné Zadosti o dodate¢né informace. V fadném terminu (do 20. 4.
2016) byly zadavateli doru€eny tfi obalky s nabidkami. TéhoZz dne byly nabidky pfedany
hodnotici komisi, ktera provedla otevirani obalek, posouzeni kvalifikaci a posouzeni a
hodnoceni nabidek. Pfi posuzovani nabidek byla komisi jedna nabidka vytazena z divodu
nesplnéni zadavacich podminek. Nabidka neobsahovala pozadované bankovni zaruky. Komise
sepsala protokol o jednani a ikonech, a spolu s nabidami ho predala zadavateli. Dne 21. 4. 2016
bylo vyfazené firmé zaslano rozhodnuti zadavatele o vylouéeni uchazece.

Rada mésta na své sedmé schiizi dne 20. 4. 2016 na zaklad¢ doporuceni hodnotici komise

v
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smlouvy. Cena vitézné nabidky nedosédhla hranice 6 mil. K¢. Dne 23. 4. 2016 bylo na porfilu
zadavatele zvefejnéno oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky a rozhodnuti o vylouceni
uchazeCe. Po ulynuti 15-ti denni lhity na podani namitek byla vitézna firma vyzvana k
soucinnosti pfi uzavieni smlouvy. Smlouva byla uzaviena 19. 5. 2016. Dne 22. 5. 2016 bylo
vSem ucastnikiim zaslano ozndmeni zadavatele o uzavieni smlouvy, navraceni jistoty a
bankovnich pfislibli. Ve stejny den bylo odeslano oznameni o zadéni zakazky do Véstniku
vetejnych zakazek a na profilu zadavatele byla uveiejnéna smlouva o dilo a pisemna zprava
zadavatele. Na zakladé pisemné zpravy zhotovitele bylo fadné provedeno v zaii 2016 jednaci
fizeni bez uvetejnéni na vzniklé viceprace. Veskeré povinnosti zadavatele ohledné této zakazky
byly splnény dne 1. 11 .2016, kdy byla na profilu zadavatele uvefejnéna skute¢né uhrazena cena
a seznam subdodavatelli dle zédkona. Toto fizeni bylo fadn¢ vedeno dle platného zakona.
Vzhledem k tomu, Ze vzniklé viceprace na staré budové ZS piesahovaly 20% ptivodni ceny

zakazky, bylo provedeno dopliujici fizeni.

6.3 DOPORUCENY POSTUP OBCE

Rada mésta Uhliiské Janovice dne 4. ledna 2017 svym usnesenim schvalila vnitini predpis
»,Doporuceny postup zadavani zakazek malého rozsahu”. Tento dokument upravuje zptisob a
postup obce jako zadavatele vefejnych zakazek ve smyslu § 4 zakona ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vetejnych zakazek pii zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu ve smyslu § 27
zékona, tj. vetejnych zakazek na dodavky a sluzby, jejiz ptedpokladana hodnota je rovna nebo
nizs§i ¢astce 2 000 000,- K¢ bez DPH a vetejnych zakazek na stavebni prace, jejiz ptedpokladana
hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 6 000 000,- K& bez DPH. Dokument dale stanovuje konkrétni
povinnosti odpovédnych osob zadavatele, které odpovidaji za ptipravu, zadani a fizeni zakazek
a za vyhodnocovani podanych nabidek. Dokument je zvetfejnén na webu mésta. V postupu jsou
VZ rozd€leny do tifech zakladnich skupin podle ¢astky predpoklddané hodnoty zakazky. U
kazdé této skupiny jsou stanoveny podminky a povinnosti pfi zadavani téchto VZMR.

1. skupina: pro zadavani vefejnych zakazek v predpokladané hodnoté do 300.000,- K¢ bez DPH
véetné v piipad€ vefejnych zakazek na dodavky a sluzby a v ptredpokladané hodnoté do
300.000,- K¢ bez DPH véetné v piipad¢ verejnych zakazek na stavebni prace. Plnéni takovéto
zakazky miiZe starosta mésta €i jim povéteny pracovnik zajistit pifimym ndkupem, objednavkou

nebo podpisem smlouvy bez provedeni vybérového fizeni.
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2. skupina: pro zadavani vefejnych zakazek v ptredpokladané hodnot¢ od 300.001,- K¢ bez DPH
do 500 000,- K¢ bez DPH vcetné v piipadé vetejnych zakazek na dodavky a sluzby a v
predpokladané hodnoté od 300.001,- K& bez DPH do 1 000 000,- K¢ bez DPH vcetné v ptipadé
vefejnych zakdzek na stavebni prace. Vybér dodavatele na realizaci takovéto zakazky vybira
rada mésta na zakladé predlozeni minimaln¢ tiech nabidek dodavatelt.

3. skupina: pro zadavani vetejnych zakazek v piedpokladané hodnoté od 500 001,- K¢ bez DPH
do 2 000 000,- K¢ bez DPH v¢etné v piipadé vetejnych zakazek na dodavky a sluzby, resp. v
predpokladané hodnoté od 1 000 001,- K& bez DPH do 6 000 000,- K¢ bez DPH vcetné v
ptipad¢ vetejnych zakdzek na stavebni prace. Tyto VZMR jsou jiz vnimény jako zakazky
s vétsim finan¢nim objemem, a proto jejich zadavani, které je upraveno v doporuceném
postupu, se blizi zadavani zakazek v podlimitnim rezimu v otevieném fizeni. Zadavaci fizeni
je zahéjeno odeslanim vyzvy minimdlné tfem dodavatelll a také Casto zvefejnénim na webu
mésta a tim se stava fizeni oteviené. Nasledné piijaté nabidky hodnoti hodnotici komise, jejiz
sloZeni urc¢i rada mésta. Hodnotici komise provede otevirani obalek, kontrolu a hodnoceni
nabidek. Administrator zakdzky zpracovava kompletni zaddvaci dokumentaci, jejiz soucasti je
1 protokol o otevirani obélek a hodnoceni nabidek. Tento protokol je dale pfedan radé mésta,
ktera provede na doporuceni komise vybér nejvyhodnéjsi nabidky a povéii starostu podpisem
smlouvy.

Kontrolu procesu zadavani VZMR a jejich administraci dle doporuceného postupu kontroluje

rada mésta a kontrolni vybor mésta [19].

6.4 KONTROLNI SYSTEM OBCE

Zadavaci tizeni VZ a jejich administraci na obci Uhlifské Janovice zpracovava povéieny
pracovnik. Za provedeni zadavaciho fizeni je odpovédna rada mésta. Rada mésta a kontrolni
vybor kontroluje postup zadévaciho fizeni a jeho administraci. VZMR jsou nejcastéjSim
druhem VZ, které obec zadava.

PrestoZe je moZnost kontroly vefejnych zakdzek malého rozsahu znaéné omezena, nakladani
obci s vetejnymi prostiedky upravuje fada dalSich ptredpist. Hospodarny, efektivni a ucelny
vykon vefejné spravy je predmétem kontroly finan¢nich ufadi podle zdkona o finan¢ni
kontrole. Podle zdkona o rozpoc¢tovych pravidlech tzemnich rozpocti, je zase mozné iniciovat
kontrolu v ptipadé neopravnéného pouziti dotace obci. S podnétem ke kontrole postupu obce

V samostatné ptisobnosti se mohou ob¢ané obratit na Ministerstvo vnitra [7].
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Nejveétsi podil tvoii VZ na stavebni prace, které jsou dotovany z evropskych i ndrodnich zdrojt
subjektu.

Pti zadavacich tizenich obec jesté nikdy nebyla nucena vyfizovat namitky a fesit prezkumné
fizeni svych zakazek. Toto je zplisobeno malym poctem zakézek zaddvanych v rezimu zakona.

U zakazek malého rozsahu namitky neptipousti.

6.5 MIMORADNE NiZKA NABIDKOVA CENA — PROBLEM OBCE

Z Divodové zpravy k ZZVZ vyplyva, ze nejveétsi pocet zadavatelli zadal v poslednich péti
letech VZ dle zdkona v priméru pouze jednou. Nejvétsimi zadavateli co do poctu VZ, tak jejich
celkové hodnoty jsou obce. Nelze tedy objektivné predpokladat, ze vétSina zadavateli ma
zkuSenosti se zaddvanim VZ, natoz s aplikaci institutu mimofadné nizké nabidkové ceny.
MNNC je jednim znejcastéjSich problémii v zadavaci praxi obce. Posouzeni, zda se
Vv konkrétnim ptipadé jedna o MNNC prislusi hodnotici komisi jmenované zadavatelem [13].

Slozeni hodnotici komise na obci je kédmen trazu. V kontextu platovych podminek
zameéstnancl obci neni mozné zajistit kvalitni odborniky, kteti by méli dostatecnou kvalifikaci
a zkuSenosti pii zadavani VZ predevsim na stavebni prace, ale i v dalSich oblastech napft. IT ¢i
nakup strojii apod. Cleny hodnotici komise jsou i zastupci zastupiteldi obci. V minimalnim
mnozstvi jsou ¢leny zastupitelstva odbornici technickych, stavebnich ¢i jinych obort. Jedinymi
kvalifikovanymi ¢leny hodnoticich komisi se tak stavaji zpracovatelé projektové dokumentace
¢1 poskytovatelé¢ technického dozoru. Vzhledem k tomu, Ze pracuji v oblasti rozpoctove,
pouzivaji ceny cenikovych soustav a nejsou ani oni schopni jasné identifikovat MNNC. Tim se
realizace se zjisti, Ze neni mozné akci za tuto cenu realizovat a dochazi tak k navySovani
konec¢né ceny. Obec vétSinou realizuje akce, které jsou diilezité pro vetfejnost, a proto nakonec

pfistoupi na navyseni ceny, aby zajistila dokonceni akce.

6.6 CELKOVE ZHODNOCENI OBCE

Mésto Uhlifské Janovice je pomérné mala obec, ktera kazdoro¢né sestavuje schodkovy
rozpocet, ktery je kryt z finan¢nich prosttedkt minulych let. Vysledek analyzy hospodateni let

2014-2016 ukazuje, Ze pfijmy a vydaje kazdého tc€etniho obdobi jsou zhruba srovnatelné a
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vysledek hospodaieni je drobna ztrata ¢i piebytek. Tento stav je ovlivnén predevs§im tispéSnosti
ziskavani dotaci.

Ziskané informace ukazuji, Ze mnozstvi finan¢nich prostiedkli ziskanych z dotaci klesa.
V nebliz§im programovacim obdobi preferovany dotace na aktivity v socialni oblasti, v oblasti
zivotniho prostfedi a zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, Ze zhruba do roku 2000 obec témér
neinvestovala do oprav a rekonstrukci svého majetku, ted’ nastava obdobi, kdy je potieba velké
mnozsti prostiedkli predev§im na opravu komunikaci, chodnikii, vefejnych ploch a budov
vetejnych i bytovych. Pokud nebude mit obec moznost ziskat dotace, nebude schopna hradit
tyto rekonstrukce ze svého rozpoctu, protoze vétsSinu jejich pfijmi tvoii daiové piijmy a ty
zhruba pokryji bézné vydaje obce. Pokud obec bude chtit i nadale investovat do svého majetku,
bude muset s nejvétsi pravdépodobnosti vyuzit cizi finanéni zdroje — uvéry. V soucasné dobé
obec nema zadné finan¢ni zdvazky vici jinym institucim. Nevyuziva uvéry ¢i leasing.

Da se predpokladat, ze diky tomuto vyvoji bude obec zajistovat spiSe mensi investicni akce.
Z toho vyplyva, Ze 1 nadéle nejvétsi podil na poctu vetejnych zakazek budou tvofit vetejné
zakéazky malého rozsahu a vyjimecné podlimitni VZ. Z potieby obnovy majetku obce vyplyva,
ze 1 nadale budou nejvétsi podil tvofit vefejné zakazky na stavebni prace.

Nadlimitni VZ jest€ obec nezadavala. V soucasné dob¢é mé obec zazadano o dotaci na pofizeni
cisternové stiikacky pro jednotku Sboru dobrovolnych hasicii. Predpokladana hodnota této VZ
je 12 mil. K¢ bez DPH a jde o VZ na dodavku. VZ by piesdhla stanoveny limit a byla by

zadavana v nadlimitnim rezimu [interni zdroje obce].
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ZAVER

Cilem této prace byla analyza pravni Upravy zadavani vefejnych zakdzek vcetn¢ uvedeni
rozhodovaci praxe UOHS a judikatury Nejvyssiho spravniho soudu.

Od 1. 10. 2016 je zadavani vefejnych zakazek a koncesi upraveno zdkonem ¢. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek. Ministertsvu pro mistni rozvoj se pfipravou tohoto zakona
oteviela prilezitost vytvofit zcela novou pravni upravu, kterd na jedné strané reflektuje
smérnicovou upravu vetejného investovani, na strané druhé bylo ovSem prioritni snahou MMR
vytvorit pravni upravu, kterd bude pochopitelna pro vSechny ucastniky zadavacich tizeni, snizi
administrativni zatéz, ucini cely zadavaci proces maximalné efektivnim a zaroveit zachova
transparentnost a rovny ptistup v jeho pribéhu [18].

Hlavnim divodem pro zpracovani a schvaleni nového, jiz ctvrtého zakona o zadavani verejnych
zakazek, byly evropské smérnice z roku 2014. Je to obecna zakazkova smérnice 2014/24/EU,
sektorova smérnice 2014/25/EU a koncesni smérnice 2014/23/EU. Tyto smérnice byly hlavnim
impulsem pro vyraznou Gpravu dosud pouzivanych postupti pii zadavani vefejnych zakazek.
Vnitrostatni pravni uprava musi obecné respektovat zakladni zésady vyplyvajici ze Smlouvy o
zalozeni Evropského spolecenstvi, zejména zasadu transparentnosti, nediskriminace, rovné¢ho
zachdzeni a vzajemného uznavani. Ceské republice, jakoz i ostatnim Clenskym statiim,
vyplynula z této skutecnosti povinnost do 2 let transponovat nova pravidla do vnitrostatniho
pravniho fadu. S ohledem na mnoZstvi a charakter zmén vyplyvajicich z novych evropskych
pravidel, které si vyzadaly zasadni zdsahy do textu 1 systematiky minulého zakona, ptistoupilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj k varianté vytvoreni zcela nového zakona, kterym je zdkon ¢.
134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek, ktery podrobné rozpracovava postupy pii
zadavani jak nadlimitnich, tak i podlimitnich zakazek. Rozsifuje také vyslovny vycet zasad,
kterymi se musi zadavatel fidit, o zdsadu pfimétenosti a nové zahrnuje 1 Upravu koncesniho
fizeni, kterd byla v minulé pravni Upraveé pfedmétem samostatného koncesniho zakona.
Utelem tohoto zdkona neni pouze zvySovat primarné transparentnost zadavaciho Fizeni, ale
predevsim fizeni a jeho administraci zjednodusit. Z této prace nam vyplyva, ze smyslem
pravni upravy zadavani vefejnych zakazek je realizace vetfejnych zakéazek na sluzby,
dodavky a stavebni prace takovym zpisobem, aby bylo vytvotfeno bezpecné konkurencéni
prostiedi a nedochazelo k diskriminaci pii zadavani vetejnych zakazek. Cilem je raciondlni

rozdéleni vefejnych prostiedkli na zakladé€ vybéru nejvhodnéjsi nabidky, rovny a spravedlivy
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pfistup dodavatelii na trh vefejnych zakéazek, kde existuji vyznamné obchodni moznosti, a
posileni konkurence mezi podnikateli.

V dalsi casti prace byla provedena analyza hospodafeni a zadavaci praxe mésta Uhlifské
Janovice s cilem identifikovat nedostatky a navrhnout jejich odstranéni.

Novy zakon o zadévani verejnych zakazek je urcité dobrym krokem ve vefejném zadavani,
ale bohuzel celkovou problematiku zadavani vefejnych zakézek na obcich nevyiesi.
Jednozna¢n€¢ umoznuje zjednodusSeni a zrychleni zadavaciho procesu, ale nefesi
problematiku zajisténi a administrativy zadavacich ¥izeni pfedevsim pro mensi obce. Casto
neni v silach obce zajistit zaddvani vetejnych zakazek vlastnimi pracovniky, jak z divodu
jejich kvalifikace, tak zku$enosti. Ufednici, pfedevsim mensich obecnich ufadi, musi zajistit
n¢kolik riznych agend a nemaji moznost ziskat zkuSenosti a praxi s vefejnymi zakdzkami.
Mnohdy jsou pravidla pro zadavani zakazek, které budou financovany z evropskych ¢i
narodnich dotaci, velmi zpfisnéna a upravena nad rdmec ZZVZ.

V soucasné dob¢ je i velky problém pro obec zajistit kvalitni projektanty, technické dozory
a jin¢ odborné pracovniky, kteti by se podileli na zadavacim procesu, ale i realizaci zakazky.
Obce jsou stavény do pozice, kdy se rozhoduji, zda budou vefejné investovat i za cenu, Ze
se verejna zakazka prodrazi, protoze si musi najmout externi firmu na zpracovani projektové
dokumentace, na podani zadosti o dotaci, na zpracovani a administraci zadavaciho fizeni, na
zpracovani zadosti o platbu u dotace ¢i nasledné monitorovaci zpravy o udrZitelnosti
projektu. Celkové naklady projektu se témito tikony ¢asto navysi o statisice korun. Nékteré
obce ani na tyto sluzby nemaji dostatek finanénich prostiedk, tak rad¢ji vetejné investice
znacn€ omezi.

Reseni tohoto problému je velice sloZité, protoze to neni problém jenom vefejného
investovani. Cela zalezitost by musela byt feSena komplexné, kdy je potieba se zamyslet i
nad tim, ze rozhodovaci moc na obcich je vlozena do rukou volenych ob¢ant, na které nejsou
kladeny Zadné kvalifika¢ni pfedpoklady, ani pozadavky na vzdélani ¢i zdokonalovani.
Vyjiméené se v fadach zastupitelli najdou ekonomicti, technicti ¢i jini odbornici, kteti by
mohli rozhodovat kvalitné a odpovédné. Situace ve vétSich méstech je asi o néco lepsi,
protoZe magistrat ¢i ifad ma ve svych fadach i pravniky, ekonomy, stavare a jiné odborniky.
Na malych obcich, které se snazi zajistit pfedev§im chod obce a sluzby pro obcany, neni

mozné ziskat odborny personal, ani dostatek finan¢nich prosttedkll pro externi pracovniky.
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Pokud maji byt dodrzeny zasady vetejného investovani uvedené v § 6 zakona tak, i zaddvani
VZMR musi byt provedeno fadné a za urcitych podminek. ZZVZ tesi tuto problematiku
predevsim z pohledu zabranéni nehospodarného vyuzivani verejnych prostiedkt a diivoda
korupce. Ustanoveni ZZVZ je potieba mit v souladu s ostatnimi zakony, a pifedevS§im se
situaci vefejnych organt a organizaci tak, aby jim bylo umoznéno fadné dodrzovani zakont,
ale i fadné hospodateni s vetejnymi prostiedky.

V této situaci je potieba se zamyslet nad zdsadami hospodarnosti, efektivnosti, ucelnosti a
také zasadou dobrého hospodare. Na zaklade zjisténych informaci je velmi tézké urcit pro
volené organy obci, kde se nachazi hranice, kterd stanovi, co je jesté¢ hospodarné, efektivni
a ucelné hospodareni s vefejnymi prostredky.

Neni mozné vetejnou spravu postavit na principech trzni ekonomiky, protoze jejim hlavnim
cilem je uspokojovani vefejnych potieb, a ne vytvoreni zisku, ale je nutné do vetejné spravy,
alespon caste¢né pienést vhodné principy a postupy z trzniho hospodaistvi.

Predevsim pfinést zmény do oblasti fizeni, rozhodovani a kontroly. Dle mého nazoru je tieba
zacCit stanovenim pozadavki na kvalitu volenych organii, kterym je do rukou vloZena

rozhodovaci moc.
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Tato smérnice upravlje gdsch a postup abea jeko zadavstate welenich zakazek ve snysiu § 2 zakoma €, 1372008
Sb., o wefejnych zakdekach (dile jon 2ékon) phi zeddweni wersinych zakazeh raléda rezgahu we smyslu § 12 23kona,
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Ohbecné zasady
Srfrie ja platng 8 zgvezna v oelém swem fazsalu pro Mesta Lihifaks Janovice.

Pt poklidana hodnots zakazhy
Predpaklacana hodnota zakazky sa stanoa ako.

«  piedpokladang cena wiech zakiees zadavatel: za dooy vlinrasti smloawy. mad kit smiouva uzendfens na
datu uriot.,

»  piedpoklddend cean vEech zekdzek zadavalek ha dobu jednoho OZetmibe codobi, ma-i byt smiouva
wawfena ha dobl neurditou nebo na daobuy, j5jE trednl nelee plesnd vy ez,

»  skutednd cenn whech zakdzek zadavatele bahem jednoho Gfetnthe ghdabi. v pfipade opaku icfzh s nebe
irvsjicicn zahazehs.

Medpoklédang hodnota weiic né zakdzky na gtewebni prése e etancvi:

»  gdlborrym odhadam na zaklaas deajd @ infernaci o stavebnich zakazkach obdabnéha charakteru a poukitirn
jednetkovich cen, @ to na zaklads studii prevediteneati, 2precovangch prajoktougch 2 technigiich pedk adi

Faiska na dodévky, slufby a stavebni p-aca nesmi byl ieclove d&lena tak, aby hodnote tekbo rozddkenych Zakidzek
pyle n 25i e Lint #anove W pro JouEvani smémice.



¢ a

VieFe|ne z raléh

Weiejhd 2okazky maldhe rozsabu we smysly § 12 z@kooa neri méasta v souladu = § 1% bod S povinno zedavat
poslupeam podle zakona, ale muozi wvidy dod Zcwal zAsady uvedeng v § 6. f. zasady tansparennogti, rowrEho
zachazani 8 zakazu dis<rirminass.

Pro zadavani vefejnych zakézek maletg rmzsehy tabk amémice stzncy zavazng pravidia,

1. pro raddivan! vefginreh zakdzer v pradpokiadans hodnotd oo 200,006, — K¢ bez DPH vielmé v pifpadé

k1

verginych zakazek ma Jooavky 3 sluiby @ vpredpak.ladane hodnoia do F6.0A0, -- KE ber OFH wiatmd
v pripade verefnych zakazok ne ataveln) prece.

Fovétenpy aanbou zadavalele oprinnéraou Zinit jménem zadavatele Okony je starosta abs, tajen nik Mg
nek=n imi povefany Zaméstnanae MEL Unllfske Jancvice nean jing poweiena osokba.

Wedsingd zakdaa buds 2adana naslad djicim 2pueabs T vizva jedomu dodavessli k piadioZani canows

nabkid<y Zi piima objsdnavka p néni. uzavieri smiouwy Si pimé poskylhotl po#sdovar£ho plnéni dodsveteler.
Ul techto vargjnpeh zakazek je maing posiupowst | famou piliméhe nakoap.

. Pro Zaddvanl vefalngeh zakired v precpoklidams hoodnois od 200000, ~KE baz DFM do 500 00%.- Ké bez
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kusanesli,

Smiluvti vztah je rea izovan formos snlouvy o dilo tuzavfanim smloley se také mozuml dorafenl dodswvalsl=m
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- neni v likvidadi (jdedi o prévnickou csobu,
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= Zestd prohladenl codavateds o tom, 22 rebyl pravomaee edsoucen pro Trestrrr Gn nebo doslo k zaslazeni
J0SGURENI Sresineno sing.  ehoZ skutkove podstala scuvisi 5 pladmatem pad Hikam




Text wizvwy 3 seznam ofimo obegilanyeh dodovateld schwelje raca mésta. Dake rada masta stanowl vibircwo.
kenmiisi s nnind nlin podtem 17 Gend bez nabradnfkd, znizhE minimaling jeden musi i Skenem B DAl ve
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newveleing nabldky o pribéhu jednari sspise jednocuchy =8pis, vo kforsm avece erarakcer stiky jednedivech
naalgek & nayrhne radé mésta nejvhodnéjsi naiofdky wiednd zdiovednsni lak, aby ayly dodizeny Zasady
lranspareniraztl, revnéno zachaganl @ zakazy digkrminace. Mabidky, kiera necozahuji vBechny nalezitosti dk
wizvy, vyhérova komize wiadl a i je ddle nehodnedl, O wibénn ngjwhodnEsl rebidhy -ozhedne & konacnou
platnoet” reda maela, Posléze bude uchazetim plsem s a2ramera, 2da byl wheani k realizaci veiajng zakazky
makéhe razaahu & nikelw 2 & nabidke byle wwbréna, Proti mehodnuti rady mésta o wpsladky wibsrovéhe ‘izeni
nenl mod-n podat nmitky. Rads miets mife svim mehodnusm s fEdngr edivadénim sebéroee Hzeni zradi.
Eaca mésta mi2e rzhod s, &2 veligjng zakazka maléha roesahu buce zadsna primo jednormu dedadatel 2te v
odiivadaanych pilpactach. a to 2e{réna pokud je nuang proveat zakazko® v kratks doba nebo zdz jde o .zakazky®
cbdcbného druhu. na jakou jii byle fizenl pedls predchezizh adstsweld provedens, neba oslowend dodavstels
nemeéli o zakazku” z5am. nebo by vzhiedem b objemu zakézky” a maldin J maogstel whodnezh dodawvateld nebylc
hospodémé provést Fizeni podle predchozich odstaved. Takova roxhadh JH rmus: byt fadee acaadnéng B je teba
chat, aby bndy dedrdeny #ésady traraprrentnosti, rovného zacnazeri 8 zakazu diskiminacs.

Z wbranym dedavatalem, po schvalenl rady. mésta, a:aroata mésta podepEz smiouvw.

M&eic je oovinno dic § 147 zakana avefenil v UFsdnin vleinlku 8 na weou méata irfornace o wyibdrovém fizeni &
jeho wyskadku.

Wefmne rak#zky podle bodu 2 & 3 52 ewduji na formulEa s Siskvanymi ISy, Kiary tvar prictu gslo 1 1o
SMmernice.

Zaveren’ svideass & rustejfovanl informacs zodpovida Odbor wnitim'ch veci MEL

(I
Odlisng posupy

OdlEny nef tadc amé-nicl atanoveny postup zadeni & vyhodnosoni vefgjne zakdzky maksho rezgahu je rcény,
P je poeEr jing matodiky zéveznE wdadovans tetimi osabami [dolace, eviopske fondy atd.) hebe pokad ho
methine 2 el rada mésta,

Wedenim zadavacing flzenl 2e poviit | fetl ozoby fexternl subjed], a to ne zekledé pizemné smiouvy schyalens
rAdou mésta.

B, 5
ZAYEMREHA ustanoyen

2ayaratnd uatanoveni:

Zmany adealaky smérnice schvaluje rada abce,

Ladrdonsan( 50 srmernice kondraluje Odbor wadfnich vécr Ml
Meetnl jednotka bade tulo smarnici poudival 01.01.2014,

Towe smernici 5C rusi Smamice &, 12012 2@ dne 2.5.2012,

I AR

Tato e&rniza nabyyd aEnnesi dnam schwalani radou sbee.

Piilohy:

&1 - Formular avidence zakazck

i 3



2. Vnitini pfedpis mésta Uhlifské Janovice — Doporuceny postup pro zadavani zakazek malého

rozsahu

Ugetni jednotka: Mésto Uhlifské Janovice
Vaclavskeé némésgi 6, 285 04 Uhlirské Janovice
1ICO 00236527

o VNITRNI PREDPIS ]
DOPORUCENY POSTUP ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
MALEHO ROZSAHU

Cislo 1/2017 Vydani &.: 1 Vytisk &.: 1

dokumentu:

Platnost od: 4,1, 2017 Ucinnost od: 4,1, 2017 Platnost do: neuréeno

Schvalil: Rada mésta Dne: 4.1.2017 Usneseni ¢.: 1/2017
Cl.-1

Predmét apravy

Tento dokument upravuje zplsob a postup obce jako zadavatele vefejnych zakazek ve smyslu § 4
zdkona c. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek (dale jen zékon) pfi zadavani vefejnych zakazek
malého rozsahu ve smyslu § 27 zakona, tj. vefejnych zakazek na dodavky a sluzby, jejiz pfedpokladana
hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 2 000 000,- KE bez DPH a vefejnych zakazek na stavebni prace,
jejiz pfredpokladana hodnota je rovna nebo nizsi ¢astce 6 000 000,- K& bez DPH.

Dokument dale stanovuje konkrétni povinnosti odpovédnych osob zadavatele, které odpovidaji za
pfipravu, zadani a fizeni zakazek a za vyhodnocovani podanych nabidek.

CL.2
Obecné zasady
Dokument je platny a zavazny v celém svém rozsahu pro Mésto Uhlifské Janovice.
Povéienou osobou zadavatele opravnénou €init jménem zadavatele ukony je starosta obce, tajemnik
M&U nebo jimi povéFeny zaméstnanec M&U Uhlifské Janovice nebo jina povéiena osoba.

Predpokladana hodnota zakazky

Pfedpoklddanou hodnotou vefejné zakazky je zadavatelem predpoklada vySe uplaty za pIinéni vefejné
zakazky vyjadiend v penézich. Do pFedpoklddané hodnoty vefejné zakazky se nezahrnuje dan
z pfidané hodnoty. Pfedpokladana hodnota vefejné zakazky se stanovi na zakladé udajli a informaci o
zakazkach stejného & podobného pfedmétu plnéni, nema-li zadavatel k dispozici takové udaje nebo
informace, vychazi z informaci ziskanych prdzkumem trhu, pfedbéznymi trznimi konzultacemi nebo
jinym vhodnym zplGsobem.

Meésto je povinno postupovat dle § 218 zakona p¥i uvefejiiovani smluv a skute¢né uhrazené
ceny zakazky.

Vefejné zakazky podle bodu 2 a 3 se eviduji na formulafi s &islovanymi listy.

Za vedeni evidence a zvefejfiovani informaci zodpovida Odbor vnitinich véci M&U.



ClL.3
Verejné zakazky malého rozsahu
Vefejné zakazky malého rozsahu ve smyslu § 27 zakona neni mésto v souladu s § 31 povinno zadavat
postupem podle zakona, ale musi vzdy dodrzovat zasady uvedené v § 6, tj. zasady transparentnosti,
pfiméfenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace.

Pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu tento dokument stanovi tato pravidla:

1. pro zadavani verejnych zakazek v predpokladané hodnoté do 300.000, - KE bez DPH vcetné
v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby a v predpokladané hodnoté do 300.000, - K¢
bez DPH véetné v piipadé verejnych zakazek na stavebni prace.

Vefejna zakazka bude zadana nasledujicim zplsobem: povéfena osoba zaSle jednomu dodavateli
vyzvu k pfedlozeni cenové nabidky, pfimou objednavku plnéni, vyzvu k pfedlozeni smlouvy Ci provede
pfimou platbu dodavateli.

2. pro zadavani verejnych zakazek v predpokladané hodnoté od 300.001,- KE bez DPH do 500
000,- K¢ bez DPH vcetné v pripadé verejnych zakazek na dodavky a sluzby a v predpokladané
hodnoté od 300.001,- Ké bez DPH do 1 000 000,- KE bez DPH vcetné v pripadé verejnych zakazek
na stavebni prace.

Vybérové Fizeni nemusi byt provedeno. Rada mésta vyhlasi poptavkoveé fizeni oslovenim nejméné tfi
dodavatelll a odpovida za to, Ze jim osloveni dodavatelé maji dostate¢né odborné, materialni a dalsi
predpoklady pro Uspésné zvladnuti zakazky v potfebné kvalité a ve stanovené lhaté.

Rada mésta odpovida rovnéz za to, Ze zadani zakazky bude za cenu obvyklou v misté a Case pinéni.
PFi rozhodnuti o tomto zplisobu zadani zakazky rada mésta vychazi z informaci o trhu a ze svych
odbornych zku$enosti. Smluvni vztah je realizovan formou smlouvy o dilo (uzavifenim smlouvy se také
rozumi doru€eni dodavatelem potvrzené objednavky) a objednavkou. Objednavku a smlouvu
podepisuje starosta mésta na zakladé schvaleni rady mésta.

3. pro zadavani verejnych zakazek v predpokladané hodnoté od 500 001,- Ké bez DPH do 2 000
000,- Ké bez DPH véetné v pripadé verejnych zakdazek na dodavky a sluzby, resp. v
predpokladané hodnoté od 1 000 001,- Ké bez DPH do 6 000 000,- Ké bez DPH véetné v pfipadé
verejnych zakazek na stavebni prace.

U téchto vefejnych zakdzek malého rozsahu zahdji rada mésta zadavaci fizeni, kde jsou vyzvani
nejméné tfi dodavatelé k predloZzeni nabidek v mezich poZadavku zadavatele. Tato vyzva bude
obsahovat potfebné informace o pfedmétu zakazky, hodnoticich kritériich, Ihuté k podani nabidek, ktera
musi byt minimalné 10 kalendarnich dni ode dne odeslani vyzvy dodavateliim, o zplsobu podani
nabidek a hodnoceni nabidek. Zahajeni zadavaciho fizeni a seznam pfimo obesilanych dodavatell
schvaluje rada mésta. Dale rada mésta stanovi hodnotici komisi s minimalnim poctem tfi ¢lent bez
nahradnikU. Pfipustné je i pfizvani nezavislé osoby pro hlas poradni. Hodnotici komise otevie nevefejné
nabidky, o pribéhu jednani sepiSe jednoduchy zapis, ve kterém uvede zhodnoceni jednotlivych nabidek
a navrhne radé mésta nejvhodnéjsSi nabidku vCetné zduvodnéni tak, aby byly dodrzeny zasady
transparentnosti, pfiméfenosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace. O vybéru nejvhodnéjsi
nabidky rozhodne s kone¢nou platnosti rada mésta. Posléze bude uchazec¢lm oznamen vysledek
vybérového fizeni. Proti rozhodnuti rady mésta o vysledku vybé&rového Ffizeni neni mozno podat
namitky. Rada mésta muze svym rozhodnutim bez uvedeni ddvodu vybérové Fizeni zrusit.

Rada mésta mlze rozhodnout, Ze vefejna zakazka malého rozsahu bude zadana pfimo jednomu
dodavateli, a to v odavodnénych pfipadech, a to zejména pokud je nutné provést ,zakazku“ v kratké
dobé nebo zda jde o ,zakazku“ obdobného druhu, na jakou jiz bylo fizeni podle pfedchozich odstavci
provedeno, nebo osloveni dodavatelé neméli o ,zakazku“ zajem, nebo by vzhledem k objemu ,zakazky*
a malému mnozstvi vhodnych dodavatelll nebylo hospodarné provést fizeni podle pfedchozich
odstavcl. Takové rozhodnuti musi byt fadné oddvodnéno a je tfeba dbat, aby byly dodrzeny zasady
transparentnosti, pfimérenosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace. S vybranym dodavatelem, po
schvaleni radou mésta, je uzaviena smlouva, kterou podepisuje starosta mésta.



Cl4
Odlisné postupy
Odlisny nez timto dokumentem stanoveny postup zadani a vyhodnoceni vefejné zakazky malého
rozsahu je mozny, pokud je pouziti jiné metodiky zavazné vyzadovano tfetimi osobami (poskytovatelé
dotaci atd.) nebo pokud ho navrhne a schvali rada mésta.
Vedenim zadavaciho fizeni Ize povéfit i tfeti osobu (externi subjekt), a to na zakladé pisemné smlouvy
schvélené radou mésta.

CL5
Zavérecna ustanoveni

Zavére€na ustanoveni:

1. Zmény a dopliiky dokumentu schvaluje rada mésta.

2. Dodrzovani tohoto postupu kontroluje Odbor vnitfnich véci M&U.

3. Ugetni jednotka bude tento dokument pouZivat ode dne schvaleni RM.
4. Timto dokumentem se rusi Smérnice €. 1/2014 ze dne 13. 1. 2014.

5. Tento dokument nabyva ucinnosti dnem schvaleni radou obce.

6. Original dokumentu je uloZen u tajemnika M&U.



