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ANOTACE

Bakalarska prace se zabyva vyvojem poctu déti a zaku v minulych a nasledujicich letech
V materskych a zdakladnich skolach ve spadové lokalite obce Holice. Provedend analyza
naplnénosti zarizeni je porovnana s financovanim Skolskych zarizeni. N ndvaznosti
na demograficky vyvoj a zavedeni povinného predskolniho vzdélavani se vypracovand studie
zabyva naplnénosti kapacit predskolnich zarizeni a s tim souvisejici zmény planovani

hospodareni a financovani materskych a zakladnich skol.
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TITLE
Demographic indicators to support planning management and financing of kindergartens and

elementary schools

ANNOTATION

The Bachelor thesis deals with a development of number of children and pupils of nursery,
primary schools in the area of Holice in past and future years. The conducted analysis
of schools’ repletion is compared with schools’ funding. Following the demographic
development and introduction of mandatory preschool education, the thesis deals with
replenishment of preschools’ capacities and changes in economy planning and nursery

and primary schools’ funding.

KEYWORDS
Demographical development, birthrate, regional education system, Holice, nutsery schools,

basic schools, financing.
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UVvOD

Jak vyplyva z nazvu bakaldiské prace, hlavnim demografickym ukazatelem pro planovani
financovani ve Skolstvi je vyvoj porodnosti a vékova skladba déti predskolni a zékladni Skolni
dochazky. Demograficky proces pro analyzu je zkouman na malém uzemnim vzorku
ve spadové oblasti obce Holice. Pro objektivni srovnani jsou pouzity i data tykaji se Sirsi

geografické oblasti, tj. Pardubického kraje a Ceské republiky.

Financovani $kol zavisi na aktualnim stavu HDP Ceské republiky. Obdobi ekonomické
krize v letech 2008 az 2014 se nepfiznivé projevilo i ve skolstvi. Z divodu poklesu HDP
a nizSich finan¢nich prostiedkll v resortu Skolstvi byli feditelé Skolskych zatizeni nuceni
pristoupit k uspornym opatfenim. Obce, které ziizuji matetské a zakladni Skoly, poskytuji
svym prispévkovym organizacim dotace na provoz a ze svého rozpoctu dale mohou piispivat
1 na ¢innosti, na které Skola nemd dostatek financi ze statnich zdrojt. Jelikoz se vySe dotaci
odviji od poétu zapsanych déti, je snahou statutarnich zastupct $kol, aby byly maximalné

vyuzity kapacity Skol, jak planuji jednotlivi ziizovatelé.

Cilem prace je analyza demografickych udaja spadové oblasti obce pro stanoveni
vyhledu hospodareni matefskych a zakladnich Skolach a zjiSténi spojitosti mezi poctem
déti s vySi poskytnutych financ¢nich prostfedku na jejich vzdélavani. Vyzkum hodnoti
vysledky minulého desetilet¢tho obdobi a spoleéné¢ sudaji demografického vyvoje
a dle moznosti predpovidd budouci vyvoj v této oblasti Skolstvi. Postupna transformace
Skolského zakona piinaSi pro matetské Skoly fadu zmén, predev§im zavedeni povinného
predskolniho vzdélavani od zati 2017 a v nasledujicich letech prednostni naroky mladSich déti

(Ctyfletych, ttiletych 1 dvouletych) na ptijeti.

Vysledkem analyzy zabyvajici se vyvojem porodnosti je také - Sohledem na zmény
ve Skolském zakoné - stanoveni vyhledu naplnénosti kapacit Skolnich zatfizeni a v pfipadé
zjisténi rizik navrh na optimalni feSeni situace. Od ledna 2019 vsak ve financovani skol ma

dojit k razantni zméné, jak se ve své praci chci téz zminit.

Vystupem prace bude celkové shrnuti vysledki a poskytnuti naméti pro dlouhodobé

planovani v oblasti financovani a investovani do regionalniho Skolstvi v dané oblasti.

Ve své praci tedy budu vychazet s doloZzenymi faktickymi tidaji z minulych let, pfedevSim

Ceského statistického ufadu.
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1 DEMOGRAFIE

Podle struktury zkoumané problematiky a pramenii 1ze demografii rozd¢lit do Ctyt oblasti
na demografickou statistiku, demografickou dynamiku, demografickou prognostiku
a populacni politiku. Demografickd statistika popisuje stav obyvatelstva (pocet, pohlavi,
vékové slozeni, stfedni délka Zivota). Druhou oblasti zkoumani je pohyb obyvatelstva. Zde se
rozliSuji tfi jevy: pfirozeny pohyb zahrnujici reprodukci obyvatelstva (porodnost, imrtnost),
mechanicky pohyb, ktery zkouma migraci obyvatelstva, a socidlni pohyb, jenz sleduje
socialni zmény obyvatel (rodinny stav, vzdélani, povolani, socialni piislusnost) [1]. VSechny
obory demografie jsou vzajemné provazané, prognoza budouciho vyvoje vychdzi z tdaji
demografické statistiky i dynamiky. Pfi sestavovani prognozy lokdlniho charakteru je bran
V potaz i vyvoj vétsiho tizemniho celku a pfi republikové projekci nelze opomenout vyvoj

evropsky i globalni [2].

Mezi zékladni prameny demografickych dat patii s¢itdni lidu, domt a bytd, které probihé
jednou za deset let. Naposledy bylo v Ceské republice (dale CR) provedeno v roce 2011.
Ziskand data zpracuje Cesky statisticky ufad (dale CSU). Aktualni data tykajici se
obyvatelstva, jako jsou porody, umrti, pohyb obyvatelstva, siatky nebo rozvody, jsou
prostiednictvim matri¢nich ufadil z celé republiky zasilany ke zpracovani do CSU [3]. Utad
sam vypracovava statisticka Setfeni, porovnava je s daji minulého Setfeni a nasledné vydava
vlastni publikace a analyzy. Internetové stranky CSU nabizeji nepieberné mnoZstvi variant

pro vlastni sestaveni statistické analyzy.

U pfirozeného procesu porodnosti, ktery je jednim z hlavnich zkoumanych prvka této
prace, je pracovano s pocty ziveé narozenych déti na vymezeném tzemnim celku. Regionalni

data jsou dale v praci porovnana s daty krajskymi a s celorepublikovymi.

Demograficka data jsou vesmés Cisla, ktera reflektuji demografickou udalost. Sama o sobé
o ni¢em nevypovidaji, proto musi byt ddle méfena a porovnavana. Jakym zpisob budou déle
vyuzita, zéalezi na jejich charakteristickych vlastnostech a procesech, které vyjadiuji.
Jednotliva data ve spojitosti s Casovym usekem se oznacuji souhrnné jako demograficka
udalost. Mezi zadkladni demografické udalosti se fadi porodnost, potratovost, siatecnost,
rozvodovost, nemocnost a umrtnost [3] a [4]. Ziskané udaje pro tuto praci jsou v nasledujici
kapitole vyhodnoceny demografickou analyzou. Nasledujici pfevod vystupti do podoby grafii

znazoriuje cely proces demografickych udalosti v ur€itém ¢asovém useku.
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2 ANALYZA DEMOGRAFICKEHO VYVOJE

Zakladem k provedeni kvalitni analyzy patii predev§im piiméfené mnozstvi dat
Vv dostate¢ném Casovém uUseku. Optimalnim casovym usekem ke komparaci porodnosti

je deset let. Pro dlouhodoby vyvoj v Ceské republice jsou pouzita data od roku 1989.

2.1 Zakladni demografické ukazatele pro MS a ZS

Miru porodnosti lze vyjadfit n€kolika ukazateli, napt. hrubou mirou porodnosti, mirou

plodnosti nebo Coaleovym indexem plodnosti. Pro vypocéet hrubé miry porodnosti (hmp)
je nutné znat nasledujici informace: podet zivé narozenych déti (NY) a stiedni stav

obyvatelstva! (P) [5]. Vzorec je pouzit v kapitole 5.1.
N‘U
hmp = - .1000 (1)

Nasledujici graf porovnava vyvoj porodnosti ve tiech regionech: Ceska republika od roku
1989, od roku 2001 Spravni obvod Obec s rozsifenou pusobnosti Holice (dale SO ORP
Holice) a obec Holice od roku 1992.

Pocty narozenych v CR a regionu

140 000 250

120 000 200
& 100 000 =
Y 80000 150 @
g 60000 1002
£ 40000 C%

20 000 >0
0

Q) N Oy 63 A () N > c) A 9 N &) 63
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mm (CR  ——Holice =—SO ORP Holice

Obriazek 1: Vyvoj porodnosti

Zdroj: upraveno podle [6], [7] a [8]

! Stredni stav obyvatelstva v kalendafnim roce je pocet obyvatel daného izemi v daném okamZiku (piilnoc
z 30. 6. na 1. 7. sledovaného roku).
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Ukazatel miry Géasti na predskolnim vzd&lavani (muv) uvadi procentudlni u¢ast déti v MS:

muv = fig' 100 2)
3-5

kde Dwms vyjadiuje pocet déti v mateiskych Skolach a P35 je stiedni stav populace

ve vékové skupiné 3-5 let [9]. Vzorec je pouzit v kapitole 5.1.

2.2  Demograficky vyvoj v Ceské republice

Mira porodnosti se v Ceské republice vykazuje stiidavym vzestupem a poklesem. Pokles
porodnosti v minulosti zapocal ve 40. letech a trval do pocatku 60. let. Pronatalitni opatieni
na pocatku 60. let nemélo velky ohlas a znovu dochdzelo k poklesu. Kratkodoby vzestup
nastal na ptelomu 60. a 70. let, kdy vlada podporovala mladé rodiny novou socialni politikou.
Dalsi vlna zvySené porodnosti méla logicky nastat v 90. letech 20. stoleti, ale zmé&nou
politické situace k tomu nedoslo. Strukturdlni zmény umoznujici cestovani, vzdélavani
a seberealizaci zen nebo nové podminky pro trzni hospodaistvi ptispély k odlozeni matefstvi

a populaéni vlna i v€k prvorodi¢ek se posunul [4] a [10].

S pouzitim dat z Pfilohy A je na Obrazku 1 znazornéna populaéni kiivka celkové
porodnosti v CR. Nejvétsi miry porodnosti bylo dosazeno v roce 1990, kdy se narodilo
130 564 déti. Diky zminéné politické a celospoleCenské zméné dosSlo nasledujici roky
ve kterém se narodilo pouze 89 471 déti. Opozdény populacni narust dosahl vrcholu v letech
2008 az 2010, kdy se narodilo az 119,5 tis. déti za rok [7], [8] a [11]. V nasledujicim obdobi
porodnost mirn¢ klesala, ale z dlouhodobého pohledu vykazuje porodnost stabilni udaje.
V poslednich tiech letech porodnost meziro¢né roste. V lonském roce se narodilo nejvice déti

od roku 2011 (112 663).

2.3 Demograficky vyvoj ve spadové oblasti

Vyvoj porodnosti vobci Holice (viz Obrazek 1) kopiruje s mirnymi vykyvy
celorepublikovy vyvoj. V poslednich deseti letech vykazuje porodnost stabilni kiivku, ktera
se pohybuje nad hranici 60 déti za rok. V poslednich deseti letech se ro¢né narodilo
v priméru 69 déti. Naopak velké rozdily vykazuje oblast ORP Holice. V letech 2005 a 2008
doslo k prudkému navyseni, které bylo zptisobeno piirozenou migraci — stéhovani obyvatel
do novych méstskych byti v Holicich i vystavbou rodinnych domi v lokalit¢ Holice-Muska,

podobné tomu bylo i v Hornich Redicich. Pfevazné se jednalo o mladé rodiny s détmi nebo
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mladé pary, které po nastéhovani zalozily rodinu. Tabulka 1 obsahuje udaje o pfistéhovanych
z let 2001 az 2016. Ve druhém tfadku jsou obsazeny udaje o poctu piistehovalych ve SO ORP
Holice. Je zde patrny meziro¢ni piirustek, ktery vrcholi rokem 2008, kdy se do oblasti
prist¢hovalo 300 obyvatel. Po tomto roce ale dochdzi k vyraznému snizeni az na pouhych 27
obyvatel. Za poslednich sedm let se ro¢né v priméru pfist¢hovalo 50 lidi. Treti Fadek
ptredstavuje pocet pristéhovanych 0sob v obci Holice ve stejném obdobi. Z udaju 1ze vyvodit
podobny vyvoj obou oblasti. V prvé fadé¢ oba regiony vykazuji shodné piiristky v letech
2002, 2004 a 2008 i poklesy v letech 2003, 2005 a 2009. Posledné zminovany rok doslo
k vyraznému poklesu poctu piist¢hovalych, v Holicich dokonce bylo vice vystéhovalych nez
piist¢hovalych (-4 osoby). Nasledujici roky se pro Holice vyvoj populace jak v oblasti
pristéhovalych, tak i v oblasti porodnosti nevyvijel ptiznivé. Od roku 2009 se dokonce vice

lidi odst€hovalo, nez ptist¢hovalo.

Tabulka 1: Pfistéhovali v oblasti ORP Holice a Holice v letech 2001-2015

. i Rok
Pristehovali = 00 T 5002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
SO ORP 75 184 | 177 | 259 | 189 | 254 | 218 | 300
Holice
Holice .16 45 20 104 12 32 52 106
Pristéhovali Rok

IStehovall 5000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
SO ORP 21 | 3 | 60 | 3 | 74 | 61 | 57 :
Holice
Holice -4 -33 6 -2 6 26 -14 -

Zdroj: upraveno podle [11]

Po roce 2008 se zacaly projevovat dusledky celosvétové ekonomické krize a dochéazelo
k atlumu ve stavebnictvi a celkové stagnaci ekonomiky. Europoslanec Pavel Poc ve svém
&lanku potvrzuje, Ze ekonomicka krize méla vliv na demograficky vyvoj v Ceské republice.
Dilezité socialni faktory, jako je nezaméstnanost a sniZeni socialnich jistot, ptispély k vétsi
finan¢ni zaté€zi rodin s détmi a nasledné k poklesu porodnosti. Pavel Poc dale pficita
prokazatelné spojeni ekonomické krize s poklesem demografické kiivky, a naopak jeji riist se

zvySovanim blahobytu [12].

2.4 Veékova struktura

Ttidéni obyvatel podle veéku patii mezi vyznamné demografické znaky. Pro demografickou

analyzu je dulezité zvolit vhodnou vékovou skupinu. Nejcastéji se pouzivaji jednoleté nebo
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petileté skupiny. Pro konkrétni ticely je mozné zvolit jakoukoliv, pfedevsim studii vyhovujici

veékovou hranici [1]. V€kova struktura v této praci je rozdélena na:

- 0-2 — ptedskolkovy vek,
- 3-5-skolkovy vek,
- 6-10 — 8kolni v&k povinné $kolni dochazky na I. stupni ZS (1. — 5. téida),
- 11-15 — skolni v&k povinné §kolni dochazky na II. stupni ZS (6. — 9. tfida).
Veékova hodnota 15 let se ve statistikdch vétSinou uvadi jako dolni hranice vékové
produktivni skupiny. Z dtivodu odlozenych nastupt déti do prvnich t¥id ZS dochazi k posunu

pramérného véku zaka devatych tiid ze 14 na 15.

Data pro porovnani vékové struktury na Obrazku 2 pochézeji ze dvou Casovych usekd.
Udaje tykajici se Ceské republiky a Pardubického kraje se vztahuji k datu 31. 12. 2015
a tdaje pro oblast Holice jsou datovany k 20. 3. 2017. Casovy rozdil neumoziuje adekvatng
porovnat srovnavané oblasti, pouze dokladd skutecnost v konkrétni dobé€. Pouze u vékové
struktury déti predskolniho a $kolniho véku z pohledu celé Ceské republiky a Pardubického
kraje lze konstatovat ve vSech vékovych kategoriich podobné hodnoty. Pocet déti do dvou let

a v€kova kategorie 3-5 let vykazuji shodné 19 % a 20 %. Kategorie 6-10 let, zahrnujici zZaky

Vékova struktura

Holice 12 [0
£ pardubicks kraj 18 0 I E
O

RS 0 O

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Podil déti

0-2 m3-5 m6-10 m11-15

Obrazek 2: Vékova struktura

Zdroj: viastni zpracovani dle [6] a internich materialii MU Holice

niz§iho stupné ZS, se pohybuje v rozmezi 33 % az 34 % a zaci vyssiho stupné ZS jsou
zastoupeni 27 %, resp. 28 %. Obec Holice vykazuje s malymi rozdily podobné procentualni
zastoupeni ve viech vékovych kategoriich jako Pardubicky kraj i CR. Data pro porovnani
vékové struktury ve SO ORP Holice nejsou k dispozici.
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Pocty déti predevsim ve veékové kategorii 0-2 a 3-5, tedy déti v predskolnim véku,

jsou dale pouzity v progndze vyvoje poctu déti v matefskych a nasledné v zakladnich Skolach.

2.5 Charakteristika sledovanych subjekti

Spravni obvod Holice se nachazi 17 km vychodné od krajského mésta Pardubice a svou
rozlohou (21 365 ha) patii mezi Gtvrty nejmensi obvod. Na uzemi se nachazi 14 obci?,
ve kterych Zije 3,4 % obyvatelstva kraje (17 486 obyvatel), coz predstavuje druhy nejnizsi
pocet obyvatel v kraji [13].

Celkem ve spravnim obvodu puisobi 11 matefskych a 8 zakladnich statnich skol. Jedinym
soukromym subjektem pisobicim na tizemi je Matefska Skola Bublinka, v.o.s. v obci Vysoké
Chvojno. Ve sledované obci Holice se nachézeji tfi matefské skoly (MS Pardubicka,
MS Holubova a MS Staroholick4) a dvé zakladni $koly (ZS Komenského a ZS Holubova),
jejichz ztizovatelem je obec Holice. Zafizeni maji Skolni pravni subjektivitu a fidi se
Skolskym zakonem?® [14]. Zakon uklddd obci povinnost zajistit détem s mistem trvalého
bydlist€ na jejim Gzemi podminky pro plnéni povinné Skolni dochazky a pro posledni rok

pred zahajenim povinné §kolni dochazky*.

Mésto nema s okolnimi obcemi smluvni dohodu o spadovosti. Déti jsou do MS piijimany
na zakladé kritérii stanovych vnitfnim predpisem®, kde misto trvalého bydlisté v Holicich ma
vysokou véhu a tim je zaji§téno umisténi pro mistni déti. Zadné dité majici trvalé bydlists

Vv Holicich neni v sou¢asné dob¢ umisténo v jiné nez mistni statni MS.

V navaznosti na novelu Skolského zakona vydalo zastupitelstvo dne 13. 3. 2017 Obecné
zavaznou vyhlasku mésta €. 2/2017, ve které stanovuje Skolské obvody pro matetské Skoly.
Vsechny tfi MS maji §kolské obvody shodné, tj. celé uzemi mésta Holic véetné méstskych
Casti. P¥i zapisu do MS na 8kolni rok 2017/18 bude pfihlizeno k trvalému bydlisti ditéte jako

hlavnimu kritériu.

Déti navstévujici zakladni Skoly jsou predevsim z Holic, ale i z okolnich obci: Pobézovice
u Holic, Veliny, Vysoké Chvojno, Platénice, Chvojenec, Byst, Horni Jeleni, Casy, Ostretin,

Horni Redice a Dolni Redice. Posledni dvé jmenované obce maji ZS pro niZsi stupen,

2 Byit,, Dolni Roveti, Dolni Redice, Holice, Horni Jeleni, Horni Redice, Chvojenec, Jaroslav, Ostietin,
Pobézovice u Holic, Trusnov, Uhersko, Veliny a Vysoké Chvojno.

8 Zéakon ¢. 561/20114 Sb., o ptedskolnim, zékladnim, stfednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (Skolsky
zékon).

4 Novela $kolského zakona &. 178/2016 Sb.

5 Misto trvalého bydlisté, vék, sourozenec, ktery jiz MS navitévuje, netplna rodina apod.
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v Hornich Redicich je zfizena malotiidka. Spadovost je dana historicky, neni smluvné
zajiSténa. Pouze spadovost meéstskych ¢asti a holickych ulic byla v roce 1990 upravena
na zakladé §16 zakona Ceské narodni rady o obcich &. 367/1990 Sb. Vyhlaskou mésta Holice
1/1996. Nasledujici dva dodatky z let 2002 (Vyhlaska ¢. 4/2002) a 2003 (Vyhlaska
. 13/2003) se tykaly doplnéni nové¢ vzniklych ulic v lokalit¢ Holice-Muska. V roce 2003 byla

(@]

Cx

zruSena ZS Staroholickd a spadovost této $koly se rozdélila mezi ZS Pardubickou
a ZS Holubovu.

Na nize uvedené mapce jsou znazornéna mista pusobeni MS a ZS ve SO ORP Holice.
Cervené jsou oznaCeny obce, ve kterych je zfizena statni mateiska Skola, modrd barva

znazoriuje obec se statni zakladni Skolou a zelené je vyznacena soukroma mateiska skola.

SOORP HOLICE

N
k1.1.2016 ‘1‘

Vysoké Chvojno

Pobézovice u Holic

Spravni obvod obce
s povéfenym obecnim ufadem

[ Holice
/\/ obec

/\/ katastralni uzemi

kola statni
matefska skola soukroma

®  ;ikladni $kola statni

Obrizek 3: Mapa SO ORP Holice s vyzna¢enim MS a Z$
Zdroj: upraveno podle [14]
Podle zdkona o obcich €. 128/2000 Sb. a zdkona o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpocti €. 250/200 Sb., v pozdéjsim znéni, mlize obec ve své pravomoci zfizovat a rusit

ptispévkové organizace jako pravnické osoby [15]. Soucasti navrhu na zfizeni organizace

je zfizovaci listina. Zakon o rozpoctovych pravidlech v § 27 pfesné stanovuje nalezitosti,
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které musi zfizovaci listina obsahovat, jednd se predevSim o vymezeni hlavniho ucelu
a predmétu Cinnosti organizace, statutarni organ a vymezeni majetku a majetkovych prav

organizace.

Soukromd matetska Skola Bublinka zahajila svou ¢innost 1. zati 2014. Schvalena kapacita
22 déti je kazdorocné naplnéna. Obec, ve které ma dité trvalé bydlist¢ a navstévuje tuto

skolku, prispiva ro¢ni ¢astkou 8 000 K¢ na kazdé dité. Toto zafizeni neni soucasti analyzy.

251 Materska §kola Holubova

Mateiska Skola Holubova byla zalozena v roce 1969. V roce 1999 se kapacita snizila
ze 125 o 2 mista a vroce 2009 se opét pocet mist vratil na ptivodni hodnotu. Jelikoz
ve Skolnim roce 2012/13 nemohlo byt piijato rekordnich 63 déti, rozhodlo vedeni obce
0 navyseni kapacity. Vznikem dvou odlou¢enych pracovist’ v budové Obecniho utadu v obci
Veliny® a v budové ZS Holubova, mohlo byt piijato o 49 déti vice. Od §kolniho roku 2013/14

ma Skola 7 tiid s celkovou kapacitou 174 mist [14].

2.5.2 Materska Skola Pardubicka

Mateiska Skola Pardubicka zahajila svou ¢innosti 3. ledna 1979, v letech 2015 az 2016
prosla rozsahlou modernizaci. Kapacitni moznosti se v roce 2009 zvysily z 89 na 100 mist
a od skolniho roku 2013/14 disponuje skola kapacitou 104 mist ve ¢tyfech tiidach, z toho je

jedna tfida specialni — logopedicka.

2.5.3 Materska S§kola Staroholicka

Soucasna budova Skoly prosla v roce 1995 rekonstrukei a prostory zrusené zakladni Skoly
byly v roce 2003 piecbudovany na mateiskou Skolu. Kapacita tohoto zafizeni se postupné

zvySovala z 25 mist na souCasnych 54 mist. Letos $kolu navstévuje 54 déti ve dvou tiidach.

2.5.4  Zakladni Skola Holubova

Historicka budova Skoly prosla v letech 1958-1962 rozsahlou stavebni Gpravou. V roce
1999 byly uvolnéné prostory po ptestéhovani gymndazia obsazeny praktickou zakladni skolou.
Vyuka probihd v 18 tiidach, vSechny ro¢niky jsou zastoupeny paralelné¢ kromé 3. ro¢niku,

ve kterém jsou otevieny tiidy téi. K 30. zati 2016 eviduje Skola 410 zapsanych zakid. Kapacita

® Tfida je zaméfena na prvky Montessori pedagogiku.
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Skoly se 420 misty je téméf vyuzita. Soucasti zakladni Skoly je prakticka skola s kapacitou

68 mist, od roku 2007 vystupuji ob¢ skoly pod jednim ndzvem a spolec¢nym 1ZO.

255 Zakladni Skola Komenského

Vyuka probihd ve dvou samostatnych budovéach. Budova I. stupné slouzi pro zaky 1. — 5.
ttidy a budova II. stupné pro zaky 6. — 9. tfidy. Ve skolnim roce 2016/17 jsou mimo sedmého
ro¢niku vSechny tfidy zastoupeny paralelné, tj. 17 tiid pro 356 zaki. Tato Skola jako jediné

zatizeni ma vétsi nevyuzitou kapacitu (celkem 450 mist).

2.6 Data pro analyzu

Na zaklad¢ zjisténych udajii je provedeno srovnani Vramci jednotlivych matetskych
a zékladnich $kol s celorepublikovymi udaji. Jelikoz MSMT doposud nezvetejnilo podty déti
a zakt pro skolni rok 2016/17, je tento rok z nékterych analyz vylou¢en. Data sledovanych

subjekta k dispozici byla, proto jsou v grafech ponechana pro analyzu budouciho

demografického vyvoje.
Pocet déti v MS v CR
R mon
80 000 300 000 E
28 888 200000 8
100 000 &
g 20000 000 A Al 2
a
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S’\Q Q&Q 67\% Q‘O\Q Q(\\Q Q"SQ Q°’\\ \Q\\ \\\\ \“>\ \"’\\ \&\ \‘7\\
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Skolni rok
mmm mladsi nez 2 roky 2leté mmm 3eté
mm 4leté Sleté m 6leté

mmm star$inez 6 let  —@=DEti celkem v MS

Obrazek 4: Pocet déti v MS v CR

Zdroj: viastni zpracovani dle [6]

Celostatni vyvoj celkového poétu déti v MS vykazuje na Obrazku 4 stoupajici trend, ktery
je ale v poslednich letech neménny. Ve skolnim roce 2015/16 dokonce doslo k poklesu o 242
déti. Vekova struktura déti je rozdélena na déti mladsi nez 2 roky, na déti 2leté, 3leté, 4leté,

Sleté, 6leté a deti starSi nez 6 let. NejvetSi zastoupeni maji déti z populacné nejsilnéjSich
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ro¢nikdi 2008 az 2010. Tyto déti ale postupné odchazeji do ZS a do MS nastupuji slabgi

ro¢niky. Vyvoj a prognoéza poctu déti v dalSich letech je popsana v Kapitole 5.

2.6.1 Pocet déti v MS

Ve $kolnim roce 2015/16 evidovalo MSMT celkem 5 209 mateiskych $kol, z toho bylo
4 737 obecnich, 84 krajskych, 7 zfizenych piimo MSMT, 48 cirkevnich a 333 soukromych.
Do obecnich 8kol bylo pfijato 351 465 déti, coz je 96,4 % ze vSech evidovanych déti.
Ve sledovaném obdobi doSlo k postupnému nartstu pocétu déti z 282 183 (2005/06)
na 367 361 (2015/16). Zvysujici se porodnost od roku 2005 si vynutila rozsifeni stavajicich
zaiizeni a ziizeni novych MS. Samosprava zareagovala s navySovanim kapacit se zpozdénim,
do roku 2009 byl trend naopak zaiizeni pro predskolni déti rusit’. Zvyseny zdjem o predskolni
zafizeni 0 30 % (85 178 déti) mélo za nasledek ziizeni 154 novych obecnich MS, 261 statnich
a 27 cirkevnich [6].

Tabulka 2: Poget déti v MS

Skolni rok 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11
MS

Pardubicks 89 85 89 89 100 100
MS Holubova 123 123 123 123 125 125
MS

Staroholicka 25 21 21 21 21 43
Primér v CR 59 60 62 64 66 69
Skolni rok 2011/12 | 2012/13 | 2013/14 | 2014/15 | 2015/16 | 2016/17
MS

Pardubicka 100 100 102 102 102 98
MS Holubova 125 125 174 174 173 174
MS

Staroholicka 50 50 54 54 54 54
Primér v CR 71 73 74 75 74 -

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialic MU Holice

Tabulka 2 obsahuje vyvoj poctu déti jednotlivych ptedSkolnich zafizenich a celostatni
primér v obecnich MS od $kolniho roku 2005/06 do 2016/17. V druhém tadku jsou uvedeny
idaje o poétu zapsanych déti v MS Pardubické, nasledujici Fadky obsahuji tudaje
MS Holubovy a MS Staroholické. Celostatnimu priméru, ktery je uveden v poslednim fadku,

se nejvice priblizuje MS Staroholickd. MS Holubova se fadi se svou kapacitou mezi velka

7'V obdobi 2005-2009 bylo v Ceské republice zruseno 41 obecnich mateiskych kol [6].
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zatizeni. I kdyz byla jeji kapacita navysena o dvé tfidy, je i letos naplnéna maximalné. Plné
vyuziti kapacity (54) vykazuje i nejmensi zafizeni, tj. MS Staroholicka. Jedina
MS Pardubicka neni letos zcela naplnéna, vykazuje 6 volnych mist, resp. 4. JelikoZ je jedna
tfida specialni, je maximalni pocet déti snizen o 2 mista. Celkova kapacita vSech tii

matetskych skol (330 mist) je ve Skolnim roce 2016/17 vyuzita z 98,78 %.

Celorepublikovy primér déti ve Skolnich zafizenich zfizovanych obcemi vykazuje
Vv poslednich ctyfech letech hodnoty 73—75, coz znamena v praméru 25 déti na jednu tfidu,

tedy 3 tfidy na jednu MS.

2.6.2  Poéty tiid v MS

Vyhléaska ¢. 14/2005 Sb., o pfedSkolnim vzdélavani, v § 2 povoluje naplnénost ttidy
do poctu 24 déti. Ziizovatel mize pii splnéni pedagogickych, hygienickych a organiza¢nich

podminek pozadat MSMT o navyseni kapacity?®.

Poéty tiid v MS 3
y mmm MS Pardubické
7
6
_ 5 = MS Holubova
= 4
:
1 mmm MS Staroholické
0
O 0 & O O N I D X, b
Q‘)\Q Q(O\Q Q’\\Q Q"c@ @\\ \Q\\ \\\\ Q>\ \”b\\ \bﬁ\ \6\\ \‘o\\ —e—Priimérny pocet
B A AR AR DA R AR DD tid na $kolu v
Skolni rok CR

Obrizek 5: Polty téid v MS

Zdroj: viastni zpracovani dle [6] a internich materialii MU Holice

Celorepublikovy primér poctu tiid na Skolu se béhem sledovaného obdobi mirné zvysuje.
Z udaju Obrazku 5 je patrné, ze ve skolnim roce 2005/06 byl celorepublikovy primérny pocet
tfid 2,6 a na konci obdobi ¢inil 3,0. Znamena to, Ze se zvySujicim se po¢tem déti logicky roste
i pocet tiid v ramci jednotlivych MS. Dochézi k pfistavbam a stavebnim tpravam provoznich

prostorl na uéebni t¥idy. Nova zafizeni se buduji v oblastech, kde byly MS diive zruseny

8 Vyhlaska ¢. 35/1992 Sb., o matefskych $kolach.
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nebo pii nartstu poctu déti z divodu nové bytové vystavby, pfistethovani nebo zvysSené

ptirozené porodnosti.

2.6.3 Podet zaka v ZS

Kapacita obou zékladnich 8kol se v priibéhu deseti let nezménila, v ZS Komenského je 450
mist a v ZS Holubova je 420 mist + 68 mist pro praktickou $kolu. Reditelé obou kol dosud
nemuseli fesit odmitnuti Zaka pro nedostacujici kapacitu. Pouze v ZS Komenského se viech
12 tiid 1. stupné neveslo do jedné budovy, proto jsou zaci patych ro¢nikli umisténi v budovée
pro I1. stupef. V soucasné dobé je ZS Komenského naplnéna ze 79 % a ZS Holubova z 98 %.
Kapacita obou $kol dosahuje dohromady 870 mist (bez praktické skoly).

V nasledujicim grafu jsou zahrnuty tdaje o poctu zakl obou zakladnich skol ve Skolnich
letech 2004/05 az 2016/17 zvlast i dohromady. Celkovy pocet zakt zakladnich $kol, tedy
vékova skupina 6-14, resp. 7-15 v piipadé odkladu nastupu do 1. tiidy ZS, se od sledovaného
obdobi 2004/05 osm rokii neustale snizoval. Zlom nastal ve skolnim roce 2011/12, od kdy se
pocet neustale zvySuje. Je to dano tim, ze do $kol nastoupily silné populacni ro¢niky z let

2005 az 2010.

Pocet zakt v ZS
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Obrazek 6: Pocet 24kt v ZS

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialic MU Holice

Pocet zaki ve tiidé se podle § 4 vyhlasky ¢. 48/2005 Sb., snizuje o 2 mista za kazdého

zaka s pfiznanym podplrnym opatfenim. Vyhlaska déle stanovuje nejméné 17 zaka
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v priméri na 1 tiidu a nejvyssi pocet zakd v jedné t¥idé 30. ZS Komenského mé ve $kolnim
roce 2016/17 v priméru 22,77 zakd na 1 t¥idu a ZS Holubova 20,7 zakt. Obé zékladni $koly

splituji normu stanovenou vyhlaskou. V nasledujici kapitole jsou uvedeny okolnosti, které

mohou ovlivnit demograficky vyvoj.
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3 PROGNOZA VYVOJE POCTU DETI

Populaéni prognoéza se snazi co nejptesnéji odhadnout budoucnost celkového poctu
obyvatel, pohlavi a vékového slozeni. Jedna se o model, ktery na zdkladé zndmych dat
(porodnost, imrtnost, migrace) pfedstavuje, jakym vyvojem se bude ubirat budouci populacni
vyvoj. Oficialni projekci (souhrn vypoétil) se v asovych cyklech v CR zabyva CSU. Posledni
projekce obyvatelstva v krajich CR zvefejnéna dne 22. 1. 2014 se tyka prognézy do r. 2050.
CSU vytvaii projekce poétu obyvatel pouze do trovné kraji. Projekce obyvatelstva na niZsi
uzemni celky (tedy i za obce) ufad nepublikuje ani nezpracovava z divodu obtizného odhadu
vyvoje parametrii (porodnost, umrtnost a zejména pak migrace) vstupujicich do projekce

obyvatelstva v malych izemnich celcich.

Z modelu projekce Pardubického kraje 1ze odvodit podobny vyvoj i v regionu SO ORP
Holice, potazmo i v obci Holice. Vysledek prognozy nemusi byt, vzhledem k rozsahu dat,

dostatecné reprezentujici.

3.1 Porodnost

Projekce zivé narozenych sestavena pied tiemi roky CSU ukazuje na grafu Obrazku 7
vyvoj porodnosti v Pardubickém kraji v nasledujicich deseti letech. Od zacatku sledovaného
obdobi (r. 2013) vykazuje porodnost pouze klesajici vyvoj. Pokud se tato prognoza naplni
a nebude ovlivnéna dnes nezndmymi Ciniteli (napf. vyvoj ekonomiky, vnitini a zahranic¢ni

migrace), klesne v Pardubickém kraji za 10 let porodnost o 18,1 %.

Projekce Zivé narozenych v Pardubickém kraji
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Obrazek 7: Projekce zivé narozenych v Pardubickém kraji

Zdroj: viastni zpracovani dle [16]
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Podobnou hodnotu sniZeni jako v Pardubickém kraji 1ze predpokladat i v Holicich. Lze

tedy odhadnout, Ze se v roce 2027 narodi pouze 54 déti®.

Prognéza CSU piedpoklada snizeni celkového poétu obyvatel nejenom v Pardubickém
kraji, ale i v celé CR. V roce 2050 by mohlo dojit ke sniZeni az na 8 130 tisic obyvatel°.
Mimo graf projekce se v budoucnu pfedpoklada pro Pardubicky kraj jako nejslabsi v poctu
narozenych déti rok 2031. Nasledujicich 10 let bude dochédzet ke zvySovani porodnosti,
ale po roce 2041 opét nastane snizovani. Hodnot, které vykazuje porodnost v souc¢asnych
letech, v budoucnu uz nikdy nedosahne. Projekce byla zpracovana bez zahrnuti vlivu vnéjsi

1 vnitini migrace [16].

3.2 Migrace

Reditelstvi sluzby cizinecké policie evidovalo ke konci roku 2016 na tzemi Pardubického
kraje 13 389 cizincd, z toho 6 474 s trvalym pobytem. Od roku 1996 pocet cizinct v Kraji
neustale stoupa. Na nasledujicim grafu je vidét postupné navySovani, v roce 2005 byl pocet
cizincd 2 695 a po deseti letech se tento stav zvysil o 240 % na 6 474 (r. 2015). Podil cizinct
na pocet obyvatel kraje nyni vykazuje 2,6 %. Nejvetsi zastoupeni podle statniho obcanstvi
maji lidé ze Slovenska (28 %), Ukrajiny (22 %), Vietnamu (10 %) a Polska (9 %). Podil
ob¢anti ze statt EU predstavoval 52 %. Podle udaji CSU v poslednich letech posiluje
nejmladsi vékova kategorie 0-14, v roce 2015 bylo evidovano 8,6 % déti - cizincd, tj. 552 déti
[17]. V Holickém regionu nejsou vyrazn¢ zastoupeny narodnostni menSiny, ani se zde

nevyskytuji socialné vyloucené lokality.
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Obrazek 8: Cizinci v Pardubickém kraji

Zdroj: [17]

9V roce 2016 se narodilo 66 déti.
10K 31. prosinci 2016 méla Ceska republika 10 578 820 obyvatel.
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3.3 Veékové slozeni

Projekce vékového slozeni vychazi ze stejnych udaji jako projekce porodnosti
v Pardubickém kraji. Vékové slozeni déti (0-14) je rozd€leno do tii kategorii. Objem
nejmladsi vékové skupiny 0-4 roky se bude postupné snizovat ze soucasnych 32,6 %
na 31,1 %, coz predstavuje snizeni o 4 191 déti. Druha vékova skupina 5-9 let vykazuje
podobné hodnoty (snizeni o 4522 déti). U tieti skupiny 10-14 let dojde
k postupnému posileni, protoze dorostou déti, které se praveé narodily nebo jim je 2, 3 nebo
4 roky. Tato v€kova skupina (souc¢asna skupina 0-4) je nejpocetnéjsi [16]. Graf na Obrazku 9
zobrazuje, jak se bude ménit procentudlni zastoupeni ve€kovych skupin (0-4, 5-9 a 10-14)

Vv nésledujicich deseti letech.

Projekce vékového sloZeni v Pardubickém kraji
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Obrazek 9: Projekce vékového slozeni v Pardubickém kraji

Zdroj: viastni zpracovani dle [16]

3.4 Polty détiv MS a ZS

V leto$nim roce 2017 budou rodic¢e poprvé podavat piihlasky k zépisu déti k povinnému
predSkolnimu vzdélavani. Obecné zavazna vyhlaska mésta Holice €. 2/2017 stanovuje Skolské
obvody pro matetské Skoly. Déti, které maji na tomto tizemi trvalé bydlisté, maji pravo byt
zapsany k pfedSkolnimu vzdélavani v jedné ze tii holickych matetskych $kol. Tuto povinnost
spliiuje 70 déti. Vechny tii MS maji $kolské obvody shodné, tj. celé uzemi mésta Holic
vcetné méstskych Casti.

K zéapisu do 1. tfidy zdkladni Skoly v dubnu 2017 je povinno piijit 73 déti, které maji trvalé
bydlist¢ v Holicich. Neni ale povinnosti rodi¢ii, aby dité navstévovalo mistni $kolu, proto
kone¢ny pocet déti v prvnich tfiddch pro Skolni rok 2017/18 bude definitivné znam

az po zapisu. Obecni ufady z okolnich obci, v disledku zdkonné povinnosti vytvofit pro déti
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s trvalym bydlistém v dané obci podminky pro plnéni Skolni dochazky, zajistily zvySenim

soucasnych kapacit matefskych skol dostatek mist.

3.5 Populaéni politika

Proti starnuti populace v Ceské republice podnika Poslanecka snémovna CR a ministerstva
opatfeni v ramci socidlni, resp. populacni politiky. Pomoci legislativnich navrha se zaméiuji
na podporu mladych rodin zvySovanim minimalni mzdy, dafovymi tlevami, rodi¢ovskymi

prispevky, snizovanim nezaméstnanosti aj.

3,51 Rodinna politika

Ministerstvo prace a socidlnich véci (ddle MPSV) navrhuje zavést rozdilné sazby
pro pojistné a socialni zabezpeceni podle poctu nezaopatienych déti. Snizeni sazeb by se mélo
tykat poplatnikt, ktefi se staraji o dvé a vice déti. ,,Poplatnici, kteti pecuji o dvé nezaopatiené
déti, budou mit sazbu snizenou o 1,5 procentniho bodu, poplatnici, kteti pecuji o tfi
nezaopatiené déti, budou mit sazbu snizenou o 4 procentni body a poplatnici, kteti pecuji
0 Ctyfi a vice nezaopatienych déti, budou mit sazbu sniZzenou o 6,5 procentniho bodu, coz
znamena, ze budou mit nulovou sazbu, a proto nebudou pojistné platit viibec.” [18] Cilem této
zmeény je zvyhodnit pracujici rodice, zlepsit financ¢ni situaci rodin a podpofit zakladani rodin

a zvySovani poctu déti [18].

Rodicovsky piispévek (dale RP) navazujici na penéZitou pomoc v matefstvi pfedstavuje
pro mladé rodiny vitany pfijem do rodinného rozpoctu. Jeho vySe byla dfive vazana
na velikost Zivotniho minima rodice, vySe jeho vydélku, délky ptfedchoziho pojisténi nebo vek
ditéte a dalsi legislativni podminky. V soucasné dobé je vySe RP pro vSechny stejna
bez ohledu na ptedchozi ptijem. Jednotnd suma 220 000 K¢ je poskytovana pro celou dobu
Serpani RP. Cerpani piispévku je vazano nékolika pravidly: vyse ptispévku do 70 %
predchoziho vydélku, maximalni mésicni vyse ptispevku 11 500 K&, omezeny pobyt ditéte
mladsiho dvou let v zafizeni péfe o dité a dalSi. Rodi¢ si naopak miZe sam zvolit délku

cerpani (max. 4 roky) a lze ji podle aktualni situace kratit nebo prodluzovat [19].

Na rok 2017 ptipravilo MPSV nékolik zmén tykajici se oblasti, kterd by mohla ovlivnit
planovani rodi¢ovstvi. VySe minimalni mzdy se méni z dosavadnich 9 900 K¢ na 11 000 K¢.
U rodiCovského ptispévku bude horni hranice mésicni vySe zruSena a bude mozné Cerpat az
do castky 32 000 K¢&. Pokud ani jednomu z rodi¢i nevznikd narok na penézitou pomoc

V matefstvi, bude vyplacena mési¢ni Castka 7 600 K¢ po dobu tfi let (celkovy RP bude Cinit
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273 600 K¢) a nebude jiz sledovana dochazka déti v predskolnim zatizeni. Nové zavedena
davka pro otce!! bude piedstavovat tydenni piispévek ve vysi 70 % vyméfovaciho zakladu

Z jeho vydélku na otcovskou poporodni péci [20].

3.5.2 Danové zvyhodnéni

Pro rok 2017 schvalila Poslaneck4 snémovna zménu dafiového zdkona'? tykajici se zvyseni

113, Zména se

danového zvyhodnéni na vyzivované déti a Senat tuto zmeénu projednal a potvrdi
dotkne rodin, kde maji vice jak jedno dité. Sleva na jedno dité zistava nezménéna od roku
2014, tj. 13 404 K¢ za rok. Vyse slevy na druhé dité se ze 17 004 K¢ zméni na 19 404 K¢
(zvyseni o 2 400 K¢) a sleva na treti a kazdé dalsi dit€ se zvysi z 20 604 K¢ na 24 204 K¢,
tj. 0 3600 K¢ [21]. Od roku 2014 dochazi k pravidelnému kazdoro¢nimu navySovani

dafiového zvyhodnéni. Sleva na druhé dit€ se zvysila jiz o 6 000 K¢ a na tfeti a kazdé dalsi

dité dokonce o 10 800 K¢ [22].

Dalsi danovou ulevu mohou uplatnit rodice, které maji dit€¢ umisténé v poslednim
ro¢niku pfedSkolnim zafizeni a spliiuji podminky stanovené v § 35 ba odst.1 g) a § 35 bb
Zakona o danich z pfijmu. Jedna se o tzv. Skolkovné, které bylo mozné poprvé uplatnit za rok
2014. Jde se o castku, kterd je rodi¢iim vracena za kazdé dite, které prokazateln€ navstévovalo
predskolni zafizeni, maximaln¢ do vySe minimdlni mzdy. V roce 2014 se jednalo o castku

8 500 K¢, vr. 201509200 K¢ avr. 2016 0 9 900 K¢ [22].

3.5.3  Aktivni politika zaméstnanosti

Rozhodujici vliv na zaklddani a rozsifovani rodin ma i nezaméstnanost v rodiné. Mira
nezaméstnanosti ke konci roku 2016 v CR ¢inila 5,2 %, ale z dlouhodobého hlediska se jedna
0 nejnizsi meziroéni miru od roku 2008 [23]. Ve SO ORP Holice bylo k 31. prosinci 2015
evidovano 520 uchazecli o zaméstnani, coz je 4,26% nezaméstnanost, absolventi ze vSech

typu skol tvorili 4,4 % (24 evidovanych). Od r. 2013 nezamé&stnanost v regionu také klesa [7].

Mezi prostiedky a opatfeni zvySujici zaméstnanost, jez aplikuje MPSV prostiednictvim
uradi prace, patii rekvalifikace, investini pobidky, vefejné prospéSné prace, vytvareni
spolecensky ucelnych mist, poskytovani piispévkl na zapracovani a pii pfechodu na novy
podnikatelsky program a poradenstvi. Aktivni politika zaméstnanosti se tidi zédkonem

¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti [24].

11 Platnost koncem roku 2017.
12 Z4kon ¢&. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozd&jsich predpisd.
13 U¢innost od 1. dubna 2017.
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4 CHARAKTERISTIKA A FINANCOVANI REGIONALNIHO
SKOLSTVI

Financovani regionalniho Skolstvi je vicezdrojové. Hlavni piijmovou slozku rozpoctu
Skoly tvoti prostiedky ze statniho rozpoctu od Ministerstva Skolstvi, kultury a télovychovy
(dale MSMT), kapitola 33353, a od zfizovatele, tj. Gzemné samospravného celku.
Dopliikovou ¢innost muze S$kola vykonavat pouze tehdy, pokud ji to zfizovaci listina
umoznuje. Ostatni zdroje mohou predstavovat vyzvy z projekti Evropské unie, zapojeni
do projektt neziskovych organizaci nebo dary a sponzoring. Nasledujici piehled financovani

Skol je zaméfeno na dotace ze statniho rozpoctu a od zfizovatele.

4.1 Finan¢ni prostiedky provozni

Podle zdkona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni
pozdé&jsich piedpist, poskytuje ziizovatel prispévkovym organizacim finanéni prostiedky
na pokryti provoznich vydaji. Nejvetsi ¢ast nakladi predstavuji energetické vydaje (elektfina,
plyn, voda) a odpisy, dale naklady na opravy, sluzby a spotfebni material. Pti sestavovani
rozpoctu vychazi obec zudaji vykazi predeslého hospodaiského roku, jednd se
0 tzv. ptirGstkovy zpusob sestavovani rozpoctu [25]. Béhem sledovaného obdobi poskytla
obec nékterym $kolskym zafizenim investi¢ni dotace na modernizace budov. Jelikoz by tyto
finance vyrazné navysily celkovou provozni dotaci konkrétni $koly a komparovana data by
tak byla neobjektivni, nejsou soudasti analyzy. Udaje 0 finanénich &astkach poskytnuté
Finanénim odborem MU Holice pro analyzu provozni dotace se skladaji z p¥ispévku
na zavazné polozky, pfispévku na nezdvazné polozky, piispévku méstskym normativem
a prispévku na zlepSeni vybavenosti. Na zakladn¢ skutetné¢ vynalozenych vydajt
predchazejiciho roku je po Upravé vychazejici z aktualni financni situace obce, poctu zak,
inflace, lokalni politiky aj. sestaven ndvrh rozpoctu a stanoven piispévek pro jednotlivé

organizace [25].

Ptispévek na zavazné polozky lze pouZzit pouze na uhradu energetickych naklad
a mzdovych ndkladi vcetné odvodi. Nezavaznd polozka je poskytovana pouze
MS Staroholické a piedstavuje piispévek na pokryti provoznich vydajii v nové otevienych
tfidach v odlouéenych pracovistich: vbudové OU Veliny a vbudové ZS Holubova.

Prosttedky na méstsky normativ predstavuji vydaje na ostatni provozni vydaje, predevsim
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na odpisy, telefony, revize, pojisténi, kancelarské a Cistici prostfedky a ostatni nezbytné

sluzby.

Od roku 2013 je holickym $kolam (MS i ZS) kazdoro¢né poskytnut piispévek z rozpoétu
mésta v celkové hodnoté 1 mil K¢. Prispévek je Skoldm rozd€len podle poctu déti a je uren
na novou vybavenost uceben a modernizaci ucebnich pomtcek. K 30. zari 2016 bylo
Vv holickych zakladnich a matetskych Skolach zapsano celkem 1 082 déti a zakd, ptispévek
pro skolni rok 2016/17 tedy ¢ini 924 K¢ na jedno dité.

Nasledujici graf vychdzi zudaji Piilohy B a predstavuje objem provozni dotace
jednotlivych zakladnich a matefskych S$kol v Holicich. Prostfedky na provoz nejsou
poskytovany na $kolni rok, ale na rok kalendaini'*. Udaje se tykaji let 2005 az 2016.

Komparace zavislosti objemu prostfedkii na po¢tu déti je zpracovana v kapite 5.2.
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Obrazek 10: Dotace provozni

Zdroj: viastni zpracovani dle [26]

Celkovy objem prostiedkli na provoz celého Skolstvi z ro¢niho rozpoctu obce Holice
predstavuje 11,6 % (r. 2015). B&hem vybraného dvanactilet¢ého obdobi (2005-2016)
se pomér provoznich vydaji meziro¢né¢ zvySoval. Oproti roku 2014 bylo zvySeni pouze
0,5 %, ale v roce 2013 se jedna jiz o dvouprocentni navyseni. Zavazné prostiedky na provoz
MS a ZS v roce 2015 z celkové &astky 11 981 tis. K& ¢inily 8 198 tis. K&, zbyvajici ¢astka
3 783 K¢ byla poskytnuta ostatnim $kolnim zafizenim [26].

14 Dotace pifma ze statniho rozpo&tu je poskytovana stejné.
15 Kromé matetskych a zakladnich $kol obec ztizuje jesté Zakladni uméleckou $kolu, Diim déti a mladeze a
Skolni jidelnu.
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Z celkového objemu vydaji obce na Skolstvi pfedstavuje souhrn provoznich piispévki

pro MS a ZS z let 2005 aZ 2016 finanéni &astky v nasledujici tabulce.

Tabulka 3: Ptispévek na provoz celkem v tis. K&

Organizace | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

MSaZS |5514|6197 | 6409 | 6684 | 7135 | 6607 | 6877 | 7047 | 7008 | 8315 | 8198 | 8222

Zdroj: viastni zpracovani dle [26]

Schvaleny rozpoc¢et pro rok 2017 v Tabulce 4 vychazi zudaji roku piedeslého
a poctu zapsanych déti v MS a ZS ke dni 30. zafi 2016, ktery ¢inil 1 092 déti. Rozpocet
zahrnuje vSechny pfispévky, tj. prispévek na zavazné polozky, na nezavazné polozky,
meéstsky normativ a prispévek na zlepSeni vybavenosti. Jelikoz se jednd o vydaje mandatorni
(zakonné), musi obec zajistit prostiedky na jejich thradu. V Tabulce 4 jsou uvedeny

schvalené ¢astky pro jednotliva Skolska zatizeni pro rok 2017.

Tabulka 4: Schvaleny rozpocet na provoz na rok 2017 v tis. K¢

Skola Schval;gif;:zt[i)so.cle(téna rok
MS Pardubicka 1 088,20
MS Holubova 1 606,20
MS Staroholické 949,50
7S Komenského 1 816,30
ZS Holubova 2 600,80
Celkem 8 061,00

Zdroj: viastni zpracovani dle interniho materidlu MU Holice

4.2 Financni prostiedky primé

Na zékladé § 161 a § 163 Skolského zdkona je Skoldm poskytovdna dotace kombinaci
vykonového (normativniho) a programového (rozvojové programy) financovani. Prosttedky
jsou urceny na pokryti pfimych vydaji (mzdové vydaje, statni odvody, uCebni pomicky,
vydaje na Skolni potfeby a ucebnice, vydaje souvisejici s dal§im vzdeélavanim pedagogickych
pracovnikl a ostatni neinvesti¢ni vydaje). VySe prostfedkl se odviji od celkového objemu
financi pro resort MSMT. Jednotlivym 8kolskym zafizenim jsou finance poskytovany podle

skuteéného poctu zaki k 30. zafi na nasledujici kalendaini rok. Tento den je rozhodujici
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i pro Upravu rozpoctu aktualniho roku. Rozpocet se navysi nebo snizi podle celkového poctu

déti.
42.1 Republikové normativy

Ministerstvo Skolstvi, mladdeze a telovychovy kazdoroné¢ vydava nové republikové
normativy zvlast' pro Skoly a Skolskad zafizeni zfizované uzemnimi samospravnimi celky
a soukromé skoly. Tyto normativy jsou urceny pro krajské urady, které je dale upravi podle
kritérii pro jednotlivé druhy skol a Skolskych zafizeni. Soucasti republikovych normativi jsou

limity po¢tu zaméstnanct piipadajicich na 1 000 déti/zakt v dané veékové kategorii [27].

Vyvoj republikovych normativii béhem poslednich péti let predklada Tabulka 5. V rozmezi
let 2013 az 2017 ukazuje, jak se ménil normativ podle vékovych skupin (3-5 let, 6-14 let
a 15-18 let). V letech 2013 az 2015 se normativy v jednotlivych kategoriich zvysily v fadech
stokorun. Zfetelny posun nastal az v nasledujicich dvou letech. Béhem péti let se normativ
pro vékovou kategorii 3—5 let zvysil z 38 833 na 45 252 K¢ na jednoho zaka, tj. 0 6 419 K¢,
v kategorii 6-14 let sjedna o ¢astku 7 922 K¢ a pro kategorii 15-18 let doslo k navySeni
az o 8 987 K¢. Zména rozpoctu pro rok 2017 zahrnuje zvySeni mzdovych prostiedkd 0 8 %
pro pedagogy a pro nepedagogické pracovniky o 5 %, nartst pfidélu FKPS z 1,5 na 2 % nebo

snizeni rozsahu pfimé pedagogické ¢innosti u fediteltt MS.

Tabulka 5: Republikové normativy

Vékova kategorie 2013 2014 2015 2016 2017

3-5 let 38833 39235 39235 42 080 45 252
6-14 let 49 825 50 423 50 423 53922 57 747
15-18 let 57718 58 313 58 313 62 352 66 705

Zdroj: upraveno podle [28]

42.2  Krajské normativy
Na zakladé republikovych normativi a vyhlasky ¢. 492/2005 Sb., o krajskych normativech,
ve znéni pozdéjsich predpisti, vypracuje Krajsky tfad krajské normativy. Reditelé obdrzi
navrh rozpoctu se zavaznymi ukazateli, které potvrdi nebo prostfednictvim svého ztizovatele

zah4aji dohodovaci fizeni. Normativy jsou stanoveny podle § 4 odstavec 1 pism. a) vyhlasky

¢. 492/2005 Sb., v platném znéni, vzorcem

Np X Pp x 12 X 1,Proc+%x Po x 12 x 1,Proc + ONIV 3)
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kde: Np znamena primérny pocet jednotek vykonu (JV) na 1 pedagogického pracovnika,
Pp je primérna mésic¢ni vyse platu pedagogického pracovnika,
No je prumérny pocet JV na 1 nepedagogického,
Po je primérnd mésicni vyse platu nepedagogického pracovnika a

ONIV uréuje primérnou rocni vysi ostatnich neinvesticnich vydaji ptipadajicich

naJVv.

Pro rok 2017 je Krajskym ufadem Pardubického kraje vydana Krajska metodika rozpisu
piimych vydaja (C. j. KrU 13425/2017 z15. 2. 2017). Krajsky normativ napiiklad
pro matetskou skolu s celodennim nebo polodennim provozem ¢ini 51 519 K¢ na jednotku
vykonu (do 12 JV vcetné), ztoho pfipadda na mzdové prostiedky castka 37 380 K.
Normovana &astka na jedno dité ve specidlni tiidé ¢ini 84 458 K&. Normativ pro ZS je tvofen
normativem na zaky na l. stupni (32 500 K¢ do 90 JV), zaky na II. stupni 51 246 K¢
do 71 JV) a normativem pro uplnou ZS, ktery je odstupiiovan podle celkového poétu zakia
ve $kole'®. Vyse dotace nezavisi pouze na po¢tu déti, ale také na jejich v&kové skladbé,
na Cinitelich z vySe uvedeného vzorce, a piedev§im na celkovém objemu finan¢nich

prostiedki pro skolstvi.

Dotace prima
15 000

£ 10 000
g
2 5000

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Rok
MS Holubova MS Pardubicka m MS Staroholicka
m 7S Komenského m ZS Holubova

Obriazek 11: Dotace pfima

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialic MU Holice

Graf na Obrazku 11 vychédzi zudaji Piilohy B a pfedstavuje objem piimé dotace

jednotlivych zakladnich a matei'skych skol za obdobi 2005 az 2016.

16 Zpracovano dle interniho materialu MS.
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4.3 Reforma Skolstvi

S tcinnosti od 1. zafi 2016 vstoupila v platnost novela Skolského zékona ¢. 178/2016 Sb.,
ktera piinasi nasledujici zmény pro predskolni vzdélavani v MS ziizovanych samospravnimi
celky:

- povinné piedskolni vzdélavani s alternativou individualniho vzdélavani (G¢innost
od zafi 2017),

~ ptednostni pfijimani &tyfletych déti ke vzdélani v MS (téinnost od zati 2017),

~ ptednostni pfijimani tiletych déti ke vzdélani v MS (G&innost od zaii 2018),

- ptednostni pfijimani dvouletych déti ke vzdélani v MS (Gginnost od zati 2020),

- rozsitené vzdélavani v MS pro déti od 2 do 3 let (i¢innosti od zati 2020),

- povinné snizovani max. poctu déti ve tfidé v pfitomnosti déti se specidlnimi
vzdelavacimi potfebami a déti dvouletych,

— lesni MS se stavaji MS podle $kolského zakona (i&innost od zaii 2016) [29].

Novela zakona byla piijata v souladu s vizi Evropské komise, ktera si za cil piedsevzala
vy$si Gicast na vzdélavani déti mladsich Sesti let. Jednou ze sledovanych hodnot ET 20207 je
1 podil 4 az 6letych déti na predskolnim vzdelavani. Mira casti na ptedSkolnim vzdélavani
byla v roce 2015 v Ceské republice 86,4 %, ptitom pramér EU ¢&inil 94,3 %. Cilem novely

je zafadit do predskolniho vzdélavani déti znevyhodnénych a socialné slabych rodin [30].

Soucasnd soustava financovani zalozend na rozd¢lovéani financi ze statniho rozpoctu
pomoci normativii bude nahrazena novym systémem platnym od 1. ledna 2019. NejvétSim
problémem soucasného systému pierozdélovani financi jsou rozdily ve vysi poskytnutych
finanénich prostiedkd $kolam a rizné platové urovné pedagogii mezi jednotlivymi kraji.
Zména spociva predev§im ve stanoveni provadécich predpisi za pfimou pedagogickou
¢innost ¢i stanoveni maximalniho rozsahu ¢innosti hrazené se statniho rozpoctu. Novinkou
bude i1 sestavovani rozpoctu, ktery nebudou provadét krajské ufady jako dosud, ale ptimo
MSMT. Ministerstvo chce touto novelou dosahnout zkvalitnéni vyuky, poskytnuti stejnych
finan¢nich podminek pro vSechny urovné regionalniho Skolstvi a spravedlivé odménovani

za skute¢né odvedenou praci [31].

Vyjadieni premiéra Bohuslava Sobotky ke schvaleni novely skolského zakona vystihuje

dulezitost této zmeény: ,,Dnesek je skutecné zlomovym a velmi dilezitym dnem pro ceské

" ET 2020 (Education and Traning 2020) - strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani
a odborné pfipravy.
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Skolstvi. Je to dilezity den pro rodice a je to také dilezity den pro naSe déti, protoze se

podafilo néco, co se nedafilo fadu let.” [31]

Vyhodnoceni sou¢asného stavu a prognozy populace a podrobna analyza vychazejici z dat

této kapitoly je zpracovano V dalsi Casti prace.

35



5 VYHODNOCENI DEMOGRAFICKEHO VYVOJE,
FINANCOVANI A ZJISTENI PRIPADNYCH RIZIK

Na zaklad¢ zjisténych demografickych udalosti minulého a soucasného stavu populace
tykajici se porodnosti a v€kové struktury déti do patnacti let byla odvozena projekce
demografického vyvoje. Zkoumané hodnoty budou nésledné analyzovany. Druhd ¢ast analyzy

se bude tykat vyhodnoceni financovani matetskych a zakladnich skol.

5.1 Demograficka analyza

Ve sledované obci Holice se v roce 2015 narodilo 62 déti a stfedni stav obyvatelstva cital
6 534 0sob. Po dosazeni konkrétnich hodnot do vzorce pro vypocet hrubé miry porodnosti
z kapitoly 2.1 vykazuje hruba mira porodnosti v Holicich 9,48 %o, tzn. 9,48 zivé narozenych
déti na 1 000 obyvatel. V porovnani s celorepublikovou hodnotou®® 10,54 %, Ize konstatovat,
ze porodnost v Holicich nedosahuje celorepublikového priméru.

Podil déti navitévujici MS v CR
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Obrazek 12: Podil déti navitévujici MS v CR
Zdroj: viastni zpracovani dle [6]
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy ve své statistické roCence zvetejnilo

informace o podilu na celkovém poctu déti v populaénim rocniku navstévujicich

MS ve $kolnim roce 2005/06 az 2015/16. Z vy3e uvedeného grafu, ktery se tyka celé CR,

18 poget obyvatel ve stiednim stavu v CR v roce 2015 byl 10 542 942.
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vyplyva, ze v lofiském Skolnim roce bylo v matetfskych Skolach zapsdno 82,5 % 3letych,
91,8 % 4letych a 94,4 % Sletych déti. Pomér 6letych déti, které mély odklad pro nastup
do Z8, ¢inil 17 % a dokonce 0,2 % pfipadaji na déti star$i nez 6 let. Mimo graf jesté
ptedskolni zafizeni navstévovalo 0,8 % déti mladsich nez 3 roky. Zajimavosti je fakt,
ze pomér déti v predskolnim veku, tedy Sletych, celé sledované obdobi (az na rok 2013/14
a 2014/15) ma klesajici tendenci. Naopak zvySujici pomér vykazuje kiivka déti 3letych
a 4letych.

Mira G&astni na predikolnim vzdé&lavani vychéazi z poétu déti v MS a primarné z vékové
skupiny 3-5 let, tedy ptedskolniho véku. Ve skute¢nosti matetské Skoly navstévuji i déti
mlads$i nez 3 roky a naopak starsi, Sestileté, které maji odklad povinné Skolni dochazky.
Pii pouziti aktudlnich tdaji, tedy podtu déti v MS (326)° a poétu déti vyse uvedené vékové
skupiny, jez maji trvalé bydlist¢ v Holicich (202), je mira ucasti 161,4 %. Pokud
se pro vypocet muv zvysi hodnota stfedniho stavu populace o Sestileté, potom hodnota P3-6
bude vykazovat hodnotu 272 a doplnénim do vzorce bude mira Gc¢asti na piedSkolnim
vzdélavani 120 %. Ukazatel piekracuje 100 % hlavné proto, ze jsou do hodnoty Dwms zahrnuty

vSechny zapsané déti, tj. i ty, které nemaji trvalé bydlisté v Holicich.

Kapacita MS Pardubicka (104 mist) uvadéna v Rejstifku kol je ve skute¢nosti snizena
o 2 mista za specialni — logopedickou tiidu. Skola disponuje tiemi tfidami pro 28 déti
a jednou specialni tfidou pro 18 déti. Do budoucna se neuvazuje o zméné. Také
u MS Staroholicka se nebude ménit sou¢asné nastaveni. Skola disponuje dvéma tfidami po 27
mistech. Od zaii 2017 bude z provoznich diivodii zruseno odloudené pracovisté MS Holubova
v budové ZS Holubova. Kapacita zafizeni se zméni na 25 mist v Sesti t¥idach, véetnd
odlou¢ené¢ho pracovisté ve Velindch, tedy celkem 150 mist. Celkem bude mozné
pro néasledujici $kolni rok v holickych MS pfijmout 306 déti. Znovely zakona vyplyva
povinnost povinného piredskolniho vzdélavani pro pétileté déti a prednostni piijimani
Ctyfletych déti od zafi 2017. Tuto skuteCnost bude spliovat v Holicich 70 pétiletych
a priblizné 62 &tyiletych déti?®, coz je 132 déti. Pfednostné budou také pfijaty déti, které maji
od lofiského pfijimaciho fizeni odklad. Ostatni mista budou obsazena détmi, které budou
spliiovat kritéria stanovena jednotlivymi &kolami. Naptiklad MS Holubova pro pfijimaci
fizeni v kvétnu 2017 stanovila 10 bodi za trvaly pobyt ditéte v Holicich (jak ukladd obecné

zavazna vyhlaska mésta Holic ¢. 2/2017), 3 body za vék ditéte 3 roky a 2 body za vék ditéte

19 Viechny déti bez rozdilu véku a trvalého bydliste.
20 Poget narozenych v kalendainim roce 2013.
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2 roky ke dni 31. srpna 2017 [32]. Nasledujici Skolni rok 2018/19 budou pfijimany pfednostné
i tileté déti, kterych bude okolo 702,

Projekce poctu déti v Pardubickém kraji (na Obrazku 13) je rozdélena do dvou vékovych
kategoriich, a to na v€k 0-4 a 5-14. Jednotlivé datové fady znazornuji progndzu vyvoje poctu

déti do roku 2027.

Projekce poctu déti v Pardubickém kraji
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Obrazek 13: Projekce poctu déti v Pardubickém kraji

Zdroj: viastni zpracovani dle [16]

Prognoza vyvoje poctu déti se pro mateiské Skoly vyviji neptfiznivé. Se sniZujicim se
trendem porodnosti bude logicky klesat pocet déti. VySe uvedeny graf koresponduje
s Obrazkem 9 zobrazujici projekci vékového slozeni??. Kiivka déti ve véku 0-4 vykazuje
stejnou sestupnou tendenci jako u poctu zivé narozenych. Lze ptedpokladat, Ze pln¢ vyuzité
kapacity MS (pfevazné tfi az Sestiletymi détmi) budou v budoucnu nabizeny mlad$im détem.
Tim by méla byt splnéna vize Evropské komise o zafazovani mladSich déti do pfedSkolniho
vzdélavani a na ni navazujici reforma $kolstvi MSMT. Zakladni $koly budou naopak fesit
problém s nartstajicim poétem zaku. Graf ukazuje stoupajici kiivku déti ve véku 5-14 let.
Svého vrcholu dosédhne v roce 2021, kdy bude 55 tisic déti spliiovat vék pro povinnou skolni

dochazku. Jedna se o navyseni piiblizn¢ dvou tisic déti v ramci celého Pardubického kraje,

21 Poget narozenych v kalendafnim roce 2014.

22 Vgkové slozeni presné neodpovida véku déti v mateiskych a zakladnich $kolach, ale data po jednotlivych
rokach CSU neuvadi. Do vé&kové skupiny 0-4 jsou zahrnuty i déti ,,piedskolkového® véku a déti pétileté jsou
zahrnuty do vékové kategorie zaki ZS.
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coz jsou 3 %. V nasledujicim Sestiletém obdobi dojde k postupnému snizeni poctu zakl az na
pocet 50 296 (r. 2027), ktery piiblizné odpovida roku 2014. Ve SO ORP Holice by se pocet
zakl pii zachovani stejného procentniho nartstu zvysil ze 766 déti (r. 2017) na 789 déti.
Soucasna kapacita obou zakladnich skol (870 mist) bude stale vykazovat rezervu. Kapacita
Skol je dostacujici, ale problém by mohl nastat v piipad€, kdyby se v ramci reformy Skolstvi

snizoval pocet déti ve tfidach.

Na zaklad¢ projekce zivé narozenych a projekce vékového slozeni skupin v Pardubickém
kraji 1ze zhruba odvodit vyvoj na Holicku. Prognéza piedpovida v nasledujicich deseti letech
soustavné snizovani porodnosti. Pokud se tento trend vyplni, budou mit matetské Skoly
dostatek volnych mist na vyhovéni zadosti o pfijeti i pro déti mladsi nez 3 roky. Na soucasny
trend nastupu matek do zaméstnani brzy po porodu by obecni Gfady mohly zareagovat

a vyuzit volna zatizeni k ¢aste¢nému piebudovani na jesle.

5.2 Finan¢ni analyza provozni dotace

Postupné navySovani objemu provoznich prostiedkll ve sledovanych objektech neni zavislé
na poctu zapsanych déti, ale na zlepSujici se hospodaiské situaci obecniho tUfadu
a konkrétnich provoznich pozadavcich jednotlivych organizaci. Dusledkem realizovanych
investic v letech 2013 az 2014 v podob¢ zatepleni budov a vymén oken ve vSech budovach
doslo nasledujici rok ke sniZzeni vydaju za teplo. O tuto uSetfenou castku byl skolam snizen
provozni pfispévek na zavazné polozky. Zakladni Skoly cerpaji provozni dotace vétSinou
Vv plné vysi, piipadné vratky se tykaji pouze nevycerpaného zavazného ptispévku z ditvodu
uspory energii. Piispévek stanoveny méstskym normativem a prispévek na zlepSeni
vybavenosti jsou vyéerpany 100%. Vyrazny narist ptispévku pro MS Holubova od roku 2014
je zpisoben zvySenymi naklady na nové ziizena odlouéena pracovisté. Dve mateiské Skoly
dostavaji prispévek na plat pro udrzbaie a pro castecné uvazky uklizecek a pradlenu.

Investi¢ni dotace poskytované zfizovatelem podle planu oprav nejsou soucasti této analyzy.

Dotace jsou poskytovany na hospodarsky rok, ktery koresponduje s rokem kalendainim.
Prevazna ¢ast ptispévku neni vdzana na Skolni rok, pouze ptispévek na zlepSeni vybavenosti
je pocitan na zakladé poctu déti aktualniho Skolniho roku.

Graf na nasledujici strance porovnava vyvoj poskytnuté provozni dotace za vSechny
matefské a zakladni Skoly v Holicich s celkovym poctem vSech déti a Zakt navstévujicich tato

zatizeni v letech 2005 az 2017, resp. ve Skolnich letech 2004/05 az 2016/17. V prvnim roce
sledovaného obdobi, tj. v roce 2005 byla Skoldm poskytnuta nejnizsi dotace 5 514 tis. K¢.
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V nasledujicich péti letech dochdzelo k meziroénimu navySovani, i kdyz pocet zakt klesal
(z 973 na 914). Od skolniho roku 2011/12 az do soucasnosti kazdym rokem piibyva
v priméru 30 déti za rok. VySe finanénich prostfedkt koresponduje s po¢tem zakt pouze
Vv letech 2009 az 2014. Prfed timto obdobim pocet zakt klesal a dotace se zvySovala,

ale v nasledujicim obdobi se pocet zaki naopak zvySoval a dotace se snizovala.

Porovnani provozni dotace s poctem déti a Zaku
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Obrazek 14: Porovnani provozni dotace s poétem déti a zaka

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialii MU Holice

Vroce 2010 doslo k vyraznému sniZeni méstského normativu pro ZS, v priméru se
jednalo o 267 tis. K¢ pro kazdou skolu, tento rok bylo i nejmiil déti ve Skolach ve sledovaném
obdobi. Navyseni dotace se Skoly dockaly az vroce 2014. Zde byl opét posilen méstsky
normativ, z2 832 tis. K¢ (r. 2013) na 3 882 tis. K¢ (r. 2014), celkovy rozdil ¢inil
1307 tis. K¢. Vroce 2015 byl prvné zaveden piispévek na zlepSeni vybavenosti. Celkova
suma 1 mil K¢ byla rozdélena podle poctu déti v jednotlivych zafizenich, tedy 940 K¢
na jednoho zaka. I pfes toto zavedeni nového piispévku, doslo v tomto roce k celkovému

sniZeni dotace, protoZe se zaCaly projevovat uspory energii.

Po ptedeslé analyze provozni dotace lze konstatovat, ze pocet déti ve Skolach ma vliv
pouze na piispévek na zlepSeni vybavenosti, ale ne na pfispévek na zavazné polozky
a méstsky normativ. Dva posledné zminované piispévky predstavuji podstatnou cast dotace

(asi 80 %) a odvijeji se predevsim od naklad na provoz budov.
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5.3 Financni analyza piimé dotace

Komparace pfimé dotace a poctu déti vykazuje na Obrazku 15 vyssi zavislost nez dotace
provozni. Potvrzuje se nastaveni vzorcli normativii, Ze hlavnim kritériem pro vypocet vyse
dotace je pocet déti a jejich vékova skladba. Do sledovaného ¢asového useku neni zahrnut rok
2017, piestoze byla znama vyse schvaleného rozpoétu. MSMT planuje béhem tohoto roku
navySeni mzdovych tarifli o 8 % pro pedagogy a o 5 % pro nepedagogické pracovniky, proto

neni znama konec¢na celkova suma a analyza by vykazovala zkreslené hodnoty.

Porovnani primé dotace s poctem déti a Zaku
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Obrazek 15: Porovnani pfimé dotace s poctem déti a zaki

Zdroj: viastni zpracovani dle internich materialii MU Holice

Poslednich pét let vykazuje objem dotace pfimou uméru s poétem déti. V letech
2013-2015 dochazelo ke zm&nam normativili, navySovani v jednotlivych kategoriich, zménam
platovych tarifi nebo dodate¢ného poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu prostiednictvim
rozvojovych programit MSMT. Pied rokem 2009 byly $kolam, i pies snizujici se podet zak,
finan¢ni prostfedky navySovany, ale nasledujici tfileté obdobi vykazuje pozastaveni trendu

meziro¢niho zvySovani. Pfi¢inu Ize spojovat s nastupujici finan¢ni krizi.

5.4 Shrnuti

Nasledujici analyza tykajici se souhrnné matefskych i zakladnich $kol se zabyva silnymi
a slabymi strankami, pfilezitostmi a hrozbami jak z vnitiniho, tak i1 vnéjSiho prosttedi.
Pro zptehlednéni vysledkli jsou jednotlivé vychozi informace ponechany Vv zakladnim
zafazeni a nejsou zpracovany do SWOT analyzy. Nasledujici polozky se tykaji pfevazné
oblasti, na které mize mit zména demografického vyvoje (porodnost a migrace) vliv.
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Silné stranky:

dobra povést Skoly

vSichni pedagogové jsou akreditovani

vesnicky typ MS i ZS, pifjemna rodinna atmosféra
vlastni $kolni stravovani v MS

ukoncend i probihajici modernizace budov (plastova okna, sanitarni technika,
fasada, stiecha)

mimoskolni vyziti (zdjmové krouzky v MS i ZS)
Cisté ovzdusi v obci, obé MS jsou umistény v arealu zahrady, nové herni prvky

-----

bezbariérova uprava skoly (ZS Holubova je ve fazi projektu)

Slabé stranky:

vysoké investi¢ni ndklady na rozsiteni kapacity

neexistujici moznost bezbariérové tipravy nékterych zatizeni
Spatné povést Skoly

velky pocet déti ve tfidach

sportovni aredl je daleko od Skol

nedostatecné vybaveni pomtickami

nedostatek pedagogickych pracovniki a specidlnich pedagogii

nepiizniva ekonomicka situace v regionu

PiileZitosti:

volné kapacity v ZS

erpani dotaci z EU (vyzvy MSMT)

zapojeni mistnich firem (exkurze, sponzoring)

zapojeni do regionalnich projektl, soutézi (zviditelnéni)
pozitivni zména reformy Skolstvi

ptizniva ekonomicka situace v regionu a socialni politika statu

Hrozby:

nedostatek financi na bézny provoz, opravy, vybaveni
negativni dopad na reformu skolstvi

umisténi déti mladsich 3 let (nedostatecné vybaveni, nedostatek vhodnych hracek
a pomucek, nedostatecna kvalifikace ucitelek, chivy)

nepiiznivy demograficky vyvoj (pokles i rist poctu deti)

inkluze - zafazeni déti se specialnimi vzdélavacimi potiebami do béznych skol
(stavebni upravy pro handicapované, asistenti, specidlni uc¢ebni pomicky)
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- nedostatek pracovnich podminek pro mladé a jejich nasledna migrace do vétSich
meést

Aspekty ovliviiujici vnitini a vnéjsi prostiedi 1ze rozdélit na mikroprostredi, mezoprostiedi

a makroprostiedi. Mikroprostifedi je tvofeno uvnitf organizace, ovliviluje ho management
Skoly, atmosféra mezi zaméstnanci a détmi nebo Skolni fad. Je to jediny prostor, ktery mize
Skola sama ovlivnit. Nejblizsi okoli Skol (mezoprostiedi) zahrnuje ptfedevsim ztizovatele, dale
rodice, obyvatele mésta nebo mistni firmy. Mezi nejméné ovlivnitelné vlivy patfici
do makroprostiedi se fadi zadkonodarna a politicka rozhodnuti, porodnost, migrace

a ekonomicka situace.

Na nékteré planované zmény je mozné se s piedstihem pripravit. V nasledujici kapitole je
ptedlozeno nékolik navrhii pro preventivni opatfeni v oblasti financovani skolstvi, které

vychazeji z vyse definovanych skutecnosti
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6 NAVRHY OPATRENI NA ZMENY FINANCOVANI ZS AMS
V REGIONU

V navaznosti na ptipravovanou reorganizaci Skolstvi se bude cely systém piimého
financovani regionalniho Skolstvi ménit. Zmény se dotknou pifedevsim celorepublikovych,
respektive krajskych normativii. Pfedpoklada se, Ze financovani nebude zaloZeno z vétsi Casti
podle po¢tu zaku, jak je tomu dosud, ale bude se pfihlizet k novym kritériim, jako je
naplnénost tfid, déleni tfid pfi vyuce cizich jazykl, podil déti se specidlnimi vzd€lavacimi
pottebami nebo pocet oducenych hodin. Teprve az bude znadma konkrétni podoba kritérii
financovani, bude mozné zjistit, jak se zméni vySe statni dotace na piimé vydaje.
Ptipravované zmény budou pravdépodobné znamy v dostatecném piedstihu tak, aby feditelé
Skol méli moznost se s novou formou vypoctu financovani seznamit. Jelikoz bude novy
systém financovani zaveden 1. ledna 2019, nepiedpoklada se, ze by MSMT v tuto chvili
meénilo soucasné nastaveni. V soucasné dobé€ v této oblasti financovani Skol maji zfizovatelé

pouze v omezenych ptipadech moznost ptipominkovat vysi dotace.

Ministerstvo s realizaci inkluze pfipravilo pro $koly dotacni program. V Cervnu 2016
vyhlasilo z Programu vyzkumu, vyvoje a vzdélavani novou vyzvu na podporu matetskych
a zékladni Skol. Pro skoly je to piilezitost, jak finan¢né zabezpecit asistenta, Skolniho
specialniho pedagoga, Skolniho psychologa, socidlniho pedagoga nebo podpofit socidlni
rozvoj a profesni rust pedagogti [33]. Do tohoto projektu si zatim piihlasku podala pouze
MS Holubova. Schvélena ¢astka 575 tisic K& bude pouZita na $kolni asistenty, vzdélavaci
kurzy a setkavani s rodi¢i. Realizace inkluze sebou mize ptinést komplikace predstavujici
nedostatek specialnich pedagogli nebo chybégjici specialni didaktické pomucky,
na které by se Skoly, predev§im zakladni, m¢ly ptipravit. Proto by mély ob& zdkladni Skoly
0 své ucasti v projektu uvazovat, ptipadné se zapojit pfi vyhlaSeni druhého kola nebo jiné

podobné vyzvy.

Statni Skolskéd zafizeni regionalniho typu jsou zakladany jako pfispévkové organizace.
Jejich primarnim cilem je zabezpecit piedskolni a povinnou Skolni dochazku, nejsou
ziizovany za ucelem ziskovosti. Pfi hospodateni se svéfenym majetkem a prostiedky se fidi
platnymi zakony a vyhlaSkami. Jejich c¢innost je ze strany zfizovatele pravidelné
kontrolovana. Vlastni pfijmy vykazuje pouze MS Staroholicka (60 tis. K&), a to za pronajem
t&locviény a volnych prostorti pro Kulturni dim Holice, a ZS Holubova (150 tis. K&)

za pronajem Skolni jidelné Holice a t&locviény. Skoly pouZivaji tento piijem na uhradu

44



provoznich vydajti, dotace od zfizovatele jim neni kracena. U ostatnich MS neni pronajem

uceben z technického a hygienického hlediska mozny.

Poskytovana vySe pfimych prostiedkt ze statniho rozpoétu na mzdové vydaje je dle interni
informace dostacujici, ale naopak prostiedky na provozni vydaje z rozpoctu obce jsou ¢asto
nedostacujici. Pfi uspornych opatfenich, kterd neohrozi chod zafizeni, je mozné s témito
prostiedky pokryt nejnutnéjsi naklady. S pomoci piispévku na zlepSeni vybavenosti se tiidy
modernizuji, stary nabytek je nahrazovan novym a modernéjSim, lze z n¢ho hranit vydaje
na moderni uéebni pomiicky. Tento pfispévek i piispévek z méstského normativu kazdoro¢né
vSechny Skoly cerpaji na 100 %. Rozhodné nedoporucuji tento druh finanéni podpory rusit

nebo snizovat.
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ZAVER
Demografie jako védni obor zaujiméa vyznamnou funkci pii koncepcnich a planovacich

otazkach. Vysledky zkoumani Vv této praci mohou poslouzit jako podklad pro dlouhodoby

zameér obce.

V ramci demografické analyzy nebyl zkouman pouze popula¢ni vyvoj v obci, ale ¢asteéné
i izemni celek celé spadové oblasti Holice, potazmo v celé Ceské republice. V nejblizsi dobé
se nepiedpoklada zvyseni porodnosti a navyseni poctu déti ptredskolniho a Skolniho véku
v regionu. Casovy horizont deseti let naopak piredpovida sniZujici se porodnost. Soucasny
pocet kapacitnich mist v matetfskych a zakladnich Skolach je vyhovujici. Aktudlni naplnénost
matefskych Skol z 98,78 % a zakladnich skol z 88 % vykazuje kapacitni rezervy, které
predstavuji pro obecni tfad zalohu pro pfipadny neocekavatelny zvySeny zdjem o umisténi
déti do skolnich zatizeni. ZlepSujici se sou¢asnd ekonomicka situace mize mit vliv na novou
bytovou vystavbu, tudiz narist pfist€éhovalych rodin i porodnosti. Tuto situaci nelze plné
piedvidat, ale byt na ni pfipraven je mozné. V dusledku neptedvidatelného vyvoje migracni
situace v Evropé nelze s jistotou urcit skutecny demograficky vyvoj v nasledujicich letech
nejen v regionu, ale ani v celé Ceské republice. Nelze také predem piesné odhadnout, jak se
Vv této situaci bude vyvijet nabidka pracovniho trhu v nasem regionu. Jedno je vSak jisté,
ekonomicka a politickd situace v Evropé miize ovlivnit hospodaistvi v Ceské republice

a potazmo v naSem regionu. My ale v nasi analyze musime vychézet z aktualniho stavu.

S ptihlédnutim K predikci demografického vyvoje v regionu neni nutné podnikat stavebni
upravy soucasnych skolnich zafizeni ani budovat nové. Ve vyvoji porodnosti se piedpoklada
dlouhodoby pokles, vtomto ohledu budou soufasné kapacitni stavy matefskych Skol
dostacujici a budou mozno pfijimat stale mladsi déti, jak navrhuje reforma Skolstvi. Soucasna
kapacita obou zakladnich Skol vykazuje rezervy, které budou za nckolik let vyuzity
pro posledni silné ro¢niky, které nyni nastupuji do prvnich ro¢niku. Urcité problémy by mohl
pfinést zam&r ministryné Skolstvi snizovat pocty déti ve tfidach a s tim souvisejici vétsi pocet
tfid a pedagogt.

Zmeny ale zcela jisté pfinese planovana reforma Skolstvi, a to pfedevsim jeji novy koncept
financovani. Pokud nastane dé€litelnost tiid pfi vyuce ¢eského jazyka a matematiky, vyvstane
pozadavek na doplnéni pedagogického sboru. Reforma Skolstvi také planuje postupné
navySovani platovych tarifd pedagogickych pracovniki. Uzemniho rozpo&tu obce se tato

oblast vydajii nedotkne, protoze mzdové slozka vydaji spada do resortu MSMT. Skoly by
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mely byt finanéné hodnoceny dle poctu oducenych hodin, nikoliv podle poctu zakl. Zatim
nelze odhadnout, co tato zména do rozpoctu jednotlivych Skol pfinese. Proto nelze graficky

znazornit dopady tohoto opatfeni.

Objem poskytovanych financ¢nich prostfedkii ze statniho rozpoctu je vazan republikovymi
a krajskymi normativy. Z analyzy vyplyva, ze vySe dotace koresponduje s poctem
déti a dle Setfeni jsou poskytované prosttedky adekvatni k potfebam Skoly. Provozni dotace
od zfizovatele jsou vazany na pocCty déti pouze =z dvaceti procent, pievaznd Cast
poskytovaného prispévku je vynalozena na uthradu provoznich vydaji spojenych s udrzbou
a provozem Skolnich budov. Objem téchto finan¢nich prostiedkii je nutné do budoucna
zachovat na minimalné stejné Urovni. Pii piiznivém finanénim vyvoji rozpoctu obce
doporucuji méstské normativy navysit.

Pfi posuzovani popula¢niho vyvoje nelze ani uptesnit, jaky bude nasledujici trend: jak se
bude vyvijet evropska imigracni politika, kolik k ndm v pftistich letech bude ptichazet cizinct
(@ z kterych zemi). Na vyvoji populace se zcela jisté odrazi ekonomika nejvétSich podniki
na Holicku, vySe plat, statni opatfeni v oblasti populaéni politiky, socidlni zabezpeceni
zameéstnanct, atraktivita pracovnich nabidek pro mladé lidi, ktefi maji vySsi vzdélani (a tudiz

1 vy$si pracovni ambice) nez soucasnd sttedni generace a samoziejme i dalsi faktory. Je velmi

slozité pracovat s t€émito prognozami, ale nelze je ani zcela opomenout.
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Priloha A

Pocet Zivé narozenych déti

Rok CR Holice SO ORP Holice
1989 128 356

1990 130 564

1991 129 354

1992 121 705 78

1993 121 025 67

1994 106 579 58

1995 96 097 56

1996 90 446 42

1997 90 657 42

1998 90 535 45

1999 89471 64

2000 90910 46

2001 90 715 53 138
2002 92 786 49 157
2003 93 685 49 161
2004 97 664 51 133
2005 102 211 67 169
2006 105 831 58 202
2007 114 632 70 199
2008 119 570 75 201
2009 118 348 80 206
2010 117 153 76 203
2011 108 673 65 178
2012 108 576 67 169
2013 106 751 62 169
2014 109 860 70 189
2015 111 162 62 139
2016 112 663 66

Zdroj: viastni zpracovani dle [6], [8] a [11]



Dotace p¥ima a provozni pro MS a Z§

Priloha B

Ke
Dotace pfima MS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MS Holubova 3875000 4017000] 4321000{ 4445000 4333000] 4614000( 4501000] 4986496| 5582000 6707000| 6700000 7207000
MS Pardubickd 3096 000 3194000] 3346000{ 3555000 3689000| 4124000( 4050000| 4423567 4556000 4553000| 4495000 4763000
MS Staroholickd 881000 967000 1085000| 1112000{ 1127000f 1308000| 1709000 2146652| 2271000 2304000| 2315000 2454000
Celkem 7852000 8178000 8752000{ 9112000 9149 000|10046000(10260000|11 556 715| 12 409 000( 13 564 000| 13 510 000 14 424 000]
Dotace p¥Fima ZS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ZS Komenského 8 785 000| 10 019 680| 10 502 000| 10 737 000| 10 675 000| 10 495 000| 10 554 000| 11 644 880| 12 201 000| 12 640 000| 12 363 000| 13 316 000
ZS Holubova 11 229000( 11 858 520] 12 508 000( 12 018 000| 11 527 000| 11 425 000( 11 159 000| 11 728 001| 12 139 000| 13 098 000| 14 375 000( 15 597 000
Celkem 20014 000] 21 878 200( 23 010 000| 22 755 000| 22 202 000( 21 920 000| 21 713 000| 23 372 881| 24 340 000| 25 738 000| 26 738 000| 28 913 000
Dotace provozni MS| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
MS Holubova 995300| 1067000f 1061400| 1104700{ 1179400 1140800] 1181800f 1193600| 1164200 1767700 1698621| 1698100
MS Pardubickd 758000 815400] 795800{ 842300 934300 936700 971300 980500| 1130000( 1218200| 1194664| 1197700
MS Staroholicka 178200f 612400| 687600 711800 740000| 764500 835600, 862200 818500 874000 870793 873200
Celkem 1931500 2494800| 2544800 2658800| 2853700 28420001 2988700 3036300 3112700| 3859900 3764078| 3769 000|
Dotace provozni ZS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ZS Komenského 1624200| 1690900 1741800| 1821400{ 1957600( 1719100| 1761600 1869500 1693300| 2018200( 1916739| 1932600
ZS Holubova 1958400] 2011400 2122500] 2203900| 2323300( 2046300] 2126700 2141200 2202000] 2436900 2517182| 2519900
Celkem 3582 600( 3702300 3864300 4025300 4280900{ 3765400 3888300/ 4010700 3895300| 4455100( 4433921| 4452500

Zdroj: viastni zpracovani dle dat MU Holice



