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ANOTACE

Diplomova prdce je zamérena na posouzeni VIivu dané z pridané hodnoty na hospodareni obci
zZ pozice platce dané. Pro posouzeni byly zvoleny t7i obce 0 riiznych urovnich rozsahu vykonu
statni spravy. Prdce je ¢lenéna na dvé casti. Prvni cdst je vénovdna teoretickému vymezeni
pravni upravy dané z pridané hodnoty ve vztahu k obcim se zameérenim na problematické
oblasti. Soucdsti je analyza jednotlivych cinnosti obci ve vztahu k dani z pridané hodnoty.
Druha cast je urcena vlastni prdci, ve které je za pomoci rozboru cinnosti vybranych obci
analyzovan dopad dané z pridané hodnoty na jejich hospodareni. Na zdiklade zjistéenych
vysledkii jsou formulovana prislusnda doporuceni. Cilem této prdce je posouzeni financnich
a administrativnich dopadiz na hospodareni obce z pozice platce dané z pridané hodnoty.

KLICOVA SLOVA

Darn z pridané hodnoty, predmét dané, ekonomicka cinnost, danové priznani, obec

TITLE
Influence of value added tax on the finances of municipalities

ANNOTATION

The thesis is focused on assessing the impact of value added tax (VAT) on the management
of municipalities from the position of the taxpayer. Too asses, three villages on various levels
of state administration were selected. The thesis is divided into two parts. The first part
is devoted to t theoretical definition of legal regulation of VAT in relation to municipalities
focusing on problematic areas. The analysis of the various activities of municipalities
in relation to VAT is included. In the second part, the impact of VAT on their economy
is analysed with the help of analysis of activities of selected municipalities. Appropriate
recommendations are formulated on the base of gained results. The aim of this work is to assess
the financial and administrative impact on the village economy from the taxpayer’s position.

KEYWORDS
Value added tax, subject to tax, economic activity, tax form, municipality
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Uvob

Daii z pfidané hodnoty tvoii jeden ze zékladnich piliit dafiové soustavy CR. Vyznam této
nepiimé dané roste a ve vétSin€ zemi patii k dilezitym ndstrojiim vetejnych financi, a to diky
vynostim z ni plynoucich do statniho rozpoctu. Danové vynosy ptedstavuji nejvyznamnéjsi
piijmovou ¢ast rozpoctu obci, do kterého plynou na zéklad€ rozpoctového urceni dani. Vynos
dané z pfidané hodnoty tvoii u obci vice jak 40 % z celkovych vynost ze sdilenych dani

a poplatk.

Obce maji ve vztahu k dani z pfidané hodnoty dvoji postaveni. Zastavaji pozici ptijemce
této nepfimé dané a zaroven pozici platce dan€. Postaveni obce, jako platce DPH, neni vSak
v ¢eském danovém pravu zakotvena piili§ dlouho. Situace obci se vyznamné zménila
az vstupem Ceské republiky do Evropské unie, kdy v souladu s datiovou harmonizaci doslo
k implementaci evropského prava do ¢eské danové soustavy. Pro oblast uplatinovani DPH plati,
s ucinnosti od 1. 5. 2004, zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ktery byl nékolikrat
novelizovan. Vyznamnou zménu pfinesla novela, u¢inna od 1. 1. 2009, ktera podstatnym
zpusobem zasahla do obratu pro povinnou registraci zejména ve vazbé na subjekty vykonavajici

vefejnou spravu, tedy i obce.

Cilem prace je posouzeni finan¢nich a administrativnich dopadii na hospodareni obci
z pozice platci dané z pridané hodnoty a formulace piipadnych doporudeni. Prace
se zabyva analyzou jednotlivych ¢innosti ve vztahu k DPH se zaméFenim na tii obce

S odliSnym rozsahem vykonu statni spravy.

Prace je ¢lenéna na dvé €asti. Prvni €ast je v€novana teoretickému vymezeni pravni Gpravy
dané z ptidané hodnoty ve vztahu k obcim se zaméfenim na problematické oblasti, jejiZ soucasti

je roz¢lenéni jednotlivych druht uplat obci z pozice DPH.

Druha c¢ast je urCena vlastni praci, kde je za pomoci rozboru ¢innosti vybranych obci
analyzovan dopad dan¢ z pfidané hodnoty na jejich hospodafeni. Hodnoceny jsou obce tii
ruznych trovni, obec se zakladnim rozsahem vykonu statni spravy, obec s povéfenym obecnim
ufadem a obec s rozsifenou piisobnosti. V této ¢asti byly vyuzity metody analyzy, komparace

a deskripce.

Informace, ze kterych je vychazeno v této diplomové praci, byly ziskany z dokladl
pottebnych ke zpracovani danového ptizndni, vykazu zisku a ztrat za obdobi 2014 — 2016
prislusnych obci a z ostatnich potfebnych dokladia ziskanych na zakladé zadosti podanych

na ptislusné obce s odkazem na zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pftistupu k informacim.



1 OBEC

Legislativni tiprava postaveni obci v pravnim fadu Ceské republiky vychazi jednak z Ustavy
CR, ktera uréuje strukturu zemni samospravy a jeji ¢innost a déle ze zékladniho pravniho
ptedpisu, zakona ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, ktery
nabyl Gc¢innosti dne 1. 1. 2001. ,,0bec je zakladni izemni jednotkou statu a tvori ji spolecenstvi
obcanu, které spolecné uzZiva uzemi vymezené katastralni hranici a které md pravo

na samospravu zakotvené v ustave. “ [14, s. 78]

Obec je definovana jako vefejnopravni korporace, ktera se od klasickych vefejnopravnich
korporaci odliSuje Sirokou mirou samospravy zarucenou Ustavou. Spravuje své zalezitosti
samostatng, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem a nese pravni odpovédnost
za dasledky svych rozhodnuti. Charakteristickym znakem ¢eského obecniho ziizeni je, Ze vedle
samospravné funkce plni i nékteré funkce statnich organti. U obci se rozliSuje samostatna
a prenesend pusobnost. Pienesend plsobnost predstavuje vykon statni spravy, kterd byla
organliim obce svéfena statem v ramci dekoncentrace vefejné spravy. Rozsah pienesené
pusobnosti je spolu se zakonem o obcich upraven i fadou dalSich zakonu a odlisuje se dle

kategorii obci.

Samostatna plisobnost obci je disledkem decentralizace vefejné spravy a obce ji vykonavaji
na zakladé zdkonem upravené pravomoci. Do samostatné plsobnosti obce patii vSechny
zalezitosti, které jsou v zajmu obce a jejich obcanll. Rozsah zélezitosti patficich do samostatné
pusobnosti je upraven zakonem o obcich. Rozhodovaci pravomoc ve vécech samostatné
plUsobnosti piipadd zastupitelstvu obce, které je vrcholnym organem obce a radé obce,
vykonnému organu obce. Samostatnou €innosti obce se rozumi predevSim sprava svého
uzemniho obvodu, zajistovani potieb svych ob¢ani v oblasti bydleni, vychovy, vzdélavani,
bezpecnosti, ochrany a zlepSovani zdravi, celkového kulturniho rozvoje apod. Vyznamnou
¢innosti v samostatné plsobnosti je vlastni normotvorba, tzn. vydavani obecné zdvaznych

vyhlasek, jimiz jsou upraveny veiejné zalezitosti.

Obce potiebuji k zajisténi své samospravné ¢innosti urcitou ekonomickou samostatnost.
Ta je ddna moznosti vlastnit majetek a fadn¢ s nim hospodatit, a to podle svého rozpoctu, ktery
je zaroven finan¢nim pldnem. Finan¢ni hospodafeni uzemnich samospravnych celkl a svazkt
obci se fidi jejich ro¢nim rozpoctem a rozpoctovym vyhledem. Rozpocet obce je spolu

s rozpoCtovym vyhledem jednim z nejdilezitéjSich nastroji zajiSténi funkci wzemni

samospravy, tzn. jejich financovani. [13]
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1.1 Hospodarska ¢innost obce

Obec jako vetejnopravni korporace miize v ramci ustavou a dal$imi zdkony vymezenymi
pravomocemi hospodafit se svym majetkem zcela samostatné. Mluze majetek nakupovat,
prodavat, pronajimat, darovat, vkladat, ptipadn¢ s nim i jinak nakladat v rdmci zdkonem
stanovenych podminek. Majetek je vyznamnym nastrojem rozvoje uUzemi, ktery slouzi
k ovliviiovani a plnéni dlouhodobého socialn¢-ekonomického rozvoje daného uzemi.
Je vyuzivan k zabezpeCovani vefejnych statkli, a to bud’ pfimo samotnou obci nebo
prostfednictvim zfizovanych organizacnich slozek nebo prispévkovych organizaci. Majetek
muze byt soucasti vkladu do obecnich nebo spolecnych podnikd, jejichz ¢innost je zaméiena
na péci o obCany a rozvoj vlastniho Gizemi. Zékon o obcich uklad4 obci povinnost vyuzivat
vlastni majetek hospodarné¢ a ucelné, pecovat o zachovdni a rozvoj svého majetku,

a to v souladu se zajmy obce, které vyplyvaji ze zakonem vymezené pusobnosti. [13]

Hospodaiska ¢innost obce je podnikatelska ¢innost obce, kterou upravuje zejména zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii o rozpoctovych pravidlech
ve znéni pozdé¢jSich predpisti a zdkon ¢.128/2000., o obcich, ve znéni pozd¢jsich predpist.
., Podnikani je charakterizovano jako soustavna cinnost, kterd je vykondvana podnikatelem

samostatné, vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost, za ucelem dosazeni zisku.* [21, s. 11]

Obec ma vice moznosti, jakym zptusobem bude vykonavat podnikatelskou cinnost.
Za ucelem provozovani své podnikatelské ¢innosti mize naptiklad ziizovat piispévkové
organizace. Zejména pro ty ¢innosti, které jsou dotovany z rozpoctu obce jako zfizovatele,
jelikoZ u nich neni pfedpoklad dosahovani zisku, napt. méstské muzeum, knihovna, divadlo,
kulturni dim apod. Dal$i moznosti je zalozeni obchodni spolecnosti, a to nejéastéji spolecnosti
sruenim omezenym nebo akciové spole¢nosti pro druh vydéle€né Cinnosti,
u niz je pfedpoklad ekonomické samostatnosti, napf. provoz obecni kanalizace, Cistirny
odpadnich vod, kompostarny atd. Posledni moznosti je provozovéani podnikatelské ¢innosti

samostatné nebo pomoci vlastni organizacni slozky, coz se vyuziva u jednodussich Cinnosti

jako je prondjem nemovitosti, prodej suvenyri, potadani spole¢enskych a kulturnich akci apod.

Pti vykonu své hospodarské cCinnosti se musi obce fidit rovnéz danovymi piedpisy,
a to zejména zakonem ¢€.235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich predpisi,
ktery upravuje hmotnépravni prava a povinnosti podnikajicich subjekti v oblasti DPH.
Procesné pravnim piedpisem upravujicim postupy pred spravcem dané je zédkon ¢.280/2009

Sb., danovym zakonem, ve znéni pozdé&jsich predpisu. [21]
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2 PRAVNIi UPRAVA DPH VE VZTAHU K OBCI

Od 1. 5. 2004, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, zacal platit zakon
¢.235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, jez nahradil zakon ¢. 588/1992 Sb., o dani
pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich ptedpisii. Oblast dané z ptidané hodnoty je v ramci
Evropské unie harmonizovéna a je pro ¢lenské staty zavazna. Zakladnim predpisem pro oblast
DPH je smérice Rady 2006/112/ES ze dne 28. 11. 2006, o spolecném systému dané z ptidané

hodnoty, kterou dale upravuji dal$i smérnice vydavané v ramci Evropské unie. [8]

Obce podle tehdejsi pravni upravy, ktera vSak byla v rozporu s evropskou legislativou, mély
vyjimecné postaveni v oblasti sledovani obratu pro povinnou registraci. Povinna registrace byla
mozna pii soucasném splnéni dvou podminek. Jednou z podminek bylo naplnéni definice
obratu jako vynosu z ur¢enych plnéni. Druha podminka znéla, Ze tyto vynosy musi byt Gctovany
na vynosovych uctech. Jelikoz v t¢ dob¢ obce uctovali ve své hlavni ¢innosti o pfijmech, dané
ustanoveni se na n&€ nevztahovalo. Vyjimkou byly pouze obce, které uskutecniovaly

hospodaiskou Cinnost.

Vyznamnym zptisobem zasahla obce zména zakona o DPH uc¢inna od 1. 1. 2009, které jsou
na zéklad¢ této zmény v ramci vykonu podnikatelské ¢ili ekonomické ¢innosti povazovany
za 0sobu povinnou k dani a vztahuji se na ni ustanoveni zakona ¢.235/2004 Sb., o dani z ptidané
hodnoty, ve znéni pozdé&jsich piedpist. Oblasti tohoto zakona, které se ptimo tykaji uplatiiovani

DPH u obci, jsou blize vysvétleny v nasledujicich kapitolach.

2.1 Obec jako osoba povinna k dani

Vyznamnym milnikem pro obce v oblasti DPH byla zména § 5 odst. 3 ZDPH
v ndvaznosti na zruseni pojmu vefejnopravni subjekt. Novelizované znéni vymezuje mimo jiné
I obce, které se pfi vykonu pisobnosti vefejné spravy nepovazuji za osoby povinné k dani,
a nejsou tedy ani povinny se registrovat k DPH a dale stanovi podminky, jejichz splnéni jim
tento statut zarucuje. Novelizované znéni také urcuje, za jakych podminek se subjekty zde
vyjmenované povazuji za osobu povinnou k dani. Osoby povinné k dani jsou povinny sledovat
obrat pro ucely registrace a pii jeho piekroceni jim vznikne povinnost podat piihlasku

k registraci v zakonem stanovené lhute. [9]

Od ucinnosti novely se jiz nerozliSuje mezi ekonomickou ¢innosti vykonavanou v hlavni

-----

spravy vykonava také ekonomickou ¢innost, coz znamena, Ze se na ni vztahuje zakon o DPH

a jeji ptijmy podléhaji dani. Rozhodujici je pouze to, zda je uskutec¢novana ekonomicka ¢innost
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¢1 vykon ptsobnosti v oblasti vefejné spravy. Obce a jimi ztizené piispévkové organizace, které
dosud nebyly registrovanymi platci dan€, maji povinnost od 1. 1. 2009 sledovat obrat
pro potieby registrace k DPH. Uprava legislativy s sebou piinesla nutnost rozlisit, ktera plnéni
se do obratu pro Gcely registrace zahrnuji. Rada obci tak piekrodila limitni &astku obratu
pro ucely registrace jiz v prvnich meésicich roku 2009 a dal§i se postupné registrovaly
Vv nasledujicich letech. Z hlediska DPH ve vztahu k obcim je nutné posoudit, které vykony

se povazuji za ekonomické ¢innosti a v jakych ptipadech se jedna o vykon vetejné spravy.

Podle definice ekonomické cinnosti vymezené v § 5 odst. 2 ZDPH se rozumi,
7e za ekonomickou ¢innost u obci se povazuji zejména ¢innosti tykajici se soustavného
poskytovani sluzeb, dodani zbozi, vyuzivani hmotného a nehmotného majetku za ucelem
ziskani pfijmu, a to zejména v oblasti poskytovani najmt. Naopak mezi ekonomické ¢innosti
dle tohoto ustanoveni nepatfi ¢innosti zaméstnanct a jinych osob realizovanych na zakladé
pracovnépravnich vztahll se zaméstnavatelem, piip. pfijmy osob ze zavislé ¢innosti nebo piijmy

u nichz je uplatnovana zvlastni sazba dané. [16]

Pti vykonu vefejné spravy je na obec nahlizeno jako na vefejnopravni subjekt, jehoz ptijmy
nejsou predmétem DPH. Pojem vefejna sprava neni v ZDPH ani v jiném pravnim ptedpisu
definovéna, a to ani ve Smérnici Rady EU 2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z pfidané
hodnoty. Podle rozsudku Evropského soudniho dvora C-446/98 Fazenda Publica lze vefejnou
spravu charakterizovat jako ¢innost vykondvanou v ramci zvlaStniho pravniho rezimu, platného
pro vefejnopravni subjekty a nikoli za stejnych pravnich podminek platicich pro soukromé
ekonomické subjekty. Pfijmy a vynosy ztéchto Ccinnosti nejsou pfedmétem dané,

nezahrnuji se ani do obratu k registraci. [2]

Vykonem vefejné spravy se mimo jiné povazuje naklddani s odpady na zaklad¢ zdkona
¢. 185/201 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpist,
déale organizovani dopravy na Gzemi obce na zadklad¢ zakona ¢.13/1997 Sb., o pozemnich
komunikacich, ve znéni pozdéjSich predpisi a také provozovani vefejného pohiebisté
na zaklad¢ zakona €. 256/2001 Sb. o pohtebnictvi a 0 zméné nekterych dalSich zakond, ve znéni
pozdgjsich piedpist. Uhradou za vykon vefejné spravy jsou zejména spravni a mistni poplatky

¢i poplatky vymezené jinym pravnim piedpisem. [21]

2.2 Obrat

Novelou zakona o DPH, jez nabyla u¢innosti 1. 1. 2009, byl sjednocen postup pfi sledovani

obratu, ktery se nové tykd i subjektli vykondvajicich plisobnost v oblasti vefejné spravy.
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Definice obratu je uvedena v § 4a ZDPH. ,, Obratem se pro ucely tohoto zdkona rozumi souhrn
uplat bez dane, vcetne dotace k cené, které osobe povinné k dani nalezi za uskutecnénd plneni,
kterymi jsou dodani zboZzi, prevod nemovitosti a poskytnuti sluzby, s mistem plnéni v tuzemsku,

jde-li o uplaty za: [24]

o zdanitelnd plneni (tj. plnéni podléhajici zdakladni nebo snizené sazbe DPH),
e plnéni osvobozené od dané s narokem na odpocet dane, nebo
e plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 54 az § 568, jestlize

nejsou doplitkovou cinnosti uskuteciiovanou prilezitostne. *

Uplatou se rozumi ¢astka v penéznich prostiedcich nebo hodnota nepenézniho plnéni, které
jsou poskytnuty v souvislosti s predmétem dané. V zakonné tpravé ZDPH, jenz byla platna
do 31. 12. 2008, se do obratu zahrnovaly ,,vynosy a ptijmy*, které nebyly pro ucely DPH jasné
definovany. Novelou ZDPH byly s ucinnosti od 1. 1. 2009 tyto pojmy nahrazeny obecnéj$im

vymezenim, tj. pojmem ,,uplata“, coZ melo rozhodny dopad pro obce.

V ptipad€ osvobozenych plnéni od dan¢ bez naroku na odpocet zahrnovanych do obratu
doslo v roce 2014 chybou zakona k situaci (§ 4a nereagoval na rozdéleni § 56), ze osvobozeny
najem z nemovitosti se do obratu nezahrnoval. Chyba byla odstranéna s uc¢innosti od 1. 1. 2015,
kdy podle pfechodnych ustanoveni se osvobozeny ndjem nemovitosti od 1. 1. 2015 do obratu
jiz pocita. Pokud byl tedy vyhodnocovan obrat napt. k 30. 6. 2015, tak za obdobi Cervenec

az prosinec 2014 se ptijmy z osvobozené¢ho ndjmu od dan€ do obratu zapocitavaly.

Naopak do obratu osoby povinné k dani se nezahrnuje podle § 4a odst. 2 ZDPH ftplata
z prodeje dlouhodobého majetku. Dlouhodobym majetkem pro ucely DPH se podle definice

vymezené V zdkon¢ o Ucetnictvi a ve vazbé na zédkon o danich z pfijmi rozumi:

e hmotny majetek se vstupni cenou vyssi nez 40 000 K¢,
e odpisovany nehmotny majetek se vstupni cenou vyssi nez 60 000 K¢,
e pozemky, pokud nejsou zbozim,

e atechnické zhodnoceni podle zdkona o danich z pfijmt.

Do obratu se také nezahrnuji plnéni uvedena v § 54 az § 56a ZDPH, pokud by se jednalo
o prilezitostné ¢innosti. Dale do obratu nevstupuji ptijmy z ¢innosti osvobozenych od dan¢ bez
naroku na odpocet, jejichz Uplny vycet je uveden v § 51 ZDPH. U obci se jedna zejména
o prijmy ziskané v oblasti sportu (§ 61d), kultury (§ 61e), vychovy a vzdélavani (§ 57), ptijmy
Z poskytovanych sociédlnich sluzeb (§ 59).
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Nezahrnuji se ani plnéni, ktera nejsou dodanim zbozi ani sluzby, jako napft. pojistné nahrady,
neinvesti¢ni dary, dary a pfijmy na potizeni dlouhodobého majetku, piijmy z pokut, pfijaté
dotace a transfery, slozené kauce a jistiny (napf. za najem bytu) atd. Do obratu se také

nezapocitavaji polozky predstavujici prosté piretctovani ve vazbe na § 36 odst. 11 ZDPH.

Obrat se ve smyslu § 6 odst. 2 ZDPH pro ucely stanoveni spravného zdanovaciho obdobi
sleduje za kalendaini rok. Pro ucely registrace k DPH se sleduje vzdy za nejvyse

12 bezprostiedné piedchazejicich po sobé jdoucich kalendainich mésict. [9]

2.2.1 Plnéni zahrnovana do obratu pro povinnou registraci u obci

Pro zajisténi spravného postupu pii testovani obratu pro ucely registrace je nutné,
aby se osoby povinné k dani, tedy i obce zamétily na bezchybnou klasifikaci uskute¢nénych
plnéni, tj. rozdéleni uskuteénénych plnéni na kategorii plnéni zahrnovanych a nezahrnovanych
do obratu, dale na zatazeni Gplaty za konkrétni uskute¢néné plnéni do obratu ve spravném
obdobi a dale vyhodnoceni mista plnéni. Do obratu se zahrnuji pouze uplaty za plnéni

uskute¢néna s mistem plnéni v tuzemsku (§ 4a odst. 1 ZDPH).

Seznam plnéni, ktera se zahrnuji do obratu a pfi jejichZ provadéni se obec vzdy povazuje
za osobu povinnou k dani, patii ¢innosti vymezené v ptiloze ¢. 1 k ZDPH. U téchto ¢innosti
neni podstatné, zda vynosy za tato plnéni jsou zahrnuta v hlavni nebo hospodarské ¢innosti.
Mezi nejcastéji vyskytujici se zdanitelnd plnéni realizovana obcemi, ktera se zahrnuji do obratu,

patii zejména: [11]

e dodani vody, plynu, tepla, chladu a elekttiny, napt.:
o provozovani vodovodu, kanalizace, doddavka energii souvisejicich s ndjmem,
e dodani zbozi vyrobeného nebo nakoupeného za ucelem prodeje, napt-.:
o provozovani obchodi, restauraci apod.,
o prodej popelnic, publikaci, kalendatti, map, pohledil, upominkovych predméti,
o prodej dieva z obecniho lesa nebo obecnich parkai,
o prodej mistniho zpravodaje, novin,
e prodej zbozi a pfevod nemovitosti za Gplatu:
o prodej movitého majetku (s vyjimkou majetku, ktery obec pouzivala vyhradné
pro vykon vetejné spravy),
o prodej tabulek s ¢islem popisnym,
o prevod nemovitosti s vyjimkou pievodl osvobozenych od dan¢ podle § 56 odst.

la?2 ZDPH,
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prodej starého zeleza,

e poskytovani sluzeb za uplatu, napf.:

O

o

poskytovani sluzeb pfti provozovani ¢isticky odpadnich vod,

umisténi reklamy umisténé na sloupech vetejného osvétleni, nemovitostech
obce, v prostorach kulturni domd, sportovnich zatizeni apod.,

poskytnuti reklamy ¢i inzerce na obecnich webovych strankach, v mistnich
novinach, zpravodajich, publikacich a jinych tiskovinach,

upevnéni antén,

pronajem honitby,

hlaseni v obecnim rozhlase,

pronajem movitych véci,

kratkodobé najmy nebytovych prostor, pokud doba najmu nepiesahne nepietrzité
48 hodin (napf. v kulturnim dom¢, v obecnich budovach, v budové sportovniho
zafizeni atd.),

najem prostor a mist k parkovani vozidel vcetné gardzi,

uplata za umisténi prodejnich a napojovych automatu,

parkovaci sluzby (s vyjimkou parkovného, které spada pod nafizeni obce nebo
je upraveno mistnim poplatkem),

zfizeni vécného biemene,

ubytovaci sluzby (obec provozuje rekreacni zafizeni pro vlastni zaméstnance),
kopirovaci sluzby,

pfistup na internet (napf. v knihovnach, kulturnich centrech apod.),

udrzba a tklid zelen€ obcanlim, ostatnim subjektiim (seceni, vysadba, odvoz),
uklid a ¢isténi komunikaci ostatnim subjektim,

sbér, svoz a likvidace odpadii nad rdmec obecné zavazné vyhlasky.

2.3 Registrac¢ni povinnost

Pokud obec jako osoba povinna k dani piekroci stanoveny obrat je povinna podat ptihlasku

k registraci k DPH, coz mutze od 1. 1. 2016 ucinit pouze elektronicky prostfednictvim

interaktivniho formuldfe na strankdch danového portalu. V pifipad€é nesplnéni registracni

povinnosti bude obec zaregistrovana zpétné od data, kdy se skuteéné méla stat platcem. Obec

za obdobi, od kterého se prekrocenim zadkonného limitu obratu stala platcem ze zakona, poda

dodatecné opozdéna fadné danova ptiznani. S opozdénym podanim fadnych danovych ptiznani

jsou spojeny sankce, kterymi jsou pokutaza opozdéné tvrzeni dand dle § 250 DR a tirok
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z prodleni dle § 252 DR. Toto plati od 1. 1. 2013. Do této doby nebyla mozné zpétna registrace

a registrovalo se az podanim fadné zadosti o registraci.

Zakonnym limitem pro povinnou registraci k DPH je obrat ve vys$i 1 mil. K¢ za 12 mésict
po sobé jdoucich. Pokud tedy obec jako osoba povinna k dani piekroci tuto hranici, je povinna
podat ptihlasku k DPH do 15 dnl po skonceni mésice, ve kterém piekrocila obrat. Zakon
vymezuje dalsi diivody pro povinnou registraci k DPH, a to konkrétné v § 6a az § 6e (smlouva
o sdruzeni, pravni nastupce platce apod.). U obci se muze jednat o piipad, kdy dojde k realizaci

ekonomickych aktivit ve sdruzeni s platcem DPH. Avsak tyto ptipady jsou u obci ojedinélé.

Dalsi priklady povinné registrace, které se mohou u obci objevit, jsou spojeny se statutem
tzv. identifikované osoby. Obec muze byt registrovana k DPH jako identifikovana osoba,
a to z dvoda uvedenych v §6g az §61 ZDPH. U obci se mize jednat o tii zakladni dGvody pro
vznik statutu identifikované osoby. Duvodem mize byt jednak pofizeni zbozi od osoby
registrované k dani v jiném c¢lenském stat¢ EU, pokud jeho hodnota ptesahne v bézném
kalendainim roce ¢astku 326 000 K¢. Dale potizeni nového dopravniho prosttedku nebo zbozi
podléhajici spottebni dani zjiného ¢lenského statu. A nakonec pofizeni sluzeb z jiného
¢lenského statu EU nebo ze tietich zemi S mistem plnéni v tuzemsku, jako napft. vystoupeni
slovenského souboru, stavebni prace od polské firmy apod. Identifikovana osoba pfiznava dan
pouze z plnéni, u nichz je povinna jako osoba povinna k dani, avSak na rozdil od platct dané
nema narok na odpocet dané. Proti platctim dané mé vyhodnéjsi postaveni v tom, ze nezatézuje
dani z pfidané hodnoty vlastni ekonomickou ¢innost, coz u malych obci vyznamné snizuje

administrativni naro¢nost.

Kromé zakonnych davodu registrace k platcovstvi DPH je moZzna dobrovolna registrace
podle § 6fa § 94a. U obci vznikéd dobrovolna registrace zejména v piipadé, kdy je v nejblizsi
dob¢ predpokladano piekroéeni obratu a dale v ptipadé, Ze registrace je pro obec ekonomicky
vyhodnéjsi, napt. ma byt realizovana finan¢n¢€ narocna stavba (vodovod, kanalizace apod.)

a obec nechce pfijit o odpocty DPH.

Ptipady, v nichz zakon vyzaduje povinnost registrace k dani z pfidané hodnoty, ptipadné
umoznéni dobrovolné registrace, byly uvedeny v piedchozim textu. Existuje vSak ustanoveni
V§ 6 odst. 1 ZDPH, které piimo registraci zakazuje. Zustanoveni vyplyva,
ze platcem neni osoba povinnd k dani, jenz uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend od dan€ bez
naroku na odpocet dané. V tomto piipadé, je tato osoba osvobozena od registrace a neni
opravnéna k podani pfihlasky k registraci. Obci se tento pfipad muze tykat v ojedinélych

ptipadech. Obce vétsinou uskuteéiuji alespon néjaké zdanitelné plnéni (prodej pohlednic,
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prodej dieva z obecniho lesa, ndjem movitych véci, ziizeni vécného bifemene apod.), avSak

nemusi vzhledem k nizkym piijmim dosdhnout limitu pro povinnou registraci k DPH.

2.4 Platcovstvi a zdanovaci obdobi

V § 6 odst. 1 ZDPH se uvadi ,,Pldtcem se stane osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku,
jejiz obrat za nejvyse 12 bezprostredné predchazejicich po sobé jdoucich kalendarnich mésicii
presahne 1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, ktera uskutecnuje pouze plnéni osvobozend od dané
bez ndaroku na odpocet dané* a dale v odst. 2 ,, Osoba povinna k dani uvedena v odstavci 1
je platcem od prvniho dne druhého mésice nasledujiciho po mésici, ve kterém prekrocila

stanoveny obrat, nestane-li se podle tohoto zdkona pldatcem drive.* [24]

Zakladnim zdatiovacim obdobim je kalendaini mésic, avSak za urCitych podminek je mozny
piechod na Ctvrtletni zdanovaci obdobi. Zménu zdanovaciho obdobi vSak nelze podle § 99a
odst. 3 ucinit pro kalendaini rok, v némz byl platce registrovan, ani pro bezprostiedné

nasledujici kalendaini rok.

Vyjma vySe uveden¢ho ptipadu se mize platce rozhodnout, ze jeho zdatiovacim obdobim

pro ptislusny kalendaini rok je kalendaini ¢tvrtleti, pokud: [24]

a) jeho obrat za bezprostiedné predchazejici kalendaini rok nepiesahl 10 000 000 K¢,
b) neni nespolehlivym platcem,

C) neni skupinou a

d) zménu zdafiovaciho obdobi oznami spravci dané do konce mésice ledna piislusného

kalendainiho roku.

Oznameni o pfechodu z mési¢niho na Ctvrtletni platcovstvi a naopak se technicky provadi
v danovém pfizndni za poslednim zdanovaci obdobi kalendarniho roku, kde se tato informace

dopliuje do kolonky ,,Kéd zdanovaciho obdobi nasledujiciho roku®.

2.5 Zaklad dané a vypocet dané

Urceni zdkladu dané je pro subjekty povinné k dani dualezité nejen pii vypoctu DPH
na vystupu, ale i pfi uplatnéni naroku na odpocet dané. Postup pro vymezeni zékladu dané
je soucasti ustanoveni § 36 ZDPH. Zaklad dané je dileZity 1 pro pfipadné opravy zdkladu dané
podle § 42, s ¢imz souvisi 1 oprava vyse dan€ podle § 49 ZDPH. Do zakladu dan¢ se zahrnuje
uplata, kterou platce jiz obdrzel nebo ji mé obdrzet za uskutecnéné zdanitelné plnéni, snizené
o piislusnou daii z pfidané hodnoty. Uplatou se pro téely DPH rozumi pen&zni i nepenézni

plnéni.
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Do zékladu dan¢ se dle § 36 odst. 3 ZDPH zahrnuji cla, poplatky, jiné¢ dan¢ (napf. silni¢ni
dan, spotiebni dan, ekologické dan¢), dale dotace k cen¢, ktera je definovana v § 4 odst. 1 pism.
k) ZDPH. Dalsi polozky, které se zahrnuji do zdkladu dan¢, jsou vedlejsi naklady souvisejici
S poskytnutym zdanitelnym plnénim (napt. doprava, baleni, poStovné, pojisténi, provize).
V piipadé poskytnuti sluzby se do zdkladu dan€ zahrnuje i material, ktery ptimo s touto sluzbou
souvisi. Pfi poskytovani stavebnich a montaznich praci se do zakladu dan¢ zahrnuje material,
konstrukce, stroje a zafizeni, ktera se do stavby zabuduji (napt. kuchyiiska linka pti vystavbé

socidlniho rodinného domu bude soucasti plnéni fakturovaného jako celek).

V ptipad€ majetku, u kterého byl pfi pofizeni uplatnén uplny nebo ¢aste¢ny odpocet dané
a tento majetek byl nasledn€ pouzit pro ¢innosti nesouvisejici s ekonomickou ¢innosti (u obci
napf. pro vykon vefejné spravy, pro osobni potiebu svych zaméstnancd, dar ob¢aniim,
k propagaci) se za zaklad dané povaZzuje cena zbozi nebo obdobného zbozi, které by bylo mozno

poridit ke dni dodani tohoto zbozi.

Obdobné se postupuje i u dalsiho zvlastniho plnéni, je poskytnuti sluzby, kde se do zakladu
dan¢ zahrnuje celkova vyse nakladli vynalozenych ke dni poskytnuti sluzby, a to bez ohledu
na to, ze u n¢kterych nakladi nebyl uplatnén nérok na odpocet dané (napt. i mzdové a rezijni
naklady). V ptipad¢ docasného pouZiti majetku, u né¢hoz byl uplatnén narok na odpocet pro jiné
nez ekonomické ucely, se u stanoveni zakladu dan€ postupuje obdobné, avSak podil zahrnutych
nakladt bude ve vysi poméru mezi celkovou délkou skute¢ného pouziti majetku a jeho vyuziti

mimo ekonomickou ¢innost.

Zvlastnim pfipadem je 1 situace, kdy zakladem dané je cena obvykl4, kterd se pouZziva
u transakci mezi kapitalové nebo jinak spojenymi osobami, osobami blizkymi nebo spole¢niky
spolecnosti, a je-li Gplata sjednand mezi t€émito smluvnimi stranami nizs§i nebo vyssi nez cena
obvykla ke dni uskute¢néni transakce. Ptipady, ve kterych se cena obvykla uplatiuje, véetné
souvisejicich podminek podrobné upravuje § 36a ZDPH. Utelem tohoto ustanoveni
je nastaveni stejnych podminek pro v§echny osoby uskuteciiujici zdanitelna plnéni, ktera maji
zamezit zvyhodiovani zakonem vyjmenovanych osob (§ 36 odst. 3 ZDPH) v souladu
se smérnici Rady 2006/12/ES.

Do zékladu dan¢ se nezahrnuji castky, které fesi § 36 odst. 11 ZDPH. Jedna se o ¢astky,

které slouzi k tzv. pfetctovani a to pouze pii splnéni podminek toho ustanoveni, jimiZ jsou:

e pretictovavana Castka byla uhrazena jménem a na ucet osoby odlisné od té, kterd
uhradu poskytla,

e pozadovana Castka nesmi byt vyssi nez ta, ktera byla vynaloZena a
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e platce, ktery castku pretctovava, si neuplatnil narok na odpocet na vstupu (nema

danovy doklad na své jméno).

Ministerstvo financi vydalo ,,Informaci k § 36 odst. 11, ¢j. 18/86 193/2008, ktera umoziuje
pouzit tento rezim i v piipadech, kdy obec jako pronajimatel uzaviela smlouvu s jednotlivymi
najemci a soucasti smlouvy je zajiSténi sluzeb a zbozi souvisejicich s uzivanim bytu
¢1 nebytovych prostor, ackoliv smlouvu s dodavatelem energii sepsal pronajimatel a nikoliv

najemce. [8]

Pti vypoctu dané lze postupovat dvéma zpisoby, pricemz volba zplsobu zavisi pouze
na dohod¢ smluvnich stran nebo v pfipad€ uplat za prodej zboZzi (napt. v TIC) a sluzeb

na schvaleném ceniku radou mésta.

Ve vétsing piipadil se vyuziva tzv. metoda ,,zdola”. Jedna se o zpisob, kdy cena za plnéni
je ve smlouvé sjednana ve vysi zékladu dané, k némuz je dopocitdna dan, coz je upraveno
dovétkem ve znéni ,.k takto smluvné dohodnuté cen¢ bude piipocteno DPH ve vysi sazby dané
platné ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni nebo pfijeti thrady*. Tento zplsob se doporucuje
1 vzhledem ke zméndm sazeb, ke kterym muze v pribéhu smluvniho vztahu dojit. Zaklad dan¢
a vypoctena dan predstavuje uplatu za zdanitelné plnéni. Tento zplisob vypoctu se podle § 37

odst. 1 ZDPH se provadi nasledovné:

zaklad dané x sazba dané = dan

Druhym zpiisobem, kterym lze dan vypocitat je tzv. metoda ,,shora®. Tento zplisob vypoctu
se u obci pouzivd zejména v ptipad¢ Uplat z prodeje zbozi v TIC, hlaSeni rozhlasu, inzerce
V mistnich novindch, vylep plakatd atd., kdy jsou uhrady za tato plnéni ve vétSiné piipadl
inkasovany v hotovosti. Tato metoda se pouZiva v situaci, kdy platce zna celkovou Castku
véetné dané a zdklad dané tedy zjisti tak, Ze celkovou Castku snizi o vypoctenou dan,

ktera se vypocita nasledovne:

celkova tplata x koeficient (k) = dan

Hodnota koeficientu se zaokrouhluje na Ctyii desetinnd mista a vypocita se v zavislosti

na sazb¢ dangé, ktera se na danou uplatu vztahuje nasledovné: [11]

e u plnéni, ktera podléhaji druhé snizené sazbé dané¢ — k=10 : 110, tj. 0,0909,

e u plnéni podléhajici prvni snizené sazbé dané¢ — k=15: 115, tj. 0,1304,
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e u plnéni podléhajici zékladni sazbé dan¢ — k =21 :121, tj. 0,1736.

Obéma zplisoby vypoctena dan se miize, ale nemusi zaokrouhlit na celé koruny zptisobem,
ze Castka 0,50 K¢ a vyssi se zaokrouhli na celou korunu nahoru a ¢éastka nizsi nez 0,50 K¢

se zaokrouhli na celé koruny dola.

Pokud obec jako platce DPH pfijme zalohu na zdanitelné plnéni pied dnem uskutecnéni
tohoto plnéni, je povinna piiznat dan na vystupu. Musi tedy stanovit zaklad dané a vysi dané
Vv souvislosti s uskute¢nénim zdanitelného plnéni a néasledné provést tzv. vyuctovani diive
ptijaté uplaty podle § 37a ZDPH. V rdmci vyactovani je takto zohlednéna dan, kterd byla
pfiznédna ze zalohy. Na vyuctovani zaloh méa dopady zména sazeb dané a je tedy nutné rozliSovat
v souvislosti s jakym typem dodavky (plnéni) byla zaloha ptijata. Postup pii vytactovani zaloh,
kterych se zména sazeb dotkne je upraven v § 37a odst. 3 ZDPH a déle je soucasti piechodnych
ustanoveni zdkona ¢.500/2012 Sb., o zméné danovych, pojistnych a dalSich zikona

v souvislosti se snizovanim schodku vefejnych rozpo¢tu.

2.6 Sazba dané

U zdanitelného plnéni nebo pfijaté tplaty se uplatituje zdkladni nebo snizend sazba dang.
Sazby dan¢ upravuje § 47 ZDPH v navaznosti na pfilohy €. 2, 3 a 3a , které jsou nedilnou
soucasti zakona o DPH. V pfipadé€, Ze zdkon upravuje v pfisluSném ustanoveni jiny postup,
obecna tprava § 47 ZDPH ve vazbé na uvedené ptilohy se nepouzije. Sazeb dané u bytové

vystavby se tyka specialni tprava v § 48 a § 49 ZDPH. [11]

V pribéhu let pocinaje od 1. 1. 2009, kdy se vlivem harmonizace ceské legislativy
s evropskym pravem mnoho obci stalo platcem DPH, byly sazby DPH né&kolikrat upravovany.
NejzasadnéjSi zmeénou v oblasti sazeb dané bylo zavedeni druhé snizené sazby dané
ve vysi 10 % s ucinnosti od 1. 1. 2015 a vymezeni okruhu zbozi, které této sazb& podléha.

Prehled vyvoje sazeb je uveden v Tabulce 1.

Tabulka 1: Historie sazeb DPH od 1. 1. 2009

Obdobi Zakladni sazba SniZena sazba Druha sniZena sazba
1.1.2009 - 31. 12. 2009 19 % 9% -
1.1.2010-31.12. 2011 20 % 10 % —
1.1.2012 - 31.12. 2012 20 % 14 % —
1.1.2013-31. 12. 2014 21 % 15 % -
1.1.2015- 21 % 15 % 10%
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Novelou zékona o DPH byla od 1. 1. 2015 zavedena druha sniZena sazba dan¢ u vybranych
druhti plnéni. Uréeni spravné sazby DPH je dulezité nejen v souvislosti s uskute¢novanim
zdanitelnych plnéni, ale i v pfipadech uplatiiovani nadroku na odpocet z piijatych plnéni. Pokud
by poskytovatel plnéni v ptipad¢ opatrnosti uplatnil zdkladni sazbu dané a spravné méla byt
uplatnéna sazba sniZzena, nevystavuje se tak riziku dodatecného vymeéteni, avSak takto

nespravné uplatnéna vyse dan¢ by poskodila ptijemce plnéni, ktery by tak uhradil vyssi ¢astku.

Vysoké naroky z hlediska posouzeni sazby DPH jsou na obce kladeny zejména v souvislosti
s odpovédnosti za spravné vyhodnoceni pfijatych faktur za stavebni nebo montazni prace,
na které se od 1. 1. 2012 vztahuje rezim pieneseni danové povinnosti podle § 92e ZDPH. Pokud
by pfijemce plnéni mél narok na odpocet a odpocet by si v chybné stanovené vysi uplatnil,

hrozil by mu odvod nespravné uplatnéné vyse dané financnimu utradu, popt. i sankce.

U zboZzi se uplatnuje zakladni sazba DPH (21 %) s vyjimkou zbozi uvedeného v piiloze ¢. 3
k ZDPH a také tepla a chladu, u kterého se uplatiiuje prvni snizena sazba dané (15 %) a dale
zbozi vyjmenovaného v ptiloze ¢. 3a k ZDPH, kter¢ podléha druhé snizené sazbé dané€ (10 %).
Prvni a druhé snizené sazbé dané podléha zbozi, které odpovida soucasné kédu nomenklatury
celniho sazebniku i slovnimu popisu odpovidajici k tomuto kédu. Ptikladem zbozi, u jehoz
prodeje obce uplatiiuji prvni snizenou sazbu dané je palivové dievo v polenech, Spalcich,
vétvich atd. z obecniho lesa, které odpovida slovnimu popisu kodu 4401. Dale to mize byt
prodej knih, brozur, prospektti, obecnich novin, ¢asopisti, map, kartografickych vyrobkd, letak
Vv informacnich centrech za podminky, Ze reklama v nich obsaZena pfedstavuje maximalné
50 % plochy. Druhou sniZenou sazbu dan€ mohou obce uplatnit u tisténych knih, pokud reklama
Vv nich obsazené neptesahuje 50 % plochy. Pro tcely rozliSeni toho, jestli se jedna o knihu nebo
polygraficky vyrobek vydalo GFR stanovisko, Ze jako pomocné voditko lze vyuzit skuteénost,

zda je danému zboZi ptidéleno ISBN. Za irelevantni se povaZuje forma vazby knih.

U dodani energii se obce mohou setkat s riznymi sazbami dané. Dodani vody spada mezi
zbozi podléhajici prvni snizené sazbé dan€ uvedené v piiloze ¢. 3 ZDPH. Na dodéni tepla
a chladu ziskala CR v ramci piistupovych jednani pfed vstupem do EU neomezenou vyjimku
spocivajici v moznosti uplatnéni prvni snizené sazby danég, coZ je zapracovano do ustanoveni
§ 47 odst. 3 ZDPH. Na dodéni elektfiny a plynu se Zadnd vyjimka nevztahuje a uplatiiuje
se tedy zakladni sazba dané. [11]

Na sluzby definované v § 14 se obecné vztahuje zakladni sazba dané€. Vyjimku tvoii sluzby
uvedené v pfiloze ¢. 2 k ZDPH podléhajici prvni sniZzené sazbé dang, které jsou vymezeny

¢iselnym koédem klasifikace produkce CZ-CPA a souvisejicim slovnim popisem. Ptipady,
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kterymi se obce mohou nejcastéji setkat, jsou sbér, svoz a likvidace komunalniho odpadu a dale
ubytovaci sluzby (vlastni rekreacni objekt pro zaméstnance). Moznost uplatnéni prvni snizené
sazby dan¢ u sluzeb zahrnujicich sbér, svoz a likvidaci odpadu je vazana na splnéni klasifikace
komunélniho odpadu. MF CR dne 27. 1. 2009 k tomuto vydalo informaci, kde se uvadi,
ze pro ucely DPH se komunalnim odpadem rozumi odpad definovany v § 4 pism. b) zakona

¢. 185/2001 Sb., o odpadech, v platném znéni. Z uvedeného ustanoveni vyplyva,
ze komunalnim odpadem je veSkery odpad vznikajici na tizemi obce jako dusledek ¢innosti
fyzickych osob a je za komunalni odpad povazovan podle vyhlasky ¢.381/2001 Sb., v platném

znéni. Naopak za komundlni odpad nelze povazovat odpad, ktery vznikl pii nevyrobni ¢innosti

pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych Kk podnikani.

Poskytnutim sluzby se podle zakona o DPH rozumi i provedeni stavebnich a montaznich
praci, na néz se podle § 47 odst. 4 ZDPH vztahuje zadkladni sazba dané s vyjimkou stavebnich
amontaznich pract, které se tykaji staveb pro bydleni a staveb pro socialni bydleni. Poskytovani
téchto praci specialné upravuje § 48 a § 49 ZDPH a vztahuje na n€ prvni snizena sazba dan¢.
Tato zdkonnad ustanoveni zaroven podrobné definuji objekty bytové vystavby a stavby
pro socialni bydleni pro Ucely prvni sniZené sazby dang. Ustanoveni § 48 se tyka sazby dané
uplatiované na stavebni a montdZni prace pii stavebnich opravach, udrzb&, modernizaci
a rekonstrukci na dokoncené stavbé pro bydleni a socialni bydleni. Ustanoveni § 49 se vztahuje

na sazbu dan¢ pii vystavbé nebo dodani stavby pro socidlni bydleni.

V souvislosti s novelou zdkona o DPH zahrnujici upravu v oblasti nemovitych véci, ktera
nabyla uc¢innosti od 1. 1. 2015, vzniklo mnoho nejasnosti i v oblasti sazeb u stavebnich
a montaznich praci. K tomuto se vyjadiilo GFR vydanim Informace k uplatiovani zakona
o DPH u nemovitych véci po 1. 1. 2016, kde uvadi zavazné defini¢ni znaky pro posouzeni
staveb pro bydleni a socidlni bydleni, v¢. typovych ptikladl. Odkazuje pfi tom na piedpisy
upravujici katastr nemovitosti, kterymi jsou zakon €. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti,
vyhlaska ¢. 357/2013 Sb., o katastru nemovitosti a vyhlaska ¢.501/2006 Sb., o obecnych

pozadavcich na vyuzivani tizemi. [16]

Stavbou bytového nebo rodinného domu se rozumi stavba urcend pro bydleni, ve které vice
nez polovina podlahové plochy odpovida pozadavkim na trvalé bydleni. Rodinny dim miize
mit nejvice tii samostatné byty, nejvyse dvé nadzemni a jedno podzemni podlazi a podkrovi.
Stavbou pro bydleni je také mistnost, ktera se uziva spolu s obytnym prostorem a nachazi
se ve stejné stavbé, napft. sklep, suSarna. Prvni sniZzena sazba dan¢ se také uplatni pii provadéni

stavebnich a montaznich praci na ,,pfisluSenstvi‘ dokoncené stavby pro bydleni i pii opravach
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doplitkkovych staveb (napt. volné stojici gardz). Naopak za stavby pro bydleni se nepovazuji
stavby pro rodinou rekreaci ani stavby slouzici k ubytovani, u obci napt. vlastni rekreacni

objekt.

Rada obci ma ve svém vlastnictvi objekty, ve kterych jsou zaroveti byty a nebytové prostory
urcené k podnikani. Pii posuzovani téchto staveb pro urceni uplatiiované sazby dané
je rozhodujici zapis v katastru nemovitosti. Pokud tedy obec naptiklad realizuje opravy
na bytovém domé, ktery splituje definici v § 48 odst. 2 ZDPH a je zapsany v katastru jako objekt
k bydleni, vztahuje se na veSkeré stavebni a montazni prace prvni snizena sazba dang,
at’ uz se jedna o opravu bytu nebo nebytovych prostor (ordinace, prodejna). To samé plati
rovnéz pro prace na spolecnych ¢astech domu jako je stfecha, obvodovy plast a spole¢né
prostory. V piipadé, Ze obec je ptijemcem plnéni tykajicich se stavebnich praci v budove, ktera
neni bytovym domem, avSak jsou provadény v prostorach urcenych pro bydleni, uplatni

se u téchto praci také prvni snizena sazba dang¢.

Socialni stavby pro bydleni musi spliiovat jednak definici staveb pro bydleni ve smyslu
§ 48 odst. 2 a odst. 4 ZDPH a déale musi spliiovat parametry podlahové plochy, tj. u rodinné¢ho
domu pro socialni bydleni do 350 m? a u obytného prostoru pro socialni bydleni do 120 m?.
Zpisob vypoctu podlahové plochy obytného prostoru pro socialni bydleni vychazi z natizeni
vlady ¢€.366/2013 Sb., o TUpravé nékterych zalezZitosti souvisejicich s bytovym

spoluvlastnictvim. [8]

Dodani vybranych nemovitych véci miiZze byt od dan€ osvobozeno pfi splnéni podminek
v § 56 odst. 1 nebo 3 ZDPH. V opa¢ném ptipadé nebo v situaci, Ze se prodavajici rozhodne
za splnéni podminek § 56 odst. 5 uplatnit dan, je toto dodani zdanitelnym plnénim podléhajicim
zakladni nebo prvni sniZzené sazbé& dan€. Pti dodani stavby pro socialni bydleni se uplatni prvni
sniZena sazba dané, a to vcetné pozemku a dalSich staveb, které tvofi se stavbou funkéni celek.
U dodani vybranych nemovitych véci, které nesplituji definici staveb pro socidlni bydleni,
se pouzije zakladni sazba dan¢. Obce se nejCastéji setkdvaji s piipady dodani pozemki, kdy
Vv ptipad¢ stavebnich pozemki se uplatiuje vzdy zdkladni sazba dan€, bez ohledu na typ stavby,

ktera ma byt na pozemku postavena.

2.7 Narok na odpocet dané

Obec v pozici platce ma pii splnéni zakonem stanovenych podminek (§ 73 ZDPH) narok
na uplatnéni odpoctu dané u pfijatych zdanitelnych plnéni, ¢imz si miize snizit svoji dafiovou

povinnost. Zakladnim pfedpokladem tohoto uplatnéni je pouziti ptijatych zdanitelnych plnéni
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k ekonomickym ¢innostem, pficemz za zdanitelné plnéni se povazuje fakticka realizace dodani
zbozi, poskytnuti sluzby nebo ptfevod nemovitosti s mistem plnéni v tuzemsku uskutecnéna
osobou registrovanou k DPH. Narok na odpocet mize byt uplatnén pouze ve vysi dan¢, ktera
byla stanovena podle zakona, tzn. ve spravné vysi a to i v piipad¢, ze na obdrzeném daiiovém
dokladu je dan uvedena v nespravné vysi. Na zaklad¢ ustanoveni § 73 odst. 1 pism. €) a odst. 2
ZDPH je mozné uplatnéni dan¢ nejdiive ve zdafiovacim obdobi, ve kterém vznikla povinnost
pfiznat dan na vystupu a soucasné piijemce plnéni bude mit v drzeni danovy doklad,
jenz spliiuje vSechny zdkonem stanovené nalezitosti, piipadné je prokaze jinym zplsobem.
Narok lze uplatnit nejpozdéji do tii let od prvniho mésice zdanovaciho obdobi, které nasleduje

po zdanovacim obdobi, v némz vznikl narok na odpocet.

Pokud dojde ke sniZeni naroku na odpocet dan¢ (sniZzeni zakladu dané¢ nebo vyse dang),
je platce povinen uplatnény narok snizit, a to ve zdaitovacim obdobi, v némz se o této zméné
dozvédél. V takovém piipade nemusi byt vytaven opravny daitovy doklad. V opaéném piipadé,
kdy vznika narok na vyssi odpocet, mize piijemce plnéni provést opravu, a to ve zdaitovacim
obdobi, kdy doslo ke zvyseni zdkladu dan¢ a vyse dané, nejpozdéji do tii let od konce
zdanovaciho obdobi, kter¢ho se oprava odpoctu tykd. Zménu naroku lze uplatnit pouze

na zakladé opravného danového dokladu.

Obce na rozdil od podnikatelskych subjekti, platct dan€, uskuteciiuji Cinnosti, u kterych
maji plny narok na odpocet dang, dale Cinnosti zakladajici narok na €astecny odpocet dané,
ale rovnéZ i ¢innosti nepatiici do kategorie ekonomické ¢innosti, jimiz jsou vynosy vefejné
spravy. Z tohoto divodu musi obce pii posuzovani naroku pouZzivat tzv. pfifazovaci zpiisob,
coZz znamena posouzeni kazdého jednotlivého plnéni, k jaké Cinnosti se vztahuje. Nejdiive
je nutné posoudit, zda se jedna o plnéni vztahujici se k ekonomické ¢innosti nebo se plnéni tyka

vykonu vetejné spravy.

2.7.1 Plny narok na odpocet

Obce maji v ptipadé piijatych zdanitelnych plnéni, kterd pouziji v rdmci své ekonomické
¢innosti vyhradné k uskute¢iiovani plnéni uvedenych v § 72 odst. 1 ZDPH, narok na odpocet
dané v plné vysi. Jedna se zejména o zdanitelnd plnéni v podobé dodani zbozi, poskytnuti
sluzby ¢i ptfevodu nemovitosti a plnéni osvobozenych od dan¢ s narokem na odpocet dané.
Pokud je zdanitelné plnéni pouzito pouze pro ucely uskute¢iiovani osvobozenych plnéni

bez naroku na odpocet dané dle ustanoveni § 51 ZDPH, neni narok na odpocet dané.
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2.7.2 Narok na odpocet dané v pomérné vysi dle § 75

Pomérny odpocet je aplikovan na situace, kdy piijatda zdanitelnd plnéni se pouziji
pro uskutecnéni ekonomické Cinnosti, tak pro ucely s ni nesouvisejici (vykon vetejné spravy).
Obec si v tomto piipadé muze uplatnit odpocet pouze ve vysi odpovidajici poméru pouziti
plnéni k ekonomické ¢innosti. VySe naroku na odpocet se vypocte jako soucin dan¢ na vstupu
a pomérn¢ho koeficientu, ktery piredstavuje procentni podil pouziti tohoto plnéni
pro ekonomickou ¢innost. Pomérny koeficient se zaokrouhluje na celé procento nahoru. Volbu
metody stanoveni podilu zakon neupravuje, zéalezi tedy na zpusobu, ktery si obec stanovi.
Zvolenou objektivni metodu v§ak musi byt schopna obhdjit pted spravcem dané. Muze byt
zalozena napt. na poméru vyuziti plochy, poctu ujetych kilometrii, ¢asovém vyuziti majetku,
odpracovanych hodin apod. Pomérny koeficient miize byt také urcen jako podil ptijmul a vynost
za plnéni uskutecnéna v rdmci ekonomickych ¢innosti na souctu veskerych ptfijmi a vynosi,

tj. v€etné piijmi z vykonu veiejné spravy, dotaci a prispévki.

Existuji vSak pfipady, kdy v okamziku uplatnéni neni znam skute¢ny rozsah vyuziti majetku
pro ekonomickou ¢innost. V tomto ptipadé se pomér urci podle kvalifikovaného odhadu, ktery
se po skonceni kalenddiniho roku musi piepocitat podle skutecného vyuziti. Pokud se tento
pomér bude lisit od odhadovaného o vice nez 10 procentnich bodti v neprospéch obce, je obec
jako platce povinna tento narok na odpocet opravit. V pifipadé, Ze rozdil bude
ve prospéch obce, je tato opravnéna si svlij narok na odpocet zvysit. PfisluSna oprava se provede

Vv danovém pfiznani za posledni zdanovaci obdobi kalendainiho roku.

2.7.3 Narok na odpocet dané v kracené vysi dle § 76

Narok na odpocet dan¢€ v kracené vysi pouzije obec v piipadech, kdy se pfijata zdanitelna
plnéni pouziji jak pro ekonomické ¢innosti zdanované, tak i pro plnéni osvobozena bez naroku
na odpocet. Uplatnény odpocet dané je v kracené vysi a vypocte se jako soucin dan€ na vstupu

a koeficientu.

Dle ustanoveni § 76 odst. 3 ZDPH se koeficient vypocte nasledovng:

souclet Castek zakladi dané nebo
hodnot uskutecnénych plnéni s ndrokem na odpocet dle § 72 odst. 1
k= 5 R I — x 100
soucet hodnot veSkerych uskutecnénych plnéni

(v€.osvobozenych bez naroku na odpocet dané)

Do souctu castek zakladii dan€¢ nebo hodnot plnéni platcem uskutecnénych plnéni
se zapocitavaji také ptijaté uplaty, pokud z téchto uplat platci vznikla povinnost piiznat dan.

Vysledny koeficient se zaokrouhli na celé procento nahoru. Dosahuje-li koeficient hodnoty
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95 % vcetné nebo vyssi, povazuje se za roven 100 %. Do vypoctu koeficientu se nezapocitavaji
prodeje dlouhodobého majetku vyuzivaného platcem pro své ekonomické ¢innosti, dale prevod
nebo najem pozemk, staveb, bytti a nebytovych prostor v piipadé, ze se jedna o dopliikovou

¢innost uskute¢novanou piilezitostné a rovnéZ plnéni podle § 13 odst. 4. pism. b). [3]

Pokud dojde k soub&éhu naroku na odpocet dané v kracené vysi podle § 76 a naroku
na odpocet dané¢ v poméerné vysi podle § 75, pouzije se pro vypocet odpoc¢tu dané v kracené
vysi podle § 76 jako vychozi hodnota ¢astka odpoctu dan¢€ v pomérné vysi stanovena dle § 75.
Vychozim koeficientem bézného kalendainiho roku je koeficient vypocteny za zdanovaci
obdobi pfedchoziho kalendédiniho roku. Pokud tato hodnota neni znama, stanovi se vyse
zalohového koeficientu kvalifikovanym odhadem. Po skonceni kalendairniho roku
se do danového pfiznani za posledni zdanovaci obdobi provede vyporadani odpoctu dané
vSechna zdanovaci obdobi tohoto roku pomoci vypotddaciho koeficientu. Vypotradéani
se vypocte jako rozdil mezi celkovym narokem na odpocet vypoctenym za vSechna zdanovaci

obdobi a souctem narokii uplatnénych v jednotlivych zdanovacich obdobich.

2.7.4 Korekce odpo¢tu dané

Ustanoveni § 77 ZDPH stanovi, Ze pokud dojde ke zmén¢ uzivani obchodniho majetku,
s vyjimkou dlouhodobého majetku, u které¢ho obec uplatnila narok na odpocet dan¢, podléha
tento pivodni odpocet vyrovnani. Pokud tedy obec pouzije majetek potfizeny v rdmci své
ekonomické ¢innosti napt. pro osvobozend plnéni nebo pro osvobozend a zaroven i1 zdanitelna
plnéni je povinna provést vyrovnani odpoctu do zdaniovaciho obdobi, ve kterém doslo ke zméné

ucelu pouziti. Testovaci lhiita pro povinnost vyrovnani odpoctu je trileta.

Uprava odpoétu dané uplatnéného u potizeni dlouhodobého majetku je upravena v § 78
ZDPH pokud v letech, které nasleduji po roce zatazeni, dojde ke zméné v rozsahu uzivani
majici za nasledek zménu naroku na odpocet. Toto posuzovani se provadi kazdy kalendaini rok
v ramci lhity pro upravu odpoctu, kterd zac¢ina bézet pocinaje rokem pofizeni majetku a Cini
5 let. V pfiipadé pofizeni staveb, bytl, nebytovych prostor a jejich technického zhodnoceni
a také pozemki je lhita prodlouzena na 10 let. Pfipady zmény rozsahu uZivani, jejichZz
disledkem je uprav odpocCtu a postup této upravy je podobné vymezen v § 78 az § 78d ZDPH.
Castka vyrovnani odpoétu dané se provede jako rozdil mezi vysi naroku na odpocet dané

k okamziku pouziti majetku a vysi ptvodné uplatnéného odpoctu.
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2.8 Specialni upravy v oblasti DPH

Danové podvody a tniky i piesuny do dailovych raji predstavuji dlouhodoby a celosvétovy
problém. Soucasny systém fungovani dan¢ z ptidané hodnoty umoznuje uskutec¢novat danové
podvody. Demonstrativni vycet raznych druhii podvoda v oblasti dané z ptidané hodnoty
tiidénych podle specifickych spolecnych znakli podavaji autofi (Smith a Keen). Jednu
Z nejcastéjsich metod tniku na DPH pfedstavuji tzv. karuselové podvody. Velikost téchto
podvodi ¢ini pfiblizné 40 % objemu vSech druhi podvodi na dani z pfidané hodnoty
a je vycislena na cca 23 miliard euro ro¢né. [1] Je zfejmé, Ze legislativni opatieni, ktera by
zamezila karuselovym podvodim, by usetfila vetfejnym rozpoctim znacné finan¢ni prostiedky.
Je otdzka, zda Ize v rdmci vnitiniho trhu EU najit pro danové tniky néjaké tfeSeni. Zavedeni
novych opatfeni Casto selze v disledku toho, Ze tato feSeni vyZaduji zménu stavajici evropské

legislativy. Najit vhodna opatieni tak byva ¢asto problematické. [15]

Nasledujici podkapitoly se vénuji pfijatym opatfenim v Ceské legislative, ktera slouzi

k omezeni danovych Gnika.

2.8.1 Ruceni za neuhrazenou dai, nespolehlivy platce

V souladu s¢l. 205 smérnice Rady 2006/112/ES, ve znéni pozdé€jsich zmén byl
s ucinnosti od 1. 4. 2011 do ceského ZDPH zakotven institut ruceni za nezaplacenou DPH,
jehoz cilem je podpora ¢innosti spravei dané v boji proti danovym tGnikiim. Z této novely pro
obce vyplyva, Ze pokud provedou tthradu poskytovateli zdanitelného plnéni na bankovni ucet
odlisny od uctu zvefejnéného v Registru platca DPH, stavaji se ruciteli za DPH, kterou
by ptipadné dodavatel z tohoto plnéni neodvedl. Tomuto mize obec jako pfijemce plnéni
predejit tak, Ze vyuzije zvlastni zplsob zajisténi dané a dan preventivné uhradi za poskytovatele
plnéni na depozitni Gcet spravce. Ruceni pti uhradé na Géet neuvedeny v registru se podle
soucasné upravy uplatni pouze v ptipad¢, Ze Uplata prekroci castku 540 000 K&. V § 9 odst. 2
ZDPH jsou uvedeny i dalsi ptipady, kdy ptijemce ruci za nezaplacenou dan z ptijatého plnéni.
Ve své podstaté se jednad o testovani spolehlivosti poskytovatele plnéni piijemcem plnéni,
moznych transakénich podvodl, o nichz pfijemce plnéni védél nebo mohl veédét, jejichz
disledkem by byla neodvedena danl ze strany poskytovatele plnéni. Aktualizované vydaje

o nespolehlivych platcich jsou zvefejnény v Registru platci DPH na portalu Finan¢ni spravy.

2.8.2 Kontrolni hlaseni

Dals$im nastrojem, ktery ma slouzit jako efektivni prostfedek k odhaleni danovych unika

¢1 podvodu je tzv. kontrolni hlaSeni. Jedna se o specidlni dailové tvrzeni, které maji platci dané
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povinnost podavat s u¢innosti od 1. 1. 2016, a to pouze elektronicky v zakonem ptedepsaném
formatu a struktufe. Pivodné samostatny vypis z evidence pro ucely DPH v souvislosti
S rezimem prenesené dafiové povinnosti byl tak zrusen a nahrazen timto kontrolnim hlasenim,
které navic zahrnuje dal$i udaje z vystavenych a pfijatych danovych dokladl ¢i ostatnich
dokladli o dodani zbozi a poskytnuti sluzeb. Spravce dané tak ma moznost ziskat informace
o vybranych transakcich a identifikovat tak rizikova spojeni osob, kterd by neopravnéné kratila

svoji danovou povinnost. [16]

Kontrolni hlaSeni podavaji osoby registrované k DPH v tuzemsku jako platci, a to jak
tuzemsky tak i zahrani¢ni subjekt. Povinnost podani je vdzana ke vzniku urcitych skutecnosti,
které nastaly ve sledovaném obdobi a jsou vymezeny v § 101c ZDPH. Sledovanym obdobim
pro podéani kontrolniho hlaSeni je pro pravnické osoby kalendaini mésic, pro fyzické osoby
se toto obdobi tidi podle zdaiiovaciho obdobi, ke kterému podévaji dafiové pfiznani. Lhita pro
podani je do 25 dn po skonceni kalendafniho mésice u pravnickych osob, u fyzickych osob
je totozna se lhiitou pro podani danového ptfiznani. Pii nepodani kontrolniho hlaSeni jsou

ukladany sankce od 1 000 K¢ do 50 000 K¢&, v zdvaznych ptipadech az 500 000 K¢.

2.8.3 Rezim preneseni daniové povinnosti

V oblasti boje proti datiovym unikiim je ¢l. 199 smérnice Rady 2006/112/ES upravena
moznost vyuziti dal§iho nastroje v boji proti dafiovym podvodim, ktery ptredstavuje institut
rezimu pieneseni dafiové povinnosti tzv. revers charge. Ucel tohoto opatieni spo¢iva v tom,
Ze u vyjmenovanych plnéni je pfenesena povinnost pfiznat a zaplatit dan na vystupu na piijemce
plnéni. CR tuto moznost vyuZila a zavedla rezim pieneseni dafiové povinnosti (dale jen PDP)
s uc¢innosti od 1. 4. 2011. Cilem zavedeni tohoto opatieni, ktery je upraven § 92a az § 92f
ZDPH, byla ptedevs§im snaha o zamezeni situaci, kdy dodavatel neodvede dan z uskute¢néného
zdanitelného plnéni, ale odbératel si narokuje odpocet dané v plné vysi. Tento rezim se pouZzije

pouze tehdy, kdyzZ pfijemce plnéni je platce.

Obci, platcti DPH, se tento rezim tykéa zejména pii poskytnuti stavebnich a montaznich praci
(4c¢innost od 1. 1. 2012), které odpovidaji Ciselnému kdédu klasifikace produkce CZ-CPA
41 a7 43 a dale pti dodani zbozi dle piilohy €. 5 ZDPH, tj. druhotnych surovin a odpadu. Naopak
obci se tento rezim netyka v piipadé dodavek vylucéné souvisejicich s vykonem vetejné spravy,
coz je obec povinna dodavateli predem oznamit formou pisemného prohlaseni nebo uvedenim
vV objednavce ¢i smlouvé. V piipadé plnéni v reZimu PDP je poskytovatel plnéni povinen
vystavit nejpozd¢ji do 15 dnd ode dne uskuteénéni zdanitelného plnéni danovy doklad se vSemi

nalezitostmi danového dokladu, ktery v§ak neobsahuje sazbu ani vysi dané, ale pouze sdéleni,
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ze dan odvede zakaznik. Piijemce plnéni je povinen doplnit vysi dané v evidenci pro ucely
DPH, pricemz odpovida za spravnost vypoctené dan¢ a dale je povinen pfiznat a zaplatit dan
ke dni uskute¢néni zdanitelného plnéni. Pokud ma obec jako pfijemce plnéni v rezimu PDP
narok na odpocet dané, je okamzikem néaroku na rozdil od ,,klasického* zdanéni rovnéz den
uskutecnéni zdanitelného plnéni. V ptipad¢é zaloh v rezimu PDP nevznika povinnost pfiznat
dan pfi pfijeti uplaty, ale az ke dni uskutecnéni zdanitelného plnéni. Poskytovatel i piijemce
plnéni je povinen vést evidenci plnéni poskytnutych v rezimu PDP a vykazovat je v kontrolnim
hlaseni a danovém ptiznani. Aktualizovany piehled nejcastéjSich dotazi platct k aplikaci PDP

u stavebnich a montdznich praci je zvetejnén na strankach GFR.

Z dtivodu boje proti daiovym podvodiim vyuzila Ceska republika moznost danou smérnici
Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané z ptidané hodnoty,
v platném znéni, a po€inaje dnem 1. 4. 2015 rozsifila postupné vycet plnéni, pfi jejichz
poskytnuti je pouzit reZim pfeneseni daiiové povinnosti. Rezim pfeneseni daniové povinnosti
se pouzije u zdanitelného plnéni, kterym je dodani vybraného zbozi, pokud celkova castka
zakladu dan¢ veskerého dodavaného vybraného zbozi prekracuje castku 100 000 K¢. Z vyétu
vybraného zbozi by se obci mohlo nejcastéji tykat potfizeni mobilnich telefont, ¢i tablett

uvedenych pod piislusnymi kody nomenklatury celniho sazebniku.

S tcinnosti od 1. 1. 2016 bylo do § 92d ZDPH doplnéno pouziti rezimu PDP pii dodani
nemovité véci, ale pouze pro ptipady, kdy se platce po uplynuti lhiity stanovené zdkonem

dobrovolné rozhodne misto osvobozeni od dané€ uplatnit dai.
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3 ROZCLENENI UPLAT OBCi z POHLEDU DPH

Obce realizuji fadu ¢innosti, které je nutné pro ucely dané z pfidané hodnoty roz¢lenit
dle schématu na Obrazku 1. Pfi posuzovani tUplat, ktera jsou pfedmétem dané a vstupuji
také do obratu k povinné registraci, se nejprve vylouéi plnéni, ktera de facto nejsou plnénim
anejsou tedy pfedmétem dané. Ddle se vylouci plnéni spojené s vykonem vetejné spravy, kterd
rovnéZ nejsou piedmétem dané. Zbyvaji tedy plnéni, kterd jsou predmétem dané z ptidané

hodnoty a zahrnuji se z vétsi ¢asti rovnéz i do obratu.

= neni plnéni
||l vykon verejné spravy
|#l osvobozena plnéni bez

naroku na odpocet

= zdanitelna plnéni

Obrazek 1: Rozdéleni ¢innosti obcei z hlediska DPH

Zdroj: viastni zpracovani

Zakonem o DPH jsou v § 2 vymezeny zékladni tfi typy plnéni, ktera jsou predmétem dang,

a to pii splnéni zakonem stanovenych podminek. Dan z ptidané hodnoty se uplatiiuje na: [11]

e dodani zbozi,
e pievod nemovitosti, nebo

e poskytovani sluzeb.

Vyse uvedené typy plnéni jsou predmétem dané pouze v piipade, Ze jsou splnény soucasné
vSechny Ctyfi nasledujici podminky, tj. plnéni je poskytovano za tplatu, osobou povinnou
k dani, vramci ekonomické ¢innosti a s mistem plnéni v tuzemsku. Pokud tedy obec
uskuteciiuje jakékoliv z vyse uvedenych plnéni v ramci své hlavni nebo hospodaiské ¢innosti,

které spliuje tyto zakonem stanovené podminky, je toto plnéni predmétem dang.
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Uskute¢néna plnéni, kterd jsou predmétem dané, se Cleni na dvé zakladni skupiny,

t]. na pInéni zdanitelna a plnéni osvobozena od dané (Obrazek 2).

[ PInéni, ktera jsou ptedmétem DPH ]

/\

[ zdanitelna plnéni ] [ osvobozena plnéni ]
v zékladni ve snizené S narokem bez naroku
sazb¢ dané sazb¢ dané na odpocet na odpocet

Obrazek 2: Plnéni, ktera jsou pfedmétem DPH

Zdroj: viastni zpracovani, dle [11]

3.1 Uhrady, které nejsou povaZovany za uskuteénéna plnéni

V prvnim piipadé se jedna se o uplaty, u nichz neni splnéna obecna charakteristika predmétu
dané podle § 2 odst. 2 ZDPH, tj. nejsou splnény dvé zékladni podminky, a to uplata a poskytnuti

sluZzby nebo zbozi, napft.:

e dané pfijaté v ramci rozpoctového urceni dani,

e Urok na bankovnich uétech, podily na zisku, dividendy,

e vratky transferq,

e piijaté dary,

e nahrady Skody,

e pfijaté piispévky od soukromopravnich subjekti,

e transfery z vefejnych rozpoctu,

e smluvni sankce (pokuta, trok z prodleni),

e prodej majetku vyuzivaného k vykonu vefejné spravy, u néhoz nebyl uplatnén narok
na odpocet DPH,

e vratné kauce, jistiny apod.

Predmétem dané neni rovnéz pretctovani ndkladi, coz upravuje § 36 odst. 11 ZDPH. Podle
tohoto ustanoveni se do zékladu dan¢ nezahrnuje ¢astka pfijata za ucelem uhrazeni této ¢astky
treti osob¢, pokud se jednd o plnéni jménem a na cet osoby, kterd tuto ¢astku vydala. Obce
této moznosti zpravidla vyuzivaji v pfipad¢ zajisténi sluzeb a zbozi (teplo, voda, plyn,
elektricka energie) souvisejicich s uzivanim bytu nebo nebytovych prostor, které je povinen

pronajimatel pro najemce zajistit a jestlize tak vyplyva z ndjemni smlouvy. Podminkami pro
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moznost uplatnéni tohoto postupu je, ze piijata Castka od najemce za zajisStovand plnéni
souvisejici

S najmem nepievysi ¢astku uhrazenou za zajistovana plnéni, pronajimatel si neuplatni u téchto
plnéni narok na odpocet dané na vstupu a o pfijatych uhrazenych ¢astkach za tato plnéni bude
uctovat na zuctovacich vztazich nebo je bude evidovat jako prubézné polozky, jelikoz tyto

¢astky pro ného nejsou vynosem ani nakladem.

Pretctovani nakladt v tomto rezimu vsak nelze vyuzit v pfipad€, pokud obec k vyactovani
pridava vlastni vykony (napf. mzdy pracovnikl zajist'ujicich uklid spole¢nych prostor, mzda
kotelnika, odpisy atd.). Obce tak casto chybuji v ptipadé, kdy ndjemnikiim dodavaji teplo
Z obecni kotelny, které v sob& zahrnuje i ptidané vlastni vykony a nikoliv plyn (vstup a vystup
je rozdilny). V tomto ptipad¢ jsou tyto sluzby zdanitelnym plnénim a jsou v plném rezimu

DPH.

3.2 Uplaty spojené s vykonem veiejné spravy

Na zakladé¢ ustanoveni § 5 odst. 3 ZDPH a informace MF ze dne 22. prosince 2008 vyplyva,
ze uzemné samospravné celky se nepovazuji za osobu povinnou k dani, pokud vykonévaji
pusobnost v oblasti vefejné spravy, tj. vystupuji jako spravni organy a to i v piipad¢, ze za tuto
ginnost vybiraji uplatu. Uplatou za vykon vefejné spravy se rozumi zejména spravni a mistni
poplatky, které vefejnopravni subjekt vybira podle zvlastniho pravniho predpisu. AvSak zdkon
pfipousti, Ze v ptipad¢ piijeti tplaty za vykon vetejné spravy, kterd je spojend s ¢innosti vyrazné
narusujici hospodaiskou soutéz, je tato uplata pfedmétem dané. PfisluSnym organem
rozhodujicim o tom, zda doslo k vyraznému naruseni hospodatské soutéze, je Ufad pro ochranu

hospodarské soutéze, jenz se k tomuto vyjadii vydanim piislusného rozhodnuti. [21]

Piijmy a vynosy, které nejsou pfedmétem dané (nezahrnuji se ani do obratu) a jejichZ vycet

se muze u jednotlivych obci lisit, jsou naptiklad: [11]

e ckologické poplatky,

e odvody (napt. za odnéti ptidy ze zemédélského piidniho fondu),
e pfijmy z thrad dobyvacich prostort,

e mistni poplatky vybirané podle obecné zavazné vyhlasky,

e spravni poplatky vybirané podle zvlaStniho pravniho piedpisu,
e odvod z vytézku provozovani loterii,

e uplaty za vyuziti sluzeb Czech POINT,
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uplaty za poskytovéani informaci podle § 17 zédkona 106/1999 Sb., o svobodném
piistupu k informacim,

tiplaty za jakykoliv majetek USC vyuzivany pouze k vefejnopravni ¢innosti,

pfijmy z placeného stani ve vymezenych zonach v ramci organizovani dopravy
uzemi obce,

uplaty za pronijem mista k ulozeni ostatki, v¢. sluzeb souvisejicich s pohibenim
¢1 spravy a udrzby vetejného pohiebisté (dle § 16 a § 18 zakona ¢. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi),

uhrady za zpétny odbér a recyklaci odpadii od autorizovanych spolecnosti

(EKO-KOM, a.s., Elektrowin, a.s. apod.).

Obce v ramci vykonu samostatné pisobnosti vybiraji mistni poplatky, coz jim je umoznéno

zakonem €.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozd¢jsich piedpisti. Vycet poplatkd,

které mohou obce vybirat, jsou vymezeny § 1 tohoto zdkona. Jedna se zejména 0:

poplatek ze pst,

poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,

poplatek za uzivani vefejného prostranstvi,

poplatek ze vstupného,

poplatek z ubytovaci kapacity,

poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti
mest,

poplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi dle ustanoveni § 17 odst. 2 zdkona ¢.185/2001
Sb., o odpadech,

poplatek za provozovany vyherni hraci ptistroj,

poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku s moznosti jeho pfipojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace.

Vyse poplatki je predpisy stanovena v konkrétni vysi nebo je v kompetenci obce stanovit

jejich vysi v souladu s platnou legislativou. Posouzeni skutecnosti, zda se jedna o poplatek

podle zdkona ¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich ¢i nikoliv, je velice dllezité. Spornym

ptipadem muze byt poplatek za zadbor vetejného prostranstvi. Aby se jednalo o poplatek podle

uveden¢ho zdkona, musi byt splnény tii nasledujici podminky: pfedmétem zaboru musi byt

skute¢n¢ verejné prostranstvi (pfistupné kazdému bez omezeni) vymezené obecné zavaznou

vyhlaskou, musi byt dodrzen ticel vymezeny v zdkon¢ a musi byt dodrzena vySe poplatku.
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V rozsahu pienesené pusobnosti vybiraji obce spravni poplatky podle zakona ¢.634/2004
Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisii. Obec zde vystupuje v postaveni
osoby vykonavajici vetejnou spravu, kdy vySe spravnich poplatkli a legislativni zaklad
pro vybér je dan v sazebniku spravnich poplatkti. Mezi nejcastéji vybirané spravni poplatky
U obci patii poplatky za spravni ukony a spravni fizeni, jejichz vysledkem je vydani povoleni,

rozhodnuti apod. Jedna se naptiklad o: [21]

e poplatky za vydana povoleni, rozhodnuti, osvédceni,

e poplatky za vydani obcanskych pritkkazi, cestovnich a jinych dokladu,
e poplatky za ovétovani listin,

e poplatky za uzavieni manzelstvi,

e poplatky za ovéteny vystup z informacniho narodniho terminalu (Czech POINT).

Vycet ¢innosti neni Uplny, u jednotlivych obci se mize lisit dle rozsahu vykonu vetejné

spravy dané zdkonem o obcich, a to nasledovné:

e zikladni rozsah (obce L. typu),
e rozsah povéteného obecniho afadu (obce Il. typu),

e rozsah ufadu obce s rozsifenou piisobnosti (obce I11. typu).

Mezi vykon vefejné spravy patii na zakladé § 16 a § 18 zdkona ¢&. 256/2001 Sb.,
o pohfebnictvi a dale podle informace zvetejnéné Ministerstvem financi dne 28. ledna 2005
1 provozovani vetejného pohfebisté obci, kterd zahrnuje najem hrobovych mist a sluzeb
souvisejicich s prondjmem, vykopové prace souvisejici s pohibenim a exhumaci, uloZeni
lidskych ostatkli do hrobu, uloZeni urny, rozptyl a vsyp zpopelnénych lidskych ostatkd,
a to za cenu sjednanou v souladu s cenovymi ptedpisy. Do sluzeb souvisejicich s najmem
se zahrnuje kromé vySe uvedeného 1 sprava a udrzba vetejného pohiebisté véetné komunikaci
a okolni zelené. Ve Zpravach MF ¢.1/2009 bylo upfesnéno, ze pokud bude uveden vycet
rozsahu hibitovnich sluZzeb a vyse uhrady vymezena v ,,Radu vefejného pohiebisté*, ktery bude
vyvésen na daném pohiebisti v mist¢ obvyklém a rovnéz bude uveden i ve smlouvach
s jednotlivymi néjemci hrobovych mist, bude se cela uhrada (ndjem 1 sluzby) povazovat
za platbu, kterd nebude predmétem DPH. Pokud by vSak byly poskytovany sluZzby nad ramec
§ 18 odst. 1 zédkona o pohiebnictvi, napf. individudlni Gprava hrobii nebo zapijceni nacini,

jednalo by se o plnéni, které neni vykonem vetejné spravy a je tedy pfedmétem dane.

Do kategorie vykond vefejné spravy patii i uplaty piijaté v souvislosti s organizovanim
dopravy, kdy nafizenim obce jsou vsouladu s § 23 zakona ¢.13/1997 Sb., o mistnich

komunikacich, ve znéni pozdéjsich ptedpisti, vymezeny mistni komunikace nebo jejich tseky
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pro stani silni¢nich motorovych vozidel na casové omezenou dobu (nejvyse 24 hodin) za cenu
sjednanou Vv souladu s cenovymi predpisy. Pokud by vSak obec vymezila ¢ast mistni
komunikace k parkovani vozidel konkrétnich osob, ¢inila by tak v rozporu s § 23 vyse
uvedeného zakona a v tomto ptipad¢ by se jednalo o uskutecnovani ekonomické ¢innosti, ktera
podléha DPH. O uskute¢nénych plnénich, ktera nejsou predmétem dané je platce povinen vést

danovou evidenci podle § 100 odst. 3 ZDPH.

3.3 Osvobozena plnéni s narokem na odpocet dané

Ptehled plnéni, kterd jsou osvobozena od dan¢ s narokem na odpocet a podminky nutné
k osvobozeni jsou uvedeny v § 63 az § 71g ZDPH. Jedna se o plnéni, u nichZ platce neni
povinen uplatnit dafi na vystupu a ma plny narok na odpocet dan¢. Z hlediska vymezeni se mize
jednat o dodani zboZi nebo poskytnuti sluzby. Na pfevod nemovitosti se tento rezim osvobozeni
nevztahuje. PInéni vyjmenovana v § 63 se tykaji zejména dodani zbozi do jin¢ho ¢lenského
statu nebo do tfetich zemi, pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu, poskytnuti sluzby do tieti
zeme, piepravy osob mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty nebo ¢lenskymi staty a tietimi zemémi.
Osvobozeni téchto plnéni je véazano na splnéni podminek uvedenych v jednotlivych
ustanovenich. U obci se vSak plnéni osvobozena od dané s narokem na odpocet dané

nevyskytuji nebo pouze ve vyjimecnych ptipadech.

3.4 Osvobozena plnéni bez naroku na odpocet

PInéni osvobozena od dané bez naroku na odpocet jsou taxativné vymezena v § 51 ZDPH,
avSak osvobozeni téchto plnéni je vazano na splnéni podminek stanovenych v § 52 az § 62.
Jak dale vyplyva z § 72 ZDPH, u téchto plnéni se neuplatituje dan na vystupu a nelze uplatnit
ani narok na odpocet dan¢ na vstupu u piijatych plnéni, které se vztahuji k témto osvobozenym
plnénim. Obci se bude tykat zejména dodani nemovité véci (§ 56), najem nemovité véci
(§ 56a), vychova a vzdélavani (§ 57), socialni sluzby (§ 59), kulturni a sportovni sluzby (§ 61).
Pro zabezpeceni potieb svych obcani v oblasti vychovy a vzdélavani zfizuji obce formou
ptispévkovych organizaci matetské a zakladni Skoly, ¢i Skolni jidelny, na jejichz provozu

se podileji prispévkem ze svého rozpoctu.

3.4.1 Socialni sluzby

Obce a jeji PO mohou poskytovat sluzby socidlni pomoci podle § 59 ZDPH. Pro opravnénost
posouzeni osvobozeni téchto sluzeb slouzi zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach,

V platném znéni. Socidlni sluzby zahrnuji sluzby socidlniho poradenstvi, sluzby socialni péce,
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sluzby socialni prevence, které se poskytuji jako sluzby pobytové, ambulantni nebo terénni.
Podminkou podle § 59 ZDPH je, Ze tyto sluzby budou poskytovany pouze ve vyjmenovanych
zatizenich, které ke své Cinnosti obdrzely ptisluSné opravnéni udélené Ministerstvem prace
a socialnich véci CR nebo piislu§nym krajskym ufadem. V téchto vyjmenovanych zafizenich
socidlnich sluzeb muze opravnény poskytovatel poskytovat sluzby socidlni péce pouze

opravnénym piijemctim. [10]

3.4.2 Sportovni sluzby

Obce casto provozuji nejriznéjsi sportovni zafizeni prostiednictvim svych organiza¢nich
slozek nebo ziizenych PO, jsou tedy poskytovateli sportovnich sluzeb. Podle § 61 pism. d)
ZDPH je poskytnuti sluzeb uzce souvisejicich se sportem a télesnou vychovou obci nebo PO
jakozto pravnickou osobou, kterd nebyla zalozena nebo ziizena za uc€elem podnikani,
osvobozeno, a to za podminky, Ze tyto sluzby jsou poskytovany osob& vykondvajici sportovni
nebo té€lovychovnou ¢innost. Osobou, vykonavajici sportovni nebo télovychovnou ¢innost,
muze byt jak fyzickd osoba (obcan), tak i pravnickd osoba (Skoly, sportovni kluby). Mezi
sportovni zafizeni nejCastéji provozovana obcemi patii koupalisté, kryté bazény, sportovni
aredly, zimni stadiony, tenisové kurty, sportovni haly, lezecké stény, golfova htisté, lyzatské
vleky apod. Spravné vyhodnoceni danového rezimu pii provozovani sportovnich zafizeni ¢ini
obcim a PO nemalé komplikace, a to zejména pii posuzovani, zda se jedna o poskytnuti zatizeni
pro sport nebo druh najmu podle § 56a ZDPH. V piipad¢, Ze obec umozni sportovnimu klubu
vyuZivat na zéklad¢ najemni smlouvy napt. sportovni halu za t¢elem tréninku vlastnich ¢lent,
jedna se o osvobozené plnéni bez naroku na odpocet podle § 61 pism. d). Pokud vSak tento
sportovni klub bude uzavirat svym jménem smlouvy s jinymi sportovnimi kluby, bude se jiz

jednat o najemni vztah osvobozeny podle § 56.

V ptipadé kratkodobého najmu (do 48 hodin) pro jiné nez sportovni a t€lovychovné ucely
se jednd zdanitelné plnéni podlé€hajici zdkladni sazbé dané. Osvobozeni od dané podle
§ 61pism. d) ZDPH se nevztahuje ani na prodej vstupenek na sportovni akce, jelikoz sluzba
je poskytovana divakiim a nikoliv osobam, které sluzby vykonavaji, a podléha tedy snizené
sazb€ dané. DalSim piipadem je poskytovani reklamnich ploch ve sportovnich zafizenich, kdy
se opét jedna o poskytnuti sluzby, ktera podléha zakladni sazbé dané. [11]

Osvobozeno od dané je zapijceni sportovniho nacini za uplatu, jestlize je zapljceno
v souvislosti s vykonem sportovni ¢innosti v daném sportovnim zafizeni jako soucast
komplexni sluzby. V ptipad¢ poskytnuti sportovniho nacini k pouziti mimo sportovni zafizeni,

jedna se o prondjem movité véci, jenz podléhd zakladni sazbé dané.
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V souvislosti s provozovanim sportovnich zafizeni doslo ke spornému piipadu, kdy si mésto
Zamberk narokovalo odpocet dané z praci provedenych Vv arealu koupali§té, nebot’ povazovalo
své koupalisté za misto k rekreaci a tudiz se na toto plnéni nevztahuje § 61 pism. d) ZDPH.
GFR Hradec Kralové viak povazovalo toto koupali§té za sportovni zafizeni urdené
k poskytovani sluzeb uzce souvisejicich se sportem nebo télesnou vychovou pravnickou
osobou, ktera nebyla zalozena nebo zfizena za tcelem podnikani a jedna se tedy o osvobozené
plnéni bez naroku na odpocet dané dle § 61 pism. d) ZDPH. V souvislosti s timto vykladem byl
méstu Zamberk kracen v p¥islu§ném poméru narok na odpodet dané na vstupu. Mésto Zamberk
se proti tomuto rozhodnuti odvolalo az k Nejvyssimu spravnimu soudu, ktery dne 31. 5. 2013
ve svém rozsudku pod spisovou znackou 5 Afs 1/2011, rozhodl ve prospéch mésta Zamberku.
Podkladem pro toto rozhodnuti byl judikat Soudniho dvora Evropské unie C-18/12 ze dne
25. 2. 2013, na jehoz zakladé NSS rozhodl, Ze zpiistupnéni arealu koupali§té v Zamberku nabizi
navstévnikiim nejen zafizeni umoziujici provozovani sportovnich aktivit, ale i prostory k jinym
druhiim zébavy a odpocinku, které nad prostorami uréenym ke sportu prevladaji. V tomto
ptipadé se tedy NSS priklonil k tomu, Ze se jedna o rekreaci a dal tak za pravdu poplatnikovi
dané, ktery si miZze narokovat odpocet dané na vstupu z piijatych plnéni vztahujicich
se k provozovani koupali$té. Z vySe uvedeného je patrné, Zze jednotlivé piipady je nutno
posuzovat individualné a urcitym voditkem jsou vydané judikaty NNS jako nejvyssi instance
pro vyklad spravniho prava v CR a judikaty Evropského soudniho dvora, ktery fe§i rozpory
legislativ jednotlivych ¢lenskych zemi ve vztahu k harmonizovanému systému DPH v ramci
EU.

3.4.3 Kulturni sluzby

Poskytovani kulturnich sluzeb podle § 61 pism. ) ZDPH je osvobozeno od dané bez naroku
na odpocet. Podminkou je, ze tyto sluzby jsou poskytovany obci nebo pravnickou osobou
(krom¢ jinych subjektl vyjmenovanych zdkonem), ktera nebyla zaloZena nebo zfizena
za Ucelem podnikani. Obce vlastni rtizna kulturni zafizeni (napt. kulturni domy, knihovny,
muzea, kina, zamky apod.), ktera provozuji formou organiza¢nich slozek nebo prostiednictvim
ziizenych PO. Mezi nejcastéjsi kulturni sluzby osvobozené od dang, které se vyskytuji u obci,

patii napt.: [10]

e vstupné na kulturni programy (koncerty, divadla, tanecni a pévecké soutéze),
e vstupné na neprofesiondlni kulturni aktivity (plesy, détsky den, hodové slavnosti),
e vstupné do Kina,

e vstupné do muzei a galerii,
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e vstupné na hrady a zamky,
e vstupné do botanickych a zoologickych zahrad,
e cCinnost knihoven — piijcovné, Clenské ptispévky, odborné prednasky,

e zapisné do tanecnich.

Zakon uvadi, ze osvobozeni se vztahuje i na dodani zbozi tizce souvisejiciho s poskytnutim
kulturni sluzby. Jde napiiklad o prodej planki objektid (zadmkia, ZOO), vystavnich katalogi,
propagacnich materialti, vystavnich katalogti, muzejnich sborniki apod. Naopak za dodéani
zbozi uzce souvisejiciho skulturni cinnosti nelze povazovat prodej pohledt, knih,
upominkovych predméti, CD nebo DVD nosict apod., které jsou zdanitelnym plnénim

a podléhaji zakladni nebo snizené sazbé DPH.

V kulturnich zafizenich jsou také realizovany ¢innosti, na které se osvobozeni nevztahuje
a podléhaji zakladni nebo snizené sazbé dané. Jedna se napf. o uplatu za vyuziti internetu
v knihové, kopirovani, zhotoveni fotografii za uplatu, reklama formou zvefejnéni
na vstupenkach ¢i plakatech, poskytovani obcerstveni formou bufetu, kratkodobé najmy, prode;j
zbozi v informacnich centrech apod. V souvislosti s provozovanim Kulturnich zafizeni je nutné
spravné rozklicovat jednotlivé uskute¢iiované ¢innosti pro spravnou aplikaci DPH, s ¢imz Gzce

souvisi I pomérny narok na odpocet podle § 75 ZDPH, ktery si mohou obce uplatnit.

3.4.4 Nijem nemovitych véci

Néjem nemovitych véci upravuje § 56a ZDPH, ktery definuje za jakych podminek je ndjem
osvobozeny od dan¢ a kdy se povazuje za zdanitelné plnéni. VétSina obcei vlastni pozemky,
byty, stavby a nebytové prostory, které timto zptisobem vyuziva k ziskani ptijmi do svého
rozpo¢tu. V souvislosti S novym obcanskym zakonikem se prondjmem rozumi rovnéz
podnajem, pacht a podpacht. Osvobozeni podle ustanoveni § 56a nelze uplatnit na kratkodoby
najem pozemku, stavby, bytovych a nebytovych prostor véetné vnitiniho vybaveni a dodavek
plynu, elektfiny, tepla a chladu, ktery trva nepftetrzité nejvyse 48 hodin. Osvobozeni od dané
nelze rovnéz uplatnit na najem prostor a mist k parkovani vozidel, najem bezpecnostnich

schranek, strojii nebo jinych upevnénych zatizeni.

Najem pozemki, staveb, bytl a nebytovych prostor je az na vySe uvedené vyjimky
osvobozen od dan¢ bez naroku na odpocet. N4jem bytl je osvobozen od dané vcetné
zafizovacich predméti vymezenych v evidenénim listu, ktery je soucéasti ndjemni smlouvy.
V piipadé¢ ndjmu nemovitych véci jinym platcim dané pro ucely uskutectiovani jejich

ekonomickych ¢innosti se mtize obec rozhodnout, ze ndjem bude zdanovat. Tento rezim
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je pro obé smluvni strany vyhodny z hlediska moznosti uplatnéni dané na vstupu u plnéni
souvisejicich s ndjmem. Pokud je ndjem sjednan s ndjemcem, neplatcem DPH nebo platcem
DPH, ale ne pro jeho ekonomickou ¢innost, nelze zvolit rezim zdanovani a musi byt tedy
Vv téchto ptipadech vzdy uplatnéno osvobozeni bez naroku na odpocet dan¢. Tato povinnost
osvobozeni se vztahuje i na najem sportovisté k realizaci sportovnich aktivit, a to 1 v ptipadé

kratkodobého prongjmu.

N4jmem naopak nemiize byt poskytnuti prava honitby, poskytnuti prava vécného bfemene,
umisténi reklam nebo zatizeni poskytovatelil internetu ¢i telekomunikacnich sluzeb na objekty
obce, umisténi napojovych automati ¢i jinych zatizeni. Ohledné vymezeni pojmu najem slouzi
judikat Nejvyssiho spravniho soudu €. j. 9 Afs 93/2008 ze dne 23. 4. 2009, ktery fesil otazku
umisténi vyhernich hracich pfistroji. Ve véci rozhodovani se fidil indiciemi rozsudku
Evropského soudniho dvora C-275/01 ve véci Sinclair Collins ze dne 12. 6. 2006, ktery
zabyval otdzkou, zda poskytnuti prostoru k instalovani prodejnich automatli na cigarety
je mozné povazovat za najem nemovitosti. Evropsky soudni dvir dosel k zavéru, ze v tomto
smluvnim vztahu nema najemce volny pfistup k mistu, kde se automaty nachazely, dale jeho
ptistup byl omezen na provozni dobou podniku a pfistup k automatim mély i tfeti osoby.
Nejvyssi spravni soud tak v souladu srozhodnutim Evropského soudniho dvora rozhodl,

Ze v tomto piipad¢ se nejedna o najem, ale o poskytnuti sluzby.

Ngjem je ve veétsin€ pripadil spojen také S poskytovanim sluzeb souvisejicich s najmem
(dodavka energii, uklid, likvidace odpadu apod.). Tato plnéni hradi pronajimatel a najemciim
je nasledné pieuctovava. Jedna se o poskytnuti sluzeb nebo dodani zbozi, které je standartnim
zdanitelnym plnénim. U ptetctovani sluzeb lze za splnéni piislusSnych podminek postupovat

také podle § 36 odst. 11 ZDPH.

3.4.5 Prevod nemovitych véci

S ucinnosti od 1. 1. 2014 doslo k novelizaci ZDPH, kdy v souvislosti s novym ob¢anskym
zakonikem doslo kK nové tpraveé § 56, ktery byl rozdélen na dva samostatné paragrafy, na § 56
(dodani nemovité véci) a § S6a (ndgjem nemovité veéci). Pojem ,,dodadni nemovité véci®, tak
nahrazuje stavajici text ,ptevod staveb, byti a nebytovych prostor”, ,pfevod pozemki*
»prevod stavebnich pozemki“. Schvalena tuprava reagovala na zmény, které¢ v oblasti
nemovitosti pfinesl novy obcansky zakonik a odpovida rovnéz koncepci evropské smérnice
upravujici DPH, ktera stanovuje shodny danovy rezim pii dodani budovy nebo jeji Casti

a pozemku, na némz stoji. CR historicky neuplatiiovala jednotny piistup k pozemku a stavbé,
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coz bylo vrozporu se smérnici Rady 2006/112/EU, o spole¢ném systému dan¢ z ptidané

hodnoty, ve znéni pozdé&jsich predpist. [16]

V oblasti prevodu nemovitosti se podminky pro uplatiovani DPH staly v poslednich letech
predmétem nékolika legislativnich tprav. Do 31. 12. 2013 byla vétSina prevodi pozemki
osvobozena bez naroku na odpocet dan¢, a to bez ohledu na danou stavbu. Osvobozeni
se nevztahovalo na stavebni pozemky, kdy pro ucely DPH byl za takovy pozemek povazovan
nezastavény pozemek, na kterém mohla byt podle stavebniho povoleni provedena stavba
spojena se zemi pevnym zakladem. Pokud na pozemku byla umisténa stavba, pak se z pohledu
DPH nejednalo o stavebni pozemek. Na pozemek a stavbu na ném umisténou se tedy pohlizelo
oddélené. Osvobozeni pievodu stavby, bytu nebo nebytovych prostor se mohlo uplatnit podle
puvodniho ustanoveni § 56 v piipadé, Ze k prevodu dojde po 3 letech od vydani prvniho

kolaudaéniho souhlasu nebo prvniho uzivani stavby.

Od 1. 1. 2014 se jiz vychazi z principu ned¢litelnosti reZimu stavby a ptiléhajiciho pozemku.
Danovy rezim pozemku je tak urcen rezimem stavby na ni umisténé. Definice tzv. stavebniho
pozemku byla vypusténa a osvobozeni pifevodu pozemki se vztahuje pouze na nezastavéné
pozemky bez stavebniho povoleni nebo souhlasu s provedenim ohlasené stavby, které je vazano
na absenci jakékoliv stavby spojené se zemi. Testovaci lhiita pro osvobozeni byla prodlouzena
na 5 let (staveb nabytych do konce r. 2012 plati 3-letd lhita). Podle informace GFR
k uplatiovani DPH u dodani a najmu vybranych nemovitych véci po 1. 1. 2014 neni podstatné,
zda stavba umisténa na pozemku, napt. inzenyrska sit’ je vlastnéna stejnou osobou jako
pozemek. Podle této novely doslo k zdsadnimu navySeni piipadi pfevodu nemovitosti,
které podléhaly dani. Dochézelo k situacim, ze byl zdaflovan prodej pozemku (pole), ptes jehoz

cip vedl plynovod.

Tato problematika byla fesena Informaci GFR k uplatiiovani zikona o DPH u nemovitych
véci po 1. 1. 2015 vydanou 13. 7. 2015, ktera mimo jiné¢ obsahovala stanoviska ohledné
ustanoveni § 56 odst. 2 ZDPH. Doslo k vymezeni drobnych staveb, které nemaji urcujici
vyznam pii piipadném dodani pozemku, a tedy nebrani v osvobozeni, pfi¢emz bylo ptihlizeno
K principu véci hlavni a vedlejsi, coz vyplyva z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu. Dale
Vv pfipadé pfevodu pozemku, na kterém je zfizena inZenyrska sit’, je pro reZim osvobozeni
podstatné vymezeni funkcniho celku. Inzenyrskeé sité jiného vlastnika nevstupuji do funkéniho
celku stimto pozemkem. Z toho vyplyva, Ze pozemek, na kterém jsou inzenyrské sité
ve vlastnictvi jiné osoby nez je vlastnik pozemku, je povazovan za nezastavény a pii prodeji

nic nebrani osvobozeni.
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Upravu v oblasti nemovitych véci zahrnuje i novela zakona &. 235/2004 Sb., o ZDPH,
ve znéni pozd¢jSich predpisi, ucinna od 1. 1. 2015. Zmény v ustanoveni § 56 a § 56a vSak
vlivem legislativniho procesu nabyly G¢innosti az od 1. 1. 2016. Podle ustanoveni § 56 odst. 1
této novely je od dan¢ osvobozeno dodani pozemku, ktery netvoii funkcni celek se stavbou
pevné spojenou se zemi a neni stavebnim pozemkem. DoSlo k rozsifeni vykladu pojmu
»stavebni pozemek* s pfihlédnutim k eurokonformnimu vykladu DPH podle rozsudka
Evropského soudniho dvora. Stavebnim pozemkem se nové rozumi pozemek, na kterém ma byt
zhotovena stavba pevné spojend se zemi, a ktery byl nebo je pfedmétem stavebnich praci,
spravnich ¢i stavebnich ukont, nebo, v jehoZ okoli jsou provadény stavebni tikony za Gcelem
zhotoveni této stavby. Spravnim ukonem je rozumén i navrh na zménu tzemniho planu,
ktery smétfuje k budoucimu zastavéni, i kdyz se nejednd o navrh s konkrétnimi parametry
stavby. V odst. 3 § 56 je dale uvedeno, Ze dodani vybrané nemovité véci je osvobozeno od dané
po uplynuti 5 let od vydani prvniho kolauda¢niho souhlasu nebo po podstatné¢ zméné dokoncené
stavby atd. Tato nova uprava s sebou piinasi fadu problému, které jsou pfedmétem jednani
vyvolanych ze strany Svazu mést a obci. Rada pojmil je nevyjasnénych a dostava obce
do situace, kdy podle sou¢asného vykladu GFR budou muset vétsinu pievodii nemovitych véci
zdanovat, coz povede k vyraznému navySeni ceny, coz zasahne nejvice bézné obcany,
ktefi si budou chtit piikoupit nékolik m? zahrady. Dal§im problémem je spravné vyhodnoceni

danového rezimu vcetné urceni pirislusné sazby dané.

3.5 Zdanitelna plnéni

Za zdanitelna plnéni se podle § 2 odst. 2 ZDPH povazuji plnéni, kterd jsou prfedmétem dané
a nejsou od dan¢ osvobozena. Zdanitelna plnéni podléhaji zdkladni nebo sniZené sazbé dan€.
Seznam sluzeb, na které se vztahuje prvni snizend sazba dané, je uveden v ptiloze ¢. 2 k ZDPH.
Vycet zbozi, u n¢hoz se uplatiiuje prvni sniZend sazba dané lze nalézt v ptiloze ¢. 3 ZDPH.
Od 1. 1. 2015 byla zavedena druha sniZzena sazba dan¢, které podléha zbozi, jehoz seznam

je uveden v piiloze ¢.3a k ZDPH.

Zakon o DPH v ptiloze ¢. 1 uvadi seznam zdanitelnych plnéni, pfi jejichZ provadéni se obce
jakozto vefejnopravni subjekty povazuji za osoby povinné K dani. Piehled nejcasteji
vyskytujicich se zdanitelnych plnéni realizovanych obcemi byl jiz uveden v kapitole 2.2.1,

ktera se tyka rozboru plnéni zahrnovanych do obratu pro povinnou registraci obci k DPH.

Podle zékona o DPH Ize zdanované ¢innosti obci charakterizovat jako ¢innosti, které spliiuji

nasledujici podminky, tj.:
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nejsou vykonem vetejné spravy podle piislusnych predpist,
nejsou nahodilé,
jsou plnénimi,

nevztahuje se na n¢ osvobozeni od dané.
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4 VLASTNI PRACE

Tato c¢ast prace je veénovana posouzeni financnich a administrativnich dopada
na hospodateni vybranych obci z pozice platce DPH. Hodnoceni byly podrobeny tfi obce
o riznych trovnich velikosti a rozsahu vefejné spravy za pouziti metody analyzy, komparace

a deskripce.

4.1 Obec Prehradi

Obec Predhradi je obci L. typu, tj. obci vykonavajici zakladni rozsah vykonu statni spravy.
Nachazi se v Pardubickém kraji a se svymi 420 obyvateli (stav k 31. 12. 2016) se fadi mezi
mensi obce. Obec Predhradi je ziizovatelem jedné ptispévkové organizace, kterou je Matetska

Skola Predhradi. Soucasti budovy obecniho tfadu je obecni knihovna.

Obec se v roce 2012 rozhodla zrealizovat stavbu splagkové kanalizace a COV, na kterou
méla moznost ziskat dotaci od SZIF ve vysi 90 % uznatelnych nakladi. Cerpani dotace bylo
vSak vazano podminkou, ze DPH se nepovazuje za uznatelny naklad a neni tedy mozno jej
hradit z dota¢nich prostiedki. Obec v té dobé nebyla platcem DPH a nemohla by si uplatnit
narok na odpodet dané u piijatych plnéni. Castka DPH piedstavovala pro obec vyznamnou
polozku, a tak zastupitelstvo obce na svém zasedani rozhodlo o dobrovolné registraci obce jako

platce DPH. Tato skute¢nost nastala ke dni 1. 7. 2012.

V souvislosti s platcovstvim vznikly obci nové povinnosti spo¢ivajici v prvé fadé v rozliSeni
¢innosti obce na ekonomické ¢innosti, vykon vefejné spravy a také Cinnosti, které nejsou
plnénim z hlediska DPH. Obci vznikla rovnéz evidenéni povinnost ve vztahu k dani,
coz ptedstavovalo nariist administrativy a vétsi asovou narocnost. Déle bylo nutno vynaloZit
nemalé naklady na upravu softwaru, sluzby danového poradce a nezbytné Skoleni ucetni,

které tak vzrostl objem pracovnich povinnosti spojeny s vy$$imi naroky na znalosti.

V dusledku registrace muselo zastupitelstvo obce schvalit novy cenik poskytovanych sluzeb
a zbozi, ktery by zohlednoval dan na vystupu. NavySeni cen nebylo zdaleka jednoduchym
rozhodnutim, jelikoz mélo nejvétsi dopad na obCany obce (neplatce DPH). Vznik platcovstvi
mélo vliv 1 na dlouhodobé smluvni vztahy, kde byla nutna akceptace zmény navyseni o DPH
1 druhou smluvni stranou. V nékolika ptipadech vSak byla obec nucena odvést dai z piivodné

smluvené ¢astky, jelikoz protistrana se zvySenim nesouhlasila.

Spravné zatiidéni jednotlivych ¢innosti obce je dulezité vzhledem k povinnosti odvodu
spravné vySe dan¢ na vystupu a na druhé stran¢ k opravnénosti naroku na odpocet dané

na vstupu u zdanovanych ¢innosti, v¢. ur€eni plnéni osvobozenych od dané bez néroku
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na odpocet dané, které maji vliv na vypocet koeficienti. Pro ilustraci byl proveden rozbor
¢innosti obce Predhradi za rok 2016 uvedeny v Tabulce 2, ktery byl zpracovan na zakladé dat

ziskanych z vykazu zisku a ztrat sestaveném k 31. 12. 2016.

Tabulka 2: Rozbor vynosii obce za rok 2016 (v K¢)

Druh ¢innosti Vynosy
vykon verejné spravy 323 444,00
neni plnéni 6 985 722,47
plnéni osvobozené od dané bez naroku na 357 515,00
ekonomicka ¢innost odpocet
zdanitelné plnéni 614 630,00
CELKEM 8281 311,47

Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]

Obec Ptedhradi v roce 2016 vykazovala celkové vynosy ve vysi 8 281 tis. K¢, kde jejich
nejvyznamnéjsi ¢ast predstavovaly danové vynosy plynouci do rozpocétu obce na zékladé
zakona o rozpoc¢tovém urceni dani, dale pfijaté transfery, piijmy z troki a finan¢nich operaci.
Jedna o vynosy z ¢innosti, které se nepovazuji za uskute¢nénd plnéni a jejich podil na celkovych

vynosech je 84,36 %, coz je uvedeno na Obrazku 3.

7,42% 3,91%

® vykon verejné spravy
H neni plnéni
& plnéni osvobozené od dané

bez naroku na odpocet

H zdanitelné plnéni

Obrazek 3: Podil ¢innosti obce Piredhradi na celkovych vynosech za rok 2016

Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]

Vykon vetejné spravy, ktery se na celkovych vynosech podili ve vysi 3,91 %, zahrnuje
zejména piijmy z mistnich poplatkd (poplatek za svoz a likvidaci odpadu, poplatek ze pst,
za zabor veiejného prostranstvi a poplatek ze vstupného). Vynosy z ekonomické ¢innosti obce,
které byly predmétem DPH za rok 2016, se podilely na celkovych vynosech ve vysi 11,74 %

(plnéni zdanitelna a osvobozena). Z grafu je patrné, Ze zdanitelna plnéni, ktera uskutecnuje obec
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Predhradi, predstavuji vzhledem k celkovym vynosim zanedbatelnou ¢astku (7,42 %). Mezi
¢innosti obce, u kterych ma obec povinnost odvést dafn na vystupu a zdroveit ma narok uplatnit
si dan na vstupu, patii zejména ndjem vybranych nebytovych prostor, lesni hospodaistvi
a provozovani splaskové kanalizace a COV. N4jem nebytovych prostor neplatctim, ndjem byti,
pozemk, ¢tendiské poplatky v knihovné a vstupné na kulturni predstaveni pofadané obci patii

mezi osvobozend plnéni od dané bez naroku na odpocet dané.

V nasledujicich kapitolach je provedena analyza dat z danovych ptiznani za rok 2014
az 2016. Danova povinnost obce se v jednotlivych letech lisila. Od data registrace k platcovstvi
je obec Ctvrtletnim platcem DPH a veSkerou svoji ekonomickou ¢innost uskuteciiuje v ramci
své hlavni ¢innosti. Vzhledem k vhodné&jsi vypovidaci schopnosti, byla jednotliva ctvrtleti

prislusného kalendainiho roku shrnuta do jednoho ro¢niho danového ptiznani.

4.1.1 Danova povinnost obce v roce 2014

Na zéklad¢ souhrnu ¢tvrtletnich danovych pfiznani za rok 2014 uvedenych v Tabulce 3

vyplyva, ze celkova danova povinnost obce Piedhradi za uvedeny rok byla ve vysi 74 423 K¢.

Tabulka 3: Dafové pfiznani obce za rok 2014 (v K¢)

Zdanitelna pInéni I. Zaklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se zakladni 1 122 392 25 708
sazbou dan¢
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se snizenou 2 187 961 28 197
sazbou dan¢
Rezim PDP se zakladni sazbou dan¢ 10 1 896 793 398 326
Rezim PDP se snizenou sazbou dané 11 12 722 1908

. + v . v f v Kraceny

Narok na odpocet dané Ziklad dané V plné vySi odpotet
4 p?‘l_]atyc?l zdariltelnych plnéni 40 368 922 77 227 253
v zakladni sazbé
4 I’)Vrljat[ych zsiamtelnych plnéni ve a1 9569 1436 0
snizené sazb¢
Ze ’Zdamte’:lnychvplnem v reZimu PDP 43 1439 579 299 657 2920
Vv zékladni sazbé
Ze zdanitelnych plnéni v rezimu PDP ve 44
snizené sazb¢
Plnéni o§voboz?na od dané bez naroku 50 208 361
na odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 53 | Odpocet 1682
Vypotadani odpoctu dané 53 Vypgf:ai daci 44 | Zména odpoctu - 286

koeficient (%)

Dai na vystupu 62 454 139
Odpocet dané (1.46+52+53+60) 63 379716
Vlastni daniova povinnost 64 74 423

Zdroj: vilastni zpracovani, dle [7]
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Poskytnutd zdanitelnd plnéni uvedend v t. 1 danového piiznani v Tabulce 3 se zakladni
sazbou 21 % se tykala zejména prodeje dieva z obecniho lesa, najmu nebytovych prostor
(prodejny, restaurace), prodeje pytlt na odpad, doprava materialu pro ob¢any, prodej pohledd,
kalendaiti. Prodej palivového dieva podle kédu nomenklatury celniho sazebniku 4401 Ptilohy

¢. 3 k ZDPH a rovnéz thrada za sto€né, na které se vztahuje snizena 15% sazba, je v 1. 2.

Obec si za sledované obdobi uplatnila narok na odpocet dané zejména v souvislosti
s provozem splaskové kanalizace a COV, dale v dasledku realizace sniZeni energetické
naro¢nosti prostor pronajimanych platci a opravé stiechy pronajimanych nebytovych prostor.
Dal$imi polozkami byly vydaje na ndkup nahradnich dild, oprav a pohonnych hmot
Vv souvislosti se zahradni technikou, kterou obec ¢astecné vyuziva ke zdanované Cinnosti.
Ze zdanitelnych plnéni v rezimu PDP vykazanych nat. 10 at. 11, kde celkova vyse odvedené
dané cinila 400 234 K¢, si obec uplatnila ndrok na odpocet dan€ ve vysi 302 577 K¢, ktery
odpovida 1. 43.

Narok na odpocet dan¢ v kracené vysi méla obec u vydaji na opravy objektu, v némz
je restaurace provozovand na zaklad¢ smluvniho vztahu s platcem  DPH,
ale i byty pronajaté ob¢anim. Jelikoz se jedna o pfipad, Ze zdanitelna plnéni se pouzila jak pro
ekonomické cinnosti zdafované, tak i pro plnéni osvobozend bez naroku na odpocet,
postupovala obec dle § 76. Castky dané uvedené ve sloupci , kraceny odpocet™ v Tabulce 3
odpovidajici fadkiim 40 a 43 se za prvni ti1 Ctvrtleti kratila koeficientem v hodnoté 53 %, ktery
byl vypocitany z tidajii zdanovaciho obdobi ptfedchoziho kalenddiniho roku, a néasledné byly
poslednim ctvrtletim upraveny na zéklad€ vypotadaciho koeficientu ve vysi 44 %. Celkovy

odpocet dan¢ v kracené vysi za rok 2014 tak po Upraveé ¢inil 1 396 K¢.

Vroce 2014 byl pouzit 1 narok na odpocet v pomérné vysi podle § 75. Jednalo
se o pfijatd zdanitelna plnéni, kterd se tykala traktoru a zahradni techniky, které obec pouZzivala
jak ke zdanovanym cinnostem, tak i k vykonu vefejné spravy. Pomeérovy koeficient byl
k1. 1. 2014 u traktoru i u sekacky stanoven ve vysi 23 %. Traktor byl v prub&éhu roku 2014
vyuzivan k odvozu dieva a prohrnovani snéhu, ale také k ¢innostem pro obecni potieby.
V tomto piipad¢ byl skutecny pomérovy koeficient vypocitan na zéklad¢ skute¢ného mnozstvi
hodin vyuziti, a to ve vysi 23 %, tudiz odchylka od stanoveného byla nulové. Sekacka byla
vyuzivana k drzb¢ lesa, ale zaroven i k drzbé vetfejného prostranstvi. Skute¢ny pomeérovy
koeficient byl v tomto ptipadé vypocitan z evidence odpracovanych hodin zaméstnance obce,

pticemz z celkovych 608 hodin bylo 200 odpracovano pii adrzbé lesa, tj. 33 %. Odchylka
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od stanovené¢ho pomérového koeficientu tak ¢inila 10 % a nemusela tedy byt provedena uprava

dle § 75 odst. 4 ZDPH.

Nérok na nadmérny odpocet vznikl v 1. a 2. ¢tvrtleti v celkové vysi 33 302 K¢ a naopak
ve 3. a 4. Ctvrtleti byla vlastni daiiova povinnost vycislena v ¢astce 107 990 K¢. Vlastni daiiova
povinnost tak pfevazovala nad nadmérnym odpoctem o 74 668 K¢. V pripade€, Ze by nebyla
zohlednéna ptenesend danova povinnost v . 10 at. 11, méla by obec v roce 2014 celkovy narok
na odpocet ve vysi 325 811 K¢, avsak celkové hospodateni obce by to nijak neovlivnilo. Dan,
kterou obec takto odvadi spravci dané¢ misto poskytovatele plnéni, by jinak musela uhradit

V hodnoté€ pfijatych faktur (jako u plnéni v ,klasickém rezimu*).

4.1.2 Darova povinnost obce v roce 2015

V roce 2015 opét prevazovala vlastni dafiovd povinnost obce. Jeji vySe znacné vzrostla,
ato azna ¢astku 393 611 K¢&. Z Tabulky 4 je patrné, ze vyssi daniova povinnost vznikla zejména
v disledku pfijatych zdanitelnych plnéni v rezimu PDP se snizenou sazbou dané, kde celkova

dan na vystupu byla vycislena na 294 070 K¢.

Tabulka 4: Dafové pfiznani obce za rok 2015 (v K¢)

Zdanitelna plnéni I. Ziklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se zakladni 1 152 685 32 069
sazbou dan¢
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se sniZzenou 2 401 000 60 155
sazbou dan¢
Rezim PDP se zakladni sazbou dan¢ 10 281 045 59 019
Rezim PDP se snizenou sazbou dané 11 1 960 462 294 070
Narok na odpocet dané Ziklad dané V plné vysi Kracevny
odpocet
4 prlgatych zdanitelnych plnéni v zakladni 40 236 999 49 774
sazbé
4 prlgatych zdanitelnych plnéni ve snizené M 9128 1369
sazb¢
Ze ’Zdamte’:lnychvplnem v reZimu PDP 43 4516 542 948
Vv zékladni sazbé
Ze zdanitelnych plnéni v rezimu PDP ve 44
snizené sazb¢
Plnenvl osvolfiozena od dané bez naroku na 50 296 389
odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 44 | Odpocet 417
Vypotédént odpodtu dand 53 | Vypofddaci 59 | Zmena odpoctu 142
koeficient (%)
Dai na vystupu 62 445 313
Odpocet dang (¥.46+52+53+60) 63 51 702
Vlastni daniova povinnost 64 393 611

Zdroj: vilastni zpracovani, dle [7]
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Obec Predhradi v tomto roce realizovala ptevazné ekonomické Cinnosti, u kterych méla
povinnost pfiznat dan, avSak narok na odpocet méla nizky. Z pfijatych plnéni v rezimu PDP
ve snizené sazb¢ uvedenych v t. 11 (Tabulka 4), ktera se tykala rekonstrukce bytového domu,
neméla obec narok na odpocet dané, jelikoz jsou byty pronajimany obCanim (neplatcim) jedna
se o plnéni osvobozené od dané bez naroku na odpocet dané podle § 56a ZDPH. Castka
uplatnéného odpodtu v . 40 se opét vztahovala ke splaskové kanalizaci a COV (rozbory vody,
opravy, poradenskd cinnost), a dale klesnimu hospodafstvi, tj. opravy, nakup PHM

a nahradnich dilu tykajicich se zahradni techniky a traktoru.

Z poskytnutych zdanitelnych plnéni v zakladni sazb& pievazovala plnéni jako prodej dieva,
najem nemovitosti platcim, ve snizené sazbé potom uhrady za stocné. Vyporadaci koeficient
zarok 2015 u kraceného odpoctu podle § 76 byl na zakladé skutecnosti stanoven na 59 % a dan

uplatnénd na zéklad€ kracen¢ho odpoctu byla vypocitana ve vysi 559 K¢ (417 + 142).

Pomérovy koeficient byl uplatnén, tak jako v roce 2014 u pftijatych zdanitelnych plnéni
majicich souvislost se zahradni technikou pouzivanou c¢astecné pii udrzbé lesa a rovnéz
s traktorem, ktery se navic vyuziva k prohrnovani sn¢hu mimo potieby obce. Traktor byl
vyuzivan z 29 % pro zdailovanou ¢innost a sekacka z 39 %. Odchylka skute¢ného koeficientu

od stanoveného k 1. 1. 2015 byla opét do 10 % a Uprava tedy nemusela byt provedena.

Najmy bytl, nebytovych prostor, ndjmy pozemki a dale plnéni vztahujici se ke kulturni
¢innosti (Ctenatské poplatky v obecni knihovné, vstupné na kulturni potady), které obec
Piedhradi uskuteciiuje, se povazuji za plnéni osvobozena od dané€ bez naroku na odpocet a uvadi
se do . 50 formulatfe danového pfiznani. V roce 2015 vynosy z téchto ¢innosti byly vykazovany
ve vysi 296 389 K¢&. Pokud by obec ¢ast z téchto vynostl, zejména ndjmy nebytovych prostor,
zatizila dani na vystupu tim, Ze by na tyto prostory uzaviela smluvni vztah s platci DPH, ziskala
by tim vyS$$i narok na odpocet u piijatych plnéni. Tyka se to zejména objektu, ve kterém
je restaurace a soucasn¢ 1 byty. DalSi moZnosti je Cast&j§i vyuzivani zahradni techniky
ke zdaflovanym c¢innostem, ¢imz by se dosahlo vysSiho pomérového koeficientu. Rozdil

by vsak v rocnim méfitku nebyl nijak vyrazny.

4.1.3 Danova povinnost obce v roce 2016

Posledni obdobi, které bylo pouZzito pro analyzu danové povinnosti obce Piedhradi, byl rok
2016. Na rozdil od analyz ptedchozich let byly navic rozpracovany jednotlivé fadky daitového
pfiznani podle hlediska, jakou mérou se jednotlivé ekonomické ¢innosti obce podileji na danové
povinnosti. Nejprve byl proveden rozbor vynosti z plnéni, u nichZ je obec povinna piiznat

a odvést dan, ktery je uveden v Tabulce 5.
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Tabulka 5: Poskytnuta zdanitelna plnéni obce za rok 2016 (v K¢)

5 Zakladni sazba DPH SniZena sazba DPH

Pruh Cinnosd Ziklad dang \];'::lulll)?l ZiKlad dang V';;i‘u‘l‘)i
najem nebytovych prostor 52 920 11 083

prodej dieva 127 271 26 768 48 073 7023
Erodej pyt}ﬁ na odpad a likvidace 1959 413

omunalniho odpadu

udrzba komunikaci pro okolni obce 5330 1119

prodej materialu na stavbu domov. pfipojek 10 374 2179

prodej zbozi (pohledy, kalendare) 3311 684

doprava a prace s traktorem 28 677 6 023

prodej pohledu, kalendart 264 56

pfijem za umisténi antény 1440 302

stocné 335011 50 441
CELKEM 231 546 48 627 383 084 57 464

Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]

Nejvice se na zdanitelnych vynosech obce podilelo sto¢né podléhajici 15% danové sazbe,

kde celkova ro¢ni danova povinnost ¢inila 50 441 K¢&. Druhy nejvyznamnéjsi vynos se tykal

prodeje dieva s celkovou danovou povinnosti (zakladni i snizend sazba) ve vysi 33 691 K¢.

N4jem nebytovych prostor uzavieny na zdkladé smluvniho vztahu s platci je dalSim

se kazdoro¢né opakujicim zdaflovanym vynosem, z néhoz vlastni dafiovéa povinnost pro 2016

predstavovala ¢astku 11 083 K¢. Ostatni vynosy ze zdanitelnych plnéni obce jsou viceméné

nahodilé a jejich vySe je zavisla na individudlni poptavce odbérateld. Na zakladé podkladi

za rok 2014-2016, které slouzily k vypracovani analyzy, se da konstatovat, ze vySe uvedeny

pomér vynost se kazdorocné opakuje a je znc€ho rovnéz ziejma pievazujici zdanitelna

ekonomicka ¢innost.

V nize uvedené tabulce (Tabulka 6) je proveden rozbor ¢innosti, u nichZ si obec v roce 2016

uplatnila narok na odpocet dané.

Tabulka 6: PFijata zdanitelna plnéni obce za rok 2016 (v K¢)

Druh innosti Zakladni sazba DPH (¥. 40 DP) | SniZena sazba DPH (i. 41 DP)
Ziaklad dané | Daii na vstupu | Ziklad dané | Dar na vstupu

provoz splagkové kanalizace a COV 266 571 55981 4 425 664

udrzba komunikaci mimo obec 1108 233

lesni hospodaistvi v¢. prace s traktorem 43 968 9236

nakup pytli na odpad 800 168

najem nebytovych prostor 20 332 4 269

CELKEM 332779 69 887 4 425 664
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Nejvyssi odpocet dané si obec uplatnila u pfijatych zdanitelnych plnéni, ktera se vztahovala
k provozu splagkové kanalizace a COV, a to celkové ve vysi 56 645 K¢&. Jednalo se zejména
o poradenskou &innost v oblasti ZP, projektovou dokumentaci na dostavbu kanalizace,
ale 1 opravu Cesel, rozbory vody a kalii a pravidelné zasilané monitorovaci zpravy. Uplatnény

narok na odpocet za rok 2016 u této Cinnosti prevysoval vlastni daiiovou povinnost o 6 204 K¢.

V ostatnich pfipadech vSak vlastni dafiovd povinnost prevysovala uplatnény narok
na odpocet. Napt. u ptijatych zdanitelnych plnéni spojenych s lesnim hospodarstvim a uzitim
traktoru pro zdanovanou ¢innost si obec uplatnila odpocet dan¢ v Castce 9 236 K¢, avSak vlastni
daniova povinnost v tomto piipad¢ €inila 40 833 K¢ (prodej dieva, tdrzba komunikaci, doprava
a prace s traktorem). Jednim z divodi byly vysoké vynosy z prodeje dieva, dalSim potom
nemoznost uplatnéni plného ndroku na odpocet u nakladii spojenych s uzivanim zahradni
techniky a traktoru. Jak bylo zminéno jiz vySe, obec tento movity majetek uziva jak
ke zdanovanym ¢innostem (odvoz materidlu, idrzba lesa, prohrnovéni), tak i k vykonu vefejné
spravy (prace pro obec, udrzba veiejné zelené). Z tohoto diivodu musi byt pfijatd zdanitelna
plnéni kracena pomérovym koeficientem, ktery se za sledovana obdobi pohyboval v rozmezi

od 23 % do 39 %.

Nasledujici tabulka (Tabulka 7) zobrazuje uplatnény narok na odpocet dan¢ z piijatych

zdanitelnych plnéni v rezimu PDP.

Tabulka 7: Rezim pfenesené dafiové povinnosti (v K¢)

Zakladni sazba dané SniZena sazba dané
Druh &innosti Zaklad Darova Uplatneny Zaklad | Darnova Ulzlatneny
- : narok na « - narok na
dané povinnost « dané | povinnost .
odpocet odpocet
provoz splaskové kanalizace a COV 26 617 5590 5590
nebytové prostory 65 907 13 840 1287
bytové hospodarstvi 865621 | 129844 0
CELKEM 92 524 19 429 6877| 865621| 129844 0

Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]

Zatimco u stavebnich a montaznich praci vztahujicich se k provozu splaskové kanalizace
a COV byl uplatnén odpocet ve vysi 100 %, u praci souvisejicich s upravou nebytovych
prostor byl uplatnén pouze ve vysi 10 %. U stavebnich uprav provedenych na objektech,
ve kterych pfevazuji byty, dan byt uplatnéna nemohla, jelikoZ se jednd o plnéni osvobozena

od dan¢ bez naroku na odpocet dang.

Pokud je vyse provedend analyza jednotlivych druhii plnéni shrnuta do celkového daniového

pfiznani za rok 2016, vyjdou nasledujici hodnoty uvedené v Tabulce 8. Obec méla tak jako
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v piedchozich letech v souhrnu dainovou povinnost, ktera za tento rok Cinila ¢astku 177 837 K¢.
Vypocteny vypotadaci koeficient pro kraceny odpocet v poméru 64 % nebyl v tomto roce
pouzit.

Tabulka 8: Darnové piiznani obce za rok 2016 (v K¢)

Zdanitelna pInéni F. Ziklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta zdanitelna plnéni se zakladni
sazbou dané 1 231 546 48 627
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se snizenou 2 383 084 57 464
sazbou dané
Rezim PDP se zakladni sazbou dan¢ 10 92 524 19 430
Rezim PDP se snizenou sazbou dané 11 865 621 129 844
Niarok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi Krac«\atny
odpocet

Z prlgatych zdanitelnych plnéni v zékladni 40 332 779 69 887
sazbé
4 prlgatych zdanitelnych plnéni ve snizené M 4425 664
sazbé
Ze ’zdamte,lnychv plnéni v rezimu PDP 43 32 747 6877
v zékladni sazbé
Ze zdanitelnych plnéni v rezimu PDP ve

. 9 44 0 0
snizené sazbé
Plnenvl osvotiozena od dané bez naroku na 50 357515
odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 59 Odpocet
Vypotadani odpoctu dang 53 | vyporadaci 64 | Zména odpottu

yp p koeficient (%) P
Dan na vystupu 62 255 365
Odpocet dang (f.46+52+53+60) 63 77 428
Vlastni dafiova povinnost 64 177 837

Zdroj: viastni zpracovani, dle [7]

4.1.4 Dopad platcovstvi DPH na hospodareni obce Predhradi

Obec se dobrovolné registrovala jako platce DPH z diivodu vystavby splaSkové kanalizace
a COV, ¢imz si z celkové &astky 36,3 mil. K& v letech realizace 2012 a 2013 uplatnila odpocet
dan¢ ve vysi cca 6 mil. K¢ Dosahla tim vyrazné uspory vlastnich zdroja zajisténych aveérem.
Obdobnou situaci fesila fada dalsich malych obci, které podobné stavby donutily k dobrovolné
registraci platce DPH. Obratu pro povinnou registraci ve vysi 1 mil. K¢ by pravdépodobné

nikdy nedoséhla.

Pro ucely analyzy byla vyuzita data za posledni tii kalendaini roky. Rozborem jednotlivych
danovych pfiznani bylo zjisténo, ze ve sledovaném obdobi 2014-2016 pievazovala vlastni
daflova povinnost, jejiz celkova vySe byla ovlivnéna povinnosti odvést dail z pfijatych plnéni

v rezimu PDP. Pokud by vypocet zahrnoval pouze vlastni zdaiiované vynosy a uplatnény narok
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na odpocet dan¢, méla by obec Predhradi vroce 2014 nadmérny odpocet ve vysi
325 811 K¢, v letech 2015 by vlastni dailova povinnost ¢inila 39 980 K¢ a v roce 2016 ¢astku
28 663 K¢. Nadmérny odpocet v roce 2014 byl vykazovan zejména v disledku nizsich vynost
ze stocného, které bylo poprvé inkasovano az v poslednim Ctvrtleti roku a také v dasledku
rozsahlych investic do objekti pronajimanych platcim. V nasledujicich dvou letech obec

provadéla stavebni zasahy ve vétSing pripadii na bytovém fondu, kde nema néarok na odpocet.

Nejvyssi odpoéty, a to ve vysi 100 % si obec uplatiiuje u provozu kanalizace a COV.
Celkova vyse uplatnéné¢ho odpoctu zavisi na mnozstvi zdanovanych vstupti. Prodej dieva
a prace s traktorem je druhy nejvynosnéjsi piijem, ktery podléha DPH, avSak dan uplatnéna
ze vstupt je kracend pomérem. V piipadé nebytovych prostor je platcovstvi pro obec vyhodné,
pokud jsou realizovany nakladnéjsi opravy €i investice, u nichz si obec mize uplatnit odpocet
dané na vstupu. Pfi bézném provozu je vlastni daiiovd povinnost vyssi nez uplatnény odpocet.

Vynosy z ostatnich ¢innosti a s nimi souvisejici ndrok na odpocet jsou zanedbatelné.

Jak bylo jiz uvedeno, ceny poskytnutych zdanitelnych plnéni byly schvalenymi ceniky
¢i smlouvami navyseny o ¢astku DPH, ¢imz doSlo k pfesunu danového bfemene na koncového
spotiebitele. Lze tedy konstatovat, Ze v hodnoceném obdobi pfinesla obci pozice platce DPH
dodateéné piijmy do obecniho rozpoctu v celkové vysi 508 846 K¢, coz odpovida castkam
odpoctu dan¢ za jednotliva obdobi. Na druhou stranu je vSak obec Piedhradi malou obci,
kde veSkeré administrativni ¢innosti vykonava zejména ucetni, které tak vyrazné vzrostl rozsah
pracovnich povinnosti. Od 1. 1. 2016 vznikla obcim nova povinnost, a to zpracovavat mési¢né
kontrolni hlageni. Ugetni tak stravi mési¢né v priméru &tyfi pracovni dny s administrativou
spojenou s DPH. Orientace v zakoné o DPH vyzaduje také neustaly profesni riist ucetni, ktera
musi minimaln¢ dvakrat ro¢né absolvovat piislusna Skoleni. Ro¢ni naklady obce
na administrativni ¢innost predstavuji ¢astku pfiblizné 70 000 K¢, kterd zahrnuje néklady
na plat, souvisejici odvody a $koleni. Casté zmény zakona také vyzaduji pravy uéetniho
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naklady s tim spojené jsou vSak stanoveny individualné.
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4.2 Mésto Vysoké Myto

Mésto Vysoké Myto, které se nachazi ve stfedu Pardubického kraje, bylo zalozeno
Premyslem Otakarem II. kolem roku 1262. K 31. 12. 2016 zde bylo piihlaseno k trvalému
pobytu celkem 12 123 obc¢anti. Vysoké Myto je obci s rozsifenou ptsobnosti, které vykonava
statni spravu pro spravni obvod 40 obci Pardubického kraje. Je zfizovatelem jedenacti
piispévkovych organizaci, z toho je deset $kolského typu (MS, ZS, ZUS, stiedisko volného
casu Mikado) a Technickych sluzeb Vysoké Myto. Technické sluzby pro mésto zajistuji
nakladani s odpady, idrzbu komunikaci, spravu hibitovii, udrzbu verejné zelené, Cistotu mésta,

spravu vetejného osvétleni a dale spravuji sportovni zafizeni mésta.

Mésto je také v ramci své samostatné pusobnosti zakladatelem nékolika spole¢nosti, v nichz
ma 100% nebo vétsinovy podil, které slouZi pro zajiSténi potfeb obCant a pro vSestranny rozvoj

svého tzemi. Patfi mezi né:

e Vodovody a kanalizace Vysoké Myto, s.r.0.,
o Méstské lesy Vysoké Myto, s.r.o.,

e Sportcentrum Vysoké Myto, s.r.o.,

e  Méstsky bytovy podnik Vysoké Myto, s.r.o.,
e Vysokomytska kulturni o.p.s.

Méstsky bytovy podnik Vysoké Myto na zdkladé mandatni smlouvy vykondva pro mésto
hospodarskou ¢innost spocivajici ve spravé nemovitosti, tj. bytovych domi, pozemkd a jinych
staveb, vcetné¢ v nich umisténych a zabudovanych technickych zatfizeni a zatfizovacich
predméti. Vysokomytskd kulturni zajiStuje kulturni, potadatelskou a agenturni Cinnost
pro obyvatele mésta a regionu vcetné propagace své Cinnosti a mistni Kultury. Provozuje
stiedisko M-klub, Semberovo divadlo, Muzeum &eského karosatstvi, knihovnu a Méstskou
galerii. Tato obecné prospésna spolecnost vznikla k 1. 8. 2012 transformaci z Méstského klubu

Vysoké Myto s.r.o., jehoz 100% vlastnikem bylo mésto.

Platcem DPH se mésto stalo od 1. 1. 2009, a to v disledku zmény ZDPH ve zpiisobu
sledovani obratu pro tcely dan¢ z pfidané hodnoty a zatadilo se tak mezi prvni mésta, ktera
se musela povinn¢ registrovat jako platce DPH. V souvislosti se zménou rezimu z neplatce
na platce DPH uplatnilo mésto ve svém prvnim danovém piiznani narok na odpocet dané
u zbozi, které bylo k datu registrace uvedeno v obchodnim majetku mésta a bylo pofizeno
béhem poslednich dvanacti mésicii pred datem registrace. Mésto Vysoké Myto si tak
v 1. ¢tvrtleti roku 2009 uplatnilo odpocet dan€ ve vysi 334 tis. K& V sou€asnosti je mésto

mésicnim platcem DPH.

54



Povinnou registraci doslo ke vzniku nové administrativni zatéze, ale i k moznosti uplatnéni
odpoctu dané na vstupu u vybranych ¢innosti. V souvislosti s touto dannovou povinnosti musely
byt jednotlivé ¢innosti mésta spravné roz¢lenény podle vztahu k DPH. V piipad¢ zdanitelnych
plnéni byla provedena optimalizace ohledné uplatnéni naroku na odpocet dan€¢ v maximalni
mozné mife a jako jedno z mala mést zacalo Vysoké Myto pouZzivat pomérovy i kraceny
koeficient pfi naroku na odpocet dané u pfijatych zdanitelnych plnéni.

Analyza vynosi mésta Vysoké Myto podle jednotlivych druhti v ¢lenéni dle ptislusnosti

k DPH je uvedena na Obrazku 4. Podkladem vykazanych tdaji byl vykaz zisku a ztrat
sestaveny ke dni 31. 12. 2016.

10,05% 6,26%

10,03% , v ,
lm vykon verejné spravy

|m neni plnéni
= plnéni osvobozené od dané

bez naroku na odpocet

|« zdanitelné plnéni

73,66%

Obrizek 4: Podil ¢innosti mésta Vysoké Myto na celkovych vynosech za rok 2016

Zdroj: viastni zpracovani, dle [6]

Tak jako u obce Piedhradi nejvétsi ¢ast vynost predstavuji Cinnosti, které nejsou
povazovany za uskute¢néna plnéni (73,66 %) a DPH se na né tudiZ nevztahuje. Vykon vetejné
spravy (6,26 %) je z divodi SirSiho rozsahu vzhledem k typu obce vyssi o cca 3 % neZ u obce
Ptedhradi. Z pohledu DPH je vSak rozhodujici zejména pomér plnéni, ktera jsou predmetem
DPH, k celkovym vynosim. Pfedmétem DPH bylo v roce 2016 cca 20 % celkovych vynost,
Z nichZ polovina pfedstavovala zdanitelna plnéni. Mezi zdanitelnd plnéni, u nichZ je mésto
osobou povinnou Kk dani v zakladni sazbg, patfi zejména najem nebytovych prostor platcim,
sluzeb souvisejicich s najmem byt a nebytovych prostor (uklid, energie, revize apod.), najem
pozemki platcim, ndjem movitych véci, vynosy z vécnych bifemen, kopirovani, prodej zbozi
v IC a vynosy z reklamy. Plnéni ve snizené sazb¢ zahrnuji najem v ubytovacim zatizeni, sluzby
spojené suzivanim bytd a nebytovych prostor (vodné, sto¢né), sluzby v souvislosti

s pecovatelskou sluzbou (uklid, prani), dale prodej dieva, prodej publikaci, brozur a dale novin
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a Casopist, u nichz reklama nepifesahuje 50 % plochy. Osvobozend plnéni od dan¢ bez naroku
na odpocet se tykaji zejména vynost z pecovatelské Cinnosti zahrnuté do § 59 ZDPH, ndjmu

pozemkil neplatciim a prodeje pozemku podle § 56 odst. 1 ZDPH.

Z hlediska porovnani vyse vlastni daiiové povinnosti a uplatnéného naroku na odpocet byla
provedena analyza danovych ptiznani za roky 2014-2016. Jednotlivd mési¢ni danova ptiznani

byla opét shrnuta do ro¢ni rekapitulace za ptislusné roky.

4.2.1 Darova povinnost mésta v roce 2014

V roce 2014 c¢inila celkova vlastni danova povinnost mésta Vysoké Myto 324 307 K.
Z Tabulky 9 vsak vyplyva, ze pokud by nebyl zohlednén rezim PDP v 1. 10 a . 11, vykazovalo
by mésto nadmérny odpocet ve vysi 11 539 124 K¢.

Tabulka 9: Danové piiznani mésta za rok 2014 (v K¢)

Zdanitelna plnéni I. Zaklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta vzdamtelna plnéni se zakladni 1 10 335 764 2170510
sazbou dan¢
Poskytnuta vzdamtelna plnéni se snizenou 2 15 579 269 2336 882
sazbou dan¢
Ptijeti sluzby_ s mlstem_plr@n} tu%emsklf 5 51 184 10 747
od osoby registr. k dani v jiném ¢l. staté
Rezim PDP se zakladni sazbou dan¢ 10 50 120 306 10 525 266
Rezim PDP se snizenou sazbou dané 11 8921 130 1338 165

Ostatni plnéni Hodnota
Rezim PDP — dodani zbozi nebo sluzby 25 13091
2 o e 2 . R BT Kraceny
Narok na odpocet dané Ziklad dané V plné vysi odpotet
Z prijatych zdanitelnych plnéni 40 12 460 131 2209 448 407 176
v zakladni sazbé
Z pfijatych zdanitelnych pinéni ve 41 16 886 947 2513 566 19 476
snizené sazb¢
Ze zdanitelnych pinéni v rezimu PDP— 45 52 809 802 11009 677 80 379
v zékladni sazbé
Ze zd’elmte’:lnychvplnem v reZimu PDP 44 691 353 80 805 29 898
ve snizené sazbé
Hodnota potizeného majetku 47 53 181 675 10 931 153
Plnéni o§voboz?na od dané bez naroku 50 30 460 729
na odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 44 Odpocet 233 167
wh gt N . Vypotadaci y .
Vypotadani odpoctu dané 53 koeficient (%) 46 Zména odpoctu 10 600
Dai na vystupu 62 16 381 570
Odpocet dang (1.46+52+53+60) 63 16 057 263
Vlastni daniova povinnost 64 324 307

Zdroj: vilastni zpracovani, dle [6]
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Nejvetsi ¢ast poskytnutych plnéni v zakladni sazbé DPH, ktera jsou uvedena na . 1 DAP,
se vztahovala knajmu nebytovych prostor a ndjmu pozemkd platcim. Cast vynosi
ptfedstavovaly tthrady za kopirovéani. Poskytnutd plnéni ve sniZzené sazb¢, ktera se uvadi do t. 2
DAP, se tykala zejména vynosu z najmu ubytovaciho zafizeni patiici pod CZ- CPA 55 Piilohy
¢. 2 kZDPH a dale poskytovani peCovatelskych sluzeb zajistovanych odborem socidlnich

sluzeb M&U pattici pod CZ-CPA 81.21.10 a 81.22.11 uvedené piilohy.

Meésto ve sledovaném roce nakoupilo software od némeckého platce v prepoctu
51 184 K¢. Podle § 9 odst. 1 ZDPH se jedna se pfijeti sluzby od osoby registrované k dani
V jiném ¢lenském stat€ a mésto bylo povinno z tohoto plnéni odvést danl a uvést tuto skutecnost

naft.5S.

V tomto roce uplatnéna dan v ,,klasickém® rezimu uvedena nat. 40 at. 41 DAP, pfevysovala
vlastni daflovou povinnost z poskytnutych zdanitelnych plnéni (¥. 1 a . 2) o 402,68 tis. K¢&.
Uplatnény odpocet dané v zakladni sazb& se analogicky k poskytnutym plnénim tykal
provoznich nakladl souvisejicich s nebytovymi prostory a pozemky pronajimanym platctim.
Ve snizené sazb¢ byl odpocet uplatnén u nakladt za uklid, vodné a stocné u ubytovaciho
zafizeni, dale bytd a nebytovych prostor. Jak jiz bylo zminéno, spravu nemovitosti na zakladé
mandétni smlouvy vykonava spolecnost Méstsky bytovy podnik Vysoké Myto s.r.o0., za coZ mu
je poskytovana mésicni odména podle kaZzdoro¢né aktualizovaného poctu spravovanych
jednotek. Cinnost spravce spodiva v zajisténi provozu, idrzby a béznych oprav u spravovanych
nemovitosti Soucasné vede evidence najemci bytd, nebytovych prostor a uzavira s nimi

najemni smlouvy.

.

U pfijatych plnéni vrezimu PDP (f. 10 a ¥. 11 DAP) mésto odvedlo dai ve vysi
11 863,43 tis. K¢ a ztéchto plnéni si uplatilo odpocet dan¢ v Castce 11 137,99 tis. K¢,
coz je 94% uplatnéni. Jednalo se pfedevsim o dodavky stavebnich a montaZznich praci
v souvislosti s rekonstrukci nevyuzivanych objektil ve vlastnictvi mésta, jejichz vysledkem byl
vznik Muzea Ceského karosarstvi. Hodnota potizeného majetku a uplatnéna dan byla zahrnuta
soucasn¢ do t. 47 DAP. Podle ustanoveni § 78 ZDPH se u majetku, u né¢hoz byl uplatnén
odpocet dan€, musi nasledujicich 10 let po pofizeni sledovat, zda nedoslo ke zméné rozsahu

pouziti a ptipadné provést tpravu odpoctu dan€.

Osvobozena plnéni od dané bez naroku na odpocet dané ve vysi 30 460,73 tis. K¢ uvedena
v I. 50 DAP zahrnuji z podstatné ¢asti vynosy z peCovatelské sluzby poskytované v souladu
s § 56 ZDPH. Jedna se o sluzby poskytované podle zvlastniho ptedpisu, kterym je zakon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, a to zejména dle § 78 tohoto zdkona. DalSim
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vyznamnym a pravidelné se opakujicim vynosem uvedenym v f. 50 DAP jsou ngjmy byti,

najem plynarenského zatizeni, dale ndjmy nebytovych prostor a pozemkl neplatctim.

4.2.2 Darova povinnost mésta v roce 2015

V roce 2015 ptedstavovala vlastni daniova povinnost podstatné vyssi ¢astku nez v predeslém
roce, kde byl uplatnén vysoky odpocet dan¢ u potizeni majetku. Tabulka 10 shrnuje mésicni

danova ptiznani za rok 2015.

Tabulka 10: Daiiové pFiznani mésta za rok 2015 (v K¢)

Zdanitelna plnéni I. Zaklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta vzdamtelna plnéni se zakladni 1 14729 112 3093 116
sazbou dan¢
Poskytnuta vzdamtelna plnéni se snizenou 2 16 676 160 2501 352
sazbou dan¢
Rezim PDP se zékladni sazbou dané 10 2553 066 536 144
Rezim PDP se sniZenou sazbou dané 11 6 758 714 1013 808

Ostatni pInéni Hodnota
Rezim PDP — dodani zbozi nebo sluzby 25 20 240
. . . . . . Kraceny
Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi e
Z pijatych zdanitelnjch plnéni 40 3116 349 332 388 322 048
v zakladni sazbé
Z pfijatych zdanitelnych pinéni ve 41 9587 415 1418 968 19 145
snizené sazb¢
Ze ’zdanlterlnychvplnenl v rezimu PDP 43 940 962 175 603 21999
v zakladni sazbé
Ze zd’e}mtc?lnychvplnem v rezimu PDP 44 782 603 108 350 9040
ve snizené sazbé
Hodnota potizeného majetku 47 540 027 113 405
PInéni o§voboz?na od dan¢ bez naroku 50 25 600 775
na odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 46 Odpocet 171 226
wr s s « M Vypotadaci N N
Vyporadani odpoctu dané 53 koeficient (%) 56 Zména odpoctu 37224
Dari na vystupu 62 7144 420
Odpocet dang (¥.46+52+53+60) 63 2243759
Vlastni dafiova povinnost 64 4900 661

Zdroj: viastni zpracovani, dle [6]

Druh ¢innosti a typ plnéni, u kterych mélo mésto povinnost odvést dan, byl v roce 2015
obdobny jako Vroce predeslém. Na druhé strané uplatnéni odpoctu se tykalo piedev§im
provoznich nakladl. Stavebni a montaZni prace vztahujici se ke zdanovanym ¢innostem, nebyly
realizovany v takovém rozsahu jako v roce 2014. Jednalo se zejména o drobné stavebni Gpravy

a bézné opravy.
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V roce 2014 a 2015 doslo k dodéni Zelezného odpadu patiiciho do seznamu zbozi, u kterého
se pii dodéani pouzije rezim PDP. Zaklad dan¢ se uvadi do t. 25 DAP a dan v tomto piipadé

odvadi odbératel.

Meésto urcita ptijata zdanitelnd plnéni pouziva jak pro ekonomické ¢innosti zdanované,
tak 1 pro plnéni osvobozend bez naroku na odpocet a musi tedy narok na odpocet kratit podle
§ 76 ZDPH. Vychozi dan z téchto ptijatych plnéni Cinila v souctu 372 232 K¢, ta v§ak musela
byt pokracena na zakladé¢ vypocitaného koeficientu. V pribéhu roku 2015 byl koeficient
pro vypocet dané¢ v kracené vysi stanoven podle ptedchoziho roku v poméru 46 % a
V poslednim danovém ptiznani byl upraven podle skute¢nosti a navysen o 10 procentnich bodi
na 56 %

a celkovy odpocet dan¢ v kracené vysi v souctu predstavoval ¢astku 208 450 K¢.

Odpocet dané v pomérné vysi, ktery se uvadi do sloupce ,,V plné vysi“ na pfislusnych
fadcich 41 az 44 DAP uplatiiovalo mésto Vysoké Myto u Cinnosti, které se pouzily
pro ekonomickou i neekonomickou ¢innost (vykon vetejné spravy), a to pouze v pomérné vysi
odpovidajici rozsahu pro ekonomickou ¢innost na zaklad¢ kvalifikovaného odhadu. Tento
zpusob odpoctu mésto pouziva zejména u piijatych plnéni uskutecnénych v objektu méstského

uradu (opravy, material, software apod.).

Osvobozena plnéni od dané bez naroku na odpocet dané se tykala opét stejnych Cinnosti
jako v ptredeslém roce. Navic se uskutecnil pouze prodej pozemki ve vysi 334 670 K¢, u nichz

byla splnéna podminka pro osvobozeni uvedena v § 56 odst. 1 ZDPH.

Vynosy z prodeje pozemkl se u obci fadi mezi vynosy nahodilé. Jejich vySe v daném
kalendainim roce zavisi na druhu lokality, schvaleném uzemnim planu a na celkové strategii
piislusné obce v nakladani s pozemky. Obecni zastupitelstvo nejéastéji schvaluje prodej
pozemkil za Gcelem vystavby inzenyrskymi siti, primyslovych zon, ale i bytové vystavby.
Zejména malé obce se snazi zvyhodnénym prodejem pozemkii podpofit bytovou vystavbu
V obci, a tim zvysit poCet obyvatel s cilem dosazeni vyS$iho podilu na danovych vynosech.
V soucasné¢ dob¢ probiha v fadé obci odprodej pozemkl v dasledku digitalizace. Vynosy

z prodeje pozemki se nezapocitavaji do koeficientu pro kraceny odpocet dle § 76 ZDPH.

4.2.3 Darnova povinnost mésta v roce 2016

Posledni obdobi, ve kterém byl sledovan dopad platcovstvi na hospodateni mésta Vysokého
Myta, byl rok 2016. Struktura ¢innosti, kterd byla pfedmétem dané, byla obdobna jako

v predchozich dvou letech. Celkova vlastni danova povinnost mésta v tomto roce dosahovala
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vyse 3 619, 75 tis. K¢, coz bylo o cca 1 300 tis. K& méné nez v roce 2015. Pfislusna zdanitelna

plnéni v podobé souhrnného ro¢niho danového ptiznani jsou vycislena v Tabulce 11.

Tabulka 11: Dafiové pFiznani mésta za rok 2016 (v K¢)

Zdanitelna plnéni I. Zaklad dané Daii na vystupu
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se zakladni 1 12 320 623 2 587 339
sazbou dan¢
Poskytnuta vzdanltelna plnéni se snizenou 2 14 392 442 2 158 860
sazbou dan¢
Potizeni zbozi z jiného ¢lenského statu 4 4 843 726
Ptijeti sluzby' S mlstem.pln.gn} tu%emsklf 5 68 065 14 294
od osoby registr. k dani v jiném ¢l. staté
Rezim PDP se zakladni sazbou dané 10 3154 317 662 406
Rezim PDP se snizenou sazbou dané 11 8 256 106 1238 416

Ostatni plnéni Hodnota
Rezim PDP — dodani zbozi nebo sluzby 25 13 248
. . . a . R BT Kraceny
Narok na odpocet dané Zaklad dané V plné vysi odpoget
Z pfijatych zdanitelnjch plnéni 40 4150418 539 303 332 286
v zakladni sazbé
Z pfijatych zdanitelnych pinéni ve 41 12 423 260 1841 984 21501
snizené sazbé
Ze ’Zdamtc?lnychvplnem v rezimu PDP 43 1639915 331 209 13173
v zakladni sazbé
Ze zd’almtc?lnychvplnem v rezimu PDP 44 961 928 138 358 5 932
ve snizené sazbé
Hodnota pofizeného majetku 47 1613152 328 364 10 396
Plnéni ovsvoboz?na od dané bez naroku 50 26 663 668
na odpocet dané
Odpocet dané v kracené vysi 52 | Koeficient (%) 56 Odpocet 208 818
wr qa N o Vyporadaci y y )
Vypotadani odpoctu dané 53 koeficient (%) 51 Zména odpoctu 18 643
Uprava odpoétu dané 60 1258
Darn na vystupu 62 6 662 041
Odpocet dang (¥.46+52+53+60) 63 3042 287
Vlastni dafiova povinnost 64 3619 754

Zdroj: viastni zpracovani, dle [6]

Niz8i daftova povinnost oproti roku 2015 vznikla v disledku poklesu zdanitelnych vynost
a naopak vysSich vydaji, z nichz byla uplatnéna dan na vstupu. Nové se na f. 4 DAP projevilo
pofizeni zbozi z jiného ¢lenského statu. Jednalo se o nakup cibulovin z Holandska v hodnot¢
4 843 K¢, ktery byl zdanény 15% sazbou DPH. Ve sledovaném roce byl pofizen program
pro dalkovou spravu smluv a upgrade SW TeamViewer od némeckého platce v celkové

hodnoté 68 065 K¢ a mésto z tohoto plnéni odvedlo danl ve vysi 14 294 K¢ (i. 5 DAP).
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Struktura ¢innosti, u nichz byl uplatnén odpocet dan¢ z ptijatych plnéni obsazenych v . 40
az t. 44, byla témért totoznd jako v letech 2014 a 2015. Kromé béznych provoznich vydaji
a drobnych oprav byla v tomto roce uplatnéna dail na vstupu z plnéni, kterd byla pouzita
na stavebni upravy stfediska M-klub, rekonstrukci Krytého plaveckého bazénu, vybudovani
technické infrastruktury k nové bytové vystavbé, a v posledni fad¢€ i na pofizeni zvukové

techniky do Semberova divadla.

V tomto roce byl vypotadaci koeficient nizsi nez stanoveny k 1. 1. 2016 a byla tedy
provedena uprava odpoctu dan¢€ snizenim o ¢astku 18 643 K¢. Jelikoz doslo ke zméné v rozsahu
pouziti dlouhodobého majetku, u kterého byl pii potfizeni uplatnén odpocet dan¢, musela byt

provedena uprava odpoctu dané dle § 78 ZDPH ve vysi 1 258 K¢.

Vyse dané na vystupu u pfijatych plnéni v rezimu PDP se kazdoro¢né vyviji odlisné
Vv zavislosti na objemu uskute¢nénych stavebnich a montaznich praci, které souvisi s investicni
vystavbou, rekonstrukci nebo opravou méstského majetku. Pouze v ptipadech, kdy dodavky
stavebnich praci vyluéné souvisi s vykonem vefejné spravy a tato skutecnost je dodavateli
ptislusnym zplsobem ozndmena, se rezim PDP neuplatni. AvSak v souvislosti s institutem
ruéeni zdanitelného plnéni podle ustanoveni § 109 ZDPH obce z hlediska opatrnosti od tohoto
zpusobu postupné ustupuji, prohlaseni dodavateli nevystavuji a dan odvedou. V souvislosti
s rozSifeni plnéni, na néZ se vztahuje rezim PDP od 1. 4. 2015, se mohou u vybranych obci
objevit i pfipady pofizeni mobilnich telefoni, notebookli nebo tabletli v ¢astce, ktera v zakladu

dané prevysi 100 000 K¢&, coz mize opét zvysit celkovou danovou povinnost obce.

4.2.4 Dopad platcovstvi DPH na hospodareni mésta Vysoké Myto

Mésto Vysoké Myto se povinné registrovalo jako platce DPH od 1. 1. 2009 G¢innosti novely
zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, kdy doséhlo zdkonnou hranici nové
definované¢ho obratu. Doslo tak ke spusténi narocného procesu, ktery zahrnoval Upravy
softwaru, oznamovaci povinnost dodavatelskym subjektim, upravy smluv, proskoleni
zainteresovanych osob, upravu internich smérnic ohledné systému piedavani podkladi,
sledovani termini apod. Dilezité bylo zejména spravné rozliSeni jednotlivych c¢innosti
ve vztahu k DPH a nastaveni takového rezimu ve vztahu ke zdanitelnym plnénim, aby bylo

mozné uplatiovat danl v co nejvysSim zékonném rozsahu.

Meésto pievedlo ¢innosti, u kterych by samo nemélo narok na odpocet dané, na své ziizené
organizace. Tyto subjekty hospodaii s majetkem mésta na zédklad¢ najemni smlouvy v rezimu
DPH a mésto ma tak moznost uplatnéni plného odpoctu dané u ptipadnych oprav ¢i jinych

stavebnich zasahl. V pfipadé ziizované organizace Vysokomytské kulturni o.p.s. mésto
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uplatiiuje plné odpoéty u stiediska M-klub, Semberova divadla, Muzea ¢eského karoséistvi,
knihovny a Méstské galerie. Napt. v souvislosti s Muzeem ¢eského karosaistvi byl v roce 2014
uplatnén odpocet piesahujici 10 mil. K¢. Provoz sportovnich zafizeni jako je letni koupalisté,
kryty plavecky bazén, méstsky stadion, a také sportcentrum je formou najemniho vztahu
zajisStovan Technickymi sluzbami mésta Vysoké Myto, ¢imz dochazi rovnéz k optimalizaci
odpoctli dané. Pokud by vySe vyjmenovana zafizeni byla provozovana piimo méstem,
vztahovalo by se na kulturni a sportovni ¢innosti uskuteciiované ve vyjmenovanych zatizeni

osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ podle ustanoveni § 61 pism. d) a ) ZDPH.

Vliv platcovstvi DPH na hospodafeni mésta byl sledovan po dobu tii na sebe navazujicich
let. Celkova rekapitulace je uvedena v Tabulce 12. Plnéni v jednotlivych letech byla rozdélena
na ,,klasickd zdanitelna plnéni®, tj. f. 1, 2, 40 a 41 DAP a na plnéni v rezimu pfenesené danové
povinnosti (v€. plnéni z . 4 a 5 DAP). Nejvétsi pomér uplatnéného odpoctu vii€i danové
povinnosti byl zaznamenan v roce 2014, a to v disledku realizace projektu Muzeum cEeského
karosarstvi. V nasledujicich dvou letech byla dann uhrazena na vystupu vyrazné vyssi
nez uplatnéné odpocty. Divodem byly jednak vyssi vynosy nez naklady a dale mensi rozsah

oprav a plnéni investi¢niho charakteru, u nichz byl mozny odpocet dan¢.

Tabulka 12: Zkracena rekapitulace daiiové povinnosti za roky 2014-2016 (v K¢)

Obdobi Dari na vystupu | Dan na vstupu Vlastn_l dariova Upvrav’e na v.lastnl
povinnost danova povinnost
ROK 2014
klasicka zdanitelna plnéni 4507 392 4919274
sni 7 i i 324 307 -11 549 871
plnéni v reZimu preneseni 11874178 11 137 989
datiové povinnosti
ROK 2015
klasicka zdanitelna plnéni 5594 468 1942 424
sni 5 f i 4900 661 3350 709
plrienl v 1eZimu pfeneseni 1549 952 301 335
danové povinnosti
ROK 2016
klasicka zdanitelnd plnéni 4746 199 2562977
sni 7 i i 3619 754 1703912
plrienl v rezimu pfenesent 1915 842 479 310
datiové povinnosti
CELKEM 30 188 031 21 343 309 8844 722 -6 495 250

Zdroj: vlastni zpracovani

Za sledované obdobi celkova vlastni danova povinnost dosahovala castky 8 844 722 K¢.
Avsak pokud by tato suma byla poniZzena o ¢astku odvedenou za pfijata zdanitelnd plnéni
v rezimu PDP, dalo by se konstatovat, ze mésto vykazovalo nadmérmy odpocet dan¢ ve vysi
6 493 991 K¢&. Dan uhrazenou na vystupu v piipadé klasickych zdanitelnych plnéni ve svém

dasledku uhradili kone¢ni spotiebitelé, takze celkovy dopad na rozpocet mésta v hodnoceném
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obdobi predstavoval piijem z uplatnéného odpoctu dané v celkové vysi 21 343 309 K.
Nejvyssi Gspora V rozpoctu mésta V podob¢ uplatnénych odpocti byla zaznamendna v roce
2014,

ato v celkové vysi 16 057 263 K¢.

Platcovstvi DPH piineslo méstu Vysoké Myto zejména kladné dopady na rozpocet, ale také
nevyhody. Nespornou vyhodou je, ze pfi sprdvném nastaveni rezimu méd mésto moznost
uplatnit si dan na vstupu u finanéné naroénych akci, ¢imz je dosazeno vyznamnych uspor.
V piipadé kraceného naroku na odpocet dan¢ u potfizovaného majetku je tieba posoudit vysi
naroku a administrativni naro¢nost spojenou se sledovanim, zda nedoslo v nésledujicich péti,
resp. deseti letech ke zméné rozsahu pouziti. Dalsi otazkou je Cerpani dotaci, kdy je nutné

individudlné zvazit veskeré dopady na hospodafeni mésta.

U dodavek sluzeb a zboZzi zce souvisejicich s uZivanim bytu a nebytovych prostor mésto
nevyuzivd moznosti pretctovani podle § 36 odst. 11 ZDPH, ale uplatiiuje daii na vstupu
i na vystupu. Ngjem bytl, nebytovych prostor a ubytovaciho zafizeni ma vyclenén
V hospodarské cinnosti, kterou na zadkladé mandatni smlouvy vykondva Méstsky bytovy
podnik. Pouze pii pfeuctovani telefoni a energii ndjemcim v objektu méstského utradu

postupuje mesto podle vySe uvedeného ustanoveni.

U piijatych plnéni pouZzivanych vyluéné ke zdanované ¢innosti uplatiiuje mésto plny narok
na odpocet dan€. V ptipadech plnéni, které jsou pouZivany soucasné¢ ke zdaiiovanym ¢innostem
a zaroven k vykonu vefejné spravy, pouziva kraticich koeficientl. V ptipadé kraticiho
koeficientu dle § 76 ZDPH je odpocet aplikovan u vSech vstupt, u nichZ to zdkon umoziuje,
a to bez ohledu na castku. Odpocet v pomémé vysi dle § 75 ZDPH v podobé rezijniho
koeficientu vychazi zrozpoCtu a predpokladanych vynosti ekonomické Ccinnosti, kdy
aktualizace je provadéna pouze u rozpoc€tovych opatieni, u kterych dojde ke zmeéné v rozpoctu
o vice nez 5 %. Takto zjiStény pomér je povaZovan za zalohovy a na konci roku je provadén

piepocet s testovanim piipadné zmeny.

Platcovstvi dané¢ z ptfidané hodnoty klade vysoké administrativni a casové naroky
na odpovédné osoby. Ve Vysokém Myté maji ve své pracovni ndplni oblast DPH ctyii
zameéstnanci o celkovém pracovnim uvazku 0,60, coz muze za rok piedstavovat castku
cca 245 tis. K¢&. Tito zaméstnanci se musi pravidelné ucastnit Skoleni, jejichZ cena se pohybuje
v rozmezi 1 300-1 600 K¢ za kurz, tj. cca 6 000 K¢ rocné. Mésto, vzhledem ke své velikosti,

rozsahu ¢innosti a komplikovanosti pfipadii, vyuziva sluzeb danového poradce, které rocné
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predstavuji ¢astku kolem 31 000 K¢. Rezijni nadklady na obsluhu DPH tak mohou ro¢né
dosahnout ¢astky téméei 300 000 K¢.

4.3 Mésto Skute¢

Meésto Skute€ se rozlohou a po¢tem obyvatel fadi mezi stfedn¢ velkd mésta Pardubického
kraje. Nachazi se stejn¢ jako obec Pfedhradi v okrese Chrudim. Podle statistickych udaju
k datu 31. 12. 2016 zde bylo hlaseno k trvalému pobytu 5 056 obyvatel. Mésto Skute¢ je obci
II. typu, tzn. obci s povéfenym obecnim ufadem a jeji spravni obvod zahrnuje 12 obci. Mésto
je v sou¢asné dobé zfizovatelem sedmi piispévkovych organizaci $kolského typu (MS, ZS,
ZUS, Skolni jidelna) a dale SeniorCentra Skuteg, které bylo ztizeno za Géelem zajisténi socialni
pomoci starym a zdravotn€ postizenym obcantim, poskytujici sluzby podle zakona ¢. 108/2006

Sb., o socialnich sluzbach.

Mesto je v souladu se zakonem o obcich zakladatelem obchodnich spolecnosti, v nichz
ma 100% podil. Jednou z nich je spolecnost Méstské vodovody a kanalizace Skute¢ s.r.o.,
kterd byla =zalozena schvélenim zastupitelstva vroce 2000 na =zakladé vystoupeni
ze spolecnosti VAK Chrudim. Spole¢nost hospodaii castecné s majetkem vloZzenym
do zakladniho jméni (vodovodni a kanalizaéni sité) a &asteéné s majetkem mésta (COV), ktery
je uzivéan na zéklad¢ najemni smlouvy. Druhou spole¢nosti je Méstska sportovisté Skute€ s.r.o.,
ktera na zaklad€ ndjemni smlouvy provozuje sportovni zatfizeni mésta. V souladu se zdkonem
¢. 128/2000 Sb., o obcich a dale zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich
rozpoctl mésto zaloZilo k zabezpe€eni svych vefejné prospéSnych cinnosti také organizacni

sloZzky Méstskou knihovnu a Méstské muzeum.

Meésto se stalo platcem DPH od 1. 5. 2009 na zaklad€ povinné registrace z divodu dosazeni

zakonem stanoveného obratu, jehoZz sledovani je uvedeno v Tabulce 13.

Tabulka 13: Obrat mésta spliiujici limit pro povinnou registraci (v K¢)
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Uskuteénéna plnéni
Ekonomické ¢innosti
leden 2009 unor 2009
najem nebytovych prostor 328 497 234 427
najem bytl 322 000 322 000
najem pozemkl 7620 6214
kratkodobé pronajmy 0 14 900
prodej dieva 42 477 5340
hlaseni rozhlasem 0 400
inzerce v obecnim zpravodaji, v¢. prodeje 400 14 398
uhrada za vécna bfemena 0 2 000
prodej zbozi v TIC 0 5405




| CELKEM | 700 994 | 605 084 |

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Limit pro povinnou registraci 1 mil. K¢ byl pfekro¢en v mésici unoru 2009, coz znamenalo,
ze do 15. 3. 2009 bylo mésto Skute¢ povinno podat piihlasku k registraci dané z pridané
hodnoty a s Géinnosti od 1. 5. 2009 se stalo platcem DPH (podle pravni Gpravy do konce roku
2012). Z vyse uvedeného rozboru je ziejmé, Ze dosazeni obratu pro povinnou registraci bylo
ovlivnéno zejména vysi vynosi z ndjmu byt a nebytovych prostor. Mésto Skute¢ je mésicnim
platcem DPH. Vyjimku piedstavovaly pouze roky 2009 a 2015, kdy mésto bylo ctvrtletnim

platcem.

Tak jako pro ostatni obce, které se staly platci DPH, to pro mésto znamenalo vyssi
kvalifikacni ndroky na odpovédné zaméstnance, rust ¢asového rozsahu, nové evidencni
pozadavky a stim spojené finan¢ni naklady na tupravu ucetniho softwaru, zaskoleni
zaméstnancu a sluzby danového poradce. Dale bylo nutné roz¢lenit ¢innosti mésta z pohledu
DPH a zjistit ptedpoklad dosazeni zdkonem stanoveného obratu (Pfiloha A) a dale urcit

moznost rozsahu ptipadnych odpocti dané u piijatych plnéni.

Meésto Skute¢ veskerou ekonomickou cinnost uskutecnuje v ramci své hlavni Cinnosti.
Z hlediska naroku na odpocet si mésto uplatiiuje odpocet dan¢€ pouze u piijatych zdanitelnych
plnéni, kde je pfimé pfifazeni k uskute€nénym zdanitelnym plnénim. Jedna se zejména o piijata
zdanitelna plnéni souvisejici s lesnim hospodafstvim, provozem smutecni siné, ktera
je kratkodobé€ pronajimana pohiebnim sluzbam, dale plnéni spojené s provozem rekreacniho
objektu pronajimaného vlastnim zaméstnancim. Jednoznac¢né pfifaditelna jsou i plnéni tykajici
se pofizeni zbozi za ucelem prodeje. Pii pofizeni zboZi za Ucfelem prodeje od platci
je uplatiiovana danl na vstupu u celé dodavky. V ptipadé€, Ze je zbozi pozdé&ji pouzito k jinym
uceliim, napt. k propagaci ¢i darovani, je na zakladé dokladu o pouziti dfive uplatnéna dan

odvedena.

Vzhledem k administrativni naro¢nosti danové evidence si meésto kraceny narok
na odpocet dle § 76 ZDPH, jehoz vyse se pohybuje v rozmezi 10-20 %, neuplatiiuje. Pomérovy
kusti uréenych k prodeji a dale u nakladii na tisk mistniho zpravodaje v rozsahu stran
vénovanych komer¢ni reklamé. Od roku 2016 zacalo mésto uplatiiovat pomérny odpocet dané
rovnéz u vyznamnéjsich zdanitelnych plnéni, tykajicich se objektu obcanské vybavenosti, ktery

je vyuzivan ¢astecné k vykonu vefejné spravy a castecné ke zdanované ¢innosti (kratkodoby
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prondjem — plesy, rodinné oslavy, apod.). Pomérny koeficient byl stanoven na zaklad¢ poméru

podlahové plochy vyuzivané k ekonomické ¢innosti, zjisténé z pasportu objektu.

Stejné jako u obce Piedhradi a mésta Vysoké Myto byl proveden piehled (Obrazek 5), ktery
predstavuje podil jednotlivych druhti Cinnosti, Clenénych ve vztahu k DPH, na celkovych
vynosech mésta. Analyza byla provedena z dat ziskanych z vykazu zisku a ztrat mésta Skutce

sestaveného ke dni 31. 12. 2016.

3,77%  3,63%

17,32%
= vykon verejné spravy

m neni plnéni
= plnéni osvobozené od dané

bez naroku na odpocet

l= zdanitelné plnéni

75,28%

Obrazek 5: Podil ¢innosti mésta Skutée na celkovych vynosech za rok 2016

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Stejné jako u pfedchozich dvou analyzovanych obci predstavuji pfiblizné tii Ctvrtiny vynost
mésta Skutée danové vynosy, ptijaté transfery, piijaté dary a uroky, které se z pohledu DPH
nepovazuji za plnéni. Vynosy spojené s vykonem vetejné spravy zaujimaji, stejn¢ jako u obce
Ptehradi, neceld 4 %. U mésta Vysoké Myto byl tento podil vyssi (6,26 %) a to z ditvodu

rozséahlej$iho vykonu pfenesené plsobnosti.

Rozsah ¢innosti, ktera jsou piedmétem DPH je totozny jako u mésta Vysoké Myto, avSak
v piipad¢ Skutce jejich prevaznou c¢ast tvofi Cinnosti osvobozené od dané bez naroku
na odpocet. Tato skute€nost mad rozhodujici vliv vysi kraticich koeficientli. Nejvetsi Cast
poskytnutych zdanitelnych plnéni zaujimaji ndjmy nebytovych prostor (s platci DPH) a prode;j
dfeva z obecniho lesa. V menSim poméru se pak na zdanitelnych plnéni podileji inzerce
V obecnim zpravodaji, hlaSeni rozhlasem, prodej zbozi v TIC, ubytovani v rekrea¢nim zatizeni
mésta poskytované zaméstnanclim, uhrady za ztizeni vécného bfemene, kratkodobé pronajmy,

najmy movitych véci, poskytnuti prdva na umisténi zafizeni, kopirovani a vylep plakatd.
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Osvobozena plnéni tvofi v pfevazné vétSin€ vynosy z kulturni ¢innosti, v€. muzea a knihovny,
dale vynosy znajmu bytd, nebytovych prostor (neplatci), zndjmu a prodeje pozemkil
spliujicich podminky osvobozeni od dané dle § 56 odst. 1 ZDPH. Avsak v souvislosti s vyklady
GFR Kk aplikaci § 56 ZDPH roste podet piipadti, kdy nelze osvobozeni aplikovat, a vynosy

Z prodeje pozemkil se budou z velké ¢asti presouvat do rezimu zdanovani.

4.3.1 Danova povinnost mésta 2014-2016

Vliv platcovstvi na hospodateni mésta Skutce byl z divodu srovnani analyzovan za stejna
obdobi jako v piipadé obce Predhradi a mésta Vysoké Myto. Udaje z dafiovych pfiznani za roky
2014 az 2016 byly sumarizovany do niZze uvedené Tabulky 14, ze které je patrné jak se vyvijela

danova povinnost mésta v jednotlivych letech.

Tabulka 14: Rekapitulace dafiové povinnosti za roky 2014-2016 (v K¢)

Zdanitelna plnéni
ROK 2014 ROK 2015 ROK 2016

¥. | Zaklad dang ?y,i:‘u‘; Zéklad dané %ziv‘u‘;i Zsklad dané ?yf;i‘u';i

1 3300 159 698 727 4 880 683 1024 973 3656 070 767 806

2 168 225 25 237 151 897 21907 198 945 27 257
10 1150 448 241 595 2710164 569 134 7 848 069 1648 093
11 1677222 251 585 2 605 627 390 845 6 032 738 904 911
25 324 8 480

Néarok na odpocet dané
ROK 2014 ROK 2015 ROK 2016

I. Ziklad dané V plné vySsi Ziklad dané V plné vysi Ziklad dané V plné vysi
40 355 724 74703 733900 154 121 1977 238 415219
41 31 086 4 662 21 803 3169 46 037 6 870
43 385 728 81003 1266 109 265 883
44 41515 6511
47
50 17072 211 17088 971 17 695 882
62 1217 144 2 006 859 3 348 067
63 79 365 238 293 694 483
64 1137779 1 848 361 2 653 584

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Dan na vystupu u ,klasickych® zdanitelnych plnéni (. 1 a . 2 DAP) se pohybuje

Vv jednotlivych letech ve stejné urovni. Mirny vykyv byl zaznamendn v roce 2015, ktery nastal
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v disledku prodeje stavebniho pozemku. Nejvyznamnéjsi Cast poskytnutych zdanitelnych
plnéni v zakladni sazb¢ predstavuji ndjmy nebytovych prostor platcim, vynosy z prodeje dieva
a vynosy z reklamy. Ostatni plnéni se tykaji najmi pozemku platciim, nadjem movitych véci,
prodej zbozi v TIC, uhrady za ziizeni vécného bifemene, hlaSeni rozhlasem, vylepy plakati,
inzerce v obecnim zpravodaji a kopirovani. Ve snizené sazb¢ byl zdanovan prodej palivového
dreva v polenech, prodej obecniho zpravodaje, ve kterém reklama nepiesahuje 50 % celkové
plochy a dale piijem za ubytovani v rekreacnim objektu slouziciho pro potfeby zaméstnancti.
Celkova dan na vystupu (f. 62 DAP) v jednotlivych letech byla ovlivnéna zejména zménou
objemu piijatych zdanitelnych plnéni v rezimu PDP. V roce 2016 byla danova povinnost
v rezimu PDP oproti pfedchozim dvéma letem vyrazné vyssi, a to z divodu vymény stfechy
na smute¢ni sini, dodavky klimatizace do kabiny technika v kulturnim zafizeni a déle realizace

energeticky uspornych opatfeni na objektech mésta.

Vyse uplatnéné dané se v jednotlivych letech vyrazné 1isi. Nejvétsi Castka uplatnéného
odpoctu dané byla vykazovana v roce 2016, kdy byla uplatnéna dan na vstupu v souvislosti
s vyménou stiechy na smute¢ni sini a pofizenim vodovodni a kanalizacni sité, ktera
je pronajimana spolecnosti Méstské vodovody a kanalizace Skute¢ s.r.o. V tvodu kapitoly
popisujici jednotlivé ¢innosti mésta ve vztahu k DPH bylo uvedeno, Ze je uplatiiovan odpocet
dan€ pouze u Cinnosti s plnym narokem na odpocet dané. Témito €innostmi jsou zejména
provoz smutecni sing, ktera je pronajimana pohifebnim sluzbam zajist'ujicim smutec¢ni obtady,
dale lesni hospodafstvi (sprava lesa, sazenice, ozinani, tézba atd.), ubytovani v méstském
rekreanim zatfizeni a prodej zbozi v TIC. Zaroven mésto uplatiluje odpocet dané u plnéni

pouzivanych v nebytovych prostorach, které jsou pronajimany platci DPH.

Pomérny narok na odpocet dan€ dle § 75 ZDPH mésto ve sledovaném obdobi uplatiiovalo
Vv pfipad€ pofizeni kalendait, a to v pomé&ru poctu ur¢eném k prodeji. Dale mésto vyuzilo
moznosti pomérného odpoctu u objektu obcanské vybavenosti, jejiz dil¢i prostory jsou
kratkodobé& pronajimany, ostatni jsou vyuzivany k vykonu vetejné spravy. Na zaklad¢ vyméru
prostor vyuzivanych k ekonomické ¢innosti, byl tento pomér stanoven ve vysi 53 %. Kraceny
narok dle § 76 ZDPH mésto nepouziva, a proto neni piislusny fadek danového piiznani
ani uveden ve vyse uvedené tabulce.

Osvobozena plnéni na . 50 DAP se kazdoro¢né pohybuji v pfiblizné stejné vysi. Nejvetsi
¢ast z nich tvoii najmy byti, nebytovych prostor a vynosy ze vstupného na kulturni potady.
Mezi dal$i osvobozend plnéni od dané bez naroku na odpocet, kterd mésto uskuteciiuje, patii

najjem pozemkd neplatciim, prodej pozemkl osvobozenych od dané spliujici podminky
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ustanoveni § 56 odst. 1 ZDPH, zapisné do tanecnich, vstupné do expozic méstského muzea

a Ctenaiské poplatky v méstské knihovné.

Meésto vykazovalo v jednotlivych mésicich piislusného roku pfevazné vlastni danovou
povinnost, ktera je vysledkem vyssich vynosi, u nichz je povinno odvést dan a nizS$ich nakladu
umoziujicich odpocet dané. Vyznamnym pomérem se na ¢astce odvedené dan€ podilela prijata
zdanitelnd plnéni v rezimu PDP, kterd se vSak pouze z ¢asti vztahovala ke zdanovanym
¢innostem mest, coz znemoziovalo uplatnéni odpocétu dané. V ptfipadé ,,ocisténi” dané

v

vlastni daflova povinnost byla v roce 2016, a to pouze ve vysi 100 580 K¢.

4.3.2 Dopad platcovstvi DPH na hospodareni mésta Skutec

Ohledné porovnani vySe uplatnéného odpoctu dan€ u jednotlivych Cinnosti ve vztahu
K vlastni danové povinnosti byl zpracovan nasledujici piehled (Tabulka 15). Pro rozbor byl
zvolen rok 2016, ve kterém byl ze tii analyzovanych let uplatnén nejvyssi odpocet dané.
Do rozboru nebyla zahrnuta ¢astka 1 794,87 K¢ za prefakturaci materidlu, jelikoz uhrazena

a uplatnénd dan byla ve stejné vysi.

Tabulka 15: Uplatnény odpocet ve vztahu k poskytnutym plnéni za rok 2016 (v K<)

Druh ¢innosti Vl?)sot\llliln(:;l;wa Uplatnény narok
nebytové prostory 552 306,75 24 938,48
smutecni sin 36 878,10 261 055,59
lesni hospodaistvi 92 302,63 34 057,99
vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktura - 335 782,67
obecni zpravodaj 21671,82 -
pozemky (v¢€. vécnych biemen) 31 221,29 -
mistni rozhlas 2222,08 -
reklama 21918,44 -
TIC 30 525,72 12 663,05
rekreacni objekt 1684,78 24 189,70
vylepy plakati 1730,92 -
kopirovani 805,98 -
CELKEM 793 268,51 692 687,48

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Z ptehledu je ziejmé, Ze aZ na vyjimky byl uplatnény narok na odpocet dané ve vztahu

k jednotlivym druhtim ¢innosti minimalni. Vyjimku tvofila pfijata zdanitelna plnéni pouzita
u smutecni sin¢ a vySe zminované vodovodni a kanaliza¢ni infrastruktury. Jednd se vSak

o plnéni, kterd se kazdoro¢né neopakuji, a da se tedy konstatovat, Ze uplatnény odpocet dané
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Z provozni ¢innosti je zanedbatelny. Podobna situace byla i v ostatnich letech. Navic mésto
uskutecniuje plnéni, u nichz bud’ nema bud’ zadné vstupy, nebo by uplatnéna dain musela byt
kracena v pfislusném poméru. Jedna se napt. o prodej pozemku, ziizeni vécnych bfemen,

hlaseni rozhlasem, poskytnuti reklamy, vylepy plakatt, inzerce v mistnim zpravodaji.

Z provedenych analyz rovnéz vyplyva, ze vySe uplatnéného naroku na odpocet se odviji
od objemu piijatych zdanitelnych plnéni vztahujicich se k danym ¢innostem. Jak bylo uvedeno
v Tabulce 13, byl v piipad¢ mésta Skute¢ tento objem plnéni ve vSech sledovanych letech

podstatné nizsi nez objem zdanovanych vynost.

Pro mésto Skute¢ je platcovstvi za soucasné situace vyhodné pouze v ptipadé realizace
nakladnéjsich projektt (oprav, rekonstrukei, pofizeni majetku), u nichz si mize uplatnit dan
na vstupu v plném rozsahu. Obec Pfedhradi i mésto Vysoké Myto jako platci DPH vyuzivaji
moznosti odpoctu v kracené vysi podle § 76 ZDPH. Aplikace tohoto ustanoveni je v§ak vhodna
v téch ptipadech, kdy vySe uplatnéného odpoctu z ptijatych plnéni pievysuje naklady spojené
se zvySenou dafiovou administrativou. Stoji tedy za uvahu, zda by bylo mozné zvySeni
uplatnovanych odpocti mésta Skute pouzitim kraticiho koeficientu ¢i rozsiteni piipadu

vyuzivani pomérného kraceni dle § 75 ZDPH, a to s ohledem na celkovou efektivitu.

4.3.3 Navrh optimalizace danové povinnosti mésta Skutec

Mésto Skute¢ se, na zdklad¢ analyzy provedené ve spolupraci s danovym poradcem,
rozhodlo pomérny odpocet a kraceny odpocet dané¢ aZz na vyjimky neuplatiiovat. Toto
stanovisko bylo zapracovano do Smérnice k DPH. Vzhledem ke skuteCnosti, ze se udaje
slouzici jako podklad k piijatému rozhodnuti mohly zménit, byla v této praci provedena
aktualizace vypocCtu a pfipadné Upravy smluvnich vztahl s ndjemci nebytovych prostor.

Pro vypocet byla pouZita data z daflového pfiznani za rok 2016 (Tabulka 14).

Nejprve byl z udaji danového pfiznani proveden vypocet hodnoty koeficientu dle § 76
ZDPH, na jehoz zéklad¢ byla zjiSténa vysSe potencidlniho naroku na odpocet dané z piijatych
zdanitelnych plnéni. Na zakladé vzorce pro vypocet kraticiho koeficientu byl z ptisluSnych

radkit DAP proveden nasledujici vypocet:

3855015+ 8480 — 50670
3812825+ 17695882 — 538 620

x100 = 18,18 =19 %

Citatel ve vzorci obsahuje ¢astky z 1. 1, 2 (zaklad dang) a . 25, od kterych je odeétena astka

za prevod pozemk s ndrokem na odpocet dané. Jmenovatel tvoii suma ¢astek v Citateli, k nimz
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je prictena castka z . 50 a odecten vynos z pfevodu pozemkl bez naroku na odpocet dané.

Hodnota vysledného vypotadaciho koeficientu za rok 2016 by ¢inila 19 %.

Nasledné byla z piijatych zdanitelnych plnéni zvolena ta, kterd se tykala cinnosti
zdanovanych, ale i osvobozenych bez naroku na odpocet dan€. V uvahu pfichazela plnéni
vztahujici se k nemovitostem, které splituji uvedené podminky. Vzhledem k ¢asové naro¢nosti
vyhledavani byly k simulaci vysledku zvoleny pouze vyznamné ¢astky. Jednd se o plnéni
pouzitd v kulturnim zafizeni, ve kterém se kromé& osvobozenych plnéni dle § 61 pism. e)
a § 56a odst. 1 ZDPH uskuteciiuji také kratkodobé pronajmy. Kulturni zafizeni je, jak bylo jiz
uvedeno v tvodnich informacich o Skut¢i, provozovano méstem v ramci hlavni ¢innosti. Dale
je mozné vypocteného koeficientu vyuzit u nemovitosti ¢p. 377, ve které se kromeé bytii nachézi
také nebytovy prostor (prodejna), ktery je pronajiman platci DPH v rezimu zdanovani
(§ 56a odst. 3 ZDPH). Poslednim piipadem je budova zdravotniho stfediska, kde ¢ast prostorti
je pronajimana platci DPH. Z vybranych faktur byl do Tabulky 16 zpracovan piehled piijatych
zdanitelnych plnéni vztazenych k danym ekonomickym cinnostem, u kterych je vycislen
potencidlni narok na odpocet dané v kracené vysi dle § 76 ZDPH, na zékladé vypocteného

koeficientu v hodnoté 19 %.

Tabulka 16: Potencialni narok na odpocet dané podle § 76 ZDPH za rok 2016 (v K¢)

Hodnota prijatych plnéni Potencialni narok
Druh ekonomické ¢innosti na odpocet dané
Z4klad dané Daii dle § 76
Kulturni zafizeni 534 274 82 594 15693
Bytovy diim s prodejnou ¢p. 377 996 220 154 833 29418
Zdravotni stiedisko 11 266 5 366 1020
CELKEM 1 541 760 242 793 46 131

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Na zaklad¢ vypoctu bylo zjisténo, ze potencialni narok na odpocet dan¢ podle § 76 ZDPH
by za rok 2016 predstavoval ¢astku 46 131 K¢, pfi¢emz do vypoctu byla zahrnuta pouze piijata

zdanitelna plnéni tykajici se ndkladl na energie, revize vytahti a ndkladné;si opravy.

Dalsim krokem byl vypocet potenciondlniho naroku na odpocet dan¢ v pomérné vysi dle
§ 75 ZDPH. Zvolena byla pfijata zdanitelna plnéni, ktera se pouZivaji jak pro uskute¢iiovani
ekonomické cinnosti, tak pro ucel vykonu vefejné spravy. Této charakteristice odpovidaji
plnéni pouzivana v souvislosti s ¢innosti budovy méstského ufadu, kde cast prostor
je pronajimana platciim a dale plnéni vztahujici se k mistnimu rozhlasu a obecnimu zpravodaji.

Vzhledem ke slozitosti vypo¢tu poméru napt. dle vyuzivané plochy ¢i Casu ke zdanované
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¢innosti, byl pomérny koeficient urcen jako podil pfijmi a vynost za plnéni uskute¢néna
v ramci ekonomickych Cinnosti na souctu veskerych piijmi a vynosi, tj. véetné piijmu
z vykonu vetejné spravy, dotaci a prispévku. Z piijatych zdanitelnych plnéni byly opét zvoleny
vyznamnéjsi Castky, jako néklady za energie, opravy, revize vytahu a v ptipadé zpravodaje

naklady na tisk.

Na zaklad¢ vzorce pro vypocet naroku na odpocet dané v rozsahu pouziti pro ekonomickou
¢innost byl vypocéten pomérny koeficient. Do Ccitatele byla zahrnuta zdanitelnd plnéni
(f. 1,2 a 25 DAP), déle osvobozena plnéni bez naroku na odpocet dané (f. 50 DAP) a odecten
vynos z ptevodu pozemki. Jmenovatel obsahuje sumu ¢astek citatele, k nimz jsou pficteny
uplaty za vykon verejné spravy a dale vynosy, které se za plnéni nepovazuji, napt. dotace, dané,

dary, uroky apod.

3855015+ 8480 + 17 695 882 — 589 290
20970 087 + 80 646 294

x 100 = 20,64 =21 %

Podle podkladd, které tvotilo danové ptiznani a vykazu zisku a ztrat za rok 2016, by hodnota
pomérného koeficientu v tomto roce ¢inila 21 %. Castka potencialniho naroku na odpodet dang
podle § 75 ZDPH je uveden v Tabulce 17. Na zéakladé soucinu dané na vstupu a zjisténého

pomérného koeficientu, by pomérny odpocet dan¢ predstavoval ¢astku ptiblizn€ 18 399 K¢.

Tabulka 17: Potencialni narok na odpocet dané podle § 75 ZDPH za rok 2016 (v K<)

Hodnota prijatych plnéni Potencialni narok
Druh ekonomické ¢innosti na odpocet dané
Z4klad dané Daii dle § 75
Budova méstského turadu 267 663 50 611 10 628
Mistni rozhlas 48 137 10 109 2123
Obecni zpravodaj 172734 26 894 5 648
CELKEM 488 534 87 614 18 399

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]

Pokud by tedy mésto Skute¢ pouzivalo koeficientli ve vétSim rozsahu nez doposud, snizila
by se celkova danova povinnost mésta minimalné o 64 430 K¢ (rok 2016). Hodnota koeficientl
a vysledny potencidlni narok na odpocet dan¢ je vSak v porovnani s obci Piedhradi a méstem

Vysoké Myto, kde kraceny koeficient dle § 76 ZDPH vychéazi vice jak 50 %, podstatné nizsi.

Dosazeni vyssi efektivity v souvislosti s uplatnénim naroku na odpocet dané by bylo mozné
dosdhnout upravou smluvnich vztahli s ndjemci nebytovych prostor. NejvyznamnéjSim
plnénim, které je v soucasné dob¢ v rezimu osvobozenti, je vynos z ndjmu sportovnich zafizeni,

na zaklad¢ smluvniho vztahu se spole¢nosti Méstska sportovisté Skutec, s.r.0. Tato spole¢nost
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je platcem DPH, avSak mésto Skutec se rozhodlo, Ze v souvislosti s touto ekonomickou ¢innosti
nebude uplatitovat dan. Rovnéz bylo na zéklad€ analyzy najemnich smluv zjisténo, ze nékteti
najemci se v priabéhu poslednich tii let stali platci DPH, avSak pronajimateli tuto skute¢nost
neoznamili. Uhrady byly tedy provadény v rezimu osvobozeni od dané bez naroku na odpocet
dan¢ a vstupovaly tedy do . 50 DAP. Pokud by vSak doslo k oboustranné schvalené tpravé
najemnich smluv v souladu s ustanovenim § 56a odst. 3 ZDPH, zvysil by se pomér zdaniované

ekonomické ¢innosti, coz by ovlivnilo hodnotu kraticich koeficientd.

Pokud by dosSlo k pfehodnoceni stanoviska meésta Skute¢ k platebnim podminkam
u smluvniho vztahu s vySe uvedenou ziizovanou spolecnosti a Gpravé vybranych ndjemnich
smluv, jednalo by se o ¢astku 5 072 368 K¢ v zakladu dané, o kterou by se zvysila hodnota
zdanitelnych pInéni na ¥. 1 DAP. Vyse navrzené Upravy jsou zpracovany do Tabulky 18
zobrazujici provedené zmény ndjemnich vztaht, které ovlivnily vysi koeficientu pro kraceny

odpocet a tim i celkovou vlastni danovou povinnost mésta za rok 2016.

Tabulka 18: Potencialni dafiova povinnost mésta po upravé kraticich koeficienti (v K¢)

Zdanitelna plnéni
ROK 2016 po 1. upravé ROK 2016 po 2. upravé

I. Ziklad dané Daii na vystupu Zaklad dané Daii na vystupu

1 3656 070 767 806 8728 438 1833003

2 198 945 27 257 198 945 27 257
10 7 848 069 1648 093 7 848 069 1648 093
11 6032 738 904 911 6032 738 904 911
25 8480 8480

Narok na odpocet dané
ROK 2016 po 1. upravé ROK 2016 po 2. upravé

¥. | Zakiad dang | V plné vy Ij;;f)‘:g Zaklad dané | V plné vy Ij;;f)ec‘;f
40 2192 476 422 908 8 586 2344 854 454 907 8586
41 635 231 15 457 74 009 635 231 15 457 74 009
43 1415512 268 006 24 266 1415512 268 006 24 266
44 947 735 6511 135933 947 735 6511 135933
50 17 695 882 12 623 514
53 | Koef. dle § 76 19 | Odpocet 46 131 | Koef. dle § 76 43 | Odpocet 104 401
62 3348 067 4 413 264
63 759 013 849 282
64 2 589 054 3563 982
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Prvni Giprava zohlediiuje rozsiteni pouziti odpoctu v pomérné vysi dle § 75 ZDPH o vybrana
plnéni (Tabulka 17) a dale aplikaci kraceného odpoctu dle § 76 ZDPH (Tabulka 15), u né¢hoz
byl vyporadaci koeficient vypocitdn v hodnoté 19 %. V pravé casti tabulky (po 2. Uprave)
je provedena simulace Gpravy najemnich smluv, které jsou v soucasnosti uzaviené v rezimu
osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢, avSak ndjemci jsou platci DPH. Doslo
K pfesunu plnéni ve vysi 5072368 K& zt. 50 na . 1 DAP a zaroven k navySeni naroku
na odpocet dan¢ v pIné vysi z ptijatych plnéni pouzitych v souvislosti s témito ekonomickymi
¢innostmi. Celkovou Upravou vzrostla hodnota koeficientu pro kraceny odpocet na 43 %
a Castka mozného odpoctu by tak Cinila 849 282 K¢. Vzhledem k tomu, Ze se rozsifil okruh
plnéni, u nichz je mésto povinno odvést dan, doslo rovnéz ke zvySeni celkové danové
povinnosti mésta. Dal§iho zvySeni koeficientu pro kraceny odpocet by bylo mozné dosahnout
ustoupenim o0d preactovani dodavek sluzeb a zbozi Gizce souvisejicich s uzivanim bytl

a nebytovych prostor podle § 36 odst. 11 ZDPH, ¢ehoz mésto v souc¢asné dobé vyuziva.

Skute¢né¢ uplatnénd dan predstavovala, vsouhrnu za obdobi 2014-2016, pfijem
do méstského rozpoctu v celkové vysi 1012 141 K¢&. Z vyse uvedeného rozboru tykajiciho
se potencialniho naroku na odpocet dan¢ vSak vyplyva, ze vhodnou tGpravou ekonomickych
¢innosti je mozné dosdhnou vysSsich dodatecnych piijmi ve formé& odpocti dané z piijatych

zdanitelnych plnéni. Jen za rok 2016 bylo provedenou korekci vypocten nartst o 154 799 K¢.

Registrace mésta Skute¢ jako platce DPH nastala, podobné jako u vétSiny mést, z diivodu
dosazeni zdkonem stanoveného obratu, coz vedlo ke vzniku novych ¢asové narocnych
povinnosti, které vSak nebyly zohlednény v pracovnich uvazcich. Provedend analyza
jednotlivych c¢innosti, zplsob jejich uskute¢novani a vySe mozného naroku na odpocet
Vv pomérné nebo kracené vysi, vedla mésto k rozhodnuti této mozZnosti nevyuZivat. Celkové
naroky na administrativu a odbornost ve vztahu s danovou evidenci, které¢ jsou kladeny
na vSechny platce DPH, se neustdle zvySuji. Zejména obce se potykaji s problematikou
spojenou s rezimem pieneseni daflové povinnosti, kontrolnim hlaSenim a aplikaci § 56 ZDPH
(dodani nemovité véci). Rovnéz sledovani uplatnéného odpoctu dan€ u obchodniho majetku
a ptipadna korekce dan¢ dle § 77 ZDPH klade na obce vysoké néroky. Samostatnou kapitolou
jsou dotace, jejichz vykazovani ve vztahu k DPH je velice obtizené. Je tedy pochopitelné,
ze nelze veskeré cinnosti spojené s platcovstvim vykonavat v ramci stejného rozsahu
pracovniho fondu jako pfed novelou zdkona o DPH, kter4 nabyla u¢innosti 1. 1. 2009 a méla
vyznamny dopad na hospodaieni obci. V piipadé mésta Skute¢ by muselo dojit k navyseni
0 minimalné polovinu pracovniho tvazku, ktery by ro¢né ptedstavoval ¢astku piiblizn€ 198 tis.

K¢, v¢. nakladt na Skoleni.
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5 SHRNUTI VYSLEDKU A DOPORUCENI

Zhodnoceni dopadu dan¢ z piidané hodnoty na hospodaieni obci z pozice platcti dané bylo
provedeno na vzorku tff obci s Casovym rozsahem tii na sebe navazujicich let. Analyzované
obce se registrovaly jako osoby povinné k dani z rozdilnych dtvodu. V prvé fadé byl zkouman
rozsah ekonomickych ¢innosti u jednotlivych obci, kterd jsou povazovana za predmét DPH.
Tento pomér, ktery byl zjistén z vykazu zisku a ztrat za posledni uzaviené ucetni obdobi
(rok 2016), ma ve svém disledku vliv na velikost mozného naroku na odpocet dan¢. Nejvetsi
pomér ekonomickych c¢innosti na celkovych vynosech byl vykazovan u mésta Skute¢
(21,09 %), avsak zdanované ¢innosti zaujimaly pouze 3,77 %, na rozdil od obce Piedhradi,
kde tento pomér €inil 7,42 % a u mésta Vysoké Myto dokonce 10,05 %. Déle byla analyzovana
struktura Cinnosti, u nichz byly obce v hodnoceném obdobi povinny k dani, majici vliv
na pifipadny odpocet dané z pfijatych plnéni. Vysledkem bylo srovnani celkové danové
povinnosti V jednotlivych letech za obdobi 2014-2016, s durazem na skuteCnosti, které

ovlivnily vysi odvedené dané.

Na zdanitelnych vynosech obce Predhradi se nejvyssi mérou podili sto¢né v souvislosti
s provozem kanalizace a COV, kde je také uplatiiovan nejvyssi (plny) odpoéet dané u piijatych
plnéni, dale prodej dieva z obecniho lesa a najem nebytovych prostor. Najem nebytovych
prostor je uskuteciiovan ¢astecné v rezimu zdanovani a ¢astecné v rezimu osvobozeni od dané
bez naroku na odpocet, v zavislosti na typu subjektu, s nimz je uzaviena najemni smlouva.
U objektd, kde se vyskytuje soub&éh ekonomickych ¢innosti, je u piijatych plnéni pouzivan
odpocet v kracené vysi dle § 76 ZDPH. Obec vyuziva naroku na odpocet v pomérné vysi podle
§ 75 ZDPH. Ve sledovaném obdobi u obce pfevazuje vlastni daitova povinnost, ktera je vSak
ve velké mife ovlivnéna reZimem PDP. Pokud by nebyl zohlednén institut reZimu PDP, v roce
2014 by obec vykazovala v celkovém souhrnu nadmérny odpocet az ve vysi 325 811 K¢,
a to v disledku uplatnéného odpoctu pfi realizaci technického zhodnoceni a oprav obecnich
budov, které jsou z €asti pronajimané platcim DPH. V souhrnu lze konstatovat, Ze pozice obce
Piedhradi jako platce DPH je vyhodna zejména v souvislosti s vystavbou a provozem
kanalizace a COV a také nakladn&j$imi projekty, u nichz ma narok na odpocet dang. Obec
se snazi vyuzivat odpoc¢td v maximalni mozné mife, coz je vSak na druhé stran€ vyvazeno
zvySenou administrativni naro¢nosti. Ta je kladena zejména na Gcetni obce, které se vyrazné
rozsifil rozsah pracovnich povinnosti. Pokud by na zpracovani DPH byla pfijata dalsi osoba,
Cinily by naklady s tim spojené ro¢né ¢astku cca 70 tis. K¢, coz je pfiblizn€ stejna primérna

vyse odpoctu dané pii realizovani béznych ekonomickych ¢innosti.
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Mésto Vysoké Myto realizuje vétSinu svych ekonomickych c¢innosti prostfednictvim
zfizovanych organizaci. Zejména v souvislosti s kulturni a sportovni ¢innosti ma tak moznost
uplatnéni plného odpoctu dan¢ u piijatych plnéni, coz by v ptipad¢ vlastniho provozovani
nebylo mozné. V roce 2014 byl takto uplatnén odpocet dané ve vysi presahujici 10 mil. K¢
u vystavby Muzea ceského karosaistvi. Az na vyjimky (rok 2014) byla vlastni dannova povinnost
vyrazné vys$$i nez uplatnény odpocet dan€. V souctu za sledované roky cinila vlastni daiiova
povinnost 8 844,72 tis. K&, avsak po odecteni ¢astek vztazenych k rezimu PDP na vstupu
by vznikl nadmérny odpocet ve vysi 6 493,99 tis. K¢&. Nejvétsi ¢ast poskytnutych zdanitelnych
plnéni se tyka najmu nebytovych prostor, ndjmu pozemku platcim, ndjmu ubytovaciho zatizeni
a poskytovanych pecovatelskych sluzeb. Mésto efektivné uplatiiuje narok na odpocet dang,
vyuziva pomérného i kracené koeficientu a vyrazné tak snizuje finan¢ni dopady na rozpocet
mésta. Avizovana II. etapa rekonstrukce plaveckého bazénu, ktera probéhne pravdépodobné
v roce 2018, pfinese méstu dalsi uspory z realizace formou plnych odpoctii dané z ptijatych
plnéni. Rezijni ndklady na obsluhu DPH, pfedstavujici plat zaméstnanct, Skoleni a sluzby
danového poradce, dosahuji rocné castky 300 tis. K. V souvislosti s platcovstvim mésta nebyl

pfijat novy pracovnik, doslo tak k rozsiteni pracovnich povinnosti ¢tyt stavajicich zaméstnancti.

Ve srovnani s méstem Vysoké Myto uskuteciiuje mésto Skute¢ kulturni ¢innost v ramci své
hlavni ¢innosti, a to se spolu s neoptimalné nastavenymi najemnimi vztahy (v urcitych
pripadech) odrazi v celkovém naroku na odpocet dané i vysi koeficientl. Nejveétsi podil
zdanovanych vynost pfedstavuje najem nebytovych prostor a prodej dieva z obecniho lesa.
Mésto uplatiiuje pouze plny narok na odpocet dan€, pomérny odpocet vyuziva pouze v malém
rozsahu a odpocet v kracené vysi neuplatiuje viibec, coz vzeslo z rozhodnuti vedeni mésta,
na zaklad¢ provedené analyzy. V této diplomové praci byl proveden vypocet naroku pti pouZiti
Koeficienti. Narok na odpocet dané v pomérné vysi byl stanoven na 21 %, coz by ptedstavovalo
navyseni odpoctu o ¢astku 18 tis. K& Provedenou simulaci Uprav ndjemnich smluv doslo
ke zvySeni hodnoty koeficientu pro kraceny odpocet z19 % na 43 % a celkova vyse
potencialniho odpoctu proti skute¢né uplatnénému vzrostla o 155 tis. K¢. Dals$i navrh, ktery
se tyka moznosti zvysSeni koeficientd, je ustoupeni od pieuctovani podle § 36 odst. 11 ZDPH
u dodéavek sluzeb a zbozi tzce souvisejicich suzivanim byt a nebytovych prostor.
Ptedpokladané naklady na novou pracovni silu, ktera by musela byt v dasledku navrhovanych
zmen piijata, by predstavovala ¢astku ptiblizn€ 198 tis. K¢ ro¢né. V posledni fad¢ by rovnéz
stalo za Uivahu zalozit za ucelem provozovani objektll spojenych s poskytovanim kulturni
¢innosti piispévkovou organizaci (platce DPH), coz by vyrazné¢ méstu uSetiilo financni

prostiedky u ptipadnych oprav danych objektt a také podstatné zménilo vysi koeficientt.
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ZAVER

Obce sice nebyly ztizeny za ucelem podnikani, avSak uskute¢iiuji v ramci své samostatné
piisobnosti uréité ekonomické &innosti, a tim se na zakladé ZDPH platného od vstupu CR
do EU, dostaly do pozice osoby povinné k dani. Vyrazny obrat do hospodateni obci vSak
pfinesla novela uc¢inna od 1. 1. 2009, obsahujici zménu definice obratu pro ucely registrace
k DPH, coz s sebou pfineslo nemalé finanéni i administrativni dopady na hospodaieni obci.
Zasadni problém byl spojen s klasifikaci jednotlivych ¢innosti ve vztahu k DPH majicich vliv
na stanoveni datu registrace a spravném nastaveni danového rezimu. Pfinos v pozici obci, jako
platci DPH, lze spatfovat v pravu uplatnéni naroku na odpocet dan€¢ na vstupu. Zejména
u realizace nakladnéjsich projektl, u nichz je mozny odpocet dané, je finan¢ni pfinos markantni.
Avsak na rozdil od podnikatelskych subjektt je uplatiiovani u obci velice specifickou ¢innosti,

vyzadujici vysoké odborné a administrativni naroky.

Predmétem mé diplomové prace bylo posouzeni finanénich a administrativnich dopadt dané
zptfidané hodnoty na hospodafeni obci, se zamécfenim na obdobi 2014-2016.
Pro hodnoceni téchto dopadi byly zvoleny tfi obce riznych urovni. Prvni obci, byla obec
Predhradi (obec I. typu), ktera se registrovala jako platce DPH dobrovoln¢, z divodu vystavby
splaskové kanalizace a COV, cozZ ji pfi realizaci v letech 2012-2013 pfineslo finanéni usporu
v podob¢ uplatnéné dané na vstupu ve vysi cca 6 mil. K¢. Obratu pro povinnou registraci
by tato obec pfi realizaci béznych ekonomickych ¢innosti pravdépodobné nikdy nedosahla.
Dalsi dvé obce, mésto Skute¢ (obec II. typu) a mésto Vysokeé Myto (obec III. typu) se musely

registrovat povinné, na zaklad¢é dosazeni zdkonem stanoveného obratu na poc¢atku roku 2009.

U obce Predhradi nejvétsi objem z poskytnutych zdanitelnych plnéni zaujima vynos
z &innosti spojenych s provozem splaskové kanalizace a COV, nijem nebytovych prostor
platcim DPH a spravou obecniho lesa (prodej dieva). V souvislosti s témito ¢innostmi si obec
rovnéZz uplatiiuje nejvysSi odpocty dané na vstupu. Celkové byly za hodnocené obdobi
uplatnény odpocty dané ve vysi 508,85 tis. K¢. Obec vyuZziva také odpoctii v kracené a pomérné
vysi, a to zejména u aktivit a objektl, u kterych se vyskytuje soubéh ¢innosti zdanované

a osvobozené od dan¢ bez naroku na odpocet, popft. je predmétem vykonu vetfejné spravy.

Meésto Vysoké Myto vyclenilo vétsinu svych ekonomickych aktivit do svych zfizovanych
organizaci, ¢imz maximalizuje miru uplatnéni odpocti dané, a to zejména ve vztahu
ke kulturnim a sportovnim ¢innostem. Jelikoz tyto zfizované organizace jsou platci DPH
a hospodaii s majetkem mésta na zdklad¢ ndjemnich smluv, ma mésto Vysoké Myto narok

na plny odpocet dané u pfijatych plnéni, tykajicich se ptipadnych oprav ¢i rozsifeni tohoto
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majetku. Timto zptisobem si napt. mésto v roce 2014 uplatnilo odpocet dané piesahujici 10 mil.
K¢ u vystavby Muzea ¢eského karosarstvi. Mésto realizuje nejveétsi odpocty dané v souvislosti
S n4jmy nebytovych prostor, pozemk, ubytovaciho zatizeni a poskytovani socialnich sluzeb.
V pribéhu tfi hodnocenych let byl vykazovan kladny financni dopad na rozpocet, v podobé

uplatnéné dané, v souhrnné vysi 21 343,31 tis. K¢.

Posledni posuzovanou obci bylo mésto Skutec, které si uplatiiuje narok na odpocet
ve vétsiné pripadl pouze u Cinnosti s plnym narokem na odpocet, uplatnéni v kracené
¢1 pomérné vysi témet nepouziva. Podobné jako u predchozich dvou obci jsou nejvyssi odpocty
uplatiiovany v souvislosti S najmy nebytovych prostor. Celkové odpocty z pfijatych
zdanitelnych plnéni, predstavujici dodatecny piijem rozpoctu, byly za obdobi 2014-2016
vycisleny v ¢astce 1 012,14 tis. K¢ Vhodna uprava najemnich smluv a pfesun kulturnich
¢innosti, které meésto v soucasné dobé uskutectiuje ve své hlavni Cinnosti, na zfizenou
organizaci, by méstu pfinesly dals$i vyznamné Uspory. Toto bylo také potvrzeno provedenym
vypoétem na danové povinnosti roku 2016, kde vySel nartst potencidlniho odpoctu oproti

skute¢nému minimalné o 154,8 tis. K¢.

Obce jako platci DPH maji povinnost odvést z poskytnutych zdanitelnych plnéni dan
na vystupu, avSak uplatnéni naroku na odpocet dan¢ je pouze prdvem a nikoli povinnosti.
Bfemeno dané na vystupu je ve svém disledku pfeneseno na spotiebitele, jehoz vySe
je na individualnim rozhodnuti dané obce. Uplatnéni prava na odpocet dan¢ je u obci spojeno
S naro¢nou administrativou, jejiZ ocenéni se miZe v zavislosti na rozsahu pohybovat v rozmezi
70-300 tis. K¢ za rok. Vétsina obci v souvislosti s platcovstvim nepfistoupila k rozsifeni poctu
pracovnich mist, zvySily se pouze naroky kladené na stdvajici zaméstnance. Po posouzeni
efektivity zejména mensi obce neuplatiiuji koeficienty, nebo pouze u vyznamnych plnéni.
Celkové vSak obce musely upravit uskuteciiovani svych cinnosti takovym zplisobem,
aby jim platcovstvi pfineslo co nejvyssi uzitek. Zejména v souvislosti s planovanymi

investicemi je toto potieba pfedem kvalifikované posoudit a v€as upravit stavajici vztahy.

Obce se v soucasné dobé nejvice potykaji s problematikou ohledné pfevodu nemovitosti,
kterou blize upravuje ,,Informace GFR k uplatiiovani zdkona o DPH u nemovitych véci
po 1. 1. 2016 ze dne 20. 9. 2016. Vyznamny dopad na obce méla také zavedena zakonna
opatieni v souvislosti s bojem proti danovym Unikim. Zejména rezim PDP pfinesl obcim
komplikace s prokazovanim zpusobilych vydaji ve vztahu k piijatym dotacim. Od 1. 1. 2017
jsou obce povinny kromé danového pfiznani také podavat meési¢ni kontrolni hlasSeni,

coz predstavuje dalsi komplikace s tim spojené.
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SEZNAM PRILOH

Ptiloha A: Rozbor piijmu pro ucely platcovstvi DPH dle skutecnosti za rok 2008 (v tis. K<)
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Piiloha A

Rozbor prijmu pro ucely platcovstvi DPH dle skute¢nosti za rok 2008 (v tis. K¢)

Druh pfijmua, aplaty

Sl1

Sl 2

Sl 3

Sl 4

SI'5

Neni
predmétem
dané

Verejna
sprava -
neni
predmét
dané

Predmét
dané
Ekonomicka
¢innost

Osvob.
bez
naroku
na
odpocet

Ostatni -
nahodilé,
nebo neni
predmétem
dané

Trida 1 - Danové prijmy

Podil na danich - 11xx,12xx

43 904

Mistni poplatky -
1332,1334,1341,1337,1343, 1344, 1361

2 396

Trida 4 - Prijaté transfery

22 530

Trida 2 - Pfijmy z vlastni Cinnosti:

2111 - pfijmy z poskytovani sluzeb a
vyrobku:

Lesy (odpa 103X)

333

SkuteCsky kalendar - reklama

70

Parkovaci automat (odpa 2219)

116

Hudebni ¢innost, kultura (odpa 33xx)

1912

Kino (odpa 3313)

60

Knihovna - pujéovné (odpa 3314)

116

Muzeum - vstupné (odpa 3315)

17

Rozhlas - hlaseni (odpa 3341)

Skute€ské noviny - inzerce

59

Byty,nebyty - sluzby (odpa 36XX) - pfes
U.3xx

3663

Hrobova mista ( odpa 3632)

57

Komunalni sluzby (odpa 36XX)-vylepy
plakatu

12

Cinnost mistni spravy (6171) -
kopirovani

Cinnost mistni spravy - thrada od
zaméstn. za zapUjceni chaty(soc. fond)

13

Cinnost mistni spravy - poskyt. inf.
¢.106/99

2112 - pfijmy z prodeje zbozi -
kalendare,mapy,noviny,publikace

38

2119 - ostatni prijmy z vl. éinnosti

napf. pfijem z vécnych bfemen

10

2131 - pFijmy z prondjmu pozemkii

100

ploch pod vysilacem, anténou

67

honitby

2132 - pFijmy z prondjmu ost.
nemovitosti

8 201

pronajem garaze®, kratkodoby pronajem
- saly,smutec¢ni sin,umisténi vysilace

389

2133 - pfijmy z prondjmu mov. véci-
staveb

déle napf. kratkodobé pronajmy,
pronajmy movitych véci

185

2141 - aroky

42

2210 - pFijaté sankc¢ni platby

409




2229 - ost. prijaté vratky transfert

2310 - pfijmy z prodeje drobného
majetku

2321 - neinvesti¢ni dary

2322 - pojistné nahrady

139

2324 - prijaté nahrady:

EKOKOM

302

naklady rizeni - pfestupky, stavebni uiad

10

byty,nebyty - pfeplatek z vyuctovani -
teplo

653

naklady spojené s prodejem pozemku

40

2329 - ostatni a nahodilé prijmy -
napr.

2343 - pfijmy z ahrad dobyvaciho
prostoru

77

Trida 3- Kapitalové prijmy

3111 - pFijmy z prodeje pozemku

506

3112 - pFijmy z prodeje nemovitosti

651

3113 - pFijmy z prodeje movitého
majetku

OBRAT

70 631

3 065

1117

8 458

661

Splnéna povinnost registrace

NE

NE

ANO

ANO

NE

Do obratu vstupuji polozky sl. 3 a ¢ervené zvyraznéné polozZky sl. 4.

Zdroj: viastni zpracovani, dle [5]





