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1. FORMULACE PROBLEMU

Bila kniha Komise evropskych spoleCenstvi ,Budouci rozvoj spole¢né
dopravni politiky“ byla prvnim krokem smeérem k definovani cili a stanoveni
pracovniho programu K jejich dosazeni. Jde o rozsahly dokument, ktery identifikuje
opatieni v jednotlivych sektorech vnitiniho trhu a navrhuje urcity postup pro
pfiblizeni pravniho systému asociovanych zemi k systému EU. Pochopitelné
piiblizovani neznamena jednoduché, mechanické prevzeti obsahu smérnic do
pravnich predpisi zeme, protoze to nemuze zabezpecit efektivni fungovani
ekonomiky v podminkach vnitfniho trhu po jeho rozsifeni. Vyzaduje to i vytvoreni
takovych struktur, které soucasné& s pfiblizovanim prava zabezpeci i jeho
dodrzovani. Za lehkovazné lIze pokladat v nékterych pfipadech vysvétlovani
principu ,acquis communautair® - pfevzeti nabytych znak(i Spolec¢enstvi novymi
¢leny, pokud tyto znaky naplriuji princip subsidiarity - pfeneseni na nadstatni uroven
toho, co Ize bud vlbec, nebo snaze provozovat na Urovni Spole¢enstvi, nez na
urovni jednotlivych statd. CR si nevybere jen to, co ji pfinese prospéch.

V otazkach dopravni infrastruktury se predpoklada pfima vazba na dopravni
politiku EU. Plyne to z geografické polohy CR. Citovana Bila kniha pojednavala
o globalnim pfistupu k zajisténi jak ucinného fungovani dopravniho systému
Spole€enstvi, tak ochrany zivotniho prostfedi jako ramce pro udrzitelnou mobilitu.
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Presna formulace dopravni politiky bere v uGvahu objektivni problémy,
nedostateénou kvantitu a kvalitu dopravni infrastruktury v fadé klicovych oblasti
arovnéz i dusledky novych infrastruktur na Zivotni prostfedi. Cim zasadnéji se
doprava ve svém vlivu na Zivotni prostfedi projevuje, tim vétsi pocet faktorl
plisobicich na vnitini trh dopravni obsluznosti v Evropé je tfeba brat v Uvahu, stejné
jako rostouci kritické postoje obyvatel k nedostate¢né regulaci v této sféfe na
evropské urovni.

ReSeni predmétné problematiky vyvolala Smérnice Rady z 29.7.1991
(91/440/EEC) k rozvoji Zeleznic Spolecenstvi. Cilem bylo usnadnit pfizpUsobeni
Zeleznic Spolecenstvi potfebam jednotného trhu a zvySeni jejich efektivnosti:

» zabezpecenim nezavislého (podnikatelského) fizeni zelezni¢nich podnikd,
+ oddélenim (podnikatelského) fizeni Zelezni¢niho provozu a infrastruktury od
poskytovani Zelezni¢nich dopravnich sluzeb zavaznym oddélenim Gctu

a doporu¢enym oddélenim organizac¢nim nebo zavaznym institucionalnim,

+ zlepsenim finanéni struktury podnikd,
¢ zabezpecenim pfistupu k sitim c¢lenskych statli pro mezistatni seskupeni

Zelezniénich podnikll a Zelezni¢ni podniky zabyvajici se mezinarodni

kombinovanou dopravou zboZi.

Komise evropskych spole€enstvi vydala sdéleni komise Radé, Evropskému
parlamentu, Hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru pro regiony s nazvem
Spolecna dopravni politika a akéni program 1995 - 2000.

Akeni program na obdobi 1995 - 2000 sestava ze strategii a iniciativ pro ffi
zasadni oblasti:

+ zlepseni kvality rozvojem integrovanych a soutéze schopnych dopravnich
systém zaloZzenych na pokrokovych technologiich, které zaroven pfispivaji
k ekologickym a bezpeénostnim cilim,

+ zlepSeni fungovani jednotného trhu s cilem podporovat efektivnost, volbu
a zajiStovani uzivatelsky orientovanych dopravnich sluzeb pfi zabezpecovani
socialnich hledisek,

+ rozSifeni externi dimenze zlep$ovanim dopravnich spoji s tfetimi zemémi
a podporovani pfistupu provozovatell Spole¢enstvi na ostatni dopravni trhy.

Ve své podstaté jde o znacné& rozsahlou problematiku, teoreticky stale
rozpracovavanou a vécné se rozsifujici. Prispévek je orientovany na predstaveni
modelu cenové-vykonové analyzy a to v kontextu k celkové problematice
internalizace externich nakladd.
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2. INOVATIVNI INSTRUMENTARIUM K CENOVE-VYKONOVE ANALYZE
V ZELEZNICNi DOPRAVE.

Model cenové-vykonové analyzy ma plinit tyto funkce:

+ prispédvek k feSeni problematiky internalizace externich nakladl
a problematiky zpoplatnéni infrastruktury,

+ poskytovani pomoci pfi vyhodnocovani efektivnosti sité, ¢asti sité, trati, tras
vlakovych a tratovych usekd mezi jednotlivymi tarifnimi body Zeleznicni sité
z pohledu poméru ceny a vykonu, jako i analyzy nakladd, vykonl a trzeb,

+ nalezeni diskrepanci mezi ekonomickou cenou (naklady/vykony) a tarifnimi
sazbami pro libovoiné traté / trasy, resp. viakové useky atd.,

+ zakaznicky orientované ur€ovani optimalnich tras,

+ podpora pfistupu tietiho na sit' (jako doporuceni pro ur€ovani ceny za pouziti
dopravni cesty pro externi a interni zakazniky),

+ podpora trzniho mechanismu v podminkach Zeleznice,

+ vizualizace vysledkl v grafické a tabulkové formé.

Reseni projektu probéhlo ve dvou krocich:

1. krok: Vyvoj ,informacniho systému*“ pro analytické vySetfovani vykonovych
ukazatell, nakladd a cen v Zzelezni¢ni nakladni dopravé,

2. krok : Pfechod z ,informaéniho systému k znalostnimu systému®.

Vytvofenim ,Informacniho systému® vznikly jako vedlej$i produkty dalsi
aplikaéni oblasti pro nasledovné pouzivani:

+ prosttedky pro navrh Zzelezni¢ni infrastruktury, realizované pomoci
integrovaného grafického sitového editoru, ( stanice, zastavky, terminaly
kombinované dopravy,

+ tratové Useky , tj. dopravni grafy s potfebnymi atributy - kvalitativnimi
parametry,

+ dynamické sestaveni matice vzdalenosti pro libovolny tarifni bod Zelezniéni
sité,

+ nastroje pro akviziéni ¢innost zastupcl Zeleznic obchodni oblasti jak
v zahranici, tak i doma.
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2.1 Zobrazeni vystupti z IS pro cenové - vykonovou analyzu

2.1.1 Struktura vystupu z ,informacniho systému“

I
E.

. Uroven (Nakiady)

. Grover (Vykony)

_ Uroven (Ceny za dopravni cestu)
. Uroven (Tarif a ekonomicka cena)
. Uroven (Akvizice)

b whN >

trat  viakovy tratovy

sit ovy
' usek  usek

Tato vystupni struktura informacniho systému umozfuje vrcholovému
manazmentu Zeleznic kombinovat horizontalni Urovné s vertikalnimi vrstvami,
s cilem okamzitého ziskavani potfebnych informaci.

2.1.2 Nakladova aroven

Pro management Zeleznic je nevyhnutelné poznat detailni naklady, které
oddélené pripadaji na dopravni cestu a na oblast obchod a mobilni prostifedky
s lehkym pristupem pro sit, ¢astkovou sit' (region), trat/trasu, anebo na vlakovy,
resp. tratovy usek a nasledné jich analyzovat. Rekapitulace nakladi obsahuje
oddélené naklady pfipadajici na dopravni cestu a oblast obchodu a mobilnich
prostiedkd.

K hodnoceni nakladl a vynosu Zelezni¢ni dopravy v podrobnéjsim clenéni se
vyuzivaji kalkulace naklad(i vychazejici v predbézné kalkulaci z rozpocetnictvi a ve
vysledné kalkulaci z U€etnictvi.

2.1.3 Vykonova uroven

Vykonové ukazatele této urovné tvofi potfebné vstupni veli€iny, které jsou
potfebné pro uréeni miry (ekonomické ceny) efektivnosti trati v Zelezni€¢ni nakladni
a osobni prepravé. Jsou to dllezité ukazatele pro posuzovani efektivnosti trati.

2.1.4 Uroveri poplatku za pouZiti dopravni cesty

Tyto vystupni informace by meély zprostfedkovat manazmentu Zzeleznic
urcitou predstavu pro vybér poplatkll za pouziti dopravni cesty. Tento pozadavek
vyplyva ze smérnice EU 91/440. Jde o zpfistupnéni sité tfetimu subjektu.

Cena je linearné zavisla (Zadna zavislost od grafikonu viakové dopravy)
a vyjadfuje cenu za pouziti dopravni cesty. Tato cena se ur€uje zvlast pro interni
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a externi zakazniky Zeleznice. Pfedstavuje dale maximalni nabidkovou cenu, ktera
je platna pro vSechny potencionaini zakazniky Zzeleznic, ktefi jsou opravnéni
provozovat na pfislusné dopravni siti Zivhostenskou &innost v dopravnim oboru.
Maximalni cena by meéla pokryvat oekavané vlastni naklady dopravni cesty se
stanovenou DPH a pfiméfenym ziskem.

2.1.5 Urover tarif a ekonomické ceny

Tato Uroven neni orientovana jen pro potfeby manazmentu Zeleznic, ale téz
pro pifepravce. Ekonomicka cena timto ur€uje miru, jaky je vysoky podil sumy
v8ech nakladl (sit, ¢astkova sit, trasa, atd.) na realizovany vykon (sit&, ¢astkovou
sit, trasu, atd.). Pomoci automaticky vypocitané ekonomické ceny Ize zkoumat bud
kvalitu sazby, anebo zavést opatieni na snizovani nakladu, které se na ni podilely.

2.1.6 Urovern akviziéni

Pro v8echny tarify jsou téz k dispozici postupy pro tvorbu slev pro pfepravce.
Kromé téchto vystupnich informaci je mozné vyvolat jesté nasledujici
informace:
+ informace o zisku a ztratach,
+ trzby z preprav.

2.2 Pozadavky na vstupni datové soubory

Vstupy informacniho systému sa opiraji o:

<

I; - soubor nakladnich listli - nakladni listy pro urcité zvolené obdobi,

I, - soubor nakladd vlakovych Usekll - soubor nakladl, vztahujici se na
vlakové useky pro zafizeni, provoz a personal.

2.3 Pfenosnost modelu a vypoctu

Bylo by uzite€né, kdyby hodnoty odhadnuté pro jednu geografickou oblast ¢i
konkrétni podsoubor obyvatelstva mohly byt preneseny k uZiti kdekoliv jinde. Jsou
zde dvé zasadni vyhody:

1. naklady na pfenos jsou niz$i, nez originalni studie,

2. Casové naroky na pfenos nezahrnuji |hGtu mezi zadanim studie a jeji
aplikaci.

Divame-li se na potencionalni vyuzitelnost studii zpracovanych v odli§nych

podminkach nez nami pozadovanych, je tfeba tyto odli$nosti analyzovat pomoci
téchto kritérii:
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+ netrzni ocenované statky by meély byt tytéz tak, aby nemohly vzniknout
divody pro hodnotu vazanou na ,dané misto® vzhledem Kk unikatnim
podminkam tohoto mista ¢i jeho strategickym aspektim,

¢ charakteristiky obyvatelstva by mély byt stejné (pfijem, zvyky, vékové
rozdéleni atd.).

Obvykle je nezbytné zvazovat, zda hodnota mize byt upravena v zajmu
zlepSeni jeji uplatnitelnosti v novych podminkach. Tokova transformace by
pfedpokladala urcité systematické Upravy vychazejici z konkrétnich vlastnosti
kazdé oblasti a socialné-ekonomickych charakteristik obyvatelstva.

Provadime -li pfenos z cizi zemé&, pak se doporucuje provést nejprve Upravu
tykajici se pfijml. SpiSe nez provést konverzi z mistni mény podle kurzu je lepsi
pouzit paritu kupni sily. Ta bere ohled na odliSnosti realnych cenovych uUrovni
v rliznych zemich a tim sezda byt pfiméfenéjsim méfitkem ochota zaplatit, protoze
odrazi skutecné zbozi, které lidé kupuji, nez jednoduché finan¢ni castky.

Zatim, co dnes nejsme v postaveni uskutecnit idealni pfedstavu o prenosu
existujicich hodnot bez predsudkli, je zde zfejmy kompromis mezi platnosti
a spolehlivosti na jedné strané a naklady a ¢asem na strané druhé.

Analyza existujicich hodnot by ¢asto mohla poskytnout uziteéné informace
o pravdépodobnem rozsahu hodnot v oblasti politického zajmu. Pro mnohé ucely by
toto mohlo byt dostate¢né. Mlze to platit pro rozhodnuti, pro ktera by naklady na
originalni vyzkum ekologickych disledk( nebyly odivodnitelné. Oproti tomu vyuZiti
nakladnych prvotnich studii vice nez jednou zvySuje jejich cenu pro spolecnost.

V nékterych pfipadech jsou k dispozici metody pro upravu hodnot v zajmu
jejich uziti v odlignych situacich. Cim vice originalnich studii je zpracovano, tim
lepsi vysledky tyto metody by mely produkovat. Tak napfiklad je dllezité mit trvaly
kontakt s novinkami v odborné literatufe v zajmu zlepSovani metod prenaseni
zkuSenosti, zdokonalovani souboru vyuzitelnych 0daji a aktualizaci zasoby
vysledkl rdznych hodnoceni. Jen tak bude moZno respektovat ménici se priority
a podminky Zivotniho prostredi.

3. ZAVER

Prezentovany model pfispiva ke zvySeni kvality Zelezni¢nich sluzeb
pfedevsim v obchodni oblasti. Konvenéni technologie k analyze ceny a vykonu
v zelezni¢ni nakladni dopravé jsou pomérné naro¢né a nepfesné. Zdrojové Udaje
pfitom nemohou byt pfezkoumané na kvalitu. PFi neexistenci pocitacové
podpofenych postupl je velmi obtizné urcit elementarni naklady, které pripadaji na
tratovy Usek pfi déleni na dopravni cestu a obchod a mobilni prostredky.
Instrumentarium pfitom nabizi omnoho vic, jako tento vypocet nakladd. Vyznamné
prednosti tohoto systému tkvi v urCovani tras s okamzitym prepoétem vsech
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pfipadajicich nakladi véetné miry - ekonomické ceny, co poskytuje dulezitou
velicinu pro ohodnoceni trati, resp. trasy managementem Zeleznic. Toto
instrumentarium muze byt pouzité téz ve forme statistické rocenky, pficemz muze
mit uzivatel kvalitativné roz$ifenou moznost zadavani vybérového kritéria, napf.
ukazatel prepravni vykon, trzby, atd. pro vyhledavani vyhovujicich tratovych tseku
v grafické formé.

Instumentarium je vhodné pro obchodni oblasti Zeleznic. Ocekavaji se
postupné dalsi inspirativni navrhy pro zlepsovani tohoto dila a postupné napinovani
hlavniho zaméru - zpoplatnéni dopravni cesty a internalizace externich nakladu.

Lektoroval: Ing. Jifi Vencl
Predlozeno v fijnu 1996.
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Resumé
POUZiVANI INFRASTRUKTURY - MODELOVANi NAKLADU

FrantiSek ORAVA
Clanek se zabyva problematikou internalizace externich nakladl z hlediska potieb

ucetniho oddéleni provoznich naklad( od nakladd na infrastrukturu a soucasné prezentuje
model pro modelovani poplatkli za pouzivani infrastruktury.

Summary
USE OF INFRASTRUCTURE - SIMULATION OF COSTS

FrantiSek ORAVA
This article deals with the problems of internalization of the external costs. The
fundamental problem is how to separate the operating costs from the infrastructure costs in

the accountancy. The paper also presents a model for creating the payments in case of
using the infrastructure.

Zusammenfassung
GEBRAUCH DER INFRASRTUCTUR - MODELLIEREN DER KOSTEN

FrantiSek ORAVA

Der Artikel befasst sich mit der Problematik der Internalisierung von externen Kosten
sowie der Gebuhrerhebung fir die Nutzung der Verkehrsinfrastruktur auf dem Gebiet der
Kostenmodellierung im Eisenbahnverkehr ein.
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