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KRIZOVY MANAGEMENT V DOPRAVE

Frantisek PAVLICEK

Katedra technologie a fizeni dopravy

V posledni dobé se na strankach odborného tisku zabyvajiciho se dopravou,
zejména v souvislosti s aplikaci zakona ¢islo 111/1994 Sb. O silni¢ni dopravé,
objevuji ¢lanky tykajici se krizového managementu v dopravé. K této problematice
je zaméren i tento Clanek.

Problematika krizovych situaci je fe$ena nafizenim viady CSFR ¢&.284/ Sb.
ze dne 30.4.1992, které pojednava o hospodarské mobilizaci statu.

Podle tohoto "narizeni" se krizovymi situacemi rozumi:
- zivelni pohroma

- ekologicka katastrofa

- velka prumyslova havarie

- dalsi mimoradna situace velkého rozsahu.

Podle metodickych pokynu pro zpracovani krizovych planu hospodarské
mobilizace, které vydalo Ministerstvo hospodaistvi Ceské republiky je krizova
situace definovana jako "stav takoveho naruseni Zivota spole¢nosti, Ze hrozi jeho
trvald degradace. Je to rozruseni, kdy jsou ohrozeny zivotné dulezite prvky
spoleCenského systemu a jsou bezprostiedné ¢&i nasledné ohrozeny znacné
majetkové hodnoty nebo Zivoty lidi".

Clenéni krizovych situaci podle téchto pokynu je nasledujici:
A. Podle vlivu, které je vyvolavaji:
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- naruSeni zpusobena nepratelskou c&innosti (t.j.hlavné vojenskou, ale
i napf. obchodni valkou apod.),

- technické, technologické poruchy (jejichz dusledkem jsou pozary,
vybuchy, unik Skodlivin atd.) a takové poruchy ekonomickych vztahd,
které ohrozuji fungovani spole¢nosti (napf. dlouhodoba nedostupnost
a nedostatek nezbytnych a strategickych zdroju),

- Zivelni katastrofy zpusobené pfirodnimi vlivy (napf.povodné, zavaly,
sesuvy pudy, mrazové kalamity, epidemie postihujici lidi, hospodaiska
zvifata, rostliny apod.).

B. Podle velikosti postizeného uzemi:

- mistni (lokalni), kdyz postizeni nepfesahne ramec obce,

- oblastni (regionalni), kdyz postizeni zasahne vice obci v ramci jednoho
okresu ¢&i nékolika sousedicich okresu,

- celostatni, kdyZ je postizeno prakticky celé uzemi statu,

- globalni, kdyz je postizeno nékolik statl az cely svét.

Cilem krizového managementu je zajistit podle moznosti a prostfedkd, které

jsou k dispozici, efektivni krizovou prevenci a pro pfipad vzniku krizové situace
zabezpecit minimalizaci dopadu na spole¢nost.

Systém hospodarské mobilizace je specifickym druhem krizového
managementu pro oblast narodniho hospodarstvi. Je to systém spravy statu pro
usmeérniovani c¢innosti subjektd narodniho hospodarstvi z hlediska moznych
krizovych situaci .Subjekty narodniho hospodarstvi jsou podnikatelské subjekty
(firmy, podniky, hospodafské organizace), organy statni spravy a ob&ané.

Pfedmétem hospodarské mobilizace jsou nezbytné pfedméty a nezbytné
zdroje za krizové situace schopné uspokojit potieby prvoradého poradi dilezitosti.

Hospodarskd mobilizace se pfipravuje a realizuje na Useku pramyslové
vyroby, paliv a energetiky, dopravy, spojeni, zemédélstvi, zdravotnictvi, obchodu,
pracovnich sil, investi¢ni vystavby, specialniho vyvoje a vyzkumu, rezerv, zasob
a finanéniho zabezpeceni.

Subjekty hospodarské mobilizace jsou vyznamni dodavatelé nezbytnych

predmétt a nezbytnych zdroju.K jejich stanoveni slouzi mechanizmus krizového
planovani. Stanovuje je vliada %CR a ji povéfené statni organy.

Odvétvové organy statni spravy v ramci krizového planovani fesi
problematiku jednotlivych druht ¢innosti klasifikovanych produkci odvétvi, obord,
vyrobkd a vykonl primyslu, zemédélstvi, lesnictvi, dopravy, vodniho hospodarstvi
a pod.

Uzemni organy statni spravy v ramci hospodaiské mobilizace fesi
problematiku uzemi v€etné jeho obyvatel.
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Integrujici _organy statni spravy sjednocuji pohledy a opatieni odvétvovych
a uzemnich slozek.

Materidini zabezpe€eni hospodaiské mobilizace je dano zasobami
vytvofenymi v podobé statnich mobilizaénich rezerv (SMR), hmotnych rezerv (HR),
a zasob vybranych druht potravin a primyslového zboZi (zviastni zasoby - ZZ).

Krizovy plan se zpracovava na obdobi pfedpokiadaného plsobeni krizoveé
situace. U déle trvajicich krizovych situaci a pro pfipad vale¢ného stavu se krizovy
plan zpracovava maximainé na dobu tfi mésich. Zpracovavaji ho subjekty
hospodarské mobilizace. Dal$i obdobi bude pfedmétem krizového managementu
az za krizové situace. Kazdy subjekt hospodarské mobilizace zpracovava krizovy
plan zahrnujici jeho plisobeni za krizové situace.

VyhlaSovéani krizovych situaci pfisludi organim k tomu zmocnénym zakonem
(Ustavou CR § 43, zakonem o obrané ¢.40/1961 Sb.§ 5, brannym zakonem § 67,
zakonem o okresnich ufadech § 5, zakonem o obcich § 47).

Doprava jako soubor Cinnosti, jimiz se uskuteChuje pohyb dbpra\fnich
prostfedki po dopravnich cestach a premistovani osob a véci dopravnimi
prosttedky, nebo dopravnimi zafizenimi ma v moderni spoleénosti vyznamné
misto. Pro zabezpeceni jeji odolnosti proti katastrofickym jevim si spdiéc“:nost
vytvafi systém, ktery na jedné strané umoznuje vyuzit prioritné prostfedky ve
vefejném zajmu a na druhé strané systém, ktery umozni tyto prostfedky ve
vefejném zajmu skutecné Gceliné vyuzit. Mam tim na mysli cbnovu narudené
dopravni infrastruktury, ktera je pfi pusobeni destrukénich sil tu vice, tu méné
naruSena. Lze fici, ze ¢im kvalitn&j$i dopravni infrastruktura je, tim je nachylné&jsi
pro naruseni ni¢ivymi GCinky, které jsou atributem krizové situace.

Krizova situace v doprave je stav, kdy je narusena normaini funkce odvétvi
dopravy, nebo celého dopravniho systému a navozeni normalniho stavu neni
zvladnutelné silami a prostfedky rezortu, které jsou bézné dosazitelné. Pro
obnoveni funkénosti systému, je nutno vyuzit prostifedkl a opatieni rozpracovanych
v krizovych planech subjektl hospodarské mobilizace rezortu dopravy, popfipadé
i statu. Krizovy management rezortu dopravy je organizac¢né ¢lenén takto:

- ministerstvo dopravy CR je ustfednim organem statni spravy ve vécech
silniéni a meéstské dopravy, drah zviastniho urceni, pozemnich
komunikaci, vnitrozemské plavby a civilniho letectvi,

- samostatné oddéleni krizovych situaci MD CR je Fidicim organem
krizového managementu v rezortu dopravy,

- odbor obrany a ochrany Generalniho feditelstvi CD usmérfiuje planovani
opatfeni hospodaiské mobilizace v ramci CD,

- dopravni Ufady okresnich urfadu a magistratld mést zabezpecuji pfepravni
potieby prostiednictvim podnikatelskych subjektt v silniéni dopravée.
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Obnovu a udrzbu dopravni infrastruktury na teritoriu okresu (mésta)
zabezpecuji prostfednictvim stavebnich organizaci,
- dalsi subjekty hospodarské mobilizace pusobici ve prospéch rezortu.

Mimo vySe uvedenych krizovych planu, zpracovavaji subjekty hospodarské

mobilizace havarijni plany, ve kterych fesi likvidaci nasledki mimoradnych udalosti
v dopravé a likvidaci velkych nehod.

V_Zelezni¢ni dopravé je tato problematika rozpracovana ve sluzebnim

predpise D 17, ktery €leni mimoradné udalosti a zelezni¢ni nehody takto:

o N e

Pozary vybucHy a uniky Skodlivych chemickych latek.

Zivelni pohromy, sesuti zeminy, skal, lavin na trat’.

Trestné Ciny a jednani namirena proti bezpecnosti zelezni¢niho provozu, které
nemély za nasledek nehodovou udalost ( pfekazky na trati, naloze, umysiné
poskozeni brzdovych hadic, sdélovaciho a zabezpec€ovaciho zafizeni a pod.)
Protipravni napadeni pracovniki CD konajicich sluzbu, cestujicicich a jinych
0sob nalézajicich se v prostorach drahy, nebo jinych organizaci zel.dopravy.
Strelba a hazeni predmétu na viak.

Usmrceni a zranéni osob, ke kteremu nedoSlo nasledkem nehodové
udalosti.Sebevrazdy a pokusy o sebevrazdu.

Usmrceni (uhynuti) a zranéni zvifat, ktera nastala nasledkem dopravy,nebo pfi
jejich prepravé, ne v8ak nasledkem nehodove udalosti.

Poskozeni Zelezni¢niho zafizeni a pfepravovaného zbozi, ke kterému nedoslo
nasledkem nehodové udalosti, nebo nemélo za nasledek nehodovou udalost
(poskozeni zavor a pod.).

Poskozeni véci cestujicich a tretich osob pfi provozu drahy.

Unik ropy, ropnych produkti a jinych $kodlivych chemickych latek ze
zelezni¢nich vozl, ktery znecisténim ohrozuje povrchovou nebo podzemni
vodu.

Nehodové udalosti v Zelezni¢ni dopravé se déli na:

- velké nehody (oznacené A),

- nehody (oznacené B),

- ohrozeni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu (oznacené C),
- naruseni bezpec¢nosti zelezni¢niho provozu (oznacené D).

Z hlediska zaméfeni tohoto ¢lanku si uvedeme pouze velké nehody:

A1

A2

srazky vlakl obsazenych cestujicimi s jinymi viaky nebo zelezni¢nimi vizidly
bez zfetele na nasledky,

srazky ostatnich vlaku s jinymi viaky nebo Zelezni¢nimi vozidly bez zfetele na
nasledky,
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A 3 vykolejeni zelezniCnich vozidel za jizdy vlaki obsazenych cestujicimi bez
zfetele na nasledky,

A 4 stretruti zelezniCnich vozidel se silni€nimi vozidly na zelezni¢nich prejezdech
I mimo né, doslo-li k nasledkium podle A 5,

A5 ohrozeni nebo naruSeni bezpecnosti Zelezni¢niho provozu, maji-li za
nasledek:

a) usmrceni, nebo téZkou Ujmu na zdravi osoby,

b) ublizeni na zdravi vice nez Sesti osob,

c) zruSeni zelezni¢niho vozidla nasledkem jeho poskozeni,

d) celkovou $kodu vétsi, nez 500 000,- K¢,

e) preruseni jizdy vlaku v pfilehlém mezistani¢nim Useku na dobu del$i nez
nez 6 hodin na tratich hlavniho tahu a spojovacich tratich, pficemz doba
preruseni se pocita od doby vzniku.

V silni¢ni doprave kategorizace nehod neni takto precizné vymezena. Zakon

gislo 111/1994 Sb. a provadéci vyhlaska MD CR ¢.187/1994 Sb. k tomuto zakonu
dusledné vychazi z evropske dohody ADR o dopravé nebezpecnych véci.

Tento rok nas presvédcCil, Zze provoz na nasich dalnicich neni imunni
i k jevum béznym na téchto komunikacich v motoristicky vyspelych statech. Mam
na mysli dopravni zacpy a hromadné havarie. O tom, jak feSi tuto situaci v Kanadé
pojednava dals$i ¢ast ¢lanku, jejiz autorem je pan Ing.Ugge, CSc., ktery pusobi na
univerzité v Torontu.

Zaver

Z obou &lanki snad vyplyva, ze problematika krizoveho dopravniho
managementu je spolecensky vyznamna a slozita cinnost, ktera vyzaduje
profesionalné zdatne, teoreticky fundované profesionaly. Na Univerzité Pardubice
jsou mimofadné vhodné podminky pro pfipravu studentd, ktefi se chtéji této
problematice dale vénovat. Fakulta ekonomicko spravni, chemicko-technologicka
a samozfejmé dopravni, svymi moznostmi pfipravy muze nabidnout ucelenou

pfipravu odborniku at' jiz v bakalarskem, inzenyrském a snad i v doktorandském
studiu.

V¢asna reakce na tuto problematiku v souvislosti s pfipravovanym zakonem
o obrané a o civilni ochrané, nevyhnutné povede ke zvySeni prestife Univerzity
mezi ostatnimi vysokymi $kolami v Ceské republice.

Lektoroval: Ing. Michal Pesan

Predlozeno v unoru 1995.

Scientific Papers of the University of Pardubice
Series B - The Jan Perner Transport Faculty 1 (1995) -91 -



Literatura

1 Nafizeni viady CSFR &.284/1992 Sb., ze dne 30.4.1992.
[2] Hajek a kol.: Zakladni dokumenty hospodafské mobilizace (MH CR 1993).

[3] Predpis pro hlaseni a Setfeni nehodovych udalosti v Zzelezni¢nim provozu - D 17
(FMD Praha, 1981).

Resumé
KRIZOVY MANAGEMENT V DOPRAVE

Frantisek PAVLICEK

Clanek pojednava o fizeni v krizovych situacich z pohledu hospodarské mobilizace
CR v rezortu dopravy.

Uvadi prehled nehodovych udalosti v zeleznicni dopravé a poukazuje na potrebu
zaclenéni této problematiky do vyuky na DF JP.

Summary
CRISIS MANAGEMENT IN TRANSPORT

Frantisek PAVLICEK

The article deals with control in crisis situations from the point of view of economic
mobilization of the Czech Repubilic in department of transport.

It gives an overview of railway transport accidents and points out the need for
including this subject in the reaching programme in the Jan Perner Transport Faculty.

Zusammenfassung
KRISEN - MANAGEMENT IM VERKEHR

Frantisek PAVLICEK

Der Artikel behendelt die Loésung der Krisensituationen auf dem Gebiet des
Verkehrswesens.

Hier wird der Uberblick von Eisenbahnunféllen angegeben und auf die Notwendigkeit
der Eingliederung diese Problematik in das Studium an der Verkehrsfakultat - Jan Perner
angewiesen.
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