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Uvod
V konkrétni rovig lze urove kvality verejné spravy definovat jako miru naplani
opravrenych pozadavk obcami viaci verejné sluzb, v rovie obecné jde o
naphovani pozadavkobiani na kvalitu Zivota ve své obci, regiotustatu. Podivame-li se

na vyvoj jakéhokoliv ukazatele kvality spravyjibeme vidt vyznamné rozdily nejen mezi

jednotlivymi zengmi Evropské unie, ale také uvihitchto zemi. (European Comission, 2011)

| pfes uvedené zji&hi, je toto pole stale velmi malo probadané. Jedaitmavnich
existujicich nedostatktéto problematiky je skutaost, Ze existujici data a vyzkumy jsou
zanefeny na narodni Uroviese zvlastnim za#ienim zejména na rozvojové zé&nsouwasné
praizkumy vychazeji zigdpoklad, Ze rozdily na narodni Urovni jsou vyznafj$nh nezli
rozdily regionalni a Ze n#&p podobnymi evropskymi demokraciemi jsou malé rozdil

v kvalité spravy.
1. Rozbor problému

Kvantifikace kvality spravy na regionalni arovnideposud velmi malo probadanou oblasti.
Z tohoto divodu vytvadila Evropska komisere spolupraci sThe Quality of Government
Institute za &elem kvantifikace kvality spravy na regionalni tmo¥vropsky index kvality
spravy (EU Quality of Government Indexale jiz EQI). Vysledny index EQI zohhdie
krom¢ narodniho hodnoceni kvality spravy také hodnocegionalni s vyuzitim regionalnich
dat, ktera pro poeby konstrukce EQI Evropska komise sestavila. \drsfeindex EQI byl

poprvé publikovan v roce 2011 a sklada se ze dienfcheasti.

Prvni ¢ast Indexu zohlatije narodni Uroue spravy a druh&ast Indexu, zohledijici
regionalni Urove, je reprezentovana "regionalnim indexem", jez w@&lazk prazkumu
Evropska komise sestavila. Jako nejvhgsinzdroj dat na narodni drovni byl Evropskou

komisi zvolen World Bank Governance Indicators (W& S\tové banky.

Druhou ¢ast indexu EQI, zohledjici regiondlni Urowe sestavila Evropskd komise na

zakladt unikatniho regionalniho prkumu, provedeného vyhratlrza &elem vytvdeni

! Konstrukce indexu WGI dostupnd na <http:/siteneses.worldbank.org/INTRES/Resources/469232-
1107449512766/GovMatterslV_main.pdf >.



“regionalniho indexu" kvality spravy, jez by ve lg@né konstrukci EQI zohlednil regionalni
aspekty. Unikatni mizkum zaazeny do konstrukce EQI byl proveden ve 172 regione
NUTS Il v rdmci 18 zemi EU. Ze zbylych 9 zemi Ewsk@ unie byla zahrnuta pouze data na
narodni urovni. Celkavtedy pfizkum zahrnuje 181 uzemnich c&llRegionalni odhady jsou
slozeny z 16 samostatnych ukazatgfkajicich se kvality spravy v konkrétnim regionu.
Téchto 16 ukazatél vzniklo na zaklad 16 otazek vytvienych v souladu s pili
vychazejicimi z metodiky WGI: Uroviedemokracie, Efektivnost vliady, Prawiaid a Kontrola
korupce. Za &elem zachyceni nejtezit¢jSich sub-nacionalnich rozdil byly otazky
zantiené na ii verejné sluzby, které jsodasto financovanyi spravovany nizSi nez
celostatni drovni. Kazdy ze jmenovanyetyi pilita tedy zahrnuje otazky tykajici se
vzcklavani, zdravotnictvi a vymahani prava v danémamgi Jednoduché schéma tvorby

regionalniho indexu zobrazuje Obrazek 1.

Obrazek 1: Postup tvorby regionalniho indexu
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Vysledny Evropsky index kvality spravy (EQtedy ve své vysledné podblobohacuje
narodni hodnoceni kvality spravy vytemé S¥tovou bankou o regionalni roZm Finalni

podoba konstrukce indexu je nasledujici:

EeregionXincounterZWG Icounter+ (RqogregionXincounter' CRqogcounter). kde

EQlregionxincountryyj€ kone&ny Index kvality spravy regionu daného statu,

WGlountyy j& narodni pkmér vySe zmignych ctyi ukazatel World Bank Governance
Indicators pro kazdou zemi,

Ryogregionxincountyy€ Skore z regionalniho mkumu, tedy "regionalni index" kvality spravy,
CRyogeountryyj€ regionalni pizkum vSech regianv zemi vazeny podilem populace kazdého

regionu na narodni populaci daného statu.



Vyslednou kombinaci narodniho a regionalniho hodnddvality spravy, tedy hodnoty
vysledného Evropského indexu kvality spravy pro 200 zobrazuje nasledujici krabicovy
graf na Obrazku 2. Na ose x jsoutez=ny hodnocené zém paadi, v imz se v daném roce

v indexu EQI umistily.

Obrazek 2: Evropsky index kvality spravy 2010
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Charron (2013)

Vysledny graf ilustruje skut@ost, Ze variabilita regionalnich dat kvality sprge zn&na. U
nekterych stai je variabilita dat vyraz$Si mezi jednotlivymi regiony v ramci jedné zém
nezli mezi ugitymi staty navzajem. NefiSi variabilita hodnot byla prokazéna u italskych
regioni. Rozdil v hodnotach EQI 2010 regioBolzano a Campania je podstawetsi nez
rozdil narodniho hodnoceni riéidad Danska a Portugalska. Re¥rrozdil mezi belgickymi
regiony Flanders a Wallonia jestgi, nez rozdil mezi Belgii jako celkem a tiafad

Mad’arskem.

K dalSi konstrukci indexu EQI doSlo vroce 2018yslednou kombinaci nérodniho a
regionalniho hodnoceni kvality spravy, tedy hodrne€! pro rok 2013 zobrazuje krabicovy
graf na Obrazku.3



Obrazek 3: Evropsky index kvality spravy 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani dle Charron (2013)

U nekterych stéi je variabilita hodnot vysledného indexu EQI 20 &tovyrazrejSi mezi
jednotlivymi regiony v ramci jedné zeémnezli mezi witymi staty navzajem. Vnitrostatni
variabilita dat niZe v rekterych gipadech vykazovat vy3$Si miru, nez variabilita mémdni.
Opet plati, ze Italie je zemi s n&jpéi divergenci vysledného Indexu, nasledovana kerac
Bulharskem a Francii. 3které dal3i zew jako napiklad Belgie, Spatisko a Portugalsko
maji rovrez velmi signifikantni variabilitu kvality spravy mesvymi regiony. Na druhou
stranu staty jako Dansko, Nizozemi, SvédskoSlovensko vykazuji powsmné nizkou
variabilitu dat. Dokonce i federalni staty jak@émecko a Rakousko vykazuji pémé nizké
odchylky mezi svymi regiony.

Zaveér

Uvedena metodika konstrukce indexu EQI je unikatpifistupem, ktery umaitije zohlednit
pii posuzovani kvality spravy nejen narodni, ale tedgiondlni rozrér. Vysledna data EQI
2013 jsou vyznanthkonzistentni se zéw EQI 2010 a pestoze doslo udkterych zemi ke

zmeénam v hodnoceni, data obou Evropskych inidiexality spravy spolu koreluji na hladin
0,94. Hodnoceni EQI 2010 a 2013 se ve svyckiregh v zasatlshoduiji.

Pro oba posuzované indexy bylo zjifh, Zze hodnoceni kvality spravy se v ramci

hodnocenych zemi mezi regiony vyznamisi. V nekterych gipadech jsou odhady kvality



spravy na narodni arovni postgici, jelikoz stat nevykazuje vyznamnou variahilit
regiondlnich dat. U d&kterych stai vSak mohou byt odhady na narodni drovni velmi
zavadjici, jelikoz podhodnocuiji silné a naopak nadhodijicslabé regiony.

Z uvedeného vyplyva, Ze preékieré staty je hodnoceni narodni Urékvality spravy velmi
zkreslujici, nebt jeji subnacionalni hodnoceni seuze v rekterych regionech zwaé
odliSovat. Vnitrostatni variabilita datie v rekterych gipadech vykazovat vysSi miru, nez

variabilita mezinarodni.
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QUALITY OF GOVERNANCE EVALUATION AT THE REGIONAL
LEVEL

Veronika Linhartova

Abstract

Quality of governance could be defined as the aegfefulfillment of the requirements of
citizens for the quality of life in their communjtyegion or nation. If we have a look at the
development of any indicators of quality of goveroe, we can see significant differences not
only between countries, but also within these coesit In spite of these findings, this field is

still very little explored.

Current surveys are based on assumptions thatrehffes at the national level are more
significant than the regional differences and ttidterence in the quality of governance
across the European countries are very small. @dpger analyzes probably the only approach

for assessing the quality of governance on theoregjilevel.

Using European Quality of Governance Index wereeadd significant differences in the
regional quality of governance in some Europeamtras. For some states the evaluation of
national-level quality of governance is very misleg, as its sub-national assessment may
differ considerably in some regions. National Vaitisy data may exhibit even a higher
degree than the variability international in sorases.
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