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Uvod

Ekonomické a politické reformy zemi sttedni Evropy spojené s pfechodem z centralniho
planovani na trzni podminky jsou v obdobi postsocialistické transformace doprovazeny
zvySujicimi  se socioekonomickymi disparitami mezi regiony uvnitf téchto zemi
(napt. Banerjee a Jarmuzek, 2010; Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Smetkowski, 2013;
Tatar, 2010), a to v diisledku prostorové diferenciace ziskil a ztrat z implementace trznich
mechanismti (napf. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010; Maier a Franke, 2015;
Smetkowski, 2013). Rist vnitrostatnich regiondlnich disparit je pfipisovan fad¢ faktord,
k nimZ se rovnéz fadi aglomeracni vyhody a rozvojova dynamika hlavnich urbannich center
(napt. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010; Banerjee a Jarmuzek, 2010; Czyz a Hauke,
2011; Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Novak a Netrdova, 2011; Smetkowski, 2013),
zdédéna ekonomicka struktura a rozvojové problémy strukturdlné znevyhodnénych regionti
(napt. Banerjee a Jarmuzek, 2010, Ezcurra, Pascual a Rapun, 2007; Novak a Netrdova,
2011) a pozitivni vliv blizkosti zdpadni hranice (napt. Artelaris, Kallioras a Petrakos, 2010;
Banerjee a Jarmuzek, 2010, Czyz a Hauke, 2011). S ohledem na tyto vyvojové tendence
naristd v postsocialistickém obdobi vyznam snah ovlivnit Uzemni dimenzi
socioekonomického rozvoje prostiednictvim néstroji regionalni politiky. Ceska republika
neni v tomto ohledu vyjimkou.
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Pied rokem 1989 lze v Ceskoslovensku, podobné jako v dalich zemich tehdejsiho
socialistického svéta, pozorovat omezeny zijem o nastroje regionalni politiky
(napt. Churski, 2005). Takovy stav pfetrval i v prvni poloving 90. let 20. stoleti
(napf. Baun a Marek, 2002), a to v kontextu preferovanych neoliberalnich ptistupii k feSeni
socioekonomickych problémil (napt. Baun a Marek, 2002), neochoty politické reprezentace
posilovat vyznam regionalni Grovné vladnuti (napt. Bache, 2010), a obecné nizké Grovné
vnitrostatnich regiondlnich disparit (napf. Boldrin, 2002). Ke zméné€ tohoto pfistupu
k nastrojim regiondlni politiky dochéazi teprve na ptfelomu 20. a 21. stoleti, pficemz
za kli¢ové jsou v tomto ohledu oznacovany dva motivy: (a) zahajeni vyjednavaciho procesu
o vstupu Ceské republiky do Evropské unie a (b)rostouci intenzita vnitrostatnich
regionalnich disparit (napf. Marek a Baun, 2008). Soudasné vstup Ceské republiky
do Evropské unie v roce 2004 vytvoiil podminky pro vyuziti strukturdlnich fondl
(dale jen SF) jako kli¢ového finanéniho nastroje regionalni politiky Ceské republiky.
V tomto ohledu lze poukazat na prvni pozici Ceské republiky mezi viemi &lenskymi staty
Evropské unie v alokaci SF na obyvatele v programovém obdobi 2007-2013 (napt. Marek
a Baun, 2008; Wokoun, 2007).

Vyznam SF jako kli¢ového finanéniho nastroje regionalni politiky Ceské republiky
utvari motivaci vyzkumu tohoto ¢lanku, kterou zasazuje do dvou dil¢ich kontextl. Prvni
kontext je spojen s konceptem tzv. absorpcéni kapacity tzemi, a to s diirazem na jeho
poptavkovou stranu. Takto je prvnim cilem ¢lanku typologizovat mikroregiony Ceské
republiky na Grovni spravnich obvodl obci s rozsitenou plisobnosti (dale jen SO ORP), a to
vzhledem ke schopnosti potencialnich piijemct podpory utvaret akceptovatelné projekty pro
podporu ze SF v programovém obdobi 2007-2013. Druhy kontext se tykd hodnoceni
absorpéni kapacity zaostavajicich tzemi Ceské republiky, ktera jsou operacionalizovéna
prostifednictvim konceptu regiont se soustiedénou podporou statu (dale jen RSPS). Tento
typ regiontl je vymezovan piislusnymi usnesenimi vlady Ceské republiky na prostorové
urovni okresit a SO ORP. Druhym cilem ¢lanku je proto zhodnotit rozdily v absorpcni
kapacité¢ RSPS ve srovnani s mikroregiony, které nejsou do této kategorie regionli zafazeny,
a to op&tovné vzhledem k poptavkové strané konceptu absorpéni kapacity uzemi.

Clanek je strukturovan nasledujicim zptsobem. Prvni kapitola je vénovana piehledu
literatury zabyvajici se problematikou absorp¢ni kapacity tizemi. Druhd kapitola predstavuje
metodiku zpracovani vyzkumu, jehoZ hlavni vysledky uvadi a diskutuji tfeti a ctvrta
kapitola. Posledni kapitola shrnuje klicové zavéry ¢lanku.

1 Formulace problematiky

Rada odbornych studii zmifiuje vysoky vyznam SF pro ekonomiky novych ¢lenskych
zemi Evropské unie (napf. latu a Alupului, 2011; Pawlicz, 2014), a to jednak ve vazbé
na celkovou vysi finan¢ni alokace (napt. latu a Alupului, 2011; Pawlicz, 2014; Wokoun,
2007), jednak ve vazbé na rozvojové cile tizemi (napt. Wokoun, 2007) a jednak ve vazbé
na cile redukce socioekonomickych disparit v izemi (napft. Jureviciené a Pileckaite, 2013).
Ruku v ruce s vyznamem SF pro ekonomiky téchto zemi jde jejich zdjem o koncept
absorp¢ni kapacity uzemi. Absorpéni kapacita uzemi je v odborné literatufe tradicné
definovana jako uroven, naniZz je Uzemi schopno efektivné a UCinné utratit SF
(napt. Iatu a Alupului, 2011; Jurevi¢ien¢ a Pileckaite, 2013; Tatar, 2010), ptficemz
doplnovan je rovnéz vztah k cilim intervenci SF — dosahovani hospodaiské, socialni
a uzemni soudrznosti (napt. Cace et al., 2007; Duran, 2014; Pawlicz, 2014; Popescu, 2015;
Tatar, 2010). Definice absorp¢ni kapacity izemi tak v sobé zahrnuje jak kvantitativni aspekt
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vySe absorpce SF, tak kvalitativni aspekt efektivity a €innosti alokace (napt. Duran, 2014),
piicemz akcentovana je relevance raznych prostorovych trovni (napt. Cace et al., 2007).
Obsahové pak je tento koncept rozveden ve dvou hlavnich smérech. Prvni smér je spojen
s vymezenim typu faktord, které ovliviiuji absorpéni kapacitu uzemi. Uvadény jsou v tomto
ohledu ti1 typy faktorG (naptf. Cace et al., 2007; Duran, 2014; Iatu a Alupului, 2011;
Jureviciené a Pileckaité, 2013; Popescu, 2015; Tatar, 2010):

e Makroekonomické faktory jsou vztazeny k alokaci SF vzhledem k urovni HDP
uzemi. Kli¢ové jsou v tomto ohledu prostorové urovné narodnich statl a regionti
soudrznosti, na nichz jsou formulovany programové dokumenty.

e Financ¢ni faktory se tykaji schopnosti aktéri uzemi zajistit kofinancovani projekta
podpofenych SF, a to vcetné stimulace zajmu aktéri predkladdat projekty
k financovani SF pfi respektovani principu adicionality.

e Administrativni faktory zahrnuji fadu institucionalnich elementi Cerpani SF
v Gzemi, jako je komplikovanost implementace principu programovani, narocnost
schvalovacich a administrativnich procedur, véetn¢ systému evaluace, zajiSténi
kapacit a kvality lidskych zdrojl a dalsi.

Druhym smérem teoretické diskuse konceptu absorpcni kapacity iizemi je rozliSeni jeji
nabidkové a poptavkové strany. Takto je nabidkovad strana spojena zejména
s instituciondlnimi aspekty managementu SF (naptf. Cace et al., 2007; Duran, 2014;
Modranka, 2015; Pawlicz, 2014; Popescu, 2015). Poptavkova strana pak vyjadiuje
schopnost potencialnich pfijemci podpory ze SF utvaiet akceptovatelné projekty, vcetné
zaji$téni administrativni a finan¢ni kapacity piijemcti (napf. Cace et al., 2007; Duran, 2014;
Jurevicien¢ a Pileckaite, 2013; Modranka, 2015; Pawlicz, 2014; Tatar, 2010).
Pro poptdvkovou stranu konceptu absorpéni kapacity Uzemi jsou proto kliCové
charakteristiky potencidlnich ptijemct podpory ze SF (napt. Popescu, 2015).

Prostorovy aspekt teoretické diskuse konceptu absorpéni kapacity tzemi je pak
primarné¢ zasazen do otazky vztahli regionalnich disparit na jedné strané¢ a absorpéni
kapacity uzemi na stran¢ druhé, a to jak v rdmci hodnoceni regionélnich disparit mezi
narodnimi staty, tak regionalnich disparit uvnitt narodnich statl. V rdmci druhého typu
hodnoceni je tradi€né zminovana niZsi absorpcni kapacita zaostavajicich zemi (napf. latu
a Alupului, 2011; Jurevic¢ien¢ a Pileckaité, 2013; Modranka, 2015; Popescu, 2015) ¢i
malych a perifernich municipalit (napt. Lorvi, 2013; Tatar 2010), a to pfes nejvyssi potiebu
intervenci pravé v téchto tzemich (napt. latu a Alupului, 2011; Jureviciené a Pileckaite,
2013; Popescu, 2015). Podstata téchto uvah je spojovana s problémy zaostavajicich
a perifernich uzemi v zajisténi tematicky vhodnych projektt pro intervence SF, ve stimulaci
z4jmu potencionalnich ptijemcti podpory, v dostatku kvalitnich lidskych zdrojt a finan¢nich
zdroju ke spolufinancovani, a s jejich spiSe hor§Sim postavenim pro vyjednavani a lobbing
vuci klicovym aktérim rozhodovani o SF (napt. latu a Alupului, 2011; Modranka, 2015;
Tatar, 2010). Vyznam tematického zaméfeni projektii pro hodnoceni absorpcni kapacity
uzemi dokladaji i dalsi studie, pficemz vys$si absorpcni kapacita zaostavajicich uzemi je
uvadéna naptiklad pro intervence v oblasti cestovniho ruchu (napt. Pawlicz, 2014).

Ptes vysSe uvedenou teoretickou diskusi konceptu absorpcni kapacity Gizemi ve vazbé
na uroven vnitrostatnich regionélnich disparit, je empiricky vyzkum tohoto druhu omezeny,
orientovany na hodnoceni rozdila v podilu vycerpané alokace SF mezi tzemimi prostorove
urovné ndrodnich stat ¢i regionit NUTS2 a NUTS3 (napi. Duran, 2014; Popescu, 2015),
respektive na identifikaci nazorG regionalnich amistnich aktéri zjiStovanych
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prosttednictvim dotaznikovych Setfeni (napt. Lorvi, 2013; Tatar, 2010). Operacionalizace
konceptu absorpéni kapacity tUzemi vzhledem ke klicovym aspektim definice jeho
poptavkové strany, tj. ke tvorbé projekti potencidlnimi pfijemci podpory
a k akceptovatelnosti projektl, na mikroregiondlni urovni v odborné literature chybi.
Nasledné je omezeny rovnéz empiricky vyzkum. Tento ¢lanek zaplituje uvedenou mezeru
vyzkumu, pfi¢emZ empiricky je navrzeny postup aplikovan pro naplnéni dvou cilii tohoto
¢lanku formulovanych v jeho ivodu. Na mikroregionélni urovni Ize za klicovou povazovat
pravé poptavkovou stranu konceptu absorpéni kapacity uzemi. VIiv nabidkové strany je
spojen s prostorovymi urovnémi, na kterych je utvarena struktura programovych dokumentt
pro &erpani SF — v piipadé Ceské republiky prostorové irovné narodniho stitu a regioni
soudrznosti. Tato skute¢nost dale opodstatiiuje zvolenou podobu vyzkumu.

2 Metody

Metodika vyuzita pro naplnéni dvou cili tohoto ¢lanku vychazi z oficialni databaze
projektovych Zadosti Ministerstva pro mistni rozvoj (dale jen MMR), které byly v Ceské
republice ptredlozeny k podpofe ze SF v ramci cili Konvergence a Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost v programovém obdobi 2007-2013. Hodnoceni
zachycuje stav projektovych Zadosti k Cervnu roku 2016. Vstupni databaze projektovych
zadosti byla upravena ve dvou smérech:

e S ohledem na zaméfeni ¢lanku na absorpéni kapacitu na mikroregionalni urovni
byly z dal§iho hodnoceni vyfazeny ty projektové Zadosti, které byly predlozeny
vefejnymi institucemi psobicimi na celostatni Girovni (napf. ministerstva a dalsi).

e Projektové Zadosti charakteru dotanich schémat Ministerstva primyslu
a obchodu (dale jen MPO) a Ministerstva prace a socialnich véci (dale jen MPSV)
byly prostorové disagregovany na bazi doplnujicich informaci o piijemcich
podpory ztéchto dotac¢nich schémat, pfiCemz vyuzity byly udaje uvedenych
ministerstev.

Pro operacionalizaci poptavkovée strany konceptu absorpéni kapacity uzemi byly vyuzity
dil¢i charakteristiky projektovych Zadosti. Prvni charakteristika byla vztazena k vysi alokace
SF, kterd byla pozadovdna na projektovou zadost. Druhd charakteristika se tykala
rozhodnuti o podpote projektové zadosti ze SF. Tteti charakteristikou byl uzemni aspekt
projektové Zadosti odpovidajici mistu realizace projektu na urovni tzemi SO ORP
a hlavniho meésta Prahy. Nasledné byla poptavkova strana konceptu absorpéni kapacity
uzemi operacionalizovéana prostfednictvim tii proménnych:

e Prvni proménnd (PROJEKT) se vztahuje ke kapacité aktérti uzemi ptredkladat
projektové zadosti k podpoie ze SF. Takto byla proménna definovéna jako
celkovy pocet piedlozenych projektovych zadosti k podpoie ze SF na 10 tisic
obyvatel uzemi s tim, Ze vysledna hodnota byla logaritmicky transformovéana
pro redukci vlivu odlehlych hodnot. Pocet obyvatel byl vyjadifen jako primérna
hodnota za obdobi 2007-2013, pfi¢emz zdrojem dat byly oficidlni databaze
Ceského statistického ufadu (dale jen CSU).

e Druhd proménna (VELIKOST) se vztahuje ke kapacité¢ aktéri uzemi predkladat
finan¢né naro¢né projektove zadosti k podpote ze SF. Tento aspekt projektovych
zadosti je v definicich konceptu absorpcni kapacity izemi opomijen, a to 1 pfes
jeho zédsadni vyznam na vysi vysledné finan¢ni alokace ze SF. Takto byla vlastni
proménna definovana jako priimérna vyse alokace SF (v K¢&) na jednu ptfedloZenou
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projektovou Zadost v uzemi s tim, Ze vysledna hodnota byla logaritmicky
transformovana pro redukci vlivu odlehlych hodnot.

o Tteti proménna (USPESNOST) se vztahuje ke kapacité aktérti uzemi predkladat
akceptovatelné projekty k podpote ze SF. Takto byla proménna definovéna jako
podil projektovych Zadosti, které byly akceptovany k podpoie ze SF (v %).

Prvni cil ¢lanku — typologizovat mikroregiony Ceské republiky na urovni SO ORP
vzhledem k poptavkové strané¢ konceptu absorpéni kapacity Uzemi — byl metodicky
naplhovan s vyuzitim klastrové analyzy, ktera byla aplikovdna pro standardizovand data
(Z-skoére) tii definovanych proménnych poptavkové strany absorpcni kapacity Uzemi.
Proceduralné byla sledovana nehierarchickd metoda déleni — metoda k-primeéra, ktera je
zaloZzena na rozdéleni dat tak, aby vnitini rozptyl hodnot v klastrech, tj. agregovana
euklidovska vzdalenost objektii od stiedu klastru, byl minimalizovan (napt. Meyers, Gamst
a Guarino, 2013; Mooi a Sarstedt, 2011). Odborna literatura uvadi, Ze metoda k-praméri je
z praktického hlediska preferovana pted hierarchickymi metodami v ptipadé vyssiho poctu
objekti, ze je schopna lépe uchopit problém odlehlych hodnot a umoziuje piesun objektl
mezi definovanymi klastry v ramci iterativnich procedur klastrovani (napf. Kaufman
a Rousseeuw, 2005; Meyers, Gamst a Guarino, 2013; Mooi a Sarstedt, 2011). Pocet klastra
byl stanoven s vyuzitim VRC kritéria (napf. Calinski a Harabasz, 1974), kdy vysledna
hodnota byla stanovena jako minimalni hodnota parametru w, (napt. Mooi a Sarstedt,
2011). Takto byl zvolen vysledny pocet sedmi klastrl (viz tab. 1), kdy vhodnost této volby
je také dana dobrou schopnosti diferencovat specifika absorpéni kapacity jednotlivych
klastri SO ORP pfirelativné nizkém poctu vyslednych klastri. Konecné relevance
vymezenych klastri byla diskutovdna vzhledem k primémé alokaci SF piepoctené
na 1 obyvatele, ktera pfipada na jeden SO ORP klastru, a to s jejim opétovnym vyjadienim
v logaritmickém tvaru pro redukei vlivu odlehlych hodnot.

Tab. 1: VRC kritérium a parametr v, — hodnota pro riizné pocty klastri

Pocet 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
VRC | 348,1 | 268,9 | 203,7 | 220,9 | 214,6 | 215,0 | 188,8 | 195,8 | 187,8 | 197,9
s - 14,0 | 82,4 | -23,5 | 6,7 | -26,6 | 33,2 | -15,0 | 18,1 -

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zakladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Druhy cil ¢lanku — zhodnotit rozdily v absorp¢ni kapacit¢ RSPS ve srovnani
s mikroregiony, které nejsou do této kategorie regionli zatazeny — byl metodicky napliiovan
prostfednictvim hodnoceni rozlozeni cCetnosti obou typi regionli vzhledem k sedmi
definovanym klastriim poptavkové strany konceptu absorp¢ni kapacity tzemi. Statisticka
vyznamnost rozdili byla ovéfovdna prostiednictvim chi-kvadrat testu dobré shody,
a to s ohledem na kategorickou povahu dat. Plati, ze izemi SO ORP bylo oznaceno jako
RSPS tehdy, pokud bylo kategorizovano mezi RSPS usnesenimi vlady Ceské republiky
z roku 2006 1 z roku 2010.

3 Rozbor problému

Tab. 2 predstavuje zékladni empirické vysledky vztahujici se k prvnimu cili ¢lanku.
Takto jsou zachyceny hodnoty stiedi jednotlivych klastrii jako Z-skore tfi proménnych
poptavkové strany absorp¢ni kapacity uzemi. Doplnéna je rovnéz informace o poctu SO
ORP jednotlivych klastrii. Na zéklad¢ informaci obsazenych v tab. 2 Ize vytvofené klastry
charakterizovat nasledujicim zptisobem:
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e Klastr 1, utvafeny pouze uzemim hlavniho mésta Prahy, je charakteristicky
relativné nizkym poctem predkladanych projektovych zadosti, relativné nizkym
podilem schvélenych projektovych zadosti a relativné vysokou finan¢ni ndro¢nosti
predkladanych projektovych zadosti k podpote ze SF.

e Klastr 2 indikuje relativné vyssi hodnoty vSech tii proménnych poptavkové strany
absorp¢ni kapacity Gizemi, tj. relativné vysoky pocet predkladanych projektovych
zadosti k podpote ze SF, které vykazuji relativné vysokou finanéni ndro¢nost
1 UspéSnost pii schvalovani. Takto jsou SO ORP klastru 2 charakteristické
vysokou absorpéni kapacitou na poptavkové strané. Klastr 3 vykazuje obdobné
hodnoty svého stiedu jako klastr 2, li§i se vSak v relativné nizkém podilu
projektovych zadosti schvélenych k podpoie ze SF.

e Klastr 4 a klastr 5 vykazuji relativné vysoké hodnoty jedné ze tfi proménnych
poptavkoveé strany absorpéni kapacity Uzemi. V pfipadé¢ klastru4 se jedna
o relativné vysokou hodnotu finan¢ni nérocnosti ptedkladanych projektovych
zadosti, ktera je spojena s relativné niz§im poctem 1 GspéSnosti pfi schvalovani
takovych Zadosti. Naopak SO ORP klastru 5 jsou charakteristické vysokym
poctem, relativné méné financné naro¢nych, projektovych zadosti prfedkladanych
k podpofte ze SF.

o Klastr 6 a klastr 7 lze povazovat za nejvice problémové klastry vzhledem
k poptavkoveé stran¢ absorpéni kapacity uzemi. Kazdy z téchto klastrti vykazuje
relativné nizké hodnoty jedné proménné konceptu. V ptipad¢ klastru 6 se jedna
o relativné malo financn€ narocné projektové zadosti, zatimco v piipad¢ klastru
7 o relativné maly pocet projektovych zadosti predkladanych k podpote ze SF.

Tab. 2: Vysledné stiedy (Z-skore proménnych) a pocet SO ORP klastrit

Proménna | Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
PROJEKT -3,304 0,258 0,769 | -0,692 1,365 0,060 | -1,120
VELIKOST 1,078 0,578 0,259 1,576 | -0,950 | -0,869 0,184
USPESNOST | -4,468 0,669 | -1,262| -0,901 0,059 0,549 0,301
Pocet SO 29 26 55 40
ORP 1 28 27

Zdroj: vlastni zpracovani autorit na zaklade dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Tab. 3 piedstavuje zakladni empirické vysledky vztahujici se ke druhému cili ¢lanku.
Takto tab. 3 zachycuje rozlozeni ¢etnosti SO ORP zatazenych/nezatazenych, k RSPS mezi
sedm typl definovanych klastri. Identifikovat 1ze zejména dva rozdily mezi SO ORP
zatazenymi/nezafazenymi k RSPS. Prvni rozdil spo¢ivd v méné Casté kategorizaci SO ORP
patiicich mezi RSPS do klastrii 2 a 3. Takto je vysoka absorp¢ni kapacita uzemi v rdmci
vSech tfi proménnych poptavkové strany méné Casto spojena s RSPS. Za pozornost dale
ve schvalovani projektovych Zadosti vice typickd pro SO ORP s vysokou absorpéni
kapacitou nepatfici mezi RSPS. Druhy rozdil je pak zasazen v Castéj$§im zatazeni SO ORP
patticich mezi RSPS do klastrii 4 a 5, coZ rovnéz implikuje relativné malé rozdily mezi SO
ORP zatazenymi/nezafazenymi k RSPS vzhledem k jejich pfisluSnosti ke klastrim
s nejvySsimi problémy absorpéni kapacity uzemi (klastr 6 a klastr 7).
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Tab. 3: RSPS vzhledem k definovanym klastritm — rozloZeni Cetnosti

RSPS Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Ano - pocet; 0 6 1 11 12 14 12
podil v fadku 0,0 % 10,7 % 1,8 % 19,6 % | 214% | 250% | 21,4%
Ne - pocet; 1 23 27 15 15 41 28
podil v fadku 0,7 % 15,3 % 18,0 % 10,0 % 10,0% | 27,3 % 18,7 %
Zdroj: viastni zpracovani autori na zaklade dat MMR, MPO, MPSYV, CsU
4 Diskuze

Empirické vysledky pifedchozi kapitoly charakterizovaly sedm klastrii SO ORP
vzhledem ke tfem definovanym proménnym poptavkoveé strany absorpcni kapacity zemi
a poukdzaly na existenci nékterych rozdili v absorpéni kapacité SO ORP zatazenych,
respektive nezafazenych mezi RSPS. V této kapitole jsou zjiSténé poznatky diskutovany
v SirSich souvislostech.

Tab. 4 potvrzuje relevanci sedmi vymezenych klastrii SO ORP vzhledem k ukazateli
primérné alokace SF na 1 obyvatele. Takto pfipadd nejvys$si hodnota na klastr 2, ktery je
charakteristicky relativné vysokymi hodnotami vSech tfi proménnych poptavkové strany
Prahy (klastr 1), na klastr 6 a klastr 7, tj. klastry, které byly identifikovany jako nejvice
problémové vzhledem k absorpéni kapacité uzemi. Proménné poptavkové strany absorpéni
kapacity tGzemi je proto potfeba vzit do tuvahy v modelech zaméfenych na explanaci
prostorového vzoru alokace SF na mikroregionalni urovni.

Tab. 4: Alokace SF na 1 obyvatele SO ORP definovanych klastrii (logaritmicka

transformace)
Alokace Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Prameér 10,03 11,03 10,90 10,87 10,81 10,59 10,47
Sm. odchylka 0,000 0,234 0,277 0,338 0,230 0,211 0,262

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zakladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Tab. 2 a tab. 4 poukézaly na specifické postaveni hlavniho mésta Prahy. V tomto ptipadé
se jako relevantni jevi interakce nabidkové a poptavkové strany konceptu absorpéni
kapacity tzemi. V pfipadé¢ hlavniho mésta Prahy hraje klicovou roli zejména
makroekonomicka absorp¢ni kapacita vztaZzena k zatfazeni tohoto tizemi do cile Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Tato skute¢nost se nasledné projevuje v hodnotach tii
definovanych proménnych poptdvkové strany konceptu absorpéni kapacity uzemi.
Specifické postaveni izemi hlavniho mésta Prahy potvrzuje 1 tab. 5 vyjadiujici vzdalenost
stredd sedmi vymezenych klastrti. Takto je klastr 1, tj. izemi hlavniho mésta Prahy, nejvice
vzdaleny od ostatnich Sesti klastri. Obr. 1 dopliiuje informaci o prostorovém vymezeni
klastri. Za pozornost predevSim stoji stejnd kategorizace fady prostorové blizkych uzemi
SO ORP (napt. izemi regiont soudrznosti Severozapad a Jihozapad). Roli v tomto ohledu
hraje jednak podobna charakteristika prostorové blizkych SO ORP (napf. struktura osidleni
a dalsi) a jednak nabidkova strana konceptu absorp¢ni kapacity tizemi.

Vedle specifického postaveni uzemi hlavniho mésta Prahy (klastr 1) lze vtab. 5
identifikovat nejvyssi vzdalenost klastri 4 a 5. Takto se potvrzuje existence dvou strategii,
kdy se prvni z nich zamétuje na vysoky pocet financné méné narocnych projektt (klastr 5),

34



zatimco druhd z nich na relativné nizsi pocet finann€ vice naro¢nych projektt (klastr 4).
Relevance tohoto poznatku je dale posilena spiSe vyssi vzdalenosti klastru 5 a klastru 7,
respektive klastru 4 a klastru 6. Operacionalizace konceptu absorpéni kapacity
na poptavkové strané proto musi pocitat nejen saspektem poctu predkladanych
projektovych zadosti k podpofe ze SF, ale rovnéz s aspektem jejich financni narocnosti.

Hodnoceni absorpéni kapacity tzemi ukazalo na existenci rozdili mezi SO ORP
zafazenymi, respektive nezatfazenymi mezi RSPS pfi jejich kategorizaci do jednoho
ze sedmi definovanych klastrti. Relevanci téchto rozdilii potvrzuji rovnéz vysledky aplikace
chi-kvadrat testu dobré shody v ndvaznosti na tidaje v tab. 3 a s vynechdnim hodnot klastru
1. Takto je mozné zamitnout nulovou hypotézu o shodé skute€ného a ofekavaného
rozloZeni hodnot v tab. 3 na jednoprocentni hlading statistické vyznamnosti (viz tab. 6).

Tab. 5: Vzddlenost stiedu definovanych klastri

Vzdalenost | Klastr 1 | Klastr 2 | Klastr 3 | Klastr4 | Klastr 5 | Klastr 6 | Klastr 7
Klastr 1 - 6,271 5,248 4,449 6,812 6,347 5,290
Klastr 2 6,271 - 2,022 2,089 1,983 1,466 1,552
Klastr 3 5,248 2,022 - 2,000 1,887 2,249 2,513
Klastr 4 4,449 2,089 2,000 - 3,396 2,940 1,907
Klastr 5 6,812 1,983 1,887 3,396 - 1,397 2,813
Klastr 6 6,347 1,466 2,249 2,940 1,397 - 1,659
Klastr 7 5,290 1,552 2,513 1,907 2,813 1,659 -

Zdroj: viastni zpracovani autorii na zdkladé dat MMR, MPO, MPSV, CSU

Obr. 1: Prostorové vymezeni klastrit — SO ORP

[ ]Klastr1
I Klastr 2
I Klastr 3
[T Klastr 4
[ |Klastr5
[ IKlastr6
[ ]Klastr7

Zdroj: vlastni zpracovani autorii na zdkladeé dat MMR, MPO, MPSV, CSU
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Tab. 6: Vysledky chi-kvadrat testu dobré shody pro udaje tab. 3 s vynechdanim klastru 1
Ukazatel Chi-kvadrat statistika p-hodnota

Hodnota 15,766 0,008
Zdroj: viastni zpracovani autori na zaklade dat MMR, MPO, MPSYV, CSU

Zavér

Tento ¢lanek sledoval svym zaméfenim dva cile: (1) typologizovat mikroregiony Ceské
republiky na trovni SO ORP, a to vzhledem ke schopnosti potencialnich ptijemct podpory
utvaret akceptovatelné projekty pro podporu ze SF v programovém obdobi 2007-2013, a (2)
zhodnotit rozdily v absorpcni kapacit¢ RSPS ve srovnani s mikroregiony, které nejsou
do této kategorie regionil zafazeny, a to opétovné vzhledem k poptavkové strané konceptu
absorp¢ni kapacity uzemi.

V ramci naplnéni prvniho cile byl navrZzen a empiricky aplikovan novy pfistup
k operacionalizaci poptavkove strany konceptu absorpéni kapacity izemi, a to s vyuzitim tii
proménnych vztahujicich se jednak ke kapacité aktéri tzemi predkladat vysoky pocet
projektovych Zadosti k podpoie ze SF, jednak ke kapacité aktérii uzemi predkladat finan¢né
akceptovatelné projektové Zadosti k podpote ze SF. Na bazi téchto tfi proménnych bylo
vymezeno sedm klastri SO ORP s odliSnymi charakteristikami poptavkové strany konceptu
absorpcni kapacity uzemi. Relevance takto vymezenych klastri byla ovéfena
prostfednictvim existence ocfekdavan¢ho vztahu mezi poptavkovou stranou konceptu
absorp¢ni kapacity uzemi na jedné strané a relativni vys$i alokace SF v uzemi na strané
druhé. Poukdzano bylo rovnéz na vyznam interakci mezi poptavkovou a nabidkovou stranou
konceptu absorpéni kapacity uzemi. Z politického hlediska je proto potieba zohlednit
vyznam konceptu absorpcni kapacity uzemi v tivahach o uzemni dimenzi intervenci SF.
Toto tvrzeni ziskava na diilezitosti v kontextu zavéra druhého cile, které naznacuji existenci
problémi s absorp¢ni kapacitou u fady SO ORP tazenych mezi RSPS. Zaroven spise
omezena piislusnost SO ORP tazenych mezi RSPS ke klastriim 2 a 3, tj. klastrim s velmi
vysokou absorpcni kapacitou na stran¢ poptavky, je hlavnim rozdilem SO ORP fazenych
mezi RSPS a SO ORP netazenych mezi RSPS.
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