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Abstrakt:

Cinnost jednotek HZS krajii jako zajistovateld vefejného produktu ,,ochrana
obyvatelstva a majetku®, kterd je financovana zejména z vetejnych zdroji,
piesnéji ze statniho rozpoctu, ma vyrazny prostorovy aspekt dany 1 potiebnou
operacni hodnotou jednotek pozarni ochrany.

Cilem ptispévku je ukazat na regiondlni rozlozeni nakladi na Cinnost jednotek
HZS a soucasné se zamyslet nad moznosti vyuziti Oatesova decentralizacniho
teorému pi1 hodnoceni efektivnosti alokace financi v tomto sméru.

Abstract:

Activity of regional units of the FRS as reinsurers of the public product of
"protection of the population and property”, which is funded from public sources
mainly, from the state budget more accurately, has a significant spatial aspect
given as well by the necessary operational value of fire brigade units.

The aim of this paper is to show the regional distribution of the costs of the FRS
and at the same time to think about the possibility of using Oates’
decentralization theorem in evaluating the effectiveness of the finance allocation
in this direction.

Uvod

Ochrana obyvatelstva a majetku (presnéji [13, . 3]) jako zakladni ukol
zachrannych sbortl v ramci bezpeénostniho systému CR navozuje stav
bezpecnosti — objektivni ¢i subjektivné vnimané -, tj. absenci nebezpeci (blize
viz [14, s. 11-13]). Otazkou je, co piedstavuje vefejny produkt: zda ,,stav
bezpecnosti €1 ,,uskutecnovani ochranné sluzby*. V ekonomickych publikacich
neziidka nebyva mezi obéma pojmy spatfovan rozdil, ,, ...jako prikiady
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Samulesonovych cistych verejnych statkii slouzi napriklad mir a bezpecnost
komunity, ndarodni obrana, ...pozarni ochrana... “ [4, s. 53]. Pro Cisty vefejny
produkt je pfitom typicka jeho nedé€litelnost, nerivalita ve spotiebé,
nevylucitelnost ze spotteby a rovnéZ ochota strany poptavky takovy produkt
spotfebovavat, ale nikoli za néj platit, a soucasné nezainteresovanost strany
nabidky na produkci nepiinasejici zisk [5, 5.5-6]. Trzni selhani tedy vedou

k existenci vefejného sektoru, ktery financuje z vefejnych zdrojii — mimo jiné —
Cisté veiejné produkty. Tato jednoduché konstatace dedukuje zavér, ze onim
vetejnym produktem je ,,uskutectiovani ochranné sluzby* za ucelem zajisténi
stavu bezpecnosti. To, co vyzaduje financovani z vetejnych zdrojt je tedy
,sluzba“ nikoli stav. Uroveii stavu bezpeénosti je pak kvalitativnim znakem
naplnovani Ucelu vetejného produktu.

O aktualnosti problemu efektivnosti ,,ochranné sluzby* zabezpeCovane
Hasi¢skym zachrannym sborem CR (déle jen ,,HZS*) svéd¢i i navrhy uspornych
opatteni z roku 2012 vyvolané tehdy praci nad rozpoctovymi vyhledy na roky
2013 a 2014. V ramci zpracovanych navrhi je vSak soucasné konstatovano, ze
., ...provozni ani investicni vydaje jiz nebude mozno ddle kratit bez naruseni
funkcnosti systému...véetné snizeni urovné vnitrni bezpecnosti obcanii... “ [11].
Bez zajimavosti v tomto ohledu jisté neni pozornost, kterd je vénovand piijmoveé
strance rozpoc¢tu HZS, na druhou stranu plo$na reorganizacni isporna opatieni
podle ptfedlozené analyzy posouvaji HZS do 70. let minulého stoleti s naprosto
odliSnou systémovou koncepci HZS.

S ohledem na specifikum ¢istého vetejného produktu ve smyslu nedélitelnosti,
ale soucasn¢ s ohledem na prostorové aspekty uéinnosti ,,ochranné sluzby*,
ktera v sob¢ zahrnuje jak prevenci, tak zajiSténi pfipravenosti ¢elit mimoradnym
udalostem a schopnost fesit krizové stavy, je tteba v zajmu efektivnosti
(Gcelnosti, hospodarnosti a ii€innosti) vynakladani vetejnych prostfedkil na tento
produkt zvazit miru centralizace rozhodovani o jeho financovani (cen¢) a
rozsahu zajisténi (mnozstvi). Pfitom Oatesliv decentralizacni teorém
upozoriiuje praveé na ztratu efektivnosti v diisledku centralizace. Jednoduse
feCeno: centralné stanovené prostiedky na zajisténi centrem stanovené urovné
vetejného produktu se mohou v jednotlivych regionech mijet s efektivni alokaci
— pro néktery region to miiZe byt zbyte¢né mnoho, pro jiny nebezpecné malo.
Do jaké miry Ize tento teorém aplikovat na ,,ochrannou sluzbu®, v niz se snoubi
tendence k centralizaci s odstfedivymi decentralizacnimi tlaky?

Cilem tohoto piispevku je

1) zhodnotit Uroven finan¢niho zajiSténi ,,ochranné sluzby* realizované HZS

v ramci vladnich vydaju jako celku;

i1) posoudit regiondlni rozlozZeni finan¢nich prostiedkll alokovanych na kryti
nakladt ¢innosti HZS.

Pti analyze byla pozornost soustfedéna zejména na dostupna rozpoctova a
statistickd data poslednich let, pfi jejich zpracovani byly uzity metody analyzy



casovych fad, strukturalni analyza, korelacni analyza, metoda standardizovanych
hodnot, komparace a syntéza dosazenych vysledki.

Vyvoj a stav financovani veiejného produktu ,,ochranna sluzba“ v CR
Posouzeni vyvoje financovani ,,ochranné sluzby* jakozto ¢istého veiejného
produktu je provedeno na zaklad¢€ porovnani meziro¢nich indext rastu hrubého
domaéciho produktu (dale jen ,,HDP*) a indext rastu prostfedkt alokovanych na
zajisténi Cinnosti HZS a jednotek poZarni ochrany (dale jen ,,JPO*) I a Ill, a to
za obdobi existence Ceské republiky, tj. od roku 1993 do roku 2012, viz graf 1.
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Graf 1: Porovnani meziro¢nich indext rastu/poklesu HDP a prostifedkt
alokovanych na zaji$téni ¢innosti HZS a JPO II a III v letech 1993-2012
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢é dat [10]

Graf 1 zachycuje velmi ilustrativné snizovani miry rastovych vykyvia indext
HDP (s vyjimkou mezidobi 2008/2009 spojenym s vyraznym recesnim
poklesem), soucasn¢ ukazuje na strmy pokles alokovanych prostfedka na
¢innost HZS od roku 1993 do roku 1998. Nartst v roce 2001 je pravdépodobné
spjat se vznikem integrovaného zachranného systému. V mezidobi 2008/2009 se
hodnoty indexli obou ukazatell sblizuji, avSak alarmujiciho poklesu nabyva
vyvoj ukazatele financovani HZS — oproti vyvoji HDP — v roce 2011,

V souvislosti s touto skute¢nosti je vpravdé zarazejici tlak na tvorbu navrht

k dal§im uspornym opatienim v roce 2012.

Z hlediska vladnich vydaja (které jsou soucasti HDP méfeného vydajovou
metodou) roz¢lenénych do 6 hlavnich skupin pak prave ,,bezpecnost statu a



pravni ochrana“ piedstavuje v ramci Cistych vetejnych produkti (v tomto ohledu
je pominuta alokace vetejnych finan¢nich zdroji do primarniho a sekundarniho
sektoru) nejnizsi podil na vydajich statniho rozpoctu, posuzovano jako primeér
podilu v letech 2009-2012, jak ukazuje graf 2.
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Graf 2: Primérny podil na vydajich statniho rozpoctu v letech 2009-2012
Vv odvétvovém c¢lenéni rozpoctové skladby
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [7]

Dalsi aspekt, jenz neni mozno pominout, je — vedle podilu na celkovych
vladnich vydajich — vyvoj alokovanych prostiedkil na téchto 6 zédkladnich
oblasti. Ve sledovaném obdobi dochazelo (az na vyjimku mezidobi 2009/2010

Vv podpote primarniho sektoru) k poklesu ve tfech oblastech s nejniz§im podilem.
Ptitom celkové nejvyssi pokles zaznamenava prave oblast ,,bezpecnost statu a
pravni ochrana®, a to az na hodnotu 0,79 za obdobi 2009-2012, jak znazoriuje
graf 3.
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Graf 3: Indexy ristu/poklesu vydaju statniho rozpoctu podle odvétvi rozpoctové
skladby (meziro¢ni a za obdobi let 2009-2012)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [7]

Vnitini struktura oblasti vladnich vydajl ,,bezpecnost statu a pravni ochrana® se
v ¢ase mirn¢ méni (viz graf 4): ¢ast prostredki ,,obrany* se mezi roky 2009 a
2012 ptesunula na financovani ,,bezpecnosti a vefejného poradku* a ,,pravni
ochrany“, v absolutnich hodnotach vsak vSechny soucasti ztraceji. Pozice dvou
poloZek spjatych s analyzovanou ,,ochrannou sluzbou‘ z hlediska jejich podilu
na celku se neméni (,,pozarni ochrana a integrovany zachranny systém® 7 %;
civilni pfipravenost na krizové stavy* 2 %), vSak v absolutnich ¢astkach dochézi
V obou ptipadech k nezanedbatelnému poklesu.
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Graf 4: Vnitini struktura vydaji rozpoctu odvétvi ,, Bezpecnost statu a pravni
ochrana* — srovnani let 2009 a 2012 (v mld K¢, bézné ceny a v %)
Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ dat [7]




Legenda: CP na KS = civilni pfipravenost na krizové stavy; BVP = Bezpecnost a vetejny
potadek; PrO = pravni ochrana; PO+IZS = pozarni ochrana a integrovany zachranny systém

Regionalni rozloZeni kryti nakladi ,,ochranné sluzby“ realizované HZS
Regiony CR na tirovni institucionalizovanych kraji se vyznaduji jistymi
disproporcemi z hlediska extenzity provedenych zasaht JPO — viz kartogram

v piiloze 1 —ale i z hlediska alokovanych prostiedkii na kryti nakladut ,,ochranné
sluzby* (rozuméno v absolutnim vyjadifeni) — viz kartogram v piiloze 2. Oba
kartogramy zachycuji standardizované hodnoty do intervalu <0;1> vypoctené
podle vzorce (1) s vyuzitim stejného $kalovani a jiz zbéznym pohledem Ize
vyhodnotit, Ze tyto disproporce nejsou analogické pro oba dva typy ukazateli
(zasahy JPO a naklady krajskych HZS).

_ Xy j—min j
hrj " maxij—min; (1)
j j
kde: x = hodnota ukazatele, ktera ma byt upravena, index r = region, index j = indikator, h =
standardizovana hodnota

Pti posouzeni tohoto rozlozeni z hlediska Oatesova decentralizacniho teorému
1ze ndklady povazovat za cenu €istého veiejného produktu, pro urceni rozsahu,
tj. ,,poptavaného mnozstvi je zapotiebi zvolit vhodné atributy. Jejich
zjednoduseni pouze na zasahy JPO by znamenalo popteni vyznamu preventivni
¢innosti a pfipravenosti HZS efektivné fesit mimotadné udélosti a krizové
situace. Bylo by mozné vyuZit napt. souhrnny index bezpeé¢nosti krajit CR
vztazeny k obdobi 2003-2012 [6], avSak pro vyssi ilustrativnost vysledku bylo
rozhodnuto zvolit jako atributy poptavan¢ho mnozstvi dil¢i ukazatele. Tak byl
do kvantifikace poptavaného mnozstvi vzat krom¢ zasahti JPO jesté pocet
obyvatel regionu (nejvyznamnéjsi chranéné aktivum casto spojené rovnéz

S chranénymi aktivy majetkoveého typu) a rozloha regionu (s jeji vazbou na
kvalitativni charakteristiky ,,ochranné sluzby* i stanoven¢ operaéni hodnoty
JPO).

Nelze ptehlednout, Ze druhova struktura ndkladit HZS neni rovnomérna.
Nejvétsi polozku tvoii osobni naklady [8], bez zajimavosti neni ani to, ze az od
roku 2012 jsou do nakladd zaclenény odpisy v rezimu zmény metody [9], coZ
vede ve svém disledku ke zvySeni nakladi, aniZ by to bylo spojeno s ptisluSnym
zvySenim vydajt.

V ramci kvantifikace poptadvaného mnozstvi je tieba zminit druhovou strukturu
zéasahti JPO, v nichz napft. v roce 2011 témét 50 % tvoftily technické havarie,

20 % pozary, 17 % dopravni nehody, zadny z ostatnich sledovanych druhd
nedosahl 10 % [1]. Pocet obyvatel a rozloha regionti jsou uvazovany podle stavu
vykazovaného CSU k 1.1.2013. (Casovy nesoulad dat je v téchto piipadech
povazovan za nepodstatny.)

Pro posouzeni stavu regionalniho rozloZeni nakladii byla provedena analyza
relace nakladt a poptavkovych atributli jednotlivé podle kraji. Vedle toho byla



vypoctena mira variability hodnocenych ukazatela podle krajii a sou¢asné mira
korelace nakladti HZS podle krajl s jejich poétem zasahtl, po¢tem obyvatel a
rozlohou, jak je prezentovano v tabulce 1.

Tabulka 1: Variabilita pomérovych ukazatelti a korelace nakladi s modelovymi
poptavkovymi atributy za rok 2011 (nékl. v tis. K<)

naklady na  |ndklady na naklady na
ukazatel km? obyvatele zésah
pramér 166,65 0,64 69,55
variacni Koeficient 1,93 0,13 0,20
korelacni koeficient rozlohy poctu obyvatel |poctu zasahti
nakladui a - 0,3771 0,9697 0,8326

Zdroj: vlastni vypocet na zaklad¢ dat [1], [2], [8]

Z analyzy vyplyva, ze nejvyssi variability je dosazeno v nakladech ve vztahu

k zabezpecovanému prostoru, kdy maximalni hodnota patii dle oc¢ekavani Praze
s 1322 tis. K&/km®, oproti minimu dosahovanému Jiho&eskym krajem s 47 tis.
K&/km®. Podstatné mensi variabilitu vykazuji naklady na zasah — s maximem 89
tis. K¢&/zasah ve Zlinském kraji a minimem 39 tis. K¢&/zasah

V Moravskoslezském kraji. Velmi nizky variacni koeficient vykazuji naklady na
obyvatele. Zde vyvazuje Praha své ,,prostorové maximum® minimalni hodnotou
0,78 tis. K¢&/obyv., maxima v tomto relativnim ukazateli dosahuje Plzenisky kraj
s hodnotou 0,78 tis. K&/obyv.

Odlisné trovni variability pomérovych ukazatelli regionalnich néklada a
regiondlnich poptavkovych atributii pak odpovidé 1 mira korelace mezi
jednotlivymi poptavkovymi atributy a naklady.

V navaznosti na provedenou analyzu dat byl aplikovan model rozpoctu
celkovych krajskych ndkladtt HZS, a to pomoci tfi vySe uvedenych
standardizovanych poptavkovych atributti, jejichz soucet byl pomoci vztahu (2)
pieveden na vahy. Pomoci nich byly néasledné celkové alokované prostredky
rozpocteny pro jednotlivé kraje.

v; = h;/¥h (2)

kde v; = vaha, h; = soucet standardizovanych hodnot poptavkovych atributi

Model byl aplikovan na ndkladova data roku 2011 a 2012. Graf 5 ukazuje na
rozdily mezi skuteénymi naklady a modelovym propocétem v obou letech.
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Graf 5: Rozdily v alokaci skute¢nych nakladi a modelem vyuzivajicim vahy
odvozené od standardizovanych hodnot poptavkovych atribut
Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat [8]

Z prezentovaného grafu 5 1ze odvodit, Ze jako znacné nékladové
poddimenzované — tj. se zna¢nou ztratou efektu ve smyslu nedostatku rozsahu
Cistého verejného produktu - jsou kraje StiedoCesky a Moravskoslezsky, naopak
ztrata efektu opacného charakteru, tedy vyssi ceny toho produktu, vznika

Vv Praze a krajich Karlovarském a Libereckém. (Toto konstatovani ma pouze
hrubou skalu, detailnéjs$i hodnoceni zavisi na velikosti ptipustné odchylky, resp.
relativni chyby.) Nicméné bez zajimavosti neni napft. pozice Zlinského kraje,
ktery se vyznacuje nejvyS$im indexem bezpecnosti [6], pfesto je do néj
alokovéno vice prostfedkll, nez odpovida jeho modelovym poptavkovym
atributiim.

Zavér

Hospodaiska politika vlady, ktera je vtélena v soucasnosti do fady strategii (jako
ptiklad je moZno jmenovat Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR pro
obdobi 2012-2020, ktera v sob¢ obsahuje zdmér tehdejsi vlady dostat do roku
2020 Ceskou republiku mezi 20 nejvice konkurenceschopnych zemi svéta),
neziidka pocita s alokaci vetejnych zdroji nad ramec zajistovani Cistych
vefejnych produktl. Potfeba verejnych zdrojl se zvysuje, na zajisténi Cistych
vetfejnych produktil se financi nedostava.

Pozice, kterou zaujima financovani ,,ochranné sluzby*, jehoz analyza je
predmétem tohoto prispévku, ukazuje, jako by ,,stav bezpecnosti* byl naplnén,
a tudiz je mozné zdroje pfesunout jinam, napt. smérem k opatienim zaméefenych
na zvySovani konkurenceschopnosti. Tento ptistup se vSak jevi jako
kratkozraky a v budoucnu se miize vymstit. Principy prevence, pfipravenosti

a solidarity je tieba v ramci tohoto ¢istého vetejného produktu ctit a napliovat.



Bezpecnosti nelze jednorazove ,,dosdhnout®, je tieba ji zajiStovat. Pfitom
bezpecnost piedstavuje condicio sine qua non pro rozvoj spolecnosti.

Jsou néklady na ,,ochrannou sluzbu‘ nepiiméiené? Nejvétsi polozka - osobni
naklady (mzdové¢ a piispévky na socialni a zdravotni pojisténi) ma byt podle
schvélené systemizace sluzebnich mist ptislusnikit HZS (9330 osob) a
obc¢anskych zaméstnancii (970 osob) pro rok 2013 sniZena celkem na cca 4,65
mld K¢ [12]. Jednoduchym propoétem lze odvodit primérnou mzdu pracovniki
HZS na castku 24 838 K¢ mésicné, coz stavi tuto skupinu pracovnikd na
nominalni primérnou mzdu v CR ve 3. &tvrtleti roku 2013 (24 836 K¢&) [3].

S ohledem na kvalifikaéni strukturu a specifika prace ptislusnikd nelze tedy
hodnotit mzdové relace v HZS jako predimenzované.

Analyza regionalni alokace finan¢nich zdrojii naproti tomu ukazuje, ze v tomto
sméru existuji jisté disproporce, které nemusi mit racionalni zaklad. Této
problematice by méla byt do budoucna v zajmu zvySovani efektivnosti
(hospodarnosti, tcelnosti a t€innosti) ,,ochranné sluzby* vénovana zvysena
pozornost.
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Ptiloha 2:
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