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ANOTACE

Bakaldrska prace je zamérena na jeden z aktudlnich svétovych trendi. Prdce popisuje
puisobent migrace a volného pohybu pracovnich sil na trh prdace v Ceské republice. Zabyvd se
migraci, integraci a samotnym trhem prdce. Prdce analyzuje ekonomické aktivity cizincii
v Ceské republice, vstup cizincii na trh a jejich zaméstnanost. Cilem prdce je analyzovat vyvoj
pracovni migrace a jeji dopad na trh préace v Ceské republice.

KLIiCOVA SLOVA

Migrace, Trh prdace, Zaméstnanost, Pracovni sila, Integrace, Lidsky kapitdl, Ekonomickd
aktivita.

TITLE

Impact of free movement of labor to the labor market of the Czech Republic.

ANNOTATION

Balcheor thesis focuses on one of the actual global trends. The thesis describes the migration
and the free labour force movement effect on the labour market in the Czech Republic. It
deals with migration and labour market itself. The thesis analyses economic activities of
foreigners and foreigners entry into labour market a their employment rate. The aim of this
thesis is analyze development of labour migration and their impact on the labour market in
the Czech Republic.

KEYWORDS

Migration, Labor market, Employment, Labor force, Integration, Human capital, Economic
aktivity.
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Uvob

Problematika migrace byla, je a bude diileZitou soucasti ekonomiky kazdého statu. Ceska
republika zacala od 90. let zazivat postupny nardst migrace a k tomuto trendu velice
napomohl vstup Ceské republiky do EU v roce 2004. Ceska republika je spise tranzitni zemi,
ale mé potencional stat se cilovou zemi a pro migrujici cizince vice zajimavou. V poslednich
letech je migrace velmi diskutované a emotivni téma a velkd ¢ast Ceské populace se k této
problematice a samotnym migrantim stavi zna¢n¢€ negativné. I pifesto je pracovni migrace
velice dilezitd mozna az nezbytna pro budouci vyvoj zemé. Migrace je také pravo ¢lovéka,
které mize vyuzit pro ziskani lepSich Zivotnich podminek a zaleZi jen na dané osobé¢, zda toto

pravo vyuzije.

Tématem bakalaiské prace jsou dopady volného pohybu pracovnich sil na trh prace Ceské
republiky. Cilem prace je analyzovat vyvoj pracovni migrace a jeji dopad na trh prace
v Ceské republice. V prvnich kapitolach se prace zaméfuje na teoretické vymezeni trhu prace
a lidského kapitalu. V nasledujici kapitole popisuje volny pohyb pracovnich sil a s tim
spojeny jednotny trh EU. Ve tfeti kapitole se zabyva migraci, vyvojem migrac¢nich politik
a s tim spojenou nelegalni migraci. Nasleduje proces integrace, ktery je pro zaclenéni cizincti

velice dileZity a vyvoj integraénich politik v Ceské republice v jednotlivych etapach.

V zavére¢né kapitole analyzuje ekonomickou aktivitu cizinci na trhu prace, jejich
postaveni na trhu prace a v neposledni fadé zamé&stnanost cizincd. V Gplném zavéru posledni
kapitoly se veénuje konkrétnim nastrojim fizené migrace — zelenym, modrym

a zamestnaneckym kartam.
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1 TEORETICKE VYMEZENI TRHU PRACE

1.1 Charakteristika trhu prace

Trh prace je misto, kde se stietava nabidka prace s poptavkou po praci. Na obou stranach
vystupuji subjekty, které se snazi maximalizovat sviij uzitek. Subjekty vystupuji na strané
nabidky nebo na stran¢ poptavky a pro kazdy subjekt ma uzitek jinou podobu. Subjekty
poptavajici praci se snazi dosahnout co nejvétSiho zisku, za co nejnizsi naklady, a proto
porovnavaji prijmy, které jim plynou ze zameéstnadvani pracovnikli se mzdovymi naklady,
které vznikaji. Subjekty nabizejici praci se snazi dosdhnout co nejvétsiho uzitku z prace, pii
co nejmenSim objemu vynalozené prace. Porovnavaji uzitek plynouci z prace s uzitkem

plynoucim z volného ¢asu.

Podle soucasné ekonomické teorie mizeme také rozliSovat trh primarniho a sekundéarniho
sektoru. Jedna se o hypotézu dvojiho trhu prace. Podle této hypotézy je trh primarniho sektoru
trhem s lepSimi pracovnimi misty, s vysokou mzdou, pracovni jistotou a moznosti kariérniho
postupu. Naopak trh sekundarniho sektoru je trhem s horS$imi pracovnimi misty, nizkou
mzdou a minimalni pracovni jistotou. Mezi té€mito trhy muze dochdzet k pifesuntim
pracovnich sil. Osoby ptisobici na primarnim trhu mohou byt vytla¢eni na trh sekundarni,
nebo naopak. Jenomze k presunu ze sekundarniho sektoru do primarniho dochazi jen zcela
vyjimecné a hlavnim divodem je nedostatek volnych pracovnich mist pravé v primarnim

sektoru.

Trh prace je na rozdil od trhu zbozi a kapitalu ¢ast moderni trzni ekonomiky, do které
nejvice zasahuje politika statu. Krom¢ nabidky a poptavky ovliviiuje trh prace praveé stat
svymi aktivnimi politikami, piedevsim politikou zaméstnanosti a socialni politikou. Na trhu
prace tak dochazi k propojeni politiky a ekonomiky. Setkdvaji se tu z4jmy nejen

zaméstnavatelli a zaméstnanci, ale 1 zajmy statu nebo politickych stran. [14], [17]

1.2 Zakladni ukazatele trhu prace

Pro analyzu zdkladnich ukazatelli trhu prace je potieba rozlisit ekonomicky aktivni
a ekonomicky neaktivni obyvatelstvo. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo tvoii pracovni sila,
kterd je slozena ze zaméstnanych a znezaméstnanych. Mezi ekonomicky neaktivni
obyvatelstvo se fadi diichodci, studenti, osoby na mateiské dovolené nebo osoby zdravotné
nezpusobilé. Ekonomicky neaktivni obyvatele mizeme dale de¢lit na zavislé a nezavislé.

Osoby zavislé nemaji vlastni pifjem a jsou zavisli na Ziviteli, naopak osoby nezdvislé maji
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svlj zdroj obzivy, napt. dichodci. Mezi hlavni ukazatele trhu prace se fadi mira ekonomické

aktivity, mira zaméstnanosti a mira nezaméstnanosti.

Mira nezaméstnanosti - mira nezaméstnanosti je nejvyznamnéjsi ukazatel ekonomického

a socialniho vyvoje ekonomiky. Ukazuje ndm podil nezaméstnanych na pracovni sile

Mira ekonomické aktivity - ukazatel ekonomické aktivity nas informuje o mife participace
populace na trhu prace. Mira ekonomické aktivity souvisi se vzdélanim obyvatelstva, jelikoz
vzdélani vede k leps$i zaméstnatelnosti a vys$si mife ekonomické aktivity. Mira ekonomické

aktivity je pocitana jako podil ekonomicky aktivnich na celé populaci.

Mira zaméstnanosti - ukazatel, ktery udavd procentni podil zaméstnanych na celkové

populaci.

1.3 Nositelé prace a lidsky kapital

Nositelem prace je jedinec a kvalita lidského kapitalu je jeden z dilezitych faktort, ktery
ovliviiuje vstup jedince na trh prace. Pojem lidsky kapitdl ma mnoho definic, ale

nejpouzivanéjsi je definice G. S. Beckera: [17] ,,Lidsky kapital jsou schopnosti, dovednosti

a odpovidajici motivace tyto schopnosti a dovednosti uplatnit.*

Lidsky kapital je velice Siroky pojem, a proto je posuzovan v daleko SirSim méfitku.
Pouziva se nadfazeny pojem tzv. intelektudlni kapital, ktery je slozen z dal$ich tfech slozek.
Sklada se z lidského kapitalu, strukturalniho kapitalu a vztahového kapitalu. Lidsky kapital je
tedy soucast intelektualniho kapitalu. Strukturalni a vztahovy kapital se vztahuji predevsim
k organizacim a podnikiim. VSechny tyto slozky jsou navzajem propojené a je tézké mezi
nimi uréit hranice. Hlavnim ukolem efektivniho vyuziti intelektualniho kapitalu je optimalni

propojeni vSech ti slozek.

Lidsky kapital — sklada se ze znalosti, schopnosti a dovednosti kazdého jedince. Hlavni je
motivovat jedince k tomu, aby tyto znalosti a schopnosti dokazal realizovat a uplatnit v praxi,

tedy na trhu prace.

Strukturdlni kapitdl — je slozen ze dvou dulezitych ¢asti. Prvni jsou nejcenngjsi aktiva
organizace, coZ jsou napt. licence, patenty a know-how, které organizace vlastni. Druhou
¢asti jsou informacni a databazové systémy a technologie, pomoci kterych organizace $iii své

interni informace.

Vztahovy kapital — je tvofen vnitinimi a vn&j$imi vztahy. Vnitini vztahy jsou vazby mezi

jednotlivei uvnitt ur€ité organizace a vn€jsi vztahy, které organizace buduje se svym okolim
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prostfednictvim své podnikatelské ¢innosti. Tyto faktory jsou dilezité, jelikoz maji vliv na

chovani pracovniki a jejich loajalitu k organizaci. [17]

Jedinci maji rizné schopnosti, kterymi se odlisuji od jinych, jako napt. inteligence, talent,
psychické faktory atd. K uplatnéni na trhu prace vede i rodinné zdzemi nebo vniméni hodnot
kazdého jedince. Pokud se jedinec rozhoduje o novém pracovnim misté, nezvazuje jen vysi
mzdy, ale zvazuje také dalsi faktory jako napf. mobilitu, benefity, kolektiv, zabezpeceni,

kariérni rist, pracovni napli nebo celkovou atmosféru na pracovisti.

Vznik ekonomické teorie lidského kapitdlu spada do 60. let a je spojen s predstaviteli
chicagské Skoly. Nejcastéji je tato teorie spojovana s Garrym S. Beckerem, ktery ve své knize
Human Capital uvedl teorii, jejiz podstatou je myslenka, ze vydaje na vzdélani jsou investici.
Ta vychazi z toho, Ze na zaklad¢ porovnani vynost a ndkladii se ¢lovék rozhodne, zda
investuje do svého vzdélani a zdravi. V takovém piipadé¢ maji vynosy podobu budoucich
vydélki, kvality zaméstndni i spolecenského postaveni. Naopak ndklady maji podobu

vynaloZeného €asu na realizaci investic daného jedince.

Tato teorie, ktera je dnes spolecensky akceptovanda, byla diive zatracovana a setkala se
s odptrci. Podle nich byl pojem lidsky kapitdl povaZzovan za poniZovani z divodu, Ze
zachazel s lidmi jako se stroji. Podle odplrct by se melo ke vzdélani ptistupovat jako ke
zkuSenosti a ne jako k investici. Kritici také uvadéji, ze kvalifikovana pracovni sila neni to
samé jako produktivni sila, ktera pifindsi zisk. S touto kritikou se ztotoznuji piedevsim

marxisté. [16], [17]

1.3.1 Méreni lidského kapitalu

Meéteni lidského kapitalu je pomérné slozité, jelikoz se jedna o pomérné slozitou kategorii.
Je slozen zitady faktorli, které se ovliviiuji a prolinaji. Lidsky kapitdl tedy vyjadiuje
kvalitativni vlastnosti jedince, ale aby se dal zméfit, museji byt pouzity kvantitativni
ukazatele. Nejlépe meéfitelnou slozkou lidského kapitdlu je dosazené vzdélani. Sleduje
se napt. podil osob, které dosahly stfedoskolského nebo vysokoskolského vzdélani na celkové

populaci, nebo podil osob, které pred¢asne ukoncili Skolu k celkové populaci.

Rozvoj vzdélani spolecnosti klade na pracovni silu vétsi daraz, nez diive. Jedinec, ktery
chce uspét na pracovnim trhu, se musi umét pfizplisobovat potiebam a rozvoji trhu, musi
ovladat nové technologie a prizpisobit se inovacim. Aby to jedinec zvladl, musi se snazit své
vzdélani a znalosti rozSifovat a prohlubovat. ZvySovani arovné lidského kapitalu je jednim ze

zékladnich cili Evropské unie. V roce 2006, Peer Ederer piedstavil novou metodu méfeni
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urovné lidského kapitalu, tzv. Evropsky index lidského kapitdlu (The European Human

Capital Index). Index analyzuje ¢tyfi slozky lidského kapitalu: [17]

e investice do lidského kapitalu — vyjadiuje celkové naklady na vzdélani, které
jsou vynaloZeny na jednu osobu aktivné vystupujici na pracovnim trhu.

o wuZiti lidského kapitalu — sleduje aktualni vyuzivani lidského kapitalu ve
vybrané zemi (podil na celkové populaci).

e produktivita lidského kapitdlu — sleduje podil HDP na celkovy lidsky kapital

vSech jedinci na pracovnim trhu v urcité zemi.

o demografie a zaméstnanost lidského kapitalu — sleduje ekonomické,

demografické a migracni trendy a sleduje jejich vyvoj v jednotlivych zemich.
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2 VOLNY POHYB PRACOVNICH SIL V EVROPSKE UNII A SLUZBA
EURES

2.1 Volny pohyb osob a pracovnich sil

Volny pohyb osob patii mezi ¢tyii zakladni svobody. Mezi dalsi patii volny pohyb zbozi,
sluzeb a volny pohyb kapitalu. Obc¢ané ¢lenskych stati tak mohou volné cestovat za praci ¢i
podnikanim v ramei Evropské unie (EU). Zajistit volny pohyb pracovnich sil je dlouhodobym
cilem EU, kterého se snazi dosahnout a tim zamezit jakékoli diskriminaci. Jedna se hlavné
o rozdily ve mzdach a v pracovnich podminkach. Kazdy pfislusnik nékterého z ¢lenskych
stati EU je opravnén ziskat zaméstnani na uzemi jiného Clenského statu a mélo by se mu
dostat stejnych prav, jako se dostava ostatnim piislusnikiim daného statu. Rovné zachazeni se
vztahuje nejen na pristup na trh prace jiného statu a hledani zaméstnani, ale i na vyuzivani

vefejnych sluzeb zaméstnanosti, odménovani a propousténi. [27]

Svoboda volného pohybu pracovniki je v platnosti od roku 1968. Plivodné se tato svoboda
tykala jen ekonomicky ¢innych osob, tedy zaméstnancti a osob samostatné vydélecné ¢innych.
Od roku 1994 se volny pohyb pracovnikli zacal vztahovat i na osoby ze stati Evropského
hospodatského spolecenstvi, konkrétnd Norska, Islandu, Lichtenstejnska a také Svycarska.
Prosazeni volného pohybu pracovnich sil muselo najit odpovéd’ na problémy spojené se
socialnim zabezpeCenim osob pracujicich v jiné zemi a na to, jak se bude uznavat odborna
kvalifikace ziskand v jiné zemi. Problém se socidlnim zabezpefenim byl vyfeSen tak, ze
naroky, po které pojisténi trva, se sCitaji a dichody pfijaté v kterékoli zemi se vyplaceji

opravnéné osobé, i kdyz pobyva v jiném ¢lenském staté. [27]

2.1.1 Piechodné obdobi pro volny pohyb pracovniku

Pavodnich 15 statd EU se béhem rozsifovacich procesii obavalo z pfilivli cizincli na své
pracovni trhy. Z toho divodu bylo témto statim umoznéno zavést piechodna opatieni
v oblasti pracovni mobility. Pfechodné obdobi je rozdéleno na 3 etapy a pted uplynutim kazdé
z nich maji staty piivodni EU 15 povinnost informovat Komisi EU, zda hodlaji i nadale

omezeni uplatiovat.

Zavedeni prechodného obdobi je zalezitosti kazdého Clenského statu. V piipadé€, kdy se
¢lensky stat rozhodl pfechodné obdobi vyuzit, maji obcané daného statu piednost pfi

obsazovani volnych pracovnich mist pfed obcany z neclenskych zemi. [23]
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2.2 Jednotny trh

Jednotny trh umoznuje ekonomickym subjektim pohybovat se a obchodovat na uzemi
¢lenskych stati. Dava tak moznost pracovat nebo studovat v nékteré z ¢lenskych zemi. P¥inasi
subjektim $ir$i nabidku, lepsi ceny a vétsi moznost obstat na svétovém trhu. Trh funguje 1épe
se spole¢nou ménou, a proto byla v roce 1999 vytvofena ména euro a eurozéna. Vytvoieni
jednotného trhu nebylo jednoduché, jelikoz tomu branily tfi hlavni bariéry. Prvnim
problémem byla kontrola zbozi a osob na hranicich. Druhou bariérou byl rozsahly rejstiik
riznych narodnich ptedpist, které zpomalovali volny pohyb zbozi a pracovnikd. Tietim
problémem byly rtizné sazby nepiimych dani, které si vynucovaly kontrolu na hranicich
Clenskych zemi. Tyto bariéry hodné¢ ovliviiovaly obchod v Evropé a zem¢ unie si
uvédomovaly, Ze takovy stav omezuje ekonomickou vykonnost a konkurenceschopnost vici

USA a Japonsku.

Bylo potieba nového podnétu, aby se program jednotného trhu nastartoval. Ten pfisel
v roce 1987, kdy byl pfijat Jednotny evropsky akt, ktery stanovil, Ze dokonceni vnitiniho trhu
ma byt dovrSeno v roce 1992. Dokonceni vnitiniho trhu bylo v roce 1993, kdy bylo piijato
90% navrhti Bilé knihy. Vysledkem bylo odstranéni kontroly pohybu zboZi na vnitinich
hranicich, vzajemné uznavani diplomid a vysvédéeni umoziujici volny pohyb pracovniki,
svoboda pro usazovani podnikatell a osob svobodného povolani v jinych ¢lenskych zemich,
volny prostor pro poskytovani sluzeb pifes hranice, otevieni trhu vefejnych zakazek
a odstranéni piekazek pro volné presuny kapitalu mezi ¢lenskymi zemémi. V roce 1993 byla
také piijata Maastrichtska smlouva, kterd doplnila vnitini trh o hospodafskou a ménovou unii.
Tento krok vedl k odstranéni kolisani ménovych kurzl, coz vede ke sniZzeni nejistoty
v obchod¢ mezi ¢lenskymi zemémi. Zékladem jednotného trhu jsou ¢tyii svobody, které jsou
zakotveny ve Smlouvé o Evropské unii. Konkrétn¢ se jedna o volny pohyb osob, zbozi,

sluzeb a kapitalu. [27]

2.3 EURES

Evropsky portal pracovni mobility neboli Sluzba EURES (European Employment
Services) je sit” spoluprace ¢lenskych zemi EU a Evropského hospodarského prostoru (EHP),
jejimz cilem je usnadnit volny pohyb pracovnikii v zemich Evropské unie, Evropského
hospodaiského prostoru a Svycarska. Vznikla v roce 1993, jako vysledek spoluprace zemi
EHP s Evropskou komisi a dal§imi partnerskymi organizacemi. EURES poskytuje sluzby
zaméstnancim, zdjemcim o praci i zaméstnavatelim, ktefi chtéji vyuzit prava volného

pohybu pracovnikli. Tyto sluzby jsou poskytovany dvéma hlavnimi prostredky. Jsou to
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vefejné piistupné databaze na portdlu Evropské pracovni mobility, ktery je spravovan
Evropskou komisi a poradenské sluzby, poskytované poradci a pracovnici sluzby EURES

pusobici na krajskych poboc¢kach a kontaktnich pracovistich uradu prace.

EURES poskytuje také informace o problémech, souvisejicich s ptehrani¢nim dojizdénim
za praci a pomdha tyto problémy feSit. Problémem jsou vétSinou administrativni, pravni
a danové piekazky, které komplikuji mobilitu pracovniki. EURES momentaln¢ zahrnuje 11
ptreshrani¢nich partnerstvi, pokryvajici celou Evropu. Sit’ je tvofena Evropskym koordina¢nim

uradem, narodnimi koordina¢nimi utady, partnery a pfidruzenymi partnery sit¢ EURES.

Utad prace Ceské republiky se stal soudasti sit¢ EURES po vstupu do Evropské unie
v roce 2004. V kazdé statu EU je tato sluzba zajistovana prostiednictvim poradcti EURES.
V Ceské republice jsou fizeni Narodni koordinaéni kancelati, ktera sidli na Generalnim
feditelstvi ufadu prace Ceské republiky. Poradci poskytuji obyvatelim informace
o zaméstnani v jiné &lenské zemi. V Ceské republice poradci puisobi na krajskych pobockach
titadu prace a na &tyfech kontaktnich pracovistich. Od roku 2015 je v Ceské republice sluzba
EURES financovana z Evropského sociadlniho fondu a statniho rozpoctu. Finance, které

plynou, ze statniho rozpoctu tvoii je 15 %, zbylych 85 % je tvofeno z evropskych penéz. [24]
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3 VYVOJ PRACOVNI MIGRACE A INTEGRACE CIZINCU V CESKE

REPUBLICE

3.1 Definice migrace a pojmy souvisejici s migraci

Migrace je proces, ktery chapeme, jako zménu trvalého pobytu. RozliSujeme migraci
vnitini a vnéj$i neboli mezinarodni. Vnitini migrace je pfesun obcCana za hranice jiné
administrativni jednotky, vétSinou obce nebo kraje. Mezindrodni migrace znamenda piresun
a zménu pobytu z jednoho stitu za hranice jiného statu. Mezindrodni migrace je

charakterizovana dvéma hlavnimi migra¢nimi pohyby: Jih - Sever a Vychod — Zapad.

Migrant: Migrant je osoba, ktera opusti svou zemi za ucelem dlouhodobého ziti v zemi

jiné napiiklad z ekonomickych nebo rodinnych divodu.

Uprchlik: Uprchlik je oznaceni pro osobu, ktera uprchne ze své vlasti z divodu opravnéné
obavy o svilj zivot nebo z divodu mozného pronasledovani za prosazovani urcitych

politickych nézorti. V Ceské republice je uprchlik oznadovan jako azylant.

Imigrace a emigrace: Pojmy imigrace a emigrace rozliSujeme podle sméru migrace.
Imigraci rozumime pfistéhovani. Jde o pohyb migranta dovniti staitu. Naopak emigrace je
vystéhovani. Tady jde tedy o pohyb migranta ven ze statu. Clovék, ktery migruje, prochazi
fazi emigrace a nasledné i imigrace, kdy nejprve opusti svou zemi a nasledn¢ se prist¢huje do
jiné zem¢.

Reemigrace: Krom¢ imigrace a emigrace rozliSujeme jest¢ tzv. reemigraci. Reemigrace
znamena situaci, kdy migrant emigruje ze své soucasné zemé a nasledné¢ po né&jaké dobe

emigruje zpet.

Azyl: Azyl poskytuje cizi stat uprchlikiim, jako pravni formu ochrany. Azyl tedy
predstavuje utocisté pro uprchliky pied pronasledovanim. Uprchlik je povinen podat zadost,
kterou stat musi dikladné prosettit. Pokud jsou vSechny podminky pro udéleni azylu splnény,
odpovédné organy by méli uprchlikovi azyl udélit. V Ceské republice odpovédny organ

predstavuje Odbor azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra Ceské republiky.
Cilova zemé: Zem¢, do které migrant migruje a ve které se chce usadit.

Tranzitni zemé: Zemé, pies kterou migrant pouze prochazi. [10], [20]
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3.2 Duvody migrace

Hlavnim divodem, proc¢ lidé migruji do cizich zemi, je snaha zlepsit soucasny stav svého
zivota. Pri¢iny, které ovliviuji lidi k migraci, souvisi vétSinou s politickou, ekonomickou
a socialni situaci zem¢ nebo s demografickymi a kulturnimi faktory. Témito dtvody, které
vedou k migraci, se zabyvaji migracni teorie. Jedna z nejzndméjSich migraénich teorii je
teorie push and pull. Podle této teorie je mezinarodni migrace ovliviiovana fadou faktort,
které jsou oznaceny jako push faktory a pull faktory. Mezi push faktory miizeme zafadit
napiiklad ekonomickou nestabilitu, rychly demograficky rast nebo valecné konflikty. Tyto
faktory jsou hlavnim divodem, které nuti migranty opustit svou zemi, a proto jsou
oznacovany za hlavni pfi¢inu migrace. Naopak pull faktory, pisobi na vybér cilové zemée
migrujicimi. Mezi tyto faktory miZzeme zatradit ekonomickou a politickou stabilitu a vysokou

kvalitu zivota.

Dale mtuzeme rozliSovat migraci dobrovolnou a nedobrovolnou. O dobrovolnou migraci je
jedna, pokud se ¢lovek svobodné rozhodne migrovat. Vétsinou se jedna o migraci za ucelem
prace, studia nebo sjednoceni rodin. Pokud je ¢lovék k migraci donucen okolnimi faktory
napiiklad politickymi, naboZzenskymi nebo environmentalnimi, jednd se o migraci

nedobrovolnou.

Migraci mizeme rozd¢lit i podle doby trvani a to na migraci do¢asnou a migraci trvalou.
O docasnou migraci se jedna, pokud migrant trvale nezméni sviij trvaly pobyt. VétSinou se
jedna o migraci vnitini za ucelem prace. Docasna migrace je tedy velmi prospésna, jelikoz
pomaha statim fesit potfeby vznikajici na trhu prace. I z toho diivodu vznikaji mezinarodni
programy, které maji zajistit legalni migranty pro volna pracovni mista, kde neni dostatek
domaéci pracovni sily. Pokud se migrant rozhodne trvale zménit misto pobytu jednad se
o trvalou migraci. Trvala migrace je podminéna povolenim k trvalému pobytu a povolenim
k zamé&stnani, o které musi cizinci zadat, vyjma cizinct pochazejici ze zemi EU a EHP. Pokud
jde o cizince z tretich zemi, ty musi zadat o dlouhodobé povoleni k pobytu. VSechny
naleZitosti zadosti o dlouhodoby pobyt je upraven v zakon& o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky 326/1999 Sb.. Trvaly pobyt je cizinci ud€len po nepietrzitém pétiletém obdobi na
tizemi Ceské republiky. [10]

3.3 Nelegalni migrace

Nelegalni migraci je oznacovan nelegdlni vstup na uzemi urcitého statu. Nelegalni migrace

spadala do roku 2007 do kompetence Cizinecké a pohrani¢ni policie. Od roku 2007 nelegalni
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migrace spada jen do kompetence Cizinecké policie. Ukolem Cizinecké policie je evidovat
poéty nelegalné¢ migrujicich osob pies statni hranice a osob, které porusuji pravidla
pobytového rezimu. Nejvetsi nartist nelegalni migrace v Evropé byl zaznamenan po podpisu
Schengenské dohody v devadesatych letech a nasledném odstranéni vnitinich hranic. Tim
byly zruSeny hrani¢ni kontroly, takZe pro migranty nebyl problém piekrocit hranice. Po
velkém narastu nelegalni migrace se timto problémem zacali zabyvat organy EU.
V problematice nelegalni migrace, Ceska republika pfedstavuje tranzitni zemi, pies kterou
migranti postupuji dale do Evropy. Pro vétSinu nelegéalnich migranta predstavuje cilovou zemi

predev§im Némecko. [15], [18]

Tabulka 1: Nelegalni migrace v Ceské republice v letech 2000 — 2007

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005 2006 | 2007

nelegdlni migrace | 3, 700 | 23834 | 14741 | 13206 | 10695 | 5689 | 4371 | 3 384
pres statni hranice

nelegalni pobyt | 22355 | 18309 | 19573 | 21350 | 16 696 | 9800 | 7117 | 4712

nelegalni migrace

55075 | 42143 | 34314 | 34556 | 27391 | 15489 | 11488 | 8 096
celkem

Zdroj: upraveno podle [28]

Podle dat v tabulce & 1 a vtabulce ¢ 2 vime, e v Ceské republice byl zaznamenan
nejvetsi pocet nelegalnich uprchlika v roce 2000, kdy jejich pocet presahl 50 000. Postupné se
jejich pocet zacal snizovat a v roce 2008 uz cCinil necelych 4000 uprchlikia. Od roku 2008
jejich pocet stiidavé ménil a od roku 2012 se zacal pocet nelegalnich uprchlikti opét zvySovat.

Nejvétsi pocet nelegalnich migranti tvofili migranti z Vietnamu, Ukrajiny a Polska.

Tabulka 2: Nelegalni migrace v Ceské republice v letech 2008 — 2014

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

nelegalni migrace pres statni
hranice

nelegalni pobyt 3661 | 4267 | 2848 | 3280 | 3476 | 3974 | 4641

168 190 140 80 119 179 181

nelegalni migrace celkem 3829 | 4457 | 2987 | 3360 | 3595 | 4153 | 4822
Zdroj: upraveno podle [29]
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4 MIGRACE A VYVOJ MIGRACNI POLITIKY V CESKE REPUBLICE

Uzemi dnedni Ceské republiky patiilo do 90. let 20. stoleti spise k vystdhovaleckym
zemim. Vyjimkou byly névratové viny po skonceni prvni a druhé svétové valky v letech 1918
- 1920 a 1945 — 1949. V téchto letech byla problémem spiSe hospodaisky podminéna
emigrace, kterou se stat snazil omezit politickymi opatfenimi. Imigrace cizincii se v Ceské
republice za&ina projevovat aZ po roce 1989 a sili vstupem do EU. Po vstupu do EU se Ceska
republika stala ptitazlivéjsi zemi pro imigranty. Na obrazku ¢. 1 mizeme vidét, jak se vyvijel
pocet cizinct v Ceské republice od roku 1993 do roku 2015. Od roku 1993 miizeme vidét

nariist o0 387 cizincd. V roce 2015 jejich pocet dosahoval 465 cizinci. [3], [25]

VYVOI POCTU CIZINCO V €R PODLE TYPU POBYTU
TRENDIN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE
1993 - 2015 (31. 12.)
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Obrazek 1: Vyvoj pottu cizincti v Ceské republice podle typu pobytu
Zdroj: [6]

4.1 Migrace do roku 1989

K vétsi migraci na nasem uzemi zacalo dochazet jest¢ v dobach Rakouska-Uherska.
V Rakousku - Uhersku se zacal projevovat nedostatek pracovnich sil. Na tento problém
panovnici reagovali fizenou vnitini migraci mezi jednotlivymi zemémi Rakouska-Uherska.
V té dobé¢ statni obcanstvi nabyvalo pfedev§im rodem podle rodi¢ii. Statni ob¢anstvi bylo

mozné ziskat i nastoupenim do vetejné sluzby, zalozenim zivnosti nebo desetiletym pobytem.
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Pozdé&ji byly podminky pozménény a cizinci, ktefi pobyvali na uzemi statu deset let, museli

zé4dat ufady o udéleni obéanstvi.

Tyto pravni upravy pievzala i prvni Ceskoslovenska republika, ale projevovala se pravni
nerovnovaha. Pokud byl jedinec vystéhovan, tak okamzité ztratil stdtni obCanstvi, ale pokud

se n¢jaky jedinec pfiste¢hoval, tak to automaticky neznamenalo ziskani statniho obcanstvi.

Do roku 1989 méla vétsi migrace do pozdgjsiho Ceskoslovenska podobu navratovych vin
po svétovych valkach. Vznik Ceskoslovenska také piedstavoval dobré podminky pro navrat
vyst&hovalcil. Po roce 1918 se Ceskoslovensko stalo piitazlivé pro Cechy Zijici v sousednich
zemi. V letech 1918-1921 emigrovalo do Ceskoslovenska vice nez 10 tisic lidi z Ruska,

predevsim to byly odptirci bolsevického rezimu.

Koncem roku 1929 zagalo Ceskoslovensko pobyt cizinct regulovat. Cizinec se mohl na
uzemi pohybovat pouze s cestovnim pasem a na stejné postaveni tuzemcl v podnikéni se
mohl dostat, pokud se mu n¢jak povedlo dokdzat, Ze se tak k cizincim chova i jeho stat.
Pokud to cizinec nedokazal, musel si k podnikani opattit povoleni zemskych ufadd. V roce
1928 byl ptijat zdkon o ochrané pracovniho trhu, ktery mél za cil chranit domaci pracovni silu
pred konkurenci. Na zdklad¢ tohoto zadkona museli zaméstnavatelé Zadat o povoleni zaméstnat
cizince. Takové povoleni bylo mozné obdrzet, pfipoustél-li to stav doméciho trhu préce,

nebylo mozné ziskat domaci pracovni silu, nebo pokud to vyzadovaly hospodaiské zajmy.

Dalsi vlna migrace pfiSla v roce 1945 a oproti prvni v mnohem veétSim méfitku.
Reemigrace byla podporovana a dokonce organizovana statem a méla za cil obsadit mista po
némeckém obyvatelstvu v pohrani¢i. Prvni ¢ast migrace z okolnich statd v letech 1945-1947
privedla vice nez 60 000 osob. Druha ¢ast, ktera probihala v letech 1947-1950 z Bulharska,
Rumunska i mimoevropskych zemi piindsela jest¢ vétSi mnozstvi migrantti, ktefi piisli za
praci. Spontanni migrace i piesidlovaci akce piivedly do Ceskoslovenska vice nez 200 000

osob.

V podminkach socialismu v letech 1947-1989 a uzavienymi hranicemi nedochazelo
k zadnym velkym migra¢nim vlndm a pocty cizinct byly velmi nizké. Vyjimkou byla docasna
pracovni migrace v rdmci Rady vzdjemné hospodaiské pomoci, kterd byla zaloZena na
tehdej$im systému planované ekonomiky. Vyznamnou spolupraci Ceskoslovensko navazalo
s Vietnamskou socialistickou republikou, kdy v roce 1974 podepsalo dohodu o odborné
ptipravé ob¢and Vietnamu. Na zaklad¢ této dohody bylo do odbornych ucilist’ piijato 5 000
vietnamskych obcanii. V roce 1980 byli vietnam$ti obCané zaméstnavani piedevSim

v primyslu a v roce 1983 bylo zaméstnano az 27 200 vietnamskym pracovnikii. Dalsi
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podobné dohody byly realizovany s Kubou, Mongolskem, Angolou, Korejska lidové
demokraticka republika, Laosem a Kyprem, ale v roce 1989 byly na zaklad¢ usneseni vlady
Ceskoslovenska ukon&eny. Vétsina téchto pracovnikd se vratila do pavodnich zemi, kromé
vietnamskych ob¢anil, ktefi zistali a stali se jadrem nové piistéhovalecké komunity v Ceské

republice. [3], [25]

4.2 Migrace po roce 1989

Po roce 1989 mizeme vyvoj migrace rozdélit do tii zakladnich obdobi. Prvni obdobi
datujeme mezi roky 1990-1996. V tomto obdobi stit po otevieni hranic migraci nijak
neomezoval ani nereguloval. Cizinci mohli zadat o povoleni k pobytu bezprostfedné na tizemi
Ceské republiky. Kratkodobé pobyty zahrani¢nich pracovnika stat nereguloval, ale trvaly

pobyt byl umoznén jen cizinctm s rodinnymi vazbami v Ceské republice.

Druhé obdobi datujeme v letech 1996-1999, kdy doslo k ur€itému zpiisnéni imigracni
politiky. Tento krok byl realizovan i z divodu pfizptsobit se pozadavkim ke vstupu do EU.
Byla piijata novela cizineckého zakona, kterd omezila pohyb cizinct z tietich zemi, pro néz
byla zavedena vizova povinnost. Zakon byl uveden v platnost v roce 2000 a umoznil cizinctim

7Adat o trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky i bez rodinnych vazeb.

V tietim obdobi, od roku 1999 do roku, doslo k formulaci imigra¢nich a integra¢nich
politik a stat si uvédomil, Ze pouhd harmonizace s piedpisy EU nestac¢i. Usnesenim vlady
z roku 2003 byl ptijat dokument ,,Zasady vlady v oblasti migrace®, ktery byl vyrazem ochoty
vlady podilet se na zlepSeni migrac¢nich politik. Tento dokument prosazoval fidici roli statu

a mél poslouzit jako zaklad pro vybudovani koncepce imigracni politiky.

Nejvyznamnéjs$i zmeéna, ke které doslo se vstupem do EU, bylo rozsiteni kategorii pobytu
a zavedeni kategorizace cizincti na obCany EU a obcany tetich zemi. Dalsi dilezitou zménou
bylo zaclenéni Ceské republiky do Schengenského prostoru a s tim souvisejici zrueni
hrani¢nich kontrol. Formovani migra¢ni politiky pfineslo fadu novel cizineckého zdkona.
Napiiklad novela ¢. 161/2006 sb. zkratila lhitu pro podani zadosti o trvaly pobyt na pét let
a usnadnil Zivot tisicim migrantim v Ceské republice. Naopak novela &. 379/2007, ktera
vznikla pro boj s fingovanymi manzelstvimi, vyrazn¢ negativn¢ zasahla do zivota cizincu.
Podle fady odbornikii v Ceské republice dlouho chybéla instituce, kterda by méla za ukol

formulaci a koordinaci politik tykajicich migrace a integrace cizinct. [3], [25]

Vyznamnou udalosti se stalo zavedeni projektu ,,aktivni vybér cizi kvalifikované pracovni

sily v roce 2003. Tento projekt byl vytvoren s cilem pfivést do Ceské republiky vysoce
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kvalifikovanou zahrani¢ni pracovni silu, ktefi by se zde mohli usadit i se svou rodinou.
Migranti, ktefi byli soucasti projektu a spliiovali vSechny pozadavky, méli vyrazné ulehceny
postup pro ziskani statniho obcanstvi. Tato vyhoda spocivala ve zkracené cekaci dobé.
Kvalifikovani zahrani¢ni pracovnici v tomto piipadé mohli o ob&anstvi pozadat po dvou a piil
letech prace a pobytu na uzemi Ceské republiky. Pokud se jednalo, o vysoce kvalifikovanou

zahrani¢ni pracovni silu bylo umoznéno o statni ob¢anstvi pozadat uz po roce a ptl pobytu.

ZkuSebni provoz tohoto projektu probihal pét let a v roce 2008 vlada schvalila
pokracovani tohoto projektu. Projekt probihal az do roku 2010, kdy Ministerstvo prace
a socialnich véci (MPSV) navrhlo projekt ukoncit a to z diivodl snizovani pracovnich mist
a zvySovani poctu uchazect. Projekt tak byl k 31. 12. 2010 ukon¢en. Na obrazku ¢. 2 mizeme
vidét, ze od pocatku se projektu zucastnilo vice nez 1700 cizinci a jejich rodinnych
ptislusnikii. K 1. ctvrtleti 2010 se podatilo vice neZ 800 cizinciim véetné jejich rodin ziskat

trvaly pobyt v Ceské republice. [21], [22]
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Obrizek 2: Ucastnici projektu podle statni prislugnosti v letech 2003 - 2010
Zdroj: [25]

Projektu se ucastnili cizinci s riznym dosazenym vzdélanim. Graf na obrazku ¢. 3 nam
zachycuje dosazeny stupenn vzdélani cizincu, ktefi se projektu ucastnili. Nejveétsi zastoupeni
meéli cizinci s dosazenym magisterskym vzde€lanim, naopak nejméné zucastnénych cizincii

vystudovalo vys$si odbornou skolu.
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4.3 Integrac¢ni politiky

Integrace je proces, ktery umoziuje cizincim postupné se zaclenit do zemé, do které
migrovali. Cilem procesu integrace a integracnich politik je dosdhnout nekonfliktnimu souziti
cizinct v cilové zemi, které bude pfinosné pro obé¢ strany. Integracni politiky jsou zaméfeny
pfedevSim na skupiny cizincl z tzv. tietich zemi, tedy ze zemi mimo EU a EHP vcetné
Svycarska. V krizovych situacich mohou byt souéasti cilové skupiny také ob&ané ze zemi EU

a EHP.

Vyvoj integracni politiky miZeme rozdélit do tii etap, probihajicich od roku 1990 do
souCasnosti. Prvni etapa, ktera probihala, od roku 1990 do roku 1998 byla zaméiena
predevsim na uprchliky. Druhd etapa probihala v letech 1999 az 2003 a tfeti probihd od roku
2004 do soucasnosti. [13]

4.3.1 Prvnietapa 1990 — 1998

Po padu Berlinské zdi a konci studené valky zacali do zemé proudit davy uprchlikd ze
statti vychodni Evropy hledajici ochranu. Statni organy tak zacaly utvaret program na pomoc
témto uprchlikiim. Tento program nabizel pomoc uprchlikiim pii ziskani bydleni a pfi vyuce
¢estiny. Program se postupné vyvijel, ale nikdy se nestal feSenim integra¢ni politiky zameiené
na hlavni proudy pristéhovalct, jelikoz byl finanéné a administrativné velmi ndro¢ny. Pfi

zrodu a vyvoji integra¢ni politiky, ktera méla byt zamétfena na hlavni proud piistéhovalct,
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sehraly vyznamnou roli tfi rozhodujici okolnosti. Prvni bylo, Ze si spolenost zacala
uveédomovat, ze vétSina migrantii se bude chtit usadit trvale. Druhou bylo, Ze Ministerstvo
vnitra se zacalo zabyvat o integraci a tfeti byla Rada Evropy, ktera se podilela na ptipravach

a tvorbé vladnich dokumenti souvisejicich s otdzkami integrace.

4.3.2 Druha etapa 1999 — 2003

Etapa, ktera probihala do roku 2003, pfinesla aktivni podporu vyzkumu, sbér informaci
a zacaly se zavadét nové dotacni programy, které mély posilit spolupraci statu s nevladnim
sektorem a pfistéhovaleckymi sdruzenimi. Tento krok mél pienést cast odpovédnosti za
realizaci integra¢nich politik na nizs$i Groven vetejné spravy. Pro usnadnéni prace s integraci
cizincl, byla zfizena Komise pro integraci cizinci a vztahy mezi komunitami, ve které
zasedali ufednici jednotlivych ministerstev a zastupci akademické obce a nevladniho sektoru.
Béhem tohoto obdobi se podafilo vzbudit zajem médii, ktera se migraci a imigra¢nimi
komunitami zacali vazn¢ zabyvat. Byl dosazen i zna¢ny posun ve sdélovacich funkci
a informovanosti cizinci v Ceské republice, prostiednictvim nové zfizenych webovych
stranek www.czso.cz nebo vydavanim pfiruc¢ek pro cizince. Hlavni vyznam téchto
sdélovacich prostiedkli spociva predevsim v poskytnuti dostateCnych informaci pro komunity

cizinet zijici v Ceské republice.
4.3.3 Treti etapa 2004 — soucasnost

Tato etapa zacala prevedenim povinnosti tvorby integrac¢nich politik od Ministerstva vnitra
pod MPSV. MPSV vydalo novou koncepci, ve které piedevsim kritizuje dosavadni postupy
tvorby integrac¢nich politik. Podle MPSV jsou dosavadni integracni piistupy pfiliS§ obecné,
neukladaji cizincim zadné integracni povinnosti a nezvyhodnuje cizince, ktefi ukazuji ochotu
zaclenit se do spolecnosti. Ministerstvo vidi feSeni situace ve zméné pravniho chovani

k cizincim, k jakému pfistoupilo tfeba Nizozemsko, Finsko, Rakousko nebo Némecko.

V roce 2014 si nechalo MPSV vypracovat nezavislou analyzu od spole¢nosti Ivan Gabal
Analysis & Consulting o postaveni cizinct Zijicich v Ceské republice. Vysledek analyzy
ukazal, e vétdina piistéhovalct vnima situaci tak, Ze Ceska republika nejevi zajem o trvalé
usazovani cizincli na svém uzemi. Pfi¢inou tohoto vnimani jsou bariéry v administrativeé

a drobna diskriminace. [1], [3], [11]
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5 ANALYZA EKONOMICKYCH AKTIVIT CIZINCU NA TRHU PRACE

V této kapitole jsem si dal za cil analyzovat postaveni cizincl na trhu prace a jejich vstup
na pracovni trh v Ceské republice. Kapitola se zabyva piedevsim postavenim cizinct na trhu
prace, ale také analyzou vyvoje zaméstnanosti cizinct v Ceské republice i v jednotlivych
krajich Ceské republiky v poslednich péti letech. Nasledné popisuje narodnostni sloZeni
zaméstnanych cizincd a jejich postaveni v zaméstnani. Zavérem se prace zabyva
problematikou povoleni k zaméstnani v podob¢ zelenych, modrych a zaméstnaneckych karet
a jejich vydavanim cizincim. K analyze a k zjisténi potfebnych vysledkd byla pouzita
dostupna data zjisténa Ceskym statistickym ufadem (CSU) a databaze MPSV, cizinecké

policie a dalSich organi zabyvajicich se problematikou zaméstnanosti cizinct.

5.1 Postaveni cizincu na trhu prace

V Ceské republice maji cizinci velmi omezeny p¥istup k pracovnimu poméru na dobu
neurcitou, coz zahrani¢ni pracovniky na naSem trhu vystavuje velké nejistoté a riziku ztraty
zaméstnani. Nejvetsi roli v tom hraje snaha statu ochranit domaci pracovni silu a preference
zaméstnavatelti. Z hlediska statnich zasahii je zaméstnanost cizinci ovlivnéna predevSim
systémem Casoveé omezenych viz. Zameéstnavatelé pak preferuji zaméstnavat cizince na
manualni pracovni pozice a to pouze docasné. VEétsi zdjem pak maji o dlouhodobé udrzeni
zaméstnancil na stfednich a vysSich pozicich. Témét 40 % zahrani¢nich pracovnikll je
zaméstnavano na dohody a to zejména pro sezénni prace v zemédé€lstvi nebo stavebnictvi.
S tim je spojen i pracovni vycvik a vzdélavani zaméstnancu, kdy pro cizince na manualnich
pracovnich pozicich je témét nedostupné. Pracovnici na téchto pozicich jsou znevyhodnovani
ve srovnani s pracovniky na jinych pracovnich pozicich, ale i s pracovniky domaciho ptivodu

na stejnych pozicich.

Ceska republika se stala cilem pracovni migrace cizincii zejména po vstupu do EU v roce
2004. Zacalo dochazet k hromadéni zahrani¢nich pracovniki v urcitych sektorech narodniho
hospodafstvi a zejména na nejnizsich pracovnich mistech. Podle udajiu Ceského statistického
ufadu uvedenych v tabulce ¢. 3, az 31 % zahrani¢nich pracovnikti ptisobi ve zpracovatelském
pramyslu, 23 % ve stavebnictvi a dalSich 17 % v obchodu. Miizeme najit i odvétvi narodniho
hospodaistvi oteviena zahrani¢nim pracovnikiim, to jsou ty odvétvi, ve kterych cizinci
nachdzeji praci Castéji nez domaci pracovnici a ve kterych tvoii vyznamny podil. Mezi takova
odvétvi lze =zaradit stavebnictvi, ¢innost v oblasti nemovitosti a profesni technickou

a védeckou ¢innost.
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Tabulka 3: Zaméstnanost cizincl v sektorech narodniho hospodatstvi od roku 2011

Celkem Cizinci Podil
sektory v tis. v % v tis. v | ARy
sektoru

Zpracovatelsky primysl 1481,70 27,7 136,3 31,1 9.2
Stavebnictvi 567.6 10,6 101,3 23,1 17,9
Obchod 6773 12,7 73,2 16,7 10,8
Védecka a technicka ¢innost 2229 472 34 7.8 15,3
Cinnost v oblasti nemovitosti 45,9 0.9 10.9 2.5 23,8
Exteritorialni organizace a instituce 0,6 0 0,3 0,1 47,6
Informacni a komunikaéni ¢innost 177.9 3.3 10,9 2,5 6,1
Doprava a skladovani 332.5 6.2 9.3 2.1 2,8
Stravovani a pohostinstvi 127.4 2.4 9,3 2.1 7,3
Zemédéelstvi, lesnictvi a rybarstvi 164,1 3.1 8,8 2 5.3
Vzdélavani 288.,4 5.4 6,7 1,5 2.3
Zdravotni a socidlni péce 323,5 6 6,5 1.5 2

Zdroj: upraveno podle [26]

V délnickych profesich, jako zemédélstvi, lesnictvi, rybatstvi, femeslnictvi nebo obsluha
stroji jsou zamestnany az tii ¢tvrtiny zahrani¢nich pracovnikti. Vice nez ¢tvrtinu cizincu je
zaméstnana na pozicich nevyzadujicich Zadnou odbornou kvalifikaci. Podle Potizkové [19]
souvisi rozdily v zaméstnanosti v Ceské Republice s ptivodem migrujicich pracovnika, kdy

vyS$$i pozice obsazuji obfané piedev$im z ekonomicky vyspélych zemi a na niz§i pracovni

pozice jsou pak obsazovany obcany Ukrajiny, Vietnamu, Mongolska, Moldavska

a Uzbekistanu.

Zlom nastal koncem roku 2008, kdy se v Ceské republice projevila ekonomicka krize
a zpusobila snizeni poptavky po nizce kvalifikované pracovni sile. To zacCalo vést
k propousténi zahrani¢nich pracovnikil. Nejvétsim problémem bylo, Ze ne vSichni zahrani¢ni
zameéstnanci, ktefi byli propusténi, se vraceli do své rodné zemé¢. Cizinci, ktefi ztratili praci,
zatali podnikat na zékladé Zivnostenského opatieni. Néktefi z nich zistali na tzemi Ceské
republiky a stali se soucasti Sedé¢ ekonomiky. Stat se v reakci na tento problém nechal
inspirovat Spojenymi staty americkymi a zah4jil projekt zelenych karet. Stejn¢ zareagovala

i EU, ktera odhlasovala projekt modrych karet. [19]

Dalsim dualezitym faktorem, podle kterého se na trhu prace rozhoduji zaméstnavatelé
1 pracovnici, je cena prace. Jak nam ukazuje tabulka ¢. 4, vétSina cizinci obsazuje pozice
s horSim finan¢nim ohodnocenim. Zaméstnavatelé odivodiiuji piijeti cizincli tim, Ze domaci
pracovnici nejsou za nabizenou nizkou mzdu ochotni pracovat, na rozdil od cizinct, ktefi jsou

Casto ochotni pracovat pravé za niz§i mzdu nez domaci pracovnici.
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Tabulka 4: Ochota pracovnikil pracovat za niz§i mzdu nez domaci pracovnici jako diivod pro zaméstnavani

cizincl

Pocet zaméstnavatelu

Podil zaméstnavateld deklarujicich
mzdovou motivaci k najimani
cizinct (%)

Zpracovatelsky primysl 197 44,9
Stavebnictvi 128 56,9
Obchod a sluzby 221 64,3
Vsechna odvétvi 1002 53.8

Zdroj: [26]

V tabulce €. 5 vidime, jakou hrubou mési¢ni mzdu pobirali cizinci v roce 2014. Data jsou

roztiidéna podle statniho obcanstvi. Nejvétsi primérnou mzdu meési¢né pobirali obcané

Rumunska a Ukrajiny a dosahovala primérné kolem 30 000 K¢ mési¢né.

Tabulka 5: Hruba mési¢ni mzda cizinct v roce 2014

Hruba mési¢ni mzda
Statni ob¢anstvi
Median Primér
Ké&/mésic Ké&/mésic
Cesko 22 391 26 843
Slovensko 24 116 30 263
Ukrajina 17 252 19 562
Polsko 21 036 27 022
Rumunsko 24 958 30 945
Bulharsko 14718 23 522
Ostatni 24 450 40 384
Celkem mzdova
sféra 22 399 27 046
CR

Zdroj: [4]

Pozice, které jsou cizinci obsazovany, jsou vétSinou pozice se zvySenym zdravotnim

rizikem a stim je spojen i velky pocet urazi. Vysokd urazovost miize byt spojena

i s nedostatecnym dlrazem na zapracovani a proSkoleni novych zaméstnanci. Kromé ceny

hraje vyznamnou roli i pracovni doba. Na rozdil od domaci pracovni sily je velky podil

cizincl ochotna pracovat mimo standardni pracovni dobu, tedy o vikendech nebo svatcich.

[19], [26]
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5.2 Vstup na pracovni trh

Vstup na pracovni trh je pro cizince velmi dulezity, jelikoZ okolnosti panujici béhem
prvniho vstupu na trh ovlivni dal3i kariéru cizinct v Ceské republice. Do roku 2003 se
migrantim nabizela volna mista, kterd byla pro domaci pracovniky neatraktivni. Takova mista
zlstavala neobsazena i v situaci velké miry nezaméstnanosti a mirného ekonomického ristu.
Vyznamnou okolnosti pii vstupu na trh prace je prekazka v podobé¢ ciziho jazyka. Jazykové
kurzy byly pro cizince finan¢né i ¢asoveé narocné a vétSina cizinct si musela ¢estinu osvojit
béznou komunikaci, samostudiem nebo odposlechem z televize. Dilezitou roli pfi vstupu na
trh prace sehraly piibuzenské vztahy. Naptiklad Ukrajinsti pracovnici vyhledavali ptatele z
mista pavodu, ktefi uz v Ceské republice pracovali nebo Vietnamsti pracovnici, kteii se

zapojovali do prodejni €innosti zejména prostiednictvim svych ptibuznych.

Obtizny vstup na trh prace byl zejména pro cizince migrujici za ucelem studia. Velka ¢ast
téchto cizinci byla odkazana na vlastni aktivitu a z toho divodu se jim vétSinou podatilo
ziskat jen pracovni mista s nizkou kvalitou. VétSinou to byla vypomoc v jidelnach
a restauracich nebo jako pracovnici uklidu. Néktefi cizinci si mohli dovolit néjaky ¢as pockat
a pfed samotnym vstupem na trh projit procesem integrace, ktery jim alespon z ¢asti pomohl
osvojit jazyk, ktery je pro vstup na zahraniéni trh dilezity. Nicméné vét$iné studentiim se po
ukonceni studia nepodafilo ziskat pracovni misto odpovidajici jejich vzdélani. Cizinci s

vysokoskolskym vzdélanim byli ¢asto zaméstnavani na stiedoskolskych pozicich. [26]

5.3 Analyza zaméstnanosti cizincu

Zaméstnanost a pracovni migraci v Ceské republice tvoii dvé zakladni skupiny. Jsou to
cizinci zaméstnani na zékladé povoleni k zaméstnani a cizinci, ktefi podnikaji na zakladé
zivnostenského povoleni, které ma na starost zivnostensky ufad. Data o zaméstnanosti
cizincu pracujicich na zakladé pracovniho povoleni nejsou od roku 2012 k dispozici z
divodu integrace informaénich systémi MPSV. CSU zvefejnil pouze data o poétech
cizincli podnikajicich na zdkladé Zivnostenského povoleni. Existuje pouze kvalifikovany
odhad, ktery tvrdi, Ze vroce 2014 pracovalo na tuzemi Ceské republiky celkem 260 999
cizincl. Po roce 2008 hodn¢ cizinci zacalo dusledkem krize ztracet praci, a proto jich vice
zacalo podnikat. Nartst podnikajicich cizincli mizeme vidét na obrazku €. 4. Jejich pocet se
zvedl ptiblizng o 16 000 cizinct a v roce 2011 doséhl 93 059 cizinctl. K 31. 12. 2014 CSU

eviduje 83 569 cizinci, ktefi pracuji na zéklad¢ zivnostenského povoleni.
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Posledni ucelena data jsou k 31. 12. 2011, kdy bylo v Ceské republice registrovano 310
921 ekonomicky aktivnich cizinci. Z toho 217 862 cizinci pracovalo na zaklad¢ vydanych
pracovnich povoleni a zbylych 93 059 cizinci podnikalo na zaklad¢ platného Zivnostenského
opravnéni. Na obrazku ¢. 4 vidime, Ze v prib¢hu let pocet osob v postaveni zaméstnanct
roste. Nejvetsi narist pfisel se vstupem do EU v roce 2004 a vrcholu doséhl v roce 2008, kdy
pocet dosahoval 284 551 cizinci. S prichodem hospodaiské krize na konci roku 2008 se jejich
pocet zacal snizovat, ale po roce 2011 stale dosahoval vice nez 200 000 cizinct. Naopak pocet

cizinctl, kteii v Ceské republice od roku 2011 podnikaji, spide stagnuje.

ZAMESTNANOST CIZINCU V ¢R PODLE POSTAVENI V ZAMESTNAN{
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Obrazek 4: Zaméstnanost cizincii v Ceské republice podle postaveni v zaméstnani v letech 1997 —2014

Zdroj: [5]

Na obrazku ¢. 5 mizeme vidét rozloZeni zaméstnanych cizincli, podle statniho obCanstvi
za rok 2011, kdy byly k dispozici kompletni data. Na tomto grafu figuruji cizinci ze statt EU.
Nejvice zaméstnanych cizinci predstavuji obané Slovenska, 68 % (117 831 osob). Dalsi
pocetnou skupinu tvoti obcané Polska, 12 % (21 430 osob) a tieti nejveétsi zastoupeni maji

obc¢ané Bulharska, 5 % (8 148 osob).
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Obriazek 5: Zaméstnanost cizincti v Ceské republice ze zemi EU v roce 2011

Zdroj: upraveno podle [31]

Jaké zastoupeni, maji obcané z tfetich zemi v roce 2011, miZeme vidét na obrazku €. 6.
Nejpocetnéjsi skupinu ze zemi mimo EU tvoii obané z Ukrajiny, 54 % (68 950 osob). Druhé
nejpocetnéjsi zastoupeni predstavuji obané Vietnamu, 25 % (32 145 osob) a tieti nejvetsi
narodnosti skupinu predstavuji ob¢ané Ruska, 4 % (5 644 osob). Zavérem tedy mizeme fici,
7e nejvétsi podil zaméstnanych cizincti v Ceské republice v roce 2011 piedstavuji ob&ané

Slovenska a Ukrajiny.

Rusko

Ostatni 4%

17%

Vietnam

25% Ukrajina

54%

Obriazek 6: Zaméstnanost cizincti v Ceské republice ze zemi mimo EU v roce 2011

Zdroj: upraveno podle [31]

V dalsich letech nejsou data o zaméstnanosti cizinci kompletni, jsou k dispozici pouze
po¢ty zaméstnanych na zékladné zivnostenského opravnéni. V nasledujicich grafech
a tabulkédch je znazornéno, jaké bylo slozeni cizincii s Zivnostenskym opravnénim v Ceské

republice v roce 2014.
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V tabulce €. 6 je znazornéno rozloZeni cizinct podnikajicich na zakladé Zivnostenského
opravnéni podle pohlavi a véku. V Ceské republice v roce 2014 podnikalo celkem 57 882
muzu a 25 687 zen. Pokud se podivame na veékovou strukturu tak uvidime, Ze nejpocetnéjsi
kategorii muzl tvoii muzi ve véku 40 — 54 let (24 496 osob). Muz mladsich 19 let v roce
2014 podnikalo celkem 144. Naopak nejpocetnéjsi skupinu Zen podnikajicich v roce 2014
v Ceské republice, tvofily Zeny ve véku 25 — 39 let (11 205 osob). Podnikajicich Zen mladsich
19 let bylo v roce 2014 na tizemi Ceské republiky 57.

Tabulka 6: Cizinci pracujici na zéklad¢ zivnostenského opravnéni v roce 2014 podle veéku a pohlavi

2014
Vékova skupina

celkem muzi Zeny
-19 201 144 57
20-24 2 666 1606 1060
25-39 34 641 23 436 11 205
40-54 34912 24 496 10 416
55-59 6 397 4698 1699
60-64 2964 2173 791
65+ 1788 1329 459
Celkem 83 569 57 882 25 687

Zdroj: [8]

V grafu na obrazku ¢. 7 vidime poéty podnikajicich cizincti ze zemi EU na tzemi Ceské
republiky v roce 2014. Nejpocetngjsi skupinu tvofili obcané Slovenska 52 % (13 493 osob).
Dalsi pocetnou skupinu tvofili podnikatelé z Némecka 12 % (3 040 osob). Mezi dal$i zemé,
ze kterych pochazi vice cizincl, mizeme zafadit Polsko 8 % (2 014 osob), Bulharsko 5 %

(1 430 osob) a Velkou Britanii 5 % (1 334 osob).
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Obrazek 7: Cizinci s platnym zivnostenskym opravnénim ze zemi EU v roce 2014

Zdroj: upraveno podle [7]

Jaké zastoupeni méli podnikatelé ze zemi, mimo EU v roce 2014 vidime na obrazku ¢. 8.
Zde mame dvojnasobné vice cizincl oproti cizinciim pochazejicich ze statti EU. Nejpocetné)si
zastoupeni vroce 2014 meli obcané Vietnamu 42 % (23 964 osob). Stejné procentudlni
zastoupeni meli obcané Ukrajiny, kterych bylo méné o necelych 300 podnikateld, konkrétné
23 639 podnikajicich osob. S velkym odstupem za témito staty nalezneme Rusko, které je
zastoupeno 4% (2 150 osob) a Spojené staty 2% (1 135 osob). Celkovy pocet podnikajicich
cizincl se oproti roku 2011 trochu snizil, ale sloZeni podle statni pfisluSnosti zlistava totozny.
Veétsinu podnikatelt tvoii pofad obcané Slovenska, Vietnamu a Ukrajiny.

Spojené staty
2%

Rusko
4%

Obrazek 8: Cizinci s platnym Zivnostenskym opravnénim ze zemi mimo EU v roce 2014

Zdroj: upraveno podle [7]
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Nasledujici graf na obrazku €. 9 ndm ukazuje rozlozZeni cizincli podnikajicich na zaklade
zivnostenského opravnéni v jednotlivych krajich Ceské republiky v roce 2014. Z celkového
poctu 83 569 cizinctli, nejvetsi podil cizincl podnikal v Hlavnim mésté Praha 35 % (28 771
osob). Mezi dal§i pocetné¢ zastoupené kraje patfil Stfedocesky kraj 11% (9 421 osob),
Ustecky kraj (7 872 osob) a Jihomoravsky kraj (6 888 osob). Naopak mezi kraje, ve kterych
podnikalo nejméné cizincd, patiil Zlinsky kraj 2% (1 836 osob) a kraj Vysocina (1 523 osob).

Moravskoslezsky kraj
Zlinsky kraj
Olomoucky kraj
Jihomoravsky kraj
Kraj Vysocina
Pardubicky kraj

Kralovéhradecky kraj

Kraj

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzensky kraj
Jihocesky kraj
Stredocesky kraj

Hlavni mésto Praha

o

5000 10 000 15000 20 000 25000 30000 35000
Pocet zivnostniku

Obrizek 9: cizinci pracujici na zakladé zivnostenského opravnéni v jednotlivych krajich Ceské republiky
v roce 2014

Zdroj: upraveno podle [9]

5.4 Zelené karty

Kdyz cesky trh prace pocitoval nedostatek vysoce kvalifikovanych volnych pracovnich
sil, bylo potieba prildkat novou pracovni silu ze zahranici, ktera by zaplnila volna pracovni
mista. Zacatkem roku 2009 byl spustén vnitrostatni projekt zelenych karet. Zelena karta je
doklad, na zéakladé kterého je cizinci soucasné¢ udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu
a povoleni k zaméstnani. Cizinci se zelenou kartou se mohli uchazet o pracovni misto, které
nebylo obsazeno do 30 dnti od jeho oznameni na Gfadu prace nebo misto, které bylo oznaceno
Ministerstvem primyslu a obchodu jako vhodné. Dal§im divodem zavedeni zelenych karet

bylo odstranéni administrativni zatéze.

O vydani zelené karty rozhoduje Ministerstvo vnitra a existuji 3 typy zelenych karet:

35



Typ A — Vysokoskolsti pracovnici a klicovy personal
Typ B — Minimaln¢€ vyuceni pracovnici
Typ C — Ostatni pracovnici (s nejnizsi kvalifikaci)

Seznam statll, jejichz obcané mohou zddat o zelené karty, byl stanoven vyhlaSkou
Ministerstva vnitra a v roce 2013 byl rozsifen z 12 zemi na 64. Platnost karty A je 3 roky
a platnost karet B a C je 2 roky. Platnost karet typu A a B mohla byt prodlouzena o 3 roky,
ale platnost karty typu C nelze prodlouzit. Po novelizaci zdkona o zaméstnanosti na Gzemi
Ceské republiky, moznost prodlouZeni zelené karty skongila dne 23. 6. 2014. Viechny vydané
zelené karty zGstavaji v platnosti a povazuji se za zaméstnanecké karty, které nahradily prave
zelenou kartu a plati pro né stejné podminky. Poéty vydanych karet vidime v tabulce ¢. 7. O
zelenou kartu cizinci nejvice zadali v roce 2012, kdy Ceska republika evidovala 308 Zadosti

a udéleno v tomto roce bylo 174 zelenych karet. [12], [32]

Tabulka 7: Pocet zadosti o zelenou kartu a pocet udélenych zelenych karet v letech 2009 —2012

Rok Pocet Zadosti o zelenou Pocet udélenych zelenych
kartu karet
2009 234 51
2010 213 69
2011 244 90
2012 308 174

Zdroj: [2][33-36]

5.5 Modré karty

Modra karta, stejné¢ jako zelend, zahrnuje soucasn¢ povoleni k dlouhodobému pobytu
a povoleni k zaméstnani, ale je uréena pouze obCaniim tfetich zemi pro pracovni pozice
s vysokou kvalifikaci. Modré karty nebyly vnitrostatnim projektem, jako zelené karty, ale

byly zavedeny v souvislosti se smérnici Rady 2009/50/ES.

Cizinci s modrou kartou se mohou uchéazet o pracovni misto, které nebylo obsazeno do 30
dnti od jeho oznameni na Ufadu prace a pro jeho vykon museji mit fadn& ukonlené
vysokoskolské nebo vyssi odborné vzdélani trvajici alesponi 3 roky. Vyznamnou soucasti

smérnice o modrych kartach je pfiznani rovného zachazeni v urcitych oblastech. S pfijetim
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smérnice bylo umoZnéno rodinnym pfislusnikiim drziteld modrych karet pfistup na trh prace.
Soucasné bylo umoznéno statnim ptislusnikiim tietich zemi, ktefi legalné Ziji v nékterém

¢lenském staté Evropské unie, pobyvat se svymi pfibuznymi v jiném ¢lenském staté EU.

Pracovni smlouva, kterou zaméstnavatel bude uzavirat s drzitelem modré karty, musi byt
uzaviena minimaln€ na jeden rok se zdkonem stanovenou pracovni dobou. Krom¢ naleZitosti
stanovenych zakonikem prace, musi smlouva obsahovat vysi sjednané mési¢ni nebo ro¢ni
hrubé mzdy odpovidajici alesponn 1,5 nasobku primérné hrubé ro¢ni mzdy v narodnim
hospodaistvi. Platnost modré karty je o 3 mésice delsi, nez doba, na kterou byla uzaviena
pracovni smlouva, ale nejdéle na 2 roky s moZnosti prodlouZeni o dalsi 2 roky. Po prvnich
dvou letech zaméstnani v jedné Clenské zemi EU, miize drzitel modré karty hledat dalsi
pracovni uplatnéni v ramci celé EU. Poéty vydanych modrych karet vidime v tabulce ¢. 8.

[12], [32]

Tabulka 8: Pocet zadosti o modrou kartu a pocet udélenych modrych karet v letech 2009 - 2012

Rok Pocet Zadosti o modrou kartu | Pocet udélenych modrych
karet
2009
X X
2010
X X
2011
68 30
2012
97 79

Zdroj: [2][33-36]
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V tabulce ¢. 9 mlUZeme vidét, kolik modrych karet bylo vydano k 31. 12. 2014 podle
statniho obcanstvi. Nejvice modrych karet bylo vydano obcantim Ruska (61) a velky pocet

karet bylo vydano i ob¢aniim Ukrajiny (45).

Tabulka 9: Pocet vydanych modrych karet k 31. 12. 2014 podle statni prislusnosti

Statni prislusnost | Celkem
Rusko 61

i 45
Ukraj 1r.1a Australie 1
Uzbekistan 18 -

- 10 Bosna a Hercegovina 1

Isndl? — Kanada 1

pojene staty 10 Kolumbie 1
americké —

— 5 Alzirsko 1
Bra21‘l1e - Ekvador 1
Korejska s Eavpt 1
republika EYP

Gruzie 1
Bélorusko 4 ;

- 1 Irak 1
Clrnzt‘ — Kazachstan 1
Tadzikistan 4 Kyrgyzstan 1
Iran 3 Makedonie 1
Izrael 3 Cerna Hora 1
Mexiko 3 Mauricius 1
Turecko 3 Srbsko 1
Japonsko 2 Celkem 197
Tchaj-wan 2

Zdroj: [38]

5.6 Zaméstnanecké karty

Zaméstnanecké karty jsou nova povoleni k dlouhodobému pobytu na tzemi Ceské
republiky za G¢elem zaméstnani, které nahradili dosavadni zelené karty. Zaméstnanecké karty
byly zavedeny 24. Cervna 2014. Cizinec, ktery ziska zaméstnaneckou kartu, mize pobyvat
a pracovat na uzemi Ceské republiky. Zaméstnanecka karta tak nahradila vizum, povoleni

k pobytu a zaroven zelené karty. Modré karty jsou vydavany i nadale.

Zameéstnanecké karty jsou vydavany da dobu trvani pracovniho poméru, maximalné na 2
roky s moznosti opakovaného prodlouzeni. Tyto karty jsou uréeny vSem cizincim, kromé
ob¢anti EU, EHP a Svycarska. Zaméstnanecka karta je urena pro viechny druhy zaméstnani
bez ohledu na stupen dosazené¢ho vzdélani. Nabizené pracovni misto musi byt zafazeno do
centralni evidence volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnanecké karty, které

zveiejnuje MPSV na internetu. [12]
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Tabulka 10: Pocet udélenych zaméstnaneckych karet podle statniho ob¢anstvi v roce 2014

Srbsko

(98]

Arménie

Bangladés

[zrael

Tunisko

Brazilie

Kanada

Alzirsko

Indonésie

Kazachstan

Kyrgyzstan

Kuvajt

Maroko

Nepal

Salvador

Tadzikistan

Uzbekistan

U (VG [JUENY U (U NN U (U ) Uiy Ui N NS S I ST IS

Statni prislusnost celkem
Ukrajina 80
Mongolsko 26
Rusko 20
Indie 18
Bosna a

. 12
Hercegovina
Vietnam 12
USA 11
Thajsko 10
Cina 8
Moldavsko 7
Korejska republika 6
Japonsko 4
Filipiny 4
Bélorusko 3
Mexiko 3
Makedonie 3

Jihoafricka
republika

[a—

Celkem

251

Zdroj: [38]

V tabulce €. 10 jsou vypsany udaje o poctu udélenych zaméstnaneckych karet za rok 2014

podle statni pfislusnosti. Cizinci jsou tedy obcané tzv. tfetich zemi a vyrazné nejveétsi

zastoupeni maji obané Ukrajiny. Za rok 2014 obdrzelo zaméstnaneckou kartu 80 Ukrajinct.

Dalsi pocetné skupiny cizinct tvoii pfedevsim ob¢ané Mongolska, Ruska nebo Indie.

K analyze ekonomickych aktivit cizincii na trhu prace a zaméstnanosti cizinct jsem pouzil

prevazné data publikované CSU a MPSV. Na zékladé ziskanych dat mizeme Fici, Ze cizinci

jsou zaméstnavani prevdzné na nizSich manudlnich pracovnich pozicich a to pfedevsim jen

docCasné. Neéktera odvétvi jsou cizincim vice oteviena a zaméstnavaji veétsi podil cizinct

oproti domdci pracovni sile. Svou roli hraje také ptivod cizinct, kdy vys$i pozice jsou

obsazovany cizinci z EU a niZsi obsazuji pievazné cizinci z tietich zemi.
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ZAVER

Cilem bakalatské prace bylo analyzovat dopady migrace a volného pohybu pracovnich sil
na trh prace v Ceské republice. TaktéZ cilem prace bylo analyzovat ekonomické aktivity
cizincl na trhu prace, jejich vstup na trh prace a v neposledni fad¢ také zaméstnanost cizinc.
Uvodni kapitola je vénovana popisu trhu prace a jeho fungovani. Prace se zabyva i tim, kdo je
nositelem prace a problematikou lidského kapitalu, ktery je s trhem prace uzce spojen. V dalsi
kapitole se prace zabyva problematikou volného pohybu pracovnich sil v rdmci EU, ktery
migraci velmi uleh¢il. Vstup Ceské republiky do EU a Schengenského prostoru vyrazng
ovlivnil pocty migrujicich cizinci za ucelem prace do nasi zemé. Dale se zminuje
o jednotném trhu, ktery byl v EU zaveden prave pro lepsi mobilitu a ziskédvani pracovnich sil
ze zahrani¢i. V této kapitole se také vénuje sluzbé EURES, coz je evropsky portal pracovni
mobility a dalezita sluZba, ktera napomaha cizinctim nebo ob¢antim Ceské republiky hledat

pracovni mista v jinych statech EU.

Dalsi cast bakalaiské prace se pfedevSim zamétuje na problematiku migrace cizinci, jeji
postupny vyvoj a dopady, které ovliviiuji trh prace a ekonomiku Ceské republiky. Popisuje,
jak vypadala migrace na nafem tizemi pied rokem 1989 a naslednd po roce 1989. V Ceské
republice se migrace zacala vyrazn¢ projevovat pravé az po roce 1989, kdy zacal pocet
migrantii postupné rist, a Ceskéa republika se stala pro cizince zajimavéjsi. Kromé vyvoje
samotné¢ migrace a migrac¢nich politik se prace zabyva také integraci cizinci a vyvojem
integracnich politik. Integrace cizinci je velice dulezity proces pro zajisténi lepsich podminek
pro zaméstnavani cizinctl a jejich uplatnéni na trhu prace, zejména je tento proces vhodny pro
osvojeni zakladil jazyka a kultury daného statu. V procesu integrace a jejiho zdokonalovani

hraji dilezitou roli politicka a legislativni opatieni.

V posledni kapitole bakalaiské prace jsou analyzovany ekonomické aktivity cizinci na
trhu prace Ceské republiky, postaveni cizincii na trhu prace a jejich vstup na trh prace. Prace
nam popisyje, ve kterych odvétvich narodniho hospodaistvi je zaméstndvano nejvice cizinct,
jaké pracovni pozice jsou obsazovany a jak jsou platové ohodnoceny. Velka c¢ast cizincl
pracuje na manualnich pozicich. Podle publikovanych dat mizeme potvrdit, Ze nejvice
cizincl je zaméstnavano ve zpracovatelském primyslu (31%), ve stavebnictvi (23%) a v
obchodu (17%). V dalsi ¢asti této kapitoly prace analyzuje zaméstnanost cizincti v Ceské
republice. Na zaklad¢é analyzy a pouzitych dat jsem si potvrdil svou domnénku, ze vétSina
cizincti zaméstnanych v Ceské republice pfisla ze zemi vychodni Evropy, konkrétng Ukrajiny

a Slovenska. Obc¢ané téchto zemi tvoii podstatnou vétSinu zaméstnanych cizincii. Na zakladé
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téchto dat mizeme také videt, ze nejveétsi podil cizinel z tfetich zemi tvoii obcané Vietnamu.
7 divodu integrace informacnich systému MPSV jsou k dispozici kompletni data
o zameéstnanosti cizincli jen do roku 2011. V tomto roce statisticky tfad uvadi 310 921
ekonomicky aktivnich cizincli na naSem uzemi. VéEtSina cizinell je zaméstnana na zakladé
pracovniho povoleni. Jejich pocet dosahoval 217 862 cizincli. Nov¢jsi data, kterd jsou
k dispozici, zaznamenavaji jen pocet cizincli pracujicich na zaklad¢ zivnostenského
opravnéni. Pocet podnikajicich cizincli na naSem uzemi zacal rtst predevsim po roce 2008,
kdy cizinci zacali podnikat ptredevSsim zdGvodu ztraty zaméstnani. NejveétSi pocet

podnikajicich cizincii na naSem Uzemi byl v roce 2011, kdy jich podnikalo 93 059.

Pro rok 2014 existuje jen kvalifikovany odhad, podle kterého bylo v Ceské republice
344 568 ekonomicky aktivnich cizincti a z toho jich 260 999 bylo evidovano na uradu prace.
Nejpocetnéjsi skupinou podnikatelti v roce 2014 byli muzi ve veéku 40 — 54 let, kterych bylo
24 496 a zeny ve veéku 25 — 39 let, kterych bylo 11 205. Nejvice podnikateld pochazelo
z Vietnamu (23 964 osob), Ukrajiny (23 639 osob) a Slovenska (13 493 osob). Zaméstnanost

podnikajicich cizincti v roce 2014 byla nejvétsi v Praze (28 771 osob) a StredoCeském kraji

Cwwr

Dalsi ¢ast prace se zabyva vstupem cizincll na trh a problémy, se kterymi si cizinci musi
poradit. Nejvetsi problém pii vstupu cizinct na trh predstavuje pfedevsim neznalost jazyka.
Pravé pfi vstupu cizinci na trh prace hraje dilezitou roli jiz zminény proces spravné
integrace. Posledni Cast prace je vénovana zelenym, modrym a zaméstnaneckym kartam.
Jedna se o nastroje fizené migrace, které maji usnadnit pfichod vysoce kvalifikovanych
pracovnich sil ze zahrani¢i a uspokojit tak rostouci poptavku. Prvnim projektem byly zelené
karty. Nejvice jich bylo vydano v roce 2012 a to konkrétn¢ 174. Projekt zelenych karet byl
poté ukoncen a vSechny platné karty jsou nyni brany jako zaméstnanecké karty. Podle
zjisténych dat z roku 2014 jich nejvice obdrzeli obéané Ukrajiny. Ukrajinskym pracovnikiim
bylo vydano v roce 2014 80 zaméstnaneckych karet. Vedle zelenych karet jsou vydavany
i modré karty, které byly zavedeny na zakladé rozhodnuti EU. Téch v roce 2014 nejvice

obdrzeli Obcané Ruska, konkrétn€¢ 61 modrych karet.

Pracovni migrace ma tedy kazdym rokem vétsi dopad na trh prace a z ¢asti ho ovliviiuje.
Pokud je nedostatek domaci pracovni sily pravé migrace a volny pohyb pracovnikl v ramci
EU se ukazuje jako vyborné feSeni, jak ziskat pracovniky na neobsazené pozice. Stat se tedy
snazi pomoci nastrojii o fizenou migraci, kterd je velmi dobra pro hledani a zaméstnavani

vysoce kvalifikované pracovni sily ze zahrani¢i. Migrace také fesi problémy zaméstnavateld,
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kteti nedokdzi obsadit méné platové ohodnocené pozice. Tyto pozice jsou obsazovany
zejména cizinci, kteii do Ceské republiky migruji ze statd mimo EU, piedeviim cizinci
z Asie. Cizinci migrujici ze stati EU obsazuji 1épe placené pozice. Zavérem muizeme tedy
fici, Ze migrace a zaméstnavani cizincll je nezbytnou soucdsti vyvoje nasi zem¢ a stile ma

rostouci tendenci.
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