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ANOTACE

Tato bakalarska prace predstavuje a vzdjemné porovndva integrované zdachranné systémy
Ceské republiky a Slovenska. Prdce je vénovina charakteristice jednotlivych integrovanych
systéemit a jejich vzajemné komparaci S durazem na odlisnosti v organizaci, strukture a
fungovani obou systémii. \ praci jsou zhodnoceny integrované zdchranné systémy vcietné

posouzeni jejich specifik, vvhod a nevyhod.
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TITLE
Integrated rescue system of the Czech republic and Slovakia
ANNOTATION

This bachelor thesis presents and mutually compares integrated rescue systems of the Czech
Republic with Slovakia. The work is devoted to the characteristics of individual integrated
systems and their comparison with an emphasis on differences in organization, structure and
functioning of both systems. In this work are evaluated integrated rescue systems, including
assessment of their specific features, advantages and disadvantages.
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Uvob

Jiz ptes 20 let se Ceské a slovenské hospodaistvi rozviji nezavisle na sobé. Ob¢ zemé jsou
husté zalidnéné a od doby vzajemného rozdéleni se obéma daii dobte. I ptesto, ze n€kolik let
byla vice na vzestupu ¢eska ekonomika, posledni roky nezaostava ani Slovensko. Obé zemé
maji rozvinuty primysl, zemédélstvi, dopravu a ostatni sluzby. Pravé rozdéleni téchto dvou
zemi na samostatné republiky bylo podnétem pro¢ posoudit jejich funk¢nost, a to zejména

z hlediska bezpecnosti.

Kromé béznych krizovych situacich mohou byt obé zemé zasazeny radia¢ni havérii,
ekologickymi katastrofami, narusenim dodavek elektrické energie, plynu a vody i pfirodnimi
katastrofami. Témto katastrofam nelze piedejit, ale lze je predvidat, zmirnit jejich dopady
preventivnimi programy a zajistit jejich co nejrychlejsi a nejefektivnéjsi odstranéni.
Pro vykonavani téchto akci slouzi integrovany zachranny systém. Tato prace je zaméiena

zejména na zjisténi nejvyznamnéjsich rozdilt obou systémil.

Uvodni &ast pojednava o ochrané obyvatelstva a spoleénosti, definuje bezpe¢nost z mnoha

hledisek a je zaméfena na bezpeé¢nostni politiku Ceské a Slovenské republiky.

Dalsi ¢asti jsou zaméfeny na integrované zachranné systémy obou zemi. Zde jsou systémy
legislativné vymezeny, nasleduje struéna historie vzniku a organizace 1ZS. Je zde uvedena
koordinace slozek na drovni strategické, taktické a operacni. Soucdsti kapitol popisujicich
jednotlivé integrované zachranné systémy je rovnéz vymezeni zékladnich a ostatnich slozek

integrovanych zachrannych systémil.

V zavére¢né Casti je zpracovana komparace obou systémil. Tato ¢ast zdiraziluje rozdily
a podobnosti systémt v kazdé, jiz zminované Casti (legislativa, vznik IZS, organizace,
koordinace slozek, zakladni a ostatni slozky 1ZS). Nasledné jsou vybrany nejvyznamnéjsi
rozdily obou systému, které jsou nasledné podrobeny podrobnéjsi analyze. Jednim z rozdilu,
kterymi se prace zabyva, je legislativa IZS. V této Casti jsou zdlraznény nedostatky obou
systémdl, zarovei jsou jednotlivé legislativy porovnany a nasledné jsou navrhnuta doporuceni.

Druhym rozdilem je postaveni Horské sluzby v systému IZS. V zavéru se prace zabyva

financovanim IZS a popisuje soucinnost obou zemi pii mezindrodnim taktickém cviceni.
Cilem prace je odpovédet na tyto vyzkumné otazky:
1. Jaké nevyhody ¢i nedostatky se vyskytuji v integrovaném zachranném systému SR?

2. Jaké nevyhody & nedostatky se vyskytuji v integrovaném zachranném systému CR?
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA A SPOLECNOSTI

Bezpecnost lidi patii mezi nejzakladnéjsi potieby a touhy ¢loveka. Lidé se jiz od nepaméti
snazi zajistit ochranu rodiny tim, ze eliminuji hrozby pusobici na jejich chranéna aktiva.
Zpocatku lidé branili sviij rod, postupem casu, jak se vyvijela spolecnost, vznikaly snahy
0 organizovanou skupinovou ochranu. Ve stfedovéku likvidovali pozary zejména cechové,
kterym tato povinnost pietrvavala i béhem 1. poloviny 19. stoleti. V Cechach se v t& dobé
museli k pozarim dostavit i 1ékaf, fel¢ar a porodni baba. V roce 1863 byla zalozena prvni
organizovana podoba ochrany, Mezinarodni vybor Cerveného kiize, jehoZ ptivodni nazev byl
Mezinarodni vybor pro pomoc ranénym. Za poc¢atek budovani mezinarodniho humanitarniho
prava lze povazovat nasledujici rok, tj. rok 1864, kdy byla v Zenevé podepsana prvni
Zenevska imluva o zachazeni sranénymi vojaky. Po¢atek moderni ochrany obyvatelstva
se fadi do obdobi mezi 1. a 2. svétovou valkou. To je dano zejména vyvojem vojenské
techniky, kterd jiz od té doby mohla zplsobit masové Skody. Za hlavni etapy ochrany
obyvatelstva povazujeme tato obdobi [5]:

e Kkonec 20. let minulého stoleti az 1945 — protiletecka ochrana a ochrana proti

chemickym bojovym latkédm,
e 1945 az 1950 — obdobi euforie po 2. svétové valce,

e 50. — 80. léta minulého stoleti — ochrana proti jadernym, chemickym a biologickym
zbranim, dale se ochrana zamétovala na Zivelné pohromy a nevojenské mimotadné

udalosti,
e 90. 1éta do soucasnosti — ochrana proti terorismu.

Vroce 1949 byly v Zenevé podepsany &tyfi Zenevské tmluvy, které jsou doplnény
Dodatkovymi protokoly. Zenevské umluvy ptedstavuji pramen mezinarodniho humanitarniho
prava pro ochranu obétem valky. V pfipad¢ ozbrojené¢ho konfliktu musi byt s lidmi zachazeno
distojn€, musi byt chranéni ti, kdoz na konfliktu nejsou pfimo ucastni, jakoz i ti, kdo byli
z konfliktu vyfazeni v disledku nemoci, zranéni ¢i zajeti. Poruseni téchto imluv je vale¢ny

zlo¢in. Jedna se o tyto umluvy [9]:

e Zenevska timluva o zlepSeni osudu ranénych a nemocnych ptislusniki ozbrojenych sil

(dale OS) v poli,
e Zenevska umluva o zlepSeni osudu ranénych, nemocnych a troseéniki OS na mofi,
e Zenevska imluva o zachazeni s vale¢nymi zajatci,
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e Zenevska umluva o ochrang civilnich osob za valky.
Dale existuji tyto dva dodatkové protokoly [9]:

e Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti

mezinarodnich ozbrojenych konfliktt,

e Dodatkovy protokol k Zenevskym umluvam z 12. 8. 1949 o ochrané obéti

ozbrojenych konflikti nemajicich mezinarodni charakter.

1.1 Bezpecnost

Podle Terminologického slovniku Ministerstva vnitra (dale MV) je bezpe¢nost definovana
jako: ,, Stav, kdy jsou na efektivni miru omezeny hrozby pro objekt a jeho zajmy a tento objekt
je Komezeni stavajicich i potencidlnich hrozeb efektivné vybaven a ochoten pri ném
spolupracovat. “ Zajisténi bezpecnosti obcantl je zakladni funkci statu, kterd vyplyva zejména
z Ustavy Ceské republiky (dale CR), Listiny zakladnich prav a svobod a zakona o bezpe&nosti
Ceské republiky. Dale se Ceska republika musi Fidit zavazky, které vychéazi z ¢lenstvi
Vv mezinarodnich organizaci [Severoatlanticka aliance (dale NATO), Evropska Unie (dale
EU), Organizace spojenych narodu (dale OSN), Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj (dale OBSE)]. Bezpeénost se miuze délit na bezpeénost objektivni a bezpe€nost
subjektivni. Podle Dieter S. Lutz v Kleines Lexikon der Politik z roku 2001 1ze o objektivni
bezpecnosti hovorit tehdy, kdyz nebezpeci redlné neexistuji, naproti tomu subjektivni
bezpe€nost oznacuje absenci strachu znebezpeci. Z hlediska chranéného objektu je

rozliSovana bezpecnost vnitini a vnéjsi.
Vnitini bezpecnost

Vnitini bezpe¢nost je oznacovéna V piipade, jde-li o hrozby uvnitt objektu. Kli¢ovou roli
V systému vnitini bezpeénosti hraje Policie CR na uzemi Ceské republiky a Policejni sbor SR
na Uzemi Slovenské republiky, dal$i ozbrojené sbory, Generdlni inspekce bezpecnostnich
sborl, informacni sluzby, obce a mésta. Aktivity v oblasti zajistovani vnitini bezpecnosti
mohou byt doplnény soukromymi bezpecnostnimi institucemi. V oblasti vnitini bezpecnosti
je rovnéz velmi dialezita spoluprace s obany statu. Ukolem statu je zajisténi vieobecného

pokoje, socialniho smiru, vetejné moralky a vefejného potradku a zdravi. [40]
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Vnéjsi bezpecnost

Vnéjsi bezpecnost je oznacovana V ptipadé, jde-li o hrozby vné objektu. Klic¢ovou roli
v zajistovani vngjsi bezpegnosti CR hraje Ministerstvo zahraniénich véci, Ministerstvo
obrany s Armadou CR a informaéni sluzby. Vngj§i bezpecnost je oznatovana také jako
bezpecnost vojenskd. Vnéjsi bezpecnosti rozumime minimalizaci ohrozeni nejvyssich hodnot

statu (suverenita, demokracie, ...). Bezpe¢nost muze byt:

e Ekonomickd — ,,Stav, ve kterém ekonomika objektu, jehoz bezpecnost ma byt
zajisténa neni ohroZena hrozbami, které vyrazné snizuji nebo by mohly snizit jeji
vwkonnost potrebnou k zajisteni obrannych i dalSich bezpecnostnich kapacit,
Socidalniho smiru a konkurenceschopnosti objektu i jeho jednotlivych slozek,
tj. predevsim jednotlivych podnikatelskych subjektit na vnitinich i vnéjsich trzich*.

[16] (Ménova stabilita, hospodarsky rist, konkurenceschopnost)

e Politickd — Stav, kdy neni naruSena statni svrchovanost, suverénnost, izemni

celistvost, demokratické a ideologické zaklady statu.

e Ekologicka — ,,Stav, kdy lidska spolecnost a ekologicky systéem na sebe vzdjemné
pusobi trvale udrZitelnym zpusobem, jednotlivci maji dostatecny pristup ke vsem
prirodnim zdrojiim a existuji mechanismy na zvladani krizi a konfliktii primo
Ci neprimo spojenych s Zivotnim prostredim. V tomto stavu jsou minimalizovdany
hrozby spojené s zivotnim prostredim a zpusobené prirodnimi nebo spolecnosti

vyvolanymi procesy at uz zamérné, nezamérné nebo nasledkem nehody . [16]

e Socidlni — Zamétené Usili vyjadiené specifickymi cili, aktivitami a prostredky,
sméfujici k ochran€ a rozvoji socidlniho systému. Socidlni politika ma zejména za
ukol zlepSovani spolecenskych poméri a hmotné zabezpeceni jedince

ve spole¢nosti. [28]

e Kulturni — Zasadni problémy kulturni bezpecnosti plynou ze souziti riznych kultur.
Predmétem ohrozeni je identita aktérd. Napéti v této oblasti lze vnimat jako

potencialni zdroj konfliktli rizné Grovné a intenzity. [26]
e Energetickd (zdrojovd) — Stav, kdy je cerpani fosilnich surovin v normé
a nedochazi k jejim vy€erpanim (ropa, pitna voda).

CR a SR se nachazi uprostied integrujici se Evropy. Bezpeénost téchto stitii v této
souvislosti posiluje ¢lenstvi v mezinarodnich organizacich, jako jsou Severoatlanticka aliance,

Evropska Unie a dobré vztahy se sousednimi zemémi.
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Bezpecnost ohrozuji jak hrozby zamérné, tak hrozby nezamérné, které vznikaji bez
imysIného lidského zavinéni. Nejvétsi zamérnou hrozbou, se kterou se CR a SR potykaji, je
islamsky fundamentalismus a terorismus. Tato hrozba souvisi zejména s radikalizaci mladé
generace muslimi. Tato generace je nespokojena se socialni situaci, kterou zaziva, a zavrhuje
demokracii ve vSech statech svéta. Jako vychodisko si predstavuji islamsky fundamentalismus
a navrat k pivodnim muslimskym hodnotam. Terorist¢é zemé vyuzivaji k pronikani

do zapadnich stati EU. [40]

1.2 Bezpeénostni politika Ceské republiky

Zakladnim dokumentem feSici problematiku bezpecnosti, je vladni dokument
Bezpednostni strategie zpracovany ve spolupraci s Kancelafi prezidenta CR a Parlamentu CR.

Posledni verze tohoto dokumentu je z roku 2015.
Bezpecnostni strategie

Bezpeénostni strategie definuje vychodiska bezpe¢nostni politiky CR, bezpe¢nostni zajmy
CR, bezpecnostni prostiedi a strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR. V prvni ¢asti
nazvané Vychodiska bezpe¢nostni politiky CR jsou formulovany principy, piistupy, nastroje
a opatieni bezpecnostni politiky. Ve druhé ¢asti, Bezpeénostni zajmy CR, jsou definovany
zivotni, strategické a dal$i vyznamné zajmy. Dalsi ¢ast, BezpeCnostni prostiedi, se zamétuje
na identifikaci nejvyznamngjsich trendd, faktord a hrozeb v bezpeénostnim prostiedi CR.
V posledni ¢asti, Strategie prosazovani bezpe¢nostnich zajmi CR, se zamé&fuje na kolektivni
obranu NATO, niz je Ceskd republika C&lenem, strategie prevence a potladovani
bezpecnostnich  hrozeb, specifikuje multilateralni a narodni nastroj prosazovani

bezpecénostnich zajmi CR, déle popisuje bezpeénostni systém CR. [1]
Koncepce ochrany obyvatelstva

Ceska republika méa zpracovany kli¢ovy dokument popisujici komplexni systém ochrany
obyvatelstva s nazvem Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku
2030. Koncepce formuluje zékladni principy ochrany obyvatelstva a definuje jeji vyznamné
oblasti a nastroje, jejichZ prostfednictvim je prakticky realizovana. V Koncepci je zpracovana
SWOT analyza, kterd byla doplnéna o dalsi parové porovnani silnych a slabych stranek,
hrozeb a pftilezitosti. Dale je v dokumentu pouzita Paretova analyza. Hlavni cil koncepce je
jednoznaéné a prokazatelné identifikovat slabd mista systému, k jejichZ odstranéni navrhuje
celou fadu ukoll a opatfeni. Realizace téchto tkold je efektivné rozloZena do sedmi let

a zaroven nastavuje zakladni strategické linie budouciho vyvoje do roku 2030. [10]
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1.3 Bezpecnostni politika Slovenské republiky

Bezpec¢nostna stratégia Slovenskej republiky

Zakladnim pravnim dokumentem bezpe¢nostni politiky Slovenské republiky (dale SR) je
dokument zvany Bezpecnostna stratégia Slovenskej republiky. Posledni verzi bezpecnostni
strategie vydalo Slovensko po schvaleni Narodni rady v roce 2005. Na bezpe¢nostni strategii

navazuji dalsi dil¢i strategie a koncepce z jednotlivych oblasti bezpecnosti.

Tento dokument se rozdéluje do tiech ¢asti. V prvni ¢asti bezpecnostni strategie definuje
bezpec¢nostni z4jmy Slovenské republiky, které vychéazeji z hodnot Slovenska a vyjadiuji
potfeby obCant a statu. Druhd cast je zaméfena na bezpecnostni prostiedi SR, kde definuje
vyznam Clenstvi v mezinarodnich organizacich, jako jsou napf.: Severoatlanticka aliance,
Evropskda Unie, Organizace spojenych narodii, Organizace pro ekonomickou spolupraci
a rozvoj, dale se zamé&fuje na nejvyznamngéjsi hrozby Slovenska. Tteti Cast, Bezpecnostni
politika SR, identifikuje nastroje realizace bezpecnostni politiky, definuje postupy zajisténi
bezpe€nosti a obrany stitu, ddle se zamétfuje na stabilitu a pravidelnost bezpe¢nostniho

prostiedi. [12]

Koncepce organizace, fungovani a rozvoje integrovaného zachranného systému v SR

na roky 2011 - 2015

Ministerstvo vnitra vypracovalo Koncepci organizace, fungovani a rozvoje integrovaného
zachranného systému (déale IZS) SR na obdobi 2011 - 2015 kvili nedostatkiim v tehdejsi
struktufe a organizaci IZS. Prvni ¢ast je zamé&fena na analyzu nyni jiz tehdejSiho stavu. Druha
¢ast popisuje navrh feSeni fungovani IZS v letech 2011 - 2015, tfeti a zaroven posledni
kapitola se zabyva perspektivou dalSiho rozvoje IZS v SR a tendence vyvoje v letech 2016 -
2020. V koncepci se klade dliraz zejména na restrukturalizaci organizace fizeni, fungovani
a rozvoje operacniho fizeni, jak ve vztahu k taktické, tak i ke strategické urovni fizeni
zékladnich zachranny slozek, aby byla zabezpecena soucinnost s krizovym Stabem pii plnéni

jejich tikoli. [20]
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2 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM CR

Integrovany zachranny systém neni instituce jako takova. Vznikl z divodu potieby
sjednotit slozky IZS, aby bylo umoznéno efektivni feSeni mimotadné udalosti, pii které je
potieba sil a prostiedkd dvou a vice slozek zaroven. Jedna se tedy o soucinnost jednotlivych
slozek 1ZS a vSech, ktefi mohou piispét k zachran¢ osob, zvifat a majetku. Dle zakona
¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zakont se 1ZS
rozumi jako koordinovany postup jeho slozek pii piipravé na mimoradné udalosti a pfi
provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Tento postup musi zajistit efektivni feSeni

krizovych situaci (dale KS).

2.1 Ceska republika

Ceska republika je vnitrozemskym statem, ktery lezi uprostied Evropy. Ceska republika
se rozprostira na rozloze 78 868 km? s 10 546 120 obyvateli. Sklada se ze 14 kraji, kdy
nejvetsim z nich je Stfedocesky kraj. Nejvetsim méstem republiky je Praha, dale nasleduje
Brno a Plzefi. Vyznamnymi fekami protékajicimi Ceskou republikou jsou Labe a Vltava,
ktera je zaroveii nejdelsi fekou v CR. Nejvys§im pohoiim jsou Krkonose, jejichz dominantu
tvoii Snézka lezici na hranicich s Polskem. Ceska republika sousedi se &tyfmi staty: Polskem,
Némeckem, Rakouskem a Slovenskem. Nasledujici tabulka shrnuje zékladni udaje o Ceské

republice za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2015.

Tabulka 1: Zakladni udaje o CR

Pocet obyvatel 10546 120
Rozloha 78 868 km?
Hruby domaci produkt 3 302 660 mil. K¢.
Prumérna hruba mzda 25 890 Ke¢.
Mira inflace 0,4 %
Obecna mira nezameéstnanosti 4,9%

Zdroj: Vlastni zpracovani [4]
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2.2 Legislativa upravujici IZS CR

Hlavnim pravnim dokumentem upravujici IZS je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zmén¢ nékterych zdkonii. Oblast integrovaného zachranného

systému je velice rozsahlé a upravuje se dalSimi pravnimi dokumenty, jako jsou:

e Vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., Vyhlaska Ministerstva vnitra o n¢kterych podrobnostech

zabezpeceni integrovaného zachranného systému,

e zakon C. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nékterych zadkoni v platném
znéni,
e zakon ¢&. 320/2015 Sh., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné

nékterych zakont v platném znéni,
e zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané Vv platném znéni,
e zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky v platném znéni,

e zakon ¢. 374/2011 Sb., 0 Zdravotnické zachranné sluzbé v platném znéni.

2.3 Vznik I1ZS

Myslenka o vzniku IZS vznikla z potfeby kazdodenni ¢innosti zdchranaili, zejména pfti
slozitych havariich, kdy je potieba organizovat spole¢nou ¢innost vSech zachrannych slozek
a z potieby profesionalnich hasi¢t, kde probéhly zna¢né zmény v organizaci. Od roku 2001
skondil jejich pracovni pomér k okresnim ufadiim, vznikl Hasi¢sky zachranny sbor CR (dale
HZS CR). Jejich vyjezdy jiz nebyly sméfovany pouze na haSeni pozard, ale predeviim
na feSeni nehod technologického charakteru, technické vyjezdy, vyjezdy k dopravnim
nehoddam a unikim nebezpecnych Skodlivin, kde bylo nutné vyuzit spolupréci specialisti a
koordinovat ¢innost slozek 1ZS. Jednim z faktort, ktery uspisil vznik 1ZS, byly povodné na
Moravé v roce 1997. Rozdily ve zvladani dopadli povodné mezi okresy spolu s vynikajicim

vykony hasi¢ii znamenaly zelenou pro princip I1ZS a ustanoveni HZS CR jako gestora IZS.
[24], [29]
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2.4 Organizace I1ZS

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o Integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zakontll na urovni organizace pusobi [32]:
e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo zdravotnictvi,
e Ministerstvo dopravy,

e organy kraje.

2.4.1 Pulsobnost Ministerstva vnitra
Ministerstvo vnitra plni Gkoly zejména v téchto oblastech [32]:
e Pfiprava na mimoiadné udalosti, IZS a ochrany obyvatelstva,

e zapojeni Ceské republiky do mezindrodnich zachrannych operaci pfi mimoiadnych

udalostech v zahraniéi,

e sjednoceni postupli ministerstev, krajskych ufadl, obecnich ufadd, PO

a podnikajicich FO,
e zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva,

e f{izeni vystavby a provozu informacnich a komunikacnich siti a sluzeb

integrovaného zachranného systému,

e organizace Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva.

2.4.2 Pusobnost Ministerstva zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi plni zejména tyto tkoly [32]:

e Koordinuje cinnost zdravotnické zachranné sluzby a zafizeni zdravotnické
dopravni sluzby na vyzadani kraje, jestli je to nutné z odbornych nebo nutnych

dtvodu a nedohodnou-li se kraje na feseni situace,

e o0dpovida za vybér a metodické fizeni ptipravy zdravotnickych pracovnikil, dale
odpovida za vybér prostfedkii pro mezinarodni zdchranné operace a poskytovani

humanitarni pomoci do zahranici.
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2.4.3 Pisobnost Ministerstva dopravy
Ministerstvo dopravy plni tyto ukoly [32]:

e Zabezpecuje celostatni informacni systém pro zachranné a likvidacni prace

Vv oblasti mobilnich zdroji nebezpeci v doprave,

e pred kazdym provedenim piepravy nebezpeénych véci jsou spravni urady
a dopravci povinni poskytnout Ministerstvu dopravy a spoju potiebné podklady
a udaje pro ucely dopravniho informacniho systému.

244  Organy kraje

Organy kraje zajist'uji ptipravu na mimofradné udalosti (dale MU), provadéni zachrannych
a likvidacnich praci a ochranu obyvatelstva. Krajsky tfad pifi vykonu statni spravy zejména

[32]:
o |, Organizuje soucinnost mezi obecnimi urady,
e Usmérnuje IZS na urovni kraje,
e Zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

e Spolupracuje pri zpracovani a aktualizaci povodnového planu kraje podle

zvlastniho predpisu .
Hejtman pii vykonu statni spravy zejména [32]:
o |, Organizuje IZS na urovni kraje,
o koordinuje a kontroluje pripravu na MU,

o Kkoordinuje zdachranné a likvidacni prace pri reSeni MU vzniklé na vizemi kraje,

pokud presahuje vzemi jednoho spravniho obvodu,

e schvaluje havarijni plan kraje, vnéjsi havarijni plan a poplachovy plan “.
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2.5 Koordinace slozek IZS CR

Spoluprace jednotlivych slozek je realizovana na tfech urovnich. Tyto urovné se lisi
predevsim tim, kdo koordinuje zasah pti provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Urovné

jsou nasledujici [31]:

e Strategicka troven fizeni — koordinuje ministerstvo vnitra, hejtman nebo starosta
obce srozsitenou pusobnosti. V ptipad¢ vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu
podle poplachového planu IZS je na rozhodnuti hejtmana a ministerstva vnitra,

jestli pfevezmou koordinaci zachrannych a likvidacnich praci,

e takticka uroven fizeni — koordinuje velitel zasahu, a to pfimo v mist€¢ mimotadné
udalosti. Velitelem zéasahu se stava velitel hasi¢ského zachranného sboru, ptipadné
velitel t€ zachranné slozky, ktera v misté zadsahu provadi pfevazujici ¢innost, jemuz
s ohledem na druh mimotadné udalosti piislusi fizeni zachrannych a likvidacnich

praci,

e oOperaéni uroveii fizeni — koordinuje operaéni a informaéni stiedisko 1ZS. Ulohy
opera¢niho a informacniho stfediska (dale OPIS) IZS plni opera¢ni a informaéni
stiediska HZS kraji. Stfedisko na Zadost velitele zasahu povolava k zasahu jak
zakladni slozky IZS, tak i slozky ostatni.

2.6  SloZKy integrovaného zachranného systému CR

Integrovany zachranny systém se sklada ze zakladnich a ostatnich slozek. Zékladni slozky
jsou Vv pohotovosti 24 hodin denné a jsou schopny kdykoli feSit MU na celém tzemi statu.

Mezi zakladni slozky patfi:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky,
e Jednotky pozarni ochrany zatfazené do ploSného pokryti kraje,
e Zdravotnicka zichranna sluzba Ceské republiky,
e Policie Ceské republiky.

V ptipadé, kdy nejsou zakladni slozky schopny zajistit efektivni feSeni krizové situace,
mohou povolat ostatni slozky IZS. Ostatni slozky IZS jim mohou poskytnout techniku,

personal ¢i odbornou pomoc. Mezi ostatni slozky 1ZS pati:

e Vyélenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil — Armada CR, Vojenska kancelai CR,

Hradni straz,
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e oOstatni ozbrojené bezpecnosti sbory — Vézeniskd sluzba, zpravodajské sluzby,

obecni policie,

e ostatni zachranné sbory — Horskd zachrannd sluzba, Vodni zichranna sluzba,

Speleologicka zachranna sluzba,

e organy ochrany vefejného zdravi — Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo

obrany, Ministerstvo vnitra, krajské hygienické stanice,

e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby — odtahové sluzby, subjekty uréené

k odstraniovani poruch nebo havarii plynovych rozvodu,

e Zzafizeni civilni ochrany — pravnické osoby urcené k ochran¢ obyvatelstva,

neziskové organizace a sdruzeni obcanti — Cesky Cerveny kiiz.

2.6.1 Zakladni slozky

Zakladni slozky jsou nepfetrzité¢ v pohotovosti, kdy pfijimaji hlaseni o MU, nasledné je

------

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasiésky zachranny sbor CR je fizen na zakladé zakona &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru CR a o zméné nékterych zékont, ktery nahradil zakon &. 238/2000 Sb.,
o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky. Novy zakon umozituje hasi¢iim pomaéhat
s pfevozem munice, hasi¢i mohou provadét zaznam svého zasahu (potiebné pro Policii CR,
pro Skoleni apod.). Dale maji pfistup do evidence obyvatelstva, mohou provadét kontroly
kominti apod. HZS CR je podfizen Generalnimu feditelstvi HZS, které je soudasti
Ministerstva vnitra. V ¢ele Generalniho feditelstvi HZS CR stoji generalni feditel HZS.
Zakladnim poslanim HZS CR je chranit zdravi a Zivoty lidi p¥i vzniku poZaru a poskytovani
(ginné pomoci pii feSeni MU. HZS CR plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych

zékony:

e (. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zékont,
e (. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zékonil,

e (. 133/1985 Sb., o pozérni ochrang.
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HZS CR patii mezi zékladni slozky IZS CR. Nejen, e disponuje specialni technikou,
vybavenim a zachrannymi prostiedky, ale také jsou v HZS CR piislusnici, ktefi maji specialni

vycvik, ktery je pfipravi na nejriznéj$i MU.
Jednotky poZarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Zakladnim legislativnim dokumentem Jednotek pozarni ochrany zatazené do ploSného
pokryti kraje (dale JPO) je zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Zakladni ukoly JPO
jsou predevsim haSeni a likvidace pozard, ale nemaji za kol ucinit veSkera opatteni, ktera
vedou Kk likvidaci zivelnich pohrom a jinych MU, ale pouze opatieni nutna k omezeni rizik
a preruSeni jejich pii¢in. JPO se d€li na ¢&tyfi druhy, dle ziizovatele JPO a vztahu osob

vykonavajici ¢innost ke ztizovateli.
e Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje,
e Jednotky sboru dobrovolnych hasict obce,
e Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku,
e Jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

Kazdy druh JPO ma jinak stanovené naroky, napi.: doba vyjezdu od nahlaSeni MU,

maximalni doba dojezdu na misto MU, odborna a fyzicka zplsobilost vykonavatelti JPO.
Policie CR
Policie Ceské republiky je ziizena na zakladé zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky v platném znéni. Je podtizena Policejnimu prezidiu, které je soucasti Ministerstva
vnitra. V Cele Policejniho prezidia stoji policejni prezident. Zakladnim poslanim je zajistovat
bezpecnost osob, chranit jejich majetek a zdravi, chranit prava a svobodu osob, udrZovat
vefejny poradek a plnit tikoly dle trestniho fadu. Trestné &innosti pfislusniky Policie CR

vyhledava a vySettuje Generalni inspekce bezpecnostnich sbort.
Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale ZZS) CR plni povinnosti dané zakonem ¢&. 374/2011
Sb., 0 Zdravotnické zachranné sluzbé Ceské republiky v platném znéni. Je tvofena 14
izemnimi stiedisky, jehoZ ziizovatelé jsou jednotlivé kraje CR. Poslanim ZZS CR je
poskytovani odborné neodkladné péfe od vzniku nahldSeni az po preddni nemocného
do nemocniéni péce. Mezi ukoly ZZS CR patii zejména nepfetrZity piijem tisiového volan,

poskytnuti odborné rady k zajisténi prvni pomoci, vyhodnoceni zavaznosti situace,
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poskytovani zdravotni péce na misté udalosti a pii transportu nemocného do nemocnicni péce.

778 CR plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych zakony:

W

e (. 372/ 2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkéach jejich poskytovani

V platném znéni

e . 258/2000 Sb., o ochran¢ vefejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich

zakont V platném znéni

e ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén¢ nékterych zédkoni

V platném znéni
Pro poskytovani pfednemocnicni péce jsou vyuzivany vyjezdové skupiny, které se d€li na:
e Rychla Iékaiska pomoc (RLP) — velitel skupiny je 1ékar
e Rychla zachranna pomoc (RZP) — velitel skupiny je zachranar

e Leteckd zachranna sluzba (LZS) - ¢ast vyjezdové skupiny tvori 1€kai a zachranar

2.6.2  Ostatni slozky

Ostatni slozky IZS dopliuji zdkladni sloZzky v ptipad¢, kdy na MU zakladni slozky samy

nestaci.

Armada Ceské republiky

vvvvvv

Armada CR je jednou z nejdilezitéjsich slozek ozbrojenych sil CR. Vrchnim velitelem
ozbrojenych sil je prezident CR. Ozbrojené sily fidi jak prezident Ceské republiky, tak
Ministerstvo obrany a vlada. Poslanim Armady CR je zejména chranit uzemi &eského statu
pred napadenim nepiitelem z okolniho svéta a vzdusny prostor &eského statu. Armada CR
se také podili na ucasti v operacich mimo tzemi Ceského statu v pfipadé, kdy je tieba
poskytnout pomoc v ramci ¢lenstvi Ceské republiky v organizacich, jako jsou NATO a EU.
V piipadé, kdy Policie CR nezvlada zajistovat vefejny poradek, mize Armada CR poskytnout

pomoc, a tak zajistovat i vnitini bezpecnost statu.
Obecni policie CR

Obecni policie je zfizena na zékladé zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii V platném
znéni. Obecni policie je zfizovana zastupitelstvem obce a miliZze byt fizena starostou, clenem
zastupitelstva obce nebo velitelem obecni policie. Pfi plnéni svych ukold spolupracuje
s Policii CR. V obci, ktera je méstem, se oznaluje jako méstska policie. Poslanim obecni

policie je zejména zajiStovat klid, potadek a bezpecnost na svém vymezeném uzemi. Obecni
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policie nema tak rozsahlou pravomoc jako Policie CR — tito policisté mohou vyuZivat
i donucovaci prostiedky, jako jsou napf.: pouta, obusky nebo riizné chvaty ¢i zbran¢. Policie
CR puisobi na tizemi celé republiky, na rozdil od obecni policie. Ta se ziizuje v jednotlivych

obcich a pro tyto obce.
Horska sluzba

Horska sluzba CR (dale HS CR) puisobi v prabéhu celého roku na tzemi hor Ceské
republiky. Poskytuje zachranu a prvni pomoc v hordch. Horskd sluzba sleduje lavinové
nebezpeci a vyvoj pocasi. Horska zachranna sluzba zejména organizuje a provadi zachranné
a patraci akce v horském terénu. Dale vytvaii podminky pro bezpe¢nost vSech navstévniki
hor a provadi hlidkovou ¢innost. K vyjezdim pouzivaji pracovnici horské zadchranné sluzby

snézné skutry, lyze, svozové san¢, atd.[30]
Svaz zachrannych brigad kynologu

Svaz zachrannych brigad a kynologii (dale SZBK) CR se zabyva zichrannymi pracemi
specialné vycvicenymi psi. Jejich vycvik je veden k vyhledavani zivych osob a mrtvych tél
V nejriznéjSich prostifedich. V zimé psi hledaji osoby zapadlé ve snéhu nebo zavalené
Vv laviné. V letnim obdobi vyhledadvaji osoby zejména v nepfistupnych terénech. Z nejlépe
vycvi¢enych psli se sestavuje pohotovostni jednotka SZBK, kterd je pfipravena kdykoli

se dostavit k zasahu nejen v tuzemsku, ale i v zahrani¢i. Psovodi i psi jsou vycvi¢eni

S 4
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3 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM SR

3.1 Slovensko

Slovensko je obdobné jako Ceskd republika vnitrozemnim statem leZicim uprostied
Evropy. Slovensko se rozprostira na rozloze 49 030 km? s5 424 058 obyvateli. Sklada
se z osmi krajl, kdy nejvétsim z nich je Banskobystricky kraj. Hlavnim méstem je Bratislava.
Jednu z nejvyznamngjSich fek protékajicich Slovenskem piedstavuje Dunaj. Nejdel§sim
slovenskym vodnim tokem je Vah. NejvySe poloZzenym mistem je Gerlachovsky stit
ve Vysokych Tatrach. Slovensko sousedi s Polskem, Ukrajinou, Mad’arskem, Rakouskem
a Ceskou republikou. Nasledujici tabulka shrnuje zékladni idaje o Slovensku za prvni tfi

Stvrtleti roku 2015.

Tabulka 2: Zakladni idaje o SR

Pocet obyvatel 5424 058
Rozloha 49 030 km?
Hruby domaci produkt 57 901,9 mil. Eur
Prumérna hruba mzda 859 Eur
Mira inflace -0,5%
Mira nezaméstnanosti 11,6%

Zdroj: Viastni zpracovani [27]

3.2 Legislativa upravujici IZS SR

Hlavnim pravnim dokumentem upravujici IZS Slovenské republiky je zakon ¢. 129/2000
Z., integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov. Oblast integrovaného

zachranného systému je velice rozsahla a upravuje se dalS§imi pravnimi dokumenty, jako jsou:

%

e Zikon ¢. 315/2001 Z.z. o Hasi¢skom a zachrannom zbore v zneni neskorSich

predpisov,
e Zakon €. 42/2001 Z.z. o civilnej ochrane v zneni neskorsich predpisov,

e Vyhlaska Ministerstva vnutra Slovenskej republiky ¢. 201/2002 o zabezpeCovani
organizovania jednotiek civilnej ochrany a o zabezpeCovani zachrannych,

lokaliza¢nych a likvidaénych praci,
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e Zakon ¢. 314/2001 Z. z, o ochrane pred poziarmi,

e Ustavni zakon &. 227/2002 Z. z, o bezpeénosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu,

vynimocného stavu a nidzového stavu,

W

e Zakon ¢. 387/2002 Z. z, o riadeni Statu v krizovych situdcidch mimo casu vojny

a vojnového stavu,

e Zakon ¢. 406/2015 Z., z. o $tatnej sluzbe prislusnikov Policajného zboru.

3.3 Vznik 1ZS

Vznik Integrovaného zichranného systému Slovenska probihal obdobné jako v Ceské
republice. Pocatkem 90. let minulého stoleti byly zahajeny prace, které vytvoii komplexni
zachranny systém, jehoz cilem bylo koordinované fizeni jednotlivych slozek v ptipadé, kdy
jejich sily a prosttedky nestaci pii feSeni mimoiradné udalosti. Vlivem vzniku novych hrozeb
spojenych s udalostmi 11. zafi 2001, rozsahlych zivelnich pohrom i technologickych havarii,
doslo k rozvoji bezpe¢nostniho systému statu. Vznik IZS SR byl spojen také se vstupem

Slovenska do Evropské Unie.

3.4 Organizace I1ZS

Dle zdkona 129/2002 Z., zékon o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich

predpisov na trovni organizace pusobi [33]:
e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo zdravotnictvi,
e krajské utady,

e Zichranné slozky.

3.4.1 Pusobnost Ministerstva vnitra
Ministerstvo vnitra plni zejména tyto tkoly [33]:
e Ridi a koordinuje plnéni uloh na useku IZS,

e Vypracovava ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi koncepci organizace

arozvoje IZS,

e zabezpecCuje ve spolupraci s ministerstvem zdravotnictvi odbornou piipravu osob

zatazenych do koordina¢nich stredisek,
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e ZzabezpeCuje vysilani zachrannych slozek IZS pfi poskytovani pomoci v tisni mezi
kraji,

e zabezpeCuje prenos informaci telekomunika¢nimi sit€émi a zafizenimi s vyslanymi
zachrannymi slozkami integrované¢ho zachranného systému v ramci mezinarodni

pomoci a humanitarni spoluprace,
e zabezpeCuje vysilani zachrannych slozek integrovaného zéchranného systému
V ramci mezinarodni pomoci a humanitarni spoluprace,
3.4.2 Pusobnost Ministerstva zdravotnictvi
Ministerstvo zdravotnictvi pasobi zejména v oblasti [33]:

e Koordinace ptipravy traumatologickych planii, které jsou povinné vypracovavat

zafizeni ustavni zdravotni starostlivosti,

e spolupracuje pfi vypracovavani koncepce organizace a rozvoje 1ZS.

3.4.3 Pisobnost krajského tiradu

Krajsky tfad koordinuje a metodicky fidi plnéni tloh na useku IZS na tGzemi kraje.

Vzhledem k témto Gi¢elim vykonava nasledovni ¢innosti [33]:
e Zfizuje koordinacni stfedisko,
e Uutvari technické podminky na ¢innost koordina¢niho stfediska,
e rozhoduje o ndhradé vydaji a ndhrad€ Skody a hradi tyto nahrady,

e spolupodili se na vypracovani koncepce organizace a rozvoje 1ZS.

3.5 Koordinace slozek 1ZS

Koordinaci se rozumi sjednoceni ¢innosti a spoluprace zachrannych slozek

a koordina¢niho stfediska na misté zasahu. Koordinace sloZzek se vykonava na tfech arovnich
[7]:

e Strategickd urovenn — Koordinace probihd za pomoci starosty nebo ptednosty
obvodniho tUfadu tzemniho celku, kde vznikla MU. V ptipad€, Ze MU zasahuje
do vice tzemnich celkli, zabezpecuje koordinaci ptednosta obvodniho utradu
v sidle kraje. Pii zasahnuti MU do vice kraji zasahuje ministr vnitra a ministr

zdravotnictvi,
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operacni uroveil — koordinaci zajiStuje opera¢ni a informacni stfedisko IZS.
ZabezpeCuje nepietrzitou spolupraci mezi operacnimi stiedisky, ministerstvy
a zachrannymi slozkami. Operatory jsou zastupci zachrannych slozek

a zameéstnancti obvodniho tfadu v sidle kraje z odboru civilni ochrany,

takticka uroven — koordinaci zajiStuje na misté zasahu velitel zasahu HaZZ,
ptipadné velitel té zdchranné slozky, kterou urci koordina¢ni stfedisko. Zachranné
slozky vykonavaji ¢innosti, které jsou pro né¢ specifické. Na misté zasahu se mize
ziidit improvizované velitelské stanovisté, které je slozené =z pracovnikl

jednotlivych zachrannych slozek.

3.6  Slozky integrovaného zachranného systému SR

Integrovany zachranny systém se skladd ze zdkladnich a ostatnich slozek a ttvarQ

policejniho sboru. Zakladni slozky poskytuji bezodkladn¢ odbornou, zdravotni, technickou

a dal$i potfebnou pomoc v tisni na zékladé pokyni koordinacniho stiediska nebo svého

operacniho stiediska tisfiového volani. Mezi zakladni slozky patii [33]:

Hasi¢sky a zachranny sbor,

Poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby,
Kontrolni a chemické laboratote,

Horska zachranna sluzba,

Banska zachranna sluzba.

Ostatni slozky IZS poskytuji odbornou, zdravotni, technickou a dalsi potfebnou pomoc

v tisni na zdkladé¢ vyzvani koordina¢nim stfediskem nebo svym operaénim stfediskem

tisiového volani. Mezi ostatni slozky patii [33]:

Ozbrojené sily SR — pozemni sily OS SR, vzdu$né sily OS SR, Sily vycviku
a podpory OS SR a Vojenské zdravotnictvi,

hasi¢ské jednotky — obecné hasi¢ské sbory, zavodni hasi¢ské sbory, zavodni

hasic¢ské utvary,
pracovisté vykonavajici statni dozor nebo ¢innosti podle zvlastnich ptredpist,
jednotky civilni obrany,

obecni policie

-28 -



e zelezni¢ni policie,
e Slovensky cerveny kfiz,
e jiné PO ¢i FO.
Utvary Policejniho sboru se podileji na poskytovani bezodkladné pomoci v tisni v ramci

rozsahu prace Policejniho sboru na zaklad¢é pokynu operacniho stediska Policejniho sboru.

3.6.1 Zakladni slozky

Hasiésky a zachranny sbor SR

Zakladnim legislativnim dokumentem Hasi¢ského a zachranného sboru SR (dale HaZZ) je
zakon ¢. 315/2001 Z., o Hasi¢skom a zachrannom zbore. Je podiizen prezidiu sboru, které je
soucasti Ministerstva vnitra SR. V Cele prezidia sboru je prezident sboru. Sbor plni ukoly
staitni spravy na useku pozarni ochrany, vykonava statni pozarni dozor, plni ukoly
pti zdoldvani pozarh a poskytuji pomoc pii zachrannych pracich a pii ohrozZeni zivota, zdravi
a majetku osob. Sbor se déle podili na ptepravé ranénych osob pii pozaru ¢i jinych havarii

a zabezpeceni nouzového zasobovani a ubytovani obyvatelstva. [36]
Poskytovatelé zachranné zdravotni sluzby

Zakladnim legislativnim dokumentem Zdravotni zachranné sluzby SR (dale ZZS SR) je
zdkon ¢. 579/2004 Z., 0 zachrannej zdravotnej sluzbe a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. ZZS zabezpecuji operacni stfedisko tisnového volani ZZS a poskytovatelé
zachranné zdravotni sluzby. Operac¢ni stfedisko je podifizen0 ministerstvu zdravotnictvi SR.
Operaéni stredisko tidi, koordinuje a vyhodnocuje ¢innost ZZS tak, aby zabezpecila jeji
plynuly a nepfetrzity chod. Poskytovatel¢ ZZS SR jsou zékladni slozkou IZS SR, ktera
vykonava zachrannou a zdravotni sluzbu podle pokynu koordinac¢niho stfediska I1ZS

a operacniho stfediska ZZS. Zachranou zdravotni sluzbu vykonavaji [7], [37]:

e Ambulance rychlé¢ I¢katské pomoci (RLP) — uréené pro pacienty, jejichZ si

zdravotni stav vyzZaduje oSetieni lékatfem,

e ambulance rychlé zdravotni pomoci (RZP) — ur¢ené pro pacienty, kterym muze

poskytnout pomoc zdravotnicky persondl bez 1¢kare,

e leteckd zachranna sluzba (LZS) — poskytuje rychlou pomoc pii mezinarodnich
pfevozech, kde je pfitomny i Iékat. V piipadé MU zabezpecuje transport ranénych

do nemocnic.

-29.-



Kontrolni a chemické laboratore civilni obrany

Kontrolni a chemické laboratofe jsou soucasti ministerstva vnitra pro vzdélavani
a pfipravu v oblasti civilni obrany. V Cele stoji feditel, ktery je pfimo podiizeny generalnimu
fediteli sekce integrovaného zachranného systému a krizového fizeni. Kontrolni a chemické
laboratoie vykonavaji zkousky a opravy materidlu civilni obrany, laboratorni kontroly

nebezpecnych a radioaktivnich latek. Kontrolni a chemické laboratoie se ¢leni na [2]:
e (ddéleni organiza¢niho a finan¢niho zabezpeceni,

e (ddéleni vzdélavani a pripravy — stiediska se nachazi v Limbachu, Nitre, Spiske;j

Novej Vsi,
e Technické oddé€lent,
e Kontrolni chemicka laboratof civilni obrany v Jasové, Nitre, Slovenskej Cupci,
e Odd¢leni spravy majetku a provozu.
Horska zachranna sluzba

Zakladnim legislativnim dokumentem Horské zachranné sluzby je zadkon ¢. 544/2002 Z.,
zakon o Horskej zachrannej sluzbé v zneni neskorSich predpisov. Horska zachranné sluzba
(dale HZS SR) vykonava cinnost v pribéhu celého roku v horskych oblastech, jeskynich
a propastech na izemi Slovenska. Horska zachranna sluzba zajist'uje bezpe€nost na izemi své
pusobnosti, zachrannou ¢innost, dopravu zranénych osob. Dale provadi opatieni souvisejici

s lavinovym nebezpec¢im. [17]
Bainiska zachranna sluzba

Zakladnim legislativnim dokumentem Baiské zachranné sluzby je zakon ¢. 51/1988 Z.,
zékon o banskej ¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej sprave. Mezi hlavni tkoly banské

zachranné sluzby patii zejména provadét zachranné prace, rychlé a ¢inné zasahy na [8]:

e zdachranu lidskych Zivotii a majetku pri zavaznych provoznich nehoddach vcéetné

poskytovani prvni pomoci v podzemi,

e zdolavani zavaznych provoznich nehod, zejména vybuchu plynii a uhelného
prachu, diilnich pozari, pritrzi hornin a plynu, erupce ropy a zemniho plynu,
privalit vod, plynii, bahnin a tekutych piski, zavalii diilnich del a poruch ve
vétrani,

‘

e odstranovani nasledki havarii.
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3.6.2  Ostatni slozky
Ozbrojené sily Slovenské republiky

Ozbrojené sily SR upravuje zakon ¢. 321/2002 Z., zakon o ozbrojenych silach
Slovenskej republiky. Vrchnim velitelem ozbrojenych sil je prezident Slovenské
republiky. Hlavnim tkolem OS Slovenské republiky je zarucit obranu statu a zajistit tak
bezpecnost republiky a nedotknutelnost hranic. Poslanim ozbrojeny sil je podilet se na
ochran¢ Zivota a zdravi osob a majetku v Case vyjimecného ¢i nouzového stavu. Ozbrojené
sily SR se také podileji na Gi¢asti V operacich mimo tizemi slovenského statu v piipadé, kdy
je tieba plnit zavazky dané ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich, jako jsou EU, OBSE

a OSN. [38]
Hasi¢ské jednotky

Hasi¢ské jednotky upravuje zakon €. 314/2001 Z., zakon o ochrane pred poziarmi.

Hasic¢ské jednotky se skladaji ze tii kategorii [35]:

e Zavodni hasi¢sky tutvar, ktery je slozeny ze zaméstnanci pravnickych osob (dale

PO) nebo podnikajicich fyzickych osob (FO)
e Zavodni hasi¢sky sbor, ktery je slozeny ze zaméstnanct PO nebo podnikajici FO,
e Dobrovolny hasic¢sky sbor obce.

Pravnickd osoba nebo podnikajici fyzickd osoba muze ziidit zavodni hasi¢sky utvar
na ochranu svych objekti. V ptipadé€, kdy to objekt poZaduje, mize byt sbor ztizen jiz
na pocatku vystavby. Zavodni hasi¢sky sbor miiZe zfidit na ochranu svého majetku v piipad¢,
kdy se nevyZaduje zfizeni zdvodniho hasi¢ského utvaru a na vykonavani zasahu nepostacuje
ziizeni protipozarni hlidky. Obec ziizuje dobrovolny hasi¢sky sbor obce pro potieby
souvisejici s likvidaci pozart a vykonavanim zachrannych praci. Nemusi ho zfizovat
Vv pfipadé, kdy ma méné jak 500 obyvatel nebo ma dohodu s Hasi¢skym a zachrannym
sborem. [35]

Zelezniéni policie
Zakladnim legislativnim dokumentem je zakon ¢.60/2010 Z., zakon, kterym se méni zakon
&. 57/1998 Z., zakon o Zelezniénej policii v zneni neskorsich predpisov. Zelezniéni policie

zabezpecuje ochranu Zelezni¢ni dopravy, vetejného poradku, bezpecnosti osob a majetku

a ochranu objektu [18]:

e Spoluptisobici v obvodu Zelezni¢nich drah pii ochrané zékladnich prav a svobod,
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odhaluje trestné ¢iny spachané v obvodu zelezni¢nich drah,
chrani bezpecnost a plynulost zelezni¢ni dopravy,

vykonéva patrani po nezvéstnych nebo hledanych osobach.

3.6.3  Utvary Policejniho sboru

Zakon ¢. 171/1993 Z., zakon Narodnej rady Slovenskej republiky o Policajnom zbore

definuje Policejni sbor jako ozbrojeny bezpecnostni sbor, ktery plni tikoly ve vécech vnitiniho

potadku,

bezpecnosti, boje proti zloCinnosti vcetné¢ jejitho organizovanych forem

a mezinarodnich forem a ukoly, které pro Policejni sbor vyplyvaji z mezinarodnich zavazkt

Slovenské republiky. Cinnost Policejniho sboru kontroluje Narodni rada Slovenské republiky

a vlada. Policejni sbor plni zejména tyto tikoly [34]:

Spolupiisobi pti ochrané zékladnich prav a svobod, zejména pii ochrané Zivota,

zdravi, osobni svobody a bezpe¢nosti osob a pii ochrané majetku,
odhaluje trestné ¢iny a zjist'uje jejich pachatele,

spolupiisobi pfi odhalovani danovych unikli, nezdkonnych finan¢nich operaci

a legalizace vynosu z trestné ¢innosti,
zabezpecuje kontrolu hranic Slovenské republiky,

vede boj proti terorismu a organizovanému zlo¢inu.

Policejni sbor se ¢leni na tyto jednotlivé sluzby [7]:

Sluzba justi¢ni a krimindlni policie — fidi boj proti kriminalité, ekonomické trestné

¢innosti a patraci ¢innosti,

sluzba finan¢ni policie — plni tkoly v oblasti pfedchazeni a odhalovani legalizace

ptijmu z trestné ¢innosti a financovani terorismu,

sluzba poradkové policie — piisobi na zabezpecovani vefejného potadku, ochrany

zdravi, zivota a majetku,
sluzba dopravni policie — zabezpecuje plynulost a bezpecnost silni¢niho provozu,

sluzba ochrany objektd — plni ukoly na tseku ochrany majetku a ochrany

dualezitych a strategickych objekti,

Sluzba hrani¢ni a cizinecké policie — tidi boj proti nelegalni migraci, plni ukoly

v oblasti kontroly hranic - hrani¢ni kontroly, kontroly pohybu a pobytu cizinct,
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sluzba zvlaStniho urceni — podili se na zachrannych akci velkych dopravnich

nehod, primyslovych havarii, zivelnych pohromdch a katastrofach,

Utad pro ochranu ustavnich &initeld a diplomatickych misi MV SR — zajistuje
osobni bezpecnost ustavnich Cinitelti a osob, kterym nélezi ochrana béhem pobytu

na Slovensku,
Inspekéni sluzba — odhaluje trestné ¢iny pachané policisty,

Kriminalisticko-expertizni ustav — je zfizen na zaji$téni kriminalisticko - technické

a expertizni ¢innosti pro potieby policejniho sboru.
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4 KOMPARACE IZS CESKE A SLOVENSKE REPUBLIKY

Tato &ast bude zaméfena na analyzu integrovaného zachranného systému Ceské
a Slovenské republiky. Jednd se o komparativni analyzu, kdy budou vyuzity jiz zminované
udaje v predeslych kapitolach. Nasledné¢ budou tyto tidaje mezi sebou porovnany. Cilem této

analyzy je zjisténi zakladnich rozdili mezi systémy obou statt.

4.1 Ceska republika a Slovensko

Jiz pres 20 let se ¢eské a slovenské hospodaistvi rozvijeji nezavisle na sobé. V Ceské
republice je pocet obyvatel téméf jednou tolik nez na Slovensku a tomu odpovida i rozdilna
rozloha statll. Pfestoze se Slovakim dosud nepodafilo dosahnout Zivotni trovné Ceské
republiky, v poslednich letech se vyviji velice dobfe. Za dobu samostatné existence Ceska
a Slovenska méli esti zaméstnanci vzdy v priméru vy$si mzdy. Primémi mzda v CR
za prvni tii ¢tvrtleti roku 2015 ¢inila 25.890 K¢ a na Slovensku byla 859 eur, tedy 23.245
&eskych korun dle kurzu Ceské narodni banky ze dne 5. 3. 2015. RovnéZ se Slovaci potykaji
I s mnohem vyS$8i nezamé&stnanosti. Dle statistickych ufada Cinila za prvni tfi ¢tvrtleti roku

2015 v CR nezaméstnanost 4,9 %. Na Slovensku ¢inila dle dostupnych tdajt 11,6%.

Pii pohledu na tempo ristu Slovensko roste posledni léta rychleji oproti Ceské republice.
Za roky 2004 — 2014 rostla Ceska republika pramémym tempem 2,5%, zatimco Slovensko
témet 4% tempem [22].

4.2 Legislativa

Legislativa zabyvajici se problematikou integrovaného zachranného systému je velice
rozsahld v obou zemich. Zemé disponuji zakony, vyhlaSkami i1 nafizenimi tykajici se jak
samotného integrovaného zachranného systému, tak jednotlivych slozek integrovaného
zachranného systému. Legislativa se zabyva také ochranou ptfed pozary, bezpecnosti Statu

Vv ptipad¢€ vyhlaseni krizového stavu apod.

Hlavnim pravnim dokumentem upravujici 1ZS CR je zakon ¢&. 239/2000 Sb,.
o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nékterych zdkontd, ktery je ucinny
od 1. 1. 2001. Hlavnim pravnim dokumentem upravujici IZS SR je zakon ¢. 129/2002 Z.,
o integrovanom zachrannom systéme v zneni neskorSich predpisov, ktery je ucinny
od 1. 7. 2002. V obou zakonech je zdiraznéné to nejdulezitéjsi: predmeét upravy, definovani

zakladnich pojmi, slozky IZS, organizace IZS, koordinace na misté zasahu, dale prava
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a povinnosti pravnickych osob, podnikajicich fyzickych osob a fyzickych osob. V zavéru

obou zdkont jsou zdliraznény pokuty, nahrady, ptestupky apod.

Ceska republika méa podstatné nov&jsi legislativu. Zatimco Slovensko mé vétsinu
stézejnich zakont v platnosti jiz 14 let, Ceska republika postupné aktualizuje fadu zakont.
Nejnovéjsi zakon &. 320/2015 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky ze dne
11. 11. 2015 ma ucinnost od 1. 1. 2016. Nejnovéjsi zédkon na Slovensku s G€innosti
od 1. 1. 2016 je zakon ¢. 406/2015 Z., zakon o Statnej sluzb¢ prislusnikov Policajného zboru.
Na druhou stranu jeden z nejstar§ich zakont Ceské republiky je zroku 1985 — zakon
¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. Slovenska republika ma novéjsi legislativu v oblasti

pozarni ochrany, a to z roku 2001 — zakon ¢. 314/2001 Z., zakon o ochrane pred poziarmi.

4.3 Vznik 1ZS v Ceské a Slovenské republice

Vznik integrovanych zachrannych systémii v obou zemich probihal ve stejném obdobi
a velice podobnym zpisobem. Integrovany zachranny systém vznikl z potieby kazdodenni
¢innosti zachranafi, kdy je potieba organizovat spole¢nou ¢innost vSech zdchrannych slozek.
Vstup Ceské a Slovenské republiky do Evropské Unie, vznik novych hrozeb spojenych
sudalostmi 11. zafi 2001, rozsahlé zivelné pohromy uspisily vznik 1ZS v obou zemich.
Jednim z konkrétnich faktorti, které uspidily vznik IZS v Ceské republice, byly rozsahlé

povodné na Moravé v roce 1997.

4.4 Organizace I1ZS

Organizaci integrovaného zachranného systému upravuje v Ceské republice zakon
¢.239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a na Slovensku zakon ¢. 129/2002 Z.,
zékon o integrovanom zachrannom systéme. Dle téchto zakonl na rovni organizace v obou
zemich piisobi ministerstvo vnitra a ministerstvo zdravotnictvi dané zemé. V Ceské republice
dale pasobi ministerstvo dopravy a organy kraje. Na Slovensku dale ptisobi krajské urady

a zachranné slozky.

Ministerstva vnitra v obou zemich zajistuji odbornou ptipravu osob v oblasti ochrany
obyvatelstva, zabezpeCuji zapojeni slozek integrovaného zachranného systému
do mezinarodnich zachrannych operaci, dale fidi provoz informacnich siti integrovaného

zachranného systému.

Ministerstvo vnitra SR vypracovava s ministerstvem zdravotnictvi SR koncepci organizace

a rozvoje integrovaného zachranného systému. Dale se na vypracovani spolupodili krajské
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ufady. Tento dokument byl zpracovan kvili nedostatkim v tehdejsi struktuie a organizace
1ZS. Ceska republika timto dokumentem nedisponuje, ministerstvo vnitra CR zpracovava

koncepci ochrany obyvatelstva.

Traumatologické plany vypracovavaji na Slovensku zatizeni tstavni zdravotni
starostlivosti a v Ceské republice je zpracovava hasi¢sky zachranny sbor ve spolupraci
se zdravotnickymi zafizenimi a spravnimi Ufady. Traumatologické plany jsou zpracovany
za ucelem pripravenosti k poskytovani nezbytné zdravotni péce v situacich, které jsou spojené

s vyskytem hromadného zdravotniho postiZeni osob. [6]

45 Koordinace slozek I1ZS

Spoluprace jednotlivych slozek IZS v obou zemich probihd na tfech trovnich. Tyto
urovné se lisi zejména tim, kdo koordinuje zasah pti provadeéni zachrannych a likvidac¢nich

praci.

Na strategické trovni koordinuje u obou systému starosta obce s rozsifenou ptisobnosti.
Dale mize zasah koordinovat ministerstvo vnitra a hejtman kraje v Ceské republice, v piipadé
vyhlaSeni nejvyssiho stupné poplachu dle poplachového planu IZS. Na Slovensku muze také
na strategické urovni koordinovat zachranné a likvidacni prace pfednosta obvodniho tfadu
uzemniho celku, a to v pfipad¢, kdy mimotadna udalost zasahuje do vice izemnich celkd. Pti

zasazeni mimotadné udalosti do vice krajii zasahuje ministr vnitra a ministr zdravotnictvi.

Na taktické trovni koordinuje velitel zasahu hasi¢ského zachranného sboru, piipadné
velitel jiné zachranné slozky. V Ceské republice je velitel té zichranné slozky, jemuz
s ohledem na druh mimotfadné udalosti pfisluSi fizeni zachrannych a likvidac¢nich praci.

Na Slovensku urci velitele zasahu koordinacni stredisko.

Na operacni urovni koordinuje zachranné a likvidacni prace operani a informacni
stiedisko IZS. Opera¢ni a informacni stfedisko se skladad z operacniho stiediska HZS kraji
a operacniho informacéniho stfediska ministerstva vnitra. Operacni stiedisko zabezpecuje

nepretrzitou spolupraci mezi operacnimi stiedisky, ministerstvy a zachrannymi slozkami.
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4.6 Slozky 1ZS

Integrovany zachranny systém se sklada ze zakladnich a ostatnich slozek. Na Slovensku
pusobi déle utvary policejniho sboru. Zakladni slozky jsou v pohotovosti 24 hodin denné
a poskytuji bezodkladn¢ odbornou, zdravotni, technickou a dalsi potfebnou pomoc. Ostatni
slozky jsou k dispozici zdkladnim slozkam v ptipadé¢, kdy zékladni slozky nejsou schopny
zajistit efektivni feSeni krizové situace. Ostatni slozky plni své povinnosti na zéklad¢ vyzvani
opera¢niho stfediska. Nasledujici tabulka slouzi k lepSimu ptehledu o zakladnich a ostatnich

slozkach 1ZS Ceské a Slovenské republiky.

Tabulka 3: Slozky IZS v Ceské republice a na Slovensku

Ceska republika

Slovenska republika

Hasi¢sky zachranny sbor

Hasi¢sky a zadchranny sbor

Zdravotnické zachranna sluzba

Poskytovatelé zachranné

zdravotni sluzby

Zakladni slozky :
Jednotky pozarni ochrany Kontrolni a chemické laboratote
Horské zachranna sluzba
Policie Béfiska zachranna sluzba
Vyclenéné sily a prostiedky _
) ] Ozbrojené sily
ozbrojenych sil
Ostatni ozbrojené bezpec¢nostni ; ;
Hasi¢ské jednotky
sbory
Orgény ochrany vetejného Pracovisté vykonavajici statni
zdravi dozor
Ostatni slozky

Ostatni zachranné sbory

Obecni policie

Havarijni, pohotovostni,

odborné a jiné sluzby

Zelezni¢ni policie

Zatizeni civilni obrany

Jednotky civilni obrany

Neziskové organizace

Neziskové organizace

Jiné PO ¢1 FO
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Slovenska republika méa oproti Ceské republice rozsifené zakladni slozky o kontrolni

a chemické laboratoie, horskou zachrannou sluzbu a banskou zachrannou sluzbu.

Ostatni slozky obou systémii zahrnuji ozbrojené sily, obecni policii, zafizeni civilni

obrany, neziskové organizace — Cerveny kiiz, orgdny ochrany veiejné¢ho zdravi.

Ve slovenském systému jsou zahrnuty v ostatni slozkach i hasicské jednotky. Existuji tfi
druhy hasi¢skych jednotek - Zavodni hasi¢sky Utvar, Zavodni hasi¢sky sbor, ty jsou slozeny
ze zaméstnancl PO nebo podnikajici FO. Tretim druhem hasi¢skych jednotek je dobrovolny
hasi¢sky sbor obce. V ¢eském systému jsou pozarni jednotky zahrnuty mezi zakladnimi
slozkami. Existuji ¢tyfi druhy jednotek pozarni ochrany zatazenych do plo$ného pokryti kraje
— Jednotky hasi¢ského zachranného sboru kraje, Jednotky sboru dobrovolnych hasicti obce,
Jednotky hasi¢ského zachranného sboru podniku, Jednotky sboru dobrovolnych hasicl

podniku.

Dale Slovenska republika disponuje Zelezniéni policii, ktera je jednou z ostatnich slozek.

V Ceské republice je Zelezniéni policie soucasti Policie Ceské republiky.

Pro zji§tovani piestupkii spachanymi piisluiniky Policie slouzi v Ceské republice
Generalni inspekce bezpe¢nostnich sbori. Ve Slovenské republice ¢innost Policejniho sboru
kontroluje Narodni rada Slovenské republiky a vlada. Néarodni rada Slovenské republiky je

eskou obdobou poslanecké snémovny parlamentu Ceské republiky.

4.7 Vybrané rozdily

Nasledujici kapitola pojednava o nejvyznamnéjsich rozdilech obou systému. Dle pfedchozi
komparace je vybran rozdil pojednavajici o zakoné 1ZS v Ceské republice a na Slovensku.
Dal$im vyznamnym rozdilem, kterym se bude nasledujici kapitola zabyvat, je zahrnuti Horské

sluzby v ostatnich slozkach v Ceské republice a v zakladnich slozkach na Slovensku.

4.7.1 Zakon o integrovaném zachranném systému

Integrovany zachranny systém je upravovan mnoha zékony, nafizenimi apod. Tato
podkapitola bude zaméfena na stéZejni zdkony o IZS, a to zdkon ¢. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zichranném systému v Ceské republice a zidkon ¢&. 129/2002 Z.,

o integrovanom zachrannom systéme na Slovensku.

V Ceské republice ¢ini problémy prosta definice uvedena v § 3 zakona o 1ZS: ,1ZS
se pouzije v pripravé na mimoradné udalosti a pii potiebé provadét soucasne zachranné

a likvidacni prace dvéma nebo vice slozkami IZS*, a to zejména potradim jejich dvou ¢asti.
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Jedina spolend a soucasna piiprava na zachranné a likvidacni prace jsou spolecna cviceni
nebo metodickd zaméstnani slozek 1ZS. Zékladni ptfiprava na zachranné a likvidaéni prace
spociva v individudlni ¢innosti jednotlivych slozek. To znamend, Ze piiprava hasi¢ii na haseni
pozari a technickych zasahli, zdravotniki na pomoc zdravotné postizenym, policisti
na ochranu osob, majetku, zivota a zdravi a dalSich slozek na své specializace je nezbytné pro
IZS, ale slozky to ned¢€laji na zaklad¢ zédkona o IZS, ale na zdkladé svych predpisti nebo
ucelu, pro které byly ziizeny. Dle zdkona o IZS se integrovany zachranny systém pouziva jen
tehdy, kdy dvé nebo vice slozek IZS provadi svou Cinnost spolecné a alespon urcity cas

soucasné. [23]

Konkrétni piiklad: K pozaru jsou pfivolani jak hasiéi, tak policisté. Policie CR pfijede

K pozaru jesté¢ v dobé zdolavani za ucelem vySetfeni pozaru. Tato Cinnost, ktera neni
zachrannou a likvidaéni praci, bude provadéna naslednég, ptipadné v soucinnosti s hasi¢skym
vySetfovatelem, ale ne v ramci zasahu, ale aZz po skonceni. Ve druhém piipadé, kdy policisté
na zadost hasi¢t odklanéji dopravu za ucelem véasné dopravy vody, se ucastni zachrannych

a likvida¢nich praci a jiz 1ze mluvit o zasahu slozek 1ZS.

Piijeti zdkona o IZS zpisobilo problémy i na Slovensku vSak ve vé&tSim rozsahu.
Slovensko béhem let zjisStuje zakladni nedostatky a snazi se nimi vyporadat. Pfi pfijeti
zakona o IZS byl stav IZS nevyhovujici pro zachranné slozky IZS a negativné ovliviioval

fungovani procesu poskytovani bezodkladné pomoci ¢loveku v tisni.

Konkrétni piiklady nedostatku:

Tyto nedostatky odpovidaji na vyzkumnou otazku: Jaké jsou nedostatky ¢i nevyhody

V integrovaném zachranném systému SR?

Slovensko disponuje pfili§ vSeobecnou legislativou — zakon o IZS nevyfesil systémové
zmény ve vztahu k fungovani ¢isla 112 a koordina¢nich stfedisek IZS. Déle chybi jasna

definice IZS, jeho pouZiti, zasady koordinace zdchrannych slozek na taktické urovni.

Dalsi problém se vyskytl v oblasti persondlni, kdy fungovala nedostatecnd odborna

piiprava a poddimenzované personalni zabezpeceni 1ZS. [20]

Dale se Slovensko potykalo s riznorodosti irovné pfijmu tisiovych volani na narodni ¢isla
tisnového volani: 112 — krajska troven, 150 — okresni a krajsk4 uroven, 155 — krajska uroven,

158 — okresni a krajska uroven. [20]
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Povodné velkého rozsahu, které zasahly Slovensko, ukazaly, ze IZS neni dostatecné
pfipraveny fesit dlouhodobé&jsi nasazeni pii odstrafiovani nasledkt udalosti velkého rozsahu.
Z téchto 1 mnoha jinych divodid ministerstvo vnitra vypracovalo Koncepci organizace,
fungovani a rozvoje I1ZS v SR na roky 2011-2015, ktera je zaméfena na feSeni zminovanych

i jinych problému. [20]
Reseni:

Slovensko by mélo vypracovat novy zdkon o IZS, ktery odstrani zjisténé nedostatky.

vvvvvv

Jednou z oblasti je personalni zabezpeleni. Neexistuji jednotna kritéria psychickych
a odbornych ptedpokladi, zruc¢nosti a schopnosti operatord zachrannych slozek. Je tfeba

vypracovat standardy osobnich ptedpokladli, odbornych dovednosti a zrucnosti.

U Hasi¢ského a zachranného sboru SR a u Policejniho sboru postupné dochazi k integraci
operacnich stfedisek tisnového volani z okresni na krajskou troven. Pfechodem na krajskou
urovenn dojde v ramci HaZZ k uspote cca 66 operacnich distojnikt, kteti budou pfesunuti
do zasahové sluzby, nasledkem bude zefektivnén vykon operacniho fizeni a posili se vykon

zachrannych ¢innosti na misté udalosti.

Diky pomoci z Evropské Unie si Slovensko pofidilo v roce 2015 a na zacatku roku 2016
velké mnozstvi rizné techniky, jako jsou napft.: zdchranné ¢luny, evakuacni sit’ pod vrtulnik,
terénni vozidla, Cerpadla, mobilni cisterna apod. Specialni technika je soucasti projektu
Aktivni protipovodiiové opatieni, ktery zabezpecil technické vybaveni a také zaskolil ¢leny
zachrannych slozek. Moderni technika mé zvysit uspésnost, rychlost a odolnost zachrannych

slozek v ochrang lidskych zivotl, majetku a zdravi ob&anti. [19]

Slovensko se s fadou problémi postupné vyrovnava a zlepsuje tak efektivnost a fungovani
integrovaného zachranného systému. Dilezity krok, ktery Slovensko musi jesté podstoupit, je

ukotveni zasad a principt v novém zékoné o 1ZS.

4.7.2 Horska zachranna sluzba v Ceské republice a na Slovensku

Jednim ze zékladnich rozdilti v integrovaném zachranném systému je, ze Ceské republika
ma Horskou sluzbu zahrnutou v ostatnich slozkach IZS, naopak Slovensko mé Horskou

zachrannou sluzbou zahrnutou v slozkach zakladnich.

Z geografického hlediska je Slovensko vice hornaté nez Ceska republika. Mezi

nejznaméjsi horské oblasti v Ceské republice patii Beskydy, Jeseniky, Jizerské hory,

- 40 -



Krkonose, Krusné hory, Orlické hory a Sumava. Mezi nejznaméjsi horské oblasti na
Slovensku patii Vysoké Tatry, Nizké Tatry, Zapadné Tatry, Mala Fatra, Velka Fatra, Stfedni
Beskydy a Slovensky raj.

,Horska sluzba organizuje a provadi zdachranné a patraci akce v horském terénu,
poskytuje prvni pomoc a zajistuje transport zranénych, vytvari podminky pro bezpecnost
navstevniku hor, zajistuje provoz zachrannych a ohlasovacich stanic horské sluzby, provadi

instalaci a udrzbu vystraznych a informacnich zarizeni apod. “ [14].
Legislativa

Zakladnim legislativnim dokumentem Horské zachranné sluzby Slovenské republiky je
zéakon &. 544/2002 Z, o horskej zachrannej sluZbe, ktery je v Géinnosti od 1. 1. 2003. Ceska
republika nedisponuje zdkonem, ktery by se zabyval konkrétné horskou sluzbou. Zakladni
¢innosti Horské sluzby jsou upraveny v zakoné €. 159/1999 Sb., o n¢kterych podminkach
v oblasti cestovniho ruchu, ktery je v Géinnosti od 01. 10. 2000. Ztizovatelem Horské
zichranné sluzby SR je ministerstvo vnitra. V Ceské republice zaloZilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj spole¢nost Horska sluzba CR, o. p. s. na zakladé rozhodnuti vlady CR. Tato
organizace spoleéné s Horskou sluzbou CR, 0. s. zajistuje veskerou ¢innost horské sluzby
v CR.

Zastupci Horské sluzby CR a zastupci Ministerstva pro mistni rozvoj SR vypracovali
Bezpeénostni normu CSN 01 8027 — Znadeni a zabezpedeni v zimnim stiedisku. Upravuje
znaceni v zimnim stfedisku, zabezpeceni v zimnim stedisku, pravidla pro zajisténi pohybu
Vv lyzatském aredlu, ptedpis lyzafského aredlu a organizaci zachrany v lyZafském areélu.

Nejde o obecné zavazny piedpis, ma pouze doporucujici charakter. [3]

Souvisejici predpisy

CSN 01 8025 Turistické znacenie

CSN ISO 3864 (01 8010) Bezpeénostni barvy a bezpenostni znacky

CSN ISO 17724 (01 8012) Grafické znaéky — Slovnik
Memorandum o spole¢ném postupu

V &ervenci 2013 podepsali zastupci Horské sluzby CR, slovenské Horské zachranné
sluzby a Asociacie horskych zachranarov, polské HS GOPR a polské tatranské HS TOPR
Memorandum o spolecném postupu z diivodu zvySeni trovné horské zachrany, zlepSeni

profesionalni stranky vykonu horské zachrany nebo prohloubeni spoluprace v oblasti
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vzdélavani, vymény poznatkii a zkuSenosti. Vzajemna spoluprace se tykd zejména cCinnosti

Vv téchto oblastech [15]:

e Podpora abudovani letecké zdachrany SAR pro vyhledavani atechnické zdsahy

V hordch,

e sher, zpracovani a vyhodnocovani dat — monitoring pred geohazardy a lavinové

prevence,

e vzdjemnda podpora ve vzdélavacich, vyukovych a tréninkovych aktivitach,
e systematizace zachrannych prostiredkit a postupii pro spolecné zdasahy,

e sjednoceni informacnich toki a dat pro odbornou i laickou verejnost,

3

management rizik a predchazeni vraziim a nemocem z povoldni u zachrandri “.

Statistiky

Vykony horské sluzby Ize méfit dle mnoha kritérii napt.: poctem zasahii a vykond, poctem
ranénych, poctem zachrannych akci apod. Horska sluzba se musi ucinit takova preventivni
opatieni, aby snizovala pocet ohroZenych osob. Jeji ¢innost nemiize byt hodnocena pouze dle
pocti zasahl,, ale také dle jejich kvality a rychlosti, kdy se musi pifihlédnout také
K povétrnostnim podminkam, mnozstvi pouzité zachranné techniky apod. Mg¢fit kvalitu je
velmi problematické, zatimco mnozstvi zasahtl je zdokumentovano pomoci irazové statistiky.

Pocet zasahit HS CR a HZS SR je znazornén na nasledujici tabulce.

Tabulka 4: Polet zasahti Horské sluzby CR a Horské ziachranné sluzby SR

2010 2011 2012 2013 2014
HS CR celkem 7.315 7.769 7.339 8.147 5.836
HZS celkem 1.625 1.923 2.114 2.259 1.914

Zdroj: Vlastni zpracovani

Horskd sluzba CR zaznamenala za sledované obdobi primérné o 73% vice zasahli nez

Horska zachranna sluzba SR.

Jiz v samotném ¢lenéni Girazové statistiky jsou rozdily mezi HS CR a HZS SR. Horsk4
zachranna sluzba vykazuje zvlast' tirazy na sjezdovych tratich a lanové doprave, které ma
smluvné placeny pravé provozovateli téchto zafizeni. Tyto urazy jsou vedeny pod zkratkou

OHDZ - tj. osobni horské dopravni zafizeni, kam se fadi urazy zplsobené nejen provozem
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dopravniho zafizeni, ale 1 na sjezdové trati, ktera k tomuto dopravnimu zatizeni patii. Horska

sluzba Ceské republiky nevede Girazy na sjezdovych tratich zv1ast. [29]
Financovani

Tento odstavec odpovida na vyzkumnou otazku: Jaké jsou nedostatky ¢i nevyhody
v integrovaném zachranném systému CR? V Ceské republice je horska sluzba financovana
Z rozpoC¢tu Ministerstva pro mistni rozvoj jako jakakoli obecné prospésna spolecnost, kterd
kazdy rok 7ada stat o penézni prostiedky formou dotace. V roce 2015 Horska sluzba CR
dostala 92 miliontl na provoz a 15 miliontl na investice. Horské sluzb& CR chybélo cca 23
miliéont korun. Proto musi Setfit zejména na nakupu nové techniky. Castky, které jsou

potiebné na jednotlivé zachranarské akce, znazoriuje nasledujici tabulka [13].

Tabulka 5: PFiblizné ¢astky potfebné na zachranaiské akce

Divod Castka
Odvoz zranéného ze sjezdovky 4.000,-
Patrani v terénu 70.000,-
Zasah pri padu laviny 100.000,-

Zdroj: Vlastni zpracovani

Horska sluZba je financovana celym svym majetkem, ktery tvofi:
e Dotace z vetrejnych prostiedkd,
e Hodnota dart a odkazti pochazejicich od tietich osob,
e Piijmy z ¢innosti a za sluzby poskytované spolecnosti.

Na Slovenku je Horska zachranna sluzba financovana ze statniho rozpoctu prostfednictvim

rozpoc¢tové kapitoly Ministerstva vnitra Slovenské republiky. [39]

Rozdil je zejména tedy v tom, Ze Horskad zachrannd sluzba na Slovensku je rozpoctovou
organizaci a ma zaruceny kaZzdoro¢né€ financni prostiedky na ¢innost ze zdkona. Naopak
horska sluzba v Ceské republice musi o pfispévek zadat kazdoro¢ng, zfizovatel nema
povinnost ji ho poskytnout. Na Slovensku existuje zdkon, dle kterého je provozovatel
komer¢nich lyzatfskych aredlli povinen zajistit bezpecnost navstévniki, jsou pro horskou
sluzbu vytvofeny podminky ke zpoplatnéni jejich sluzeb na sjezdovych tratich, trzby
za lyzatské sluzby tvotily u HZS témér 1% piijma. Obé organizace nabizeji sluzby v oblasti

a4 J A Vv

asistenci na zavodech a soutézich, Skoleni a seminari. T¢ZiSté vlastnich pfijml za sluzby HS
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CR, o.p.s. je v poplatcich za urazy cizinci. Cizi statni piislugnici pomoc horské sluzby v CR
hradi na zéklad¢ fakturace bud’ prostiednictvim pojisténi, nebo hotové. Dal§im zdrojem
ptijma, které Horska sluzba Ceské republiky nema, jsou pokuty vybirané za piestupky

a poruseni zakona. [29]

4.8 Financovani integrovaného zachranného systému

Financovani IZS Ceské republiky

Finan¢ni prostiedky, které jsou potfebné pro zpracovani dokumentace IZS, ochranu
obyvatelstva, spolecnych vydaji pfi ovéfovani ptipravenosti k zadchrannym a likvidacnim
pracim a na budovani a provozovani spolecné uzivanych zafizeni pro potieby integrovaného
zachranného systému, zejména v oblasti telekomunikaci a informacnich systémi, uplatnuje

Ministerstvo vnitra a kraj v ndvrhu svého rozpoctu.

K uhradé¢ mimoradnych vydaja tj. provadéni zachrannych a likvidaénich praci, mize byt

pouzita rezerva vyclenéna v rozpoc¢tové kapitole VSeobecna pokladni sprava [32].
Financovani IZS Slovenské republiky

Integrovany zachranny systém je financovan ze statniho rozpoctu prostfednictvim
rozpoctové kapitoly ministerstva vnitra. Tyto vydaje jsou uplatnény na ¢innosti souvisejici
S budovanim a zabezpecovanim Ccinnosti koordinacnich stfedisek, vykondvanim odborné
ptipravy zachrannych slozek IZS, telekomunikaénim pfepojenim koordinacnich stiedisek
s operacnimi stfedisky tisnového volani, ndhradou vydaji a Skod dle zakona ¢. 129/2002 Z.,

0 integrovanom zachrannom systéme. [33]

4.9 Cviceni slozek 1ZS

Dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych
zakonl v platném znéni mé& pravomoc nafidit cvi€eni ministr vnitra, generalni feditel
Hasiéského zachranného sboru CR, hejtman kraje nebo feditel hasi¢ského zachranného sboru
kraje. Ucelem cvideni je zvySeni akceschopnosti slozek IZS, zvySeni odborné trovné
taktického mysleni veliteld a vedoucich slozek, zvySeni zasad spoluprace pfi feSeni MU,
zvySeni organizacnich schopnosti, rychlého a spravného rozhodovani veliteli a vedoucich

slozek 1ZS.

V Ceské republice je kona minimalné jedno taktické cviceni jednotek HZS kraje
se slozkami IZS v soucinnosti s organy kraje v roce, minimaln¢ jedno taktické cviceni

jednotky PO organizované se slozkami IZS na trovni uzemniho odboru HZS kraje nebo ve
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spravnim obvodu ORP v roce, déle se provéiuje minimalné jedenkrat za tfi roky vnéjsi
havarijni plan cvienim slozek IZS. Cviceni je zaméfeno napiiklad na zachranu

pohiesovanych osob. [21]
Dokumentace

Dokumentace taktického cviceni je propracovangjsi a sklada se ze 4 zakladnich bodu —

zamér, organizacni pokyn, plan provedeni a hodnoceni.

Zamér obsahuje cil a rozsah taktického cviceni, zakladni informace — jméno a piijmeni
osoby odpovédné za organizaci cvieni, misto a termin provedeni cviceni, seznam

zucastnénych slozek IZS a tkoly pro slozky IZS a slozky zatazené do cviceni. [21]

Organizac¢ni pokyn urcuje pravidla pro pfipravu a organizacni zabezpeCeni. Obsahuje
organizaci materidlniho, technického a finanéniho zabezpecCeni cviceni, organizaci pfipravy
cvi¢eni, harmonogram piipravy cviceni, organizaci pracovnich porad, zptisob vyhodnoceni

cviéeni apod. [21]

Plan provedeni urcuje podminky pro organizované provedeni taktického cviceni, splnéni
cili, procvi¢eni zadanych tkoli, efektivni fizeni cviCeni. Musi obsahovat etapy cviceni,
ucebni ukoly cvicicich, ¢asovou osu pribchu, grafickou ¢ast cviceni, plan spojeni

a bezpe¢nostni opatieni apod. [21]

Posledni ¢ast vyhodnocuje stanovené cile. Hodnoceni obsahuje vyhodnoceni splnénych
cilt, ptipravenosti a akceschopnosti zasahujicich jednotek PO, dalSich slozek IZS a ostatnich
subjektt, jejich veliteld, fidicich $tabu a operaénich stfedisek. Dale obsahuje nedostatky
a navrhy na opatfeni. [21]

Provérovaci a taktické cviceni

Ugelem provéiovaciho cviéeni je ovéfit pripravenost slozek IZS k provadéni zachrannych
a likvidacnich praci. Soucasti cvi¢eni miZe byt i vyhlaSeni cvicného poplachu pro slozky
integrovaného zachranného systému. Ugelem taktického cvideni je piiprava slozek IZS,

organu podilejicich se na provedeni a koordinaci zachrannych a likvida¢nich praci pii MU.

Taktické cvi€eni je pfedem projednano se zi¢astnénymi slozkami a organy.
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49.1 Mezinarodni taktické cvi¢eni

Nasledujici text obsahuje popis urcitého taktického cviceni, na kterém se podilely slozky

integrovaného zachranného systému Ceské 1 Slovenské republiky.
Popis simulované mimoradné udalosti

Simulovana mimotadna udélost vznikla 15. kvétna 2014 pfi letovém provozu na hranici
CR a SR v hornatém a husté zalesnéném terénu, mezi obcemi Zitkova a Hornd Suca. PF
preletu na soustfedéni parasutistického tymu doSlo ke srazce letounu L-410UVP
se 16 cestujicimi na palub¢ a dvéma cleny posadky s letounem Cessna 172, ktery provadél
fotograficky monitoring v prostoru obce Zitkova. Pfi pokusu o nouzové pfistani se letoun

roztrhnul a ¢asti jeho trupu se roztiistily v pasu témét jednoho kilometru. [11]
Nasledek mimoradné udalosti

V uvedeném Useku se nachédzelo deset cestujicich ze zadni ¢asti letounu s rizné vaznymi
poranénimi, dalsi Ctyfi cestujici byli v Soku, dezorientovani a zranéni bloudili ve vzdalenosti
n&kolika stovek metrt od vraku. Ctyfi cestujici stihli pred dopadem pouzit dostupnych padakd
a vyskocit z letadla. Po dopadu vSak ztistali zachyceni v korunach stromu. Tti¢lennd posadka
Cessny zlstala po stfetu a nasledném péadu zaklinénd ve vraku letadla pobliz osady
Stehlikovo. V letounu jeden ¢len posadky zahynul a dva bili téZce zranéni a zaklinéni v trupu
letounu. [11]

Nasledujici tabulka shrnuje udaje o dané mimotadné udalosti

Tabulka 6: Taktické mezinarodni cviéeni

Letoun L-410UVP Letoun Cessna 172
Soustfedéni -
Duvod vzletu o Fotograficky monitoring
parasutistického tymu
16 cestujicich + 2 ¢lenové
Pocet osob (cestujici + posadka) 3 ¢lenové posadky
posadky

10 osob — razné vazné

zranéni, 1 osoba — zahynula
Nasledky mimordadné uddlosti 4 0soby — v Soku, bloudili | 2 osoby — téZce zranéni a
4 0soby — zaklinéni zaklinéni v trupu letadla

V korunach stromu

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Zaméreni taktického cvi¢eni

Ugelem vycviku bylo procviéit vzajemnou spolupraci viech zakladnich slozek IZS Ceské
a Slovenské republiky. Soucésti cviceni byla rovnéz vzdjemna spoluprice operacnich
a informacnich stredisek IZS obou statti. Do cviceni bylo zapojeno témét 200 hasici, policistt
a zachranaiti z obou stati. Dale byli do cviceni zapojeni policejni psovodi, jizdni policisté.

Pii patrani pomahal i vrtulnik Policie CR. [11]
Vyhodnoceni taktického cviceni

Cviceni potvrdilo schopnost slozek IZS obou statii zvladnout 1 takové naro¢né situace jako
je pad letadel v nepfistupném terénu a zaroven i1 schopnost jednotlivych velitelti operativné

reagovat na nenadalé scénare cviceni o kterych predem nevédéli.
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ZAVER
Tato bakalaiska prace priblizuje problematiku integrovaného zachranného systému

v Ceské republice a na Slovensku a zaméfuje se na zjiiténi nejvyznamngjsich rozdili

a poukazani na nedostatky v jednotlivych systémech.

Z pohledu legislativy tykajici se bezpe¢nosti ma Ceska republika podstatnd novéjsi
legislativu. Slovensko ma vétsinu stéZejnich zakont v platnosti jiz 14 let, Ceska republika
zakony postupné¢ aktualizuje. Prace se podrobnéji zabyva zédkonem o integrovaném

zachranném systému.

Vznik 1ZS v obou zemich probihal ve stejném obdobi a velice podobnym zptsobem.
Vznikl zejména z potfeby organizace spolecné ¢innosti vSech zachrannych slozek. Vznik byl
uspiSen i1 vstupem republik do Evropské Unie a rozsdhlymi zivelnymi pohromami, které obé

zem¢ zasahly.

Organizaci 1ZS upravuje zakon ¢&. 239/2000 Sb., v Ceské republice a zakon ¢&. 129/2002
Sb., na Slovensku. Dle té€chto zdkoni na Urovni organizace v obou zemich pisobi
ministerstvo vnitra a ministerstvo zdravotnictvi dané zemé. V Ceské republice déle pisobi
ministerstvo dopravy a organy kraje. Na Slovensku dale ptsobi krajské ufady a zachranné

slozky.

Koordinace slozek IZS probiha na tfech Grovnich. Na strategické urovni koordinuje v obou
zemich starosta obce s rozsifenou piisobnosti. V Ceské republice dale muize koordinovat
na strategické Urovni ministerstvo vnitra a hejtman kraje. Na Slovensku miize dale
koordinovat pfednosta obvodniho ufadu uzemniho celku. Na taktické urovni koordinuje
velitel zasahu HZS, ptipadné velitel jiné zachranné slozky. Na operaéni Urovni koordinuje

opera¢ni a informacni stfedisko 1ZS.

Ceska republika disponuje ¢tyfmi zakladnimi slozkami a Slovensko péti. Slovensko nema
Policejni sbor zahrnut v zékladnich slozkach, ale méa je rozSifené o kontrolni a chemické
laboratote, horskou zachrannou sluzbu a banskou zachrannou sluzbu. Slovensko disponuje
zelezni¢ni policii, ktera je jednou z ostatnich slozek. V Ceské republice je Zelezniéni policie
soucasti Policie Ceské republiky. Pro zjistovani piestupkli spachanymi piisluiniky Policie
slouzi v Ceské republice Generalni inspekce bezpe¢nostnich sborii. Na Slovensku &innost

Policejniho sboru kontroluje Narodni rada Slovenské republiky a vlada.

Tento odstavec odpovida na vyzkumnou otdzku, jaké jsou nedostatky ¢i nevyhody

V integrovaném zachranném systému SR. Jednim z rozdilti, ktery byl zkouman podrobnéji, je
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stézejni zakon o 1ZS. Na strané Ceské republiky se nevyskytuji vétsi nedostatky. Nékolik
nedostatkli se vyskytlo ve slovenském zdkoné 0 1ZS. Jednim z problému je, ze Slovensko
disponuje pftili§ vSeobecnou legislativou, dalsi problém se vyskytl v oblasti persondlni, dale je
riznoroda Groven piijmu tisnovych volani na narodni ¢isla tisnového volani. Povodné velkého
rozsahu ukazaly, ze IZS na Slovensku neni pfipravené feSit dlouhodobéjsi krizovou situaci.
Slovensko se s tadou problémi postupné vyrovnava a zlepsuje tak efektivnost a fungovani
integrovaného zachranného systému. Dulezity krok, ktery by mélo Slovensko jesté

podstoupit, je ukotveni zasad a principti v novém zakon¢ o IZS.

Tento odstavec odpovida na vyzkumnou otdzku, jaké jsou nedostatky ¢i nevyhody
v integrovaném zachranném systému CR. Nejvyznamnéj§im rozdilem je ukotveni Horské
sluzby V integrovaném zachranném systému. V Ceské republice je zafazena V ostatnich
sloZkéch a na Slovensku v zékladnich slozkach. A pravé tato odliSnost byla podnétem, proc¢
se touto oblasti zabyvat podrobnégji. Zakladnim pravnim dokumentem upravujici ¢innost
Horské sluzby na Slovensku je zdkon &. 544/2002 Z., o horskej zachrannej sluzbe. Ceskéa
republika nedisponuje zadnym zakonem, ktery by upravoval konkrétné¢ Horskou sluzbu.
Zakladni cinnosti Horské sluzby jsou upraveny v zakoné ¢. 159/1999 Sb., o nékterych
podminkach v oblasti cestovniho ruchu. Zfizovatelem Horské zachranné sluzby SR je
Ministerstvo vnitra. V Ceské republice zalozilo Ministerstvo pro mistni rozvoj spoleénost
Horska sluzba CR, o. p. s. na zakladé rozhodnuti vlady CR. Nejzavaznéjsi problém
se vyskytuje v oblasti financovani. V Ceské republice je horska sluzba financovana z rozpoétu
Ministerstva pro mistni rozvoj, které kazdoro¢né zada o dotace. Tyto dotace nestacily, a to
zejména v roce 2015, kdy Horské sluzbé CR chybélo cca 23 miliond. Z tohoto diivodu nebylo
mozné obnovit potfebnou techniku. Na Slovensku je Horska zachranna sluzba financovana
ze statniho rozpoétu prostiednictvim rozpoétové kapitoly Ministerstva vnitra SR. ReSenim

by tedy bylo, aby Horska sluzba CR byla financovana ze statniho rozpodtu.

IZS obou statl jsou financovany ze statniho rozpoctu prosttednictvim rozpoctové kapitoly
ministerstva vnitra. Finan¢ni prostfedky jsou pouzity na zpracovani dokumentace IZS,
ochranu obyvatelstva, spolecné vydaje pifi ovéfovani pfipravenosti k zadchrannym
a likvidacnim pracim, na budovani a zabezpe€ovani ¢innosti koordina¢nich stfedisek apod.

Zjisténé nedostatky 1ZS CR v oblasti Horské sluzby a nedostatky IZS SR v oblasti
legislativy zasadné neohrozuji fungovani cinnosti integrovanych zachrannych systémd.
V celkovém zhodnoceni maji oba staty nastolena spravna pravidla pro efektivni provadéni

¢innosti.
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