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ANOTACE

V' bakalarské praci je nejprve obecne pojedndno o ochrané obyvatelstva, jejim vyznamu,
formdch a zpiisobech zajisténi. Dadle je popsano mésto Usti nad Orlici z hlediska fyzicko-
geografické a socioekonomické charakteristiky. Cilem bakalarské prace je popsani a

zhodnoceni zajistovani ochrany obyvatelstva na uzemi mésta Usti nad Orlici, vcetné
vyhodnoceni mimoradnych udalosti, ke kterym na vuzemi mésta doslo v poslednich letech.

KLIiCOVA SLOVA

Ochrana obyvatelstva, krizové rizeni, mimoradné udalosti, mésto Usti nad Orlici, integrovany
zdchranny systém

TITLE
Protection of population in the city Usti nad Orlici
ANNOTATION

The bachelor thesis is generally first discussed the protection of the population, its
significance, forms and methods of hedging. Further described is a city of Usti nad Orlici in
terms of physical geography and socioeconomic characteristics. The aim of the thesis is to
describe and evaluate ensuring protection of the population in the town of Usti nad Orlici,
including evaluation of the extraordinary events that occurred in the city in recent years.

KEYWORDS

Protection of population, crisis management, extraordinary event, town Usti nad Orlici,
integrated rescue system
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Uvob

Tématem bakalafské prace je ochrana obyvatelstva. Dennodenné se s touto problematikou
setkdvame a 1 pfesto spousta lidi nevi, co si pod timto pojmem piedstavit. Nebezpeci
nevymizela, naopak se objevuji stale nova a nova, jsou zradnéjsi a rychle se §iti. V dneSnim

globalizovaném svété se nesmi zddna nebezpec¢i podcenovat.

V zivoté ¢lovéka mohou nastat rizné mimotadné udalosti, které mohou ohrozit jeho zivot,
zdravi a také mohou zpisobit velké materidlni Skody. Ke zmirnéni nasledki téchto udélosti
prispivaji organiza¢ni a legislativni opatieni, ktera piijima stat. U¢inné pomohou ke zmirnéni
nasledkll téchto udalosti také samotni obCané. Proto je dhlezité znat moznd nebezpeci a

chovani pti vzniku téchto udalosti.

V bakalatské praci je nejprve pojednano obecné o ochrané obyvatelstva a bezpecnosti.
Jsou zde vysvétleny zakladni pojmy souvisejici s touto problematikou. Déle jsou popsany
ukoly ochrany obyvatelstva, mezi které patii varovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a
nouzové preziti. Je zde popsan zakladni pravni ramec zabyvajici se ochranou obyvatelstva,
strucna historie ochrany obyvatelstva a zakladni pokyny pro obCany a obce pii mimotfadnych

udalostech a krizovych stavech.

V dalsi kapitole je podrobnéji popsdno tzemi mésta Usti nad Orlici. V &asti fyzicko-
geograficka charakteristika je popsano vodstvo, poloha a rozloha mésta a v Casti
socioekonomicka charakteristika vyvoj poétu obyvatel, pfirozeny a mechanicky pohyb
obyvatelstva a nezaméstnanost. Na konci kapitoly je stru¢né pojednano o socidlni a dopravni

infrastruktufe a primyslu.

Tteti kapitola se zabyva ochranou obyvatelstva ve mésté Usti nad Orlici. Jsou zde popsany
organy krizového tizeni. Dale ukoly ochrany obyvatelstva, tedy jak ve mésté probiha varovani
a vyrozumeéni obyvatelstva, jeho evakuace a ukryti. Na konci této kapitoly jsou uvedeny a

struéné popsany zakladni a vybrané ostatni slozky integrovaného zachranného systému.

Soucasti prace je také analyza mimofadnych udalosti, které se na Uzemi udaly
Vv poslednich letech. Je zde zahrnuta analyza trestné ¢innosti, vyjezdy hasicli, dopravni nehody
a povodné, které jsou podle analyzy rizik nejpravdépodobné;jsi udalosti, ke které mize na
uzemi mésta dojit.

V posledni kapitole jsou mé nadvrhy a doporuceni v oblasti ochrany obyvatelstva na tzemi

mésta. Cilem bakalarské prace je popsani a zhodnoceni zajiStovani ochrany obyvatelstva na
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uzemi mésta Usti nad Orlici, v€etné vyhodnoceni mimofadnych udélosti, ke kterym na Gzemi

mésta doslo v poslednich letech.
V ramci feSeni této prace jsou formulovany dvé vyzkumné otazky. Prvni: V jakém stavu je
systém varovani a vyrozuméni V Usti nad Orlici? Druha otizka je zaméfena na vyvoj

kriminality ve mésté Usti nad Orlici, a to: Jak se vyvijel pocet trestnych ¢inii na vizemi mésta

Usti nad Orlici za poslednich pét let?

-11 -



1 OCHRANA OBYVATELSTVA

1.1 Bezpecnost

Bezpe¢nost je soubor opatfeni a Cinnosti k zajisténi bezpe¢i a udrzitelného rozvoje
chranénych zajmui. Zahrnuje opatieni a ¢innosti k ochrané aktiv i k funk¢nosti a spolehlivosti

infrastruktur a technologii. [16]

Bezpecnost je mozné rozdé€lit na vnéj$i, coZ znamena mira neexistence nebo eliminace
vnéj$i hrozeb jako napt. obrana stanu, a vnitini, ktera je zaméfena na eliminaci vnitfnich

hrozeb, a to migraci, terorismus ¢i odolnost proti kriminalité. [5]

Zakladni funkci statu je zajiSténi bezpecnosti obCanil. Bezpecnost je chapana jako zajisténi
svrchovanosti, izemni celistvosti Ceské republiky (dale jen CR), a také demokratického
pravniho stitu a ochrana Zivota, zdravi a majetkovych hodnot. Bezpecnost CR zajistuji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. [17]

I~ o

Ochranu obyvatelstva je mozné vnimat jako jeden ze =zakladnich pilifG systému
bezpecénosti CR. Bezpeénostni systém CR (viz obrazek 1) je propojenim politické, vojenské,
vnitini bezpecnosti a ochrany obyvatel, hospodaiské, financ¢ni, legislativni, pravni a socialni.
Struktura zahrnuje prezidenta republiky, Parlament CR, Bezpeénostni radu statu a jeji
pracovni organy, ustfedni spravni ufady, krajské a obecni ufady, ozbrojené sily, ozbrojené
bezpecnostni sbory, zpravodajské sluzby, zachranné sbory, zdchranné sluzby a havarijni

sluzby. [2]

Obrazek 1: Bezpetnostni systém CR

Prezident, parlament, vliada

Ozbrojené Ozbrojend Zachranné Havarijni
" bezpeénostni
sily sbory sbory sluzby
Ochrana
Zivota a zdravi
obyvatel a i
O TRTaEAt Vefejny majetku pfed PosnI:ytoivaF:u
P 15 vnitFni poskytovani o
napadenim bezpe&nost G&inné pomoci mimofadnych
pii udalosti
mimofadnych
udalostech
Statni organy, organy Gzemnich samospravnych celki a pravnické a
fyzické osoby
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1.2 Zakladni pojmy souvisejici s ochranou obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva

Ochranu obyvatelstva lze vysvétlit jako plnéni ukoli civilni ochrany, zejména varovani,
evakuaci, ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva, ale také jako soubor ¢innosti odpovédnych
organu vetejné spravy, pravnickych osob (dale jen PO) a podnikajicich fyzickych osob (dale
jen FO) a obcant, které vedou k ochrané zivota, zdravi, majetku a zivotniho prosttedi. [11]

Mimoi4dna udalost (dale jen MU)

Skodlivé ptisobeni sil a jevil vyvolanych ¢innosti ¢lovéka nebo piirodnimi zdroji a také
havarie ohrozujici Zivot a zdravi lidi, majetek ¢i Zivotni prostfedi. Tyto udalosti vyZaduji
provedeni likvida¢nich a zachrannych praci. [14]

Krizova situace (dale jen KS)

Situace, pfi které nestaci bezpe¢i ohrozujici dulezité hodnoty, statky a zdjmy odstranit
béZnymi opatienimi, kterd jsou provadéna organy vefejné moci a bezpenostnimi slozkami,
ale je tfeba pouzit nestandardni zdroje a prostiedky ke zvladnuti situace. Je nutno vyhlasit

krizovy stav (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozeni statu, vale¢ny stav). [16]
Integrovany zachranny systém (dale jen IZS)

Systém vazeb, které zabezpecuji koordinovany postup zachrannych a jinych sluzeb,
organy statni spravy a samospravy, pravnickych a fyzickych osob pii likvidaci havérii. Cilem
IZS je vyuzitim sil a prosttedkil zachrana lidskych Zivotd, hmotnych a duchovnich statkl a

snizovani nasledku pii mimotadnych udalostech. [21]
Vécna pomoc

Poskytnuti vécnych prosttedki pii provadéni zachrannych a likvidacnich pracich a pfi
cvi¢eni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje ¢i starosty obce. Vécnd pomoc muze byt
poskytnuta 1 dobrovolné bez vyzvy, avSak se souhlasem velitele z4sahu, hejtmana kraje ¢i

starosty obce. [30]
Osobni pomoc

Cinnost nebo sluzba pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci nebo pfi cviceni, ktera

je poskytnuta dobrovolné nebo na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje ¢i starosty obce. [30]

-13-



Krizové Fizeni
Rizeni, jehoz cilem je zvladnuti krizovych situaci v ramci pisobnosti organu krizového
fizeni a plnéni opatieni ulozenych vyssimi organy krizového tizeni. Krizové fizeni je nedilnou

rwr

soucasti fizeni statu, organizace i jiné situace, které maji zajem na svém rozvoji. [16]
Hrozba

Fenomén, ktery ma potencionalni schopnost poskodit chranéné zajmy objektu. Hrozba je
definovana také jako sila, udalost nebo osoba, kterd ma nezadouci vliv na bezpecnost nebo

mitize zpusobit Skodu. [5]
Riziko
Riziko vyjadfuje urcitou budouci nezadouci situaci. Muze byt definovano jako

pravdépodobnost Skody, velikost skody ¢i odchylka chranénému aktivu. [5]

1.3 Ukoly ochrany obyvatelstva

Varovani

,, Varovani obyvatelstva je souhrnem organizacnich, technickych a provozmnich opatieni
zabezpecujicich véasné predani varovné informace o hrozici nebo jiz vznikle MU vyzZadujici

realizaci opatreni na ochranu Zivota a zdravi obyvatelstva a majetku. ““ [23]

Varovani obyvatelstva je ukolem statu, ktery zastupuje HZS CR, obce a provozovatelé
jadern¢ energetickych zafizeni, zaméstnavatelé vaci zaméstnanctim, vedeni Skol vuaci
studenttim, spravy uradi, nemocnic a obdobnych zafizeni viiéi klientim. [5]

V CR je varovani zaji§tovani pfes jednotny systém varovani a vyrozuméni (dale jen
JSVV). Tento systém je provozovan Generalnim feditelstvim HZS CR. Sklada se ze dvou

Casti, a to systému selektivniho radiového navésténi a koncovych prvki varovani. [1]

Zakladni zplisob varovani obyvatelstva je vyhldSeni varovného signalu ,,vSeobecnd
vystraha®, ktery je charakterizovan kolisavym tonem v délce 140 s. Motor rotacni sirény je po

tuto dobu opakované po dobu 4 s zapinan a 3 s vypinan. [5]

Obrazek 2: Tvar varovného signalu

Zdroj: [16]
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Kazdou prvni sttedu v mésici, vzdy ve 12 hodin je zkouSka provozuschopnosti sirén.
Oveéreni probiha akustickou zkouskou koncovych prvkl varovani zkusebnim nepterusovanym

tonem po dobu 140 s. [23]
Vyrozuméni

., Vyrozumeéni je komplexni souhrn organizacnich, techmnickych a provoznich opatreni
zabezpecujicich vcéasné predani informace o hrozici nebo jiz vznikle MU slozkam IZS,
organim uzemni samospravy a statni spravy, PO a podnikajicim FO podle havarijnich nebo

krizovych pldani. ** [5]

Pro vyrozuméni Ize vyuzit z velkého mnozstvi komunikaénich prostfedki jako napt. pevné
telefonni spojeni, telefonni spojeni Vv mobilnich sitich, radiovych spojeni v sitich slozek IZS,

sirén pro svolani jednotek pozarni ochrany atd. [5]

Pro svolani jednotek pozarni ochrany dobrovolnych hasi¢li je urCen signal ,,pozarni

poplach®. Tento signal trva 60 s. [5]
Evakuace

Evakuace obyvatelstva je souhrnem opatfeni zabezpeCujicich pfemisténi osob,
hospodarského zvitectva a vécnych prostiedkit v daném potadi priority z ohrozeného prostoru
na jiné tzemi. [14]

Z hlediska doby trvani d€lime evakuaci na kratkodobou a dlouhodobou. Kratkodoba
evakuace nastava v ptipadé, kdy ohrozeni nevyzaduje dlouhodobé opusténi domova a

nepiipravuje se zadné nahradni ubytovani. Zatimco dlouhodoba vyzaduje vice nez 24

hodinovy pobyt mimo domov. [14]

Déle evakuaci délime podle zplisobu realizace na fizenou a samovolnou. Rizend znamena,
ze je ovlivnéna zodpovédnymi organy a samovolna zavisi pouze na obyvatelstvu, které jedna

dle vlastniho uvazeni. [5]
Ukryti

Ukrytim rozumime opatfeni, slouzici k ochrané obyvatelstva proti G€inklim a nasledkim
velkych provoznich havérii nebo proti U¢inkiim zbrani hromadného nic¢eni. Ukryti je
zabezpecovano v podzemnich ¢i nadzemnich ¢&éastech budovy, dale v jinych vhodnych
prostorech upravovanych s vyuzitim materialli z mistnich zdroji na improvizované ukryty a

ve stalych tkrytech. [14]
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Staly ukryt je trvaly ochranny prostor V podzemni Casti staveb nebo samostatné stojici
stavby, které byly vybudovany k ukryti obyvatelstva. Mezi tyto typy tkrytii patii stalé tlakové
neodolné ukryty, stalé tlakové odolné ukryty, ochranné systémy podzemnich dopravnich

staveb ¢i ochranny systém metra a dalsi typy. [14,5]

Improvizovanym tukrytem se rozumi vybrany vyhovujici prostor ve vhodnych ¢astech
bytti, obytnych domi, provoznich a vyrobnich objektt, které jsou upravovany PO a FO pro
jejich ochranu a také ochranu zaméstnanct ped Géinky MU. [5]

Nouzové preziti

Nouzové pieziti je zaméfené hlavné na opatieni k nouzovému ubytovani, zdsobovani
potravinami, pitnou vodou a energiemi. Tato opatfeni musi byt zajiStovana po tak dlouhou
dobu, po kterou to situace postizeného obyvatelstva bude vyzadovat k zachovani jejich

zakladnich potieb, zdravi a zivota. [1]

1.4 Legislativni ramec ochrany obyvatelstva

Problematikou ochrany obyvatelstva se zabyva nékolik zdkonii. Na nésledujicim obrazku

je mozné vidét zakladni zdkony.

Obrazek 3: Zakladni pravni ramec

zakon €.
239/2000 Sb.

ziikon £,

59,2006 5b
zakon £,
133/1985 5b.
I
'|

[

l\ zakon &
254/2001 5b

zakon €.
222/1999 Sb

zakon £,

240/2000 Sb,

zikon &,
18/1997 5h

zakon €.
241/2000 Sb,

Zdroj: [11]

Zakon ¢&. 59/2006 Sb. — ,Zdakon o prevenci zavaznych havarii zpiisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zdkona ¢. 258/2000
Sb., o ochrané verejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zdkonii, ve znéni

pozdeéjsich predpisii, a zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakonu v
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souvislosti s ukoncenim cinnosti okresnich uradii, ve znéni pozdejsich predpisi, (zakon o

prevenci zavaznych havarii). * [27]

Zakon ¢. 18/1997 Sb. — ,,Zdkon o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zdareni

(atomovy zdkon) a o zméné a doplnéni nékterych zakonii. ** [26]

Zakon ¢. 254/2001 Sb. — ,,Zdakon o vodach a o zménée nékterych zakonii (vodni zdkon). ™
[33]

Zakon ¢. 239/2000 Sb. — ,, Zdkon o integrovaném zdchranném systému a o zméné

nekterych zdakonii. “ [30]

Zakon ¢. 240/2000 Sb. — ,, Zdakon o krizovém Fizeni a o zmené nékterych zakonit (krizovy

zakon). *“ [31]

Zakon ¢. 241/2000 Sb. — ,, Zakon o hospodarskych opatrenich pro krizové stavy a o zmené

nékterych souvisejicich zdakonii. ** [32]
Zakon &. 222/1999 Sb. — ,, Zéikon o zajistovani obrany Ceské republiky. “ [29]

Zakon ¢&. 133/1985 Sb. — ,, Zdakon Ceské narodni rady o pozdrni ochrané.  [28]

1.5 Historie ochrany obyvatelstva

Diiv se lidé branili intuitivné jako ochrana jednotlivce a rodu. Casem s vyvojem
organizace spole¢nosti vznikaly snahy o organizovanou skupinovou ochranu. V 1. pol. 19.
stol. se mésta o ochranu proti pozarim starala cestou cechd, které k haseni vytvaiely
Z tovaryst. Velmi frekventovanou hrozbou ve méstech byly hlavné pozary. Dlouhodobou
historii maji tudiz jako ochrana proti pozariim hasi¢ské sbory. Prvni profesiondlni hasicsky
sbor byl zaloZen roku 1853 v Praze. Sbory dobrovolnych hasi¢t zacaly vznikat v 2. pol. 19.
stol. [5]

Vroce 1863 byl pro pomoc ranénym zalozen Mezinarodni vybor Cerveného kiize.
V nésledujicim roce byla podepsana prvni Zenevska imluva o zachézeni s ranénymi vojaky.
[5]

Ustiedi obrany obyvatelstva a jeho mistni vybory vznikly z podn&tu ministerstva narodni
obrany v roce 1929. Svoji ¢innost viak zahdjilo az v roce 1930. Ustiedi neptisobilo dlouho.
V roce 1935 ukoncilo svoji ¢innost schvalenim zakona o ochrané a obrané proti leteckym
utoktim. Ten samy rok vznikla organizace Civilni protiletecké ochrany (CPO) a do roku 1938

pfedstavovala historickou etapu existence ochrany obyvatelstva v demokratickych
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podminkach. ZabezpeCovanim ochrany obyvatelstva bylo v této dob¢€ povéfeno ministerstvo

vnitra. [21]

Obdobi 1945-1948 se vyznacovalo likvidaci vSeho, co souviselo s protileteckou ochranou.
Za tuto likvidaci bylo zodpovédné tehdej$i ministerstvo vnitra. Roky 1948-1951 jsou

charakteristické jejim znovuvybudovanim. [21]

Vznikem civilni obrany (dale CO) se vyznaCuje obdobi 1951-1957. V téchto letech
probihalo hlavné jeji budovani na bazi statni spravy a vyrobni sféry. CO spadala do
pusobnosti ministerstva vnitra. CO se zaméfovala na ochranu proti konvenénim zbranim

Vv ptipadé ozbrojeného konfliktu. [5]

Rozmezi let 1958-1975 bylo charakteristické plnénim ukolii a opatfeni CO, které byly
spojeny s ochranou obyvatelstva a narodnim hospodatstvim proti pouziti zbrani hromadného
ni¢eni. V priibdhu 50. a 60. let probihala vystavba tkrytd. Vznik Ceskoslovenské federace

v roce 1968 vynutil zmény ve sféfe centralniho fizeni CO. [21]

V roce 1976 byla CO pievedena do pisobnosti ministerstva obrany. V 80. letech se
uvazovalo o uloze CO pfi ptirodnich a antropogennich katastrofach v obdobi miru. Chyb¢l

k tomu v8ak zasadni legislativni dokument. [5]

Transformace CO byla zahajena v roce 1990. Cilem bylo vytvofit novy moderni systém
ochrany obyvatelstva odpovidajicich Zenevskym tmluvam. Byl zaveden pojem civilni
ochrana vroce 1992 a plné¢ nahradil pojem CO. Byl zaveden novy ustavni zakon o
bezpecnosti, ktery odpovidal na otazky tykajicich se bezpeé¢nosti statu. Ukoly v oblasti
ochrany obyvatelstva poté stanovily tzv. krizové zakony, které byly ptijaty v roce 2000. Rok
poté byla civilni ochrana pfevedena do plisobnosti ministerstva vnitra. Dal§imi vyznamnymi
dokumenty v oblasti ochrany obyvatelstva jsou Koncepce ochrany obyvatelstva a

Bezpeénostni strategie CR. [15]
1.6 Pokyny pro obyvatele a organy obce

1.6.1 Doporuceni pro obyvatele obce

V ptipadé, kdy nastane MU, je obfan obce povinen tuto udalost ohlasit a vyzadat pomoc
slozek 1ZS. Ktomu se vyuziva linka tisnového volani, kterd funguje nepfetrzité¢ a je

bezplatna. V CR jsou pro tisiiova volani vyhrazena tato &isla [3]:
e 150 — Hasi¢sky zachranny sbor CR (déle jen HZS CR)

e 155 — Zdravotnicka zachranna sluzba
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e 158 — Policie CR
e 156 — Méstska policie
e 112 — Jednotné evropské Cislo tisnového volani

Obyvatelstvo je v ptipadé hrozby nebo vzniku MU varovano prostiednictvim varovného
signdlu v§eobecna vystraha nebo pozarni poplach. Pokud zazni siréna a nejedna se o povodeni
¢i zemétieseni, jsou obyvatelé obce povinni se ukryt v nejblizsi budove, zaviit vSechna okna a

dvete a zapnout televizi ¢i radio ke zjisténi informaci.[3]

Pokud je natizena evakuace obyvatelstva, je nutné dodrzovat doporucené zéasady pro
opusténi bytu, vzit evakuaéni zavazadlo a dostavit se na uréené misto. Evakuacni zavazadlo je
potieba oznacit svym jménem a adresou a melo by obsahovat jen ty nejnutnéjsi véci jako
napt. pitnou vodu, trvanlivé potraviny, doklady, penize, cennosti, hygienické potieby,

nahradni odév a obuv, radio s bateriemi, 1éky, svitilnu, spaci potieby, zapalky, atd.[3]
Obecné zasady
e Respektujte a snaZte se ziskat informace z ovéfenych zdroj,
e nerozsifujte neoverené zpravy,
e Varujte ostatni ohroZené osoby,
¢ netelefonujte zbytecné,
e nepodcenujte situaci,
e pomahejte ostatnim,
e uveédomte si, ze nejdilezitéjsi je zivot a az potom majetek,

e Uposlechnéte pokyny pracovniki slozek 1ZS. [3]

1.6.2  Pokyny pro organy obce V souvislosti s MU

Organy obce organizuji pfipravu obce na MU a podileji se na provadéni zachrannych a

likvidaénich pracich a zajist'uji ochranu obyvatelstva. [30]
Ukoly obecniho tiadu:
e Organizace pfipravenosti obce na MU,
e provadéni zdchrannych a likvidac¢nich praci,
e hospodafeni s materialem civilni ochrany,
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e zajistovani varovani, evakuace a ukryti osob,

e poskytovani podkladii a informaci HZS kraje potiebné ke zpracovani havarijniho

planu. [30]

Obec je dale opravnéna zfizovat zafizeni civilni ochrany. Obecni Ufad seznamuje
pravnické a fyzické osoby s moZznym ohroZenim a organizuje jejich skoleni. Starosta obce pak
zajiStuje varovani osob, organizuje evakuaci osob, ¢innost obce v podminkach nouzového
pieziti a je opravnén vyzvat osoby k vécné ¢i osobni pomoci.[30]

1.6.3 Pokyny pro organy obce v souvislosti s krizovymi situacemi

Obecni ufad za Gcelem zajiSténi piipravenosti obce na feseni krizovych situaci (dale jen

KS) musi plnit n€kolik tkoli. Mezi n¢ patii napt.:

e pfiprava obce na KS,

e ZajiSténi vetejného poradku,

e plni tkoly stanovené krizovym planem,

e poskytuje podklady a informace potiebné ke zpracovani krizového planu. [31]
Ukoly starosty v dobé KS:

e nafizuje a organizuje evakuaci osob,

e Zzabezpecuje varovani a informovani osob,

e organizuje ¢innost obce v podminkach nouzového pieziti obyvatelstva. [31]
Dalsi ukoly starosty:

e mize zfidit krizovy $tab obce,

e zajiStuje provedeni krizovych opatieni,

e plni tkoly a feSeni uvedené v krizovém planu,

e 0dpovida za vyuzivani informa¢nich a komunika¢nich prosttedka. [31]
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2 CHARAKTERISTIKA MESTA USTi NAD ORLICI

2.1 Historie mésta

Na ptelomu 12. a 13. stoleti vznikla v podhtii Orlickych hor nevelkd osada nazyvana
Ousti. Pocatky mésta jsou spjaty s kolonizaci ve 2. pol. 13. stoleti, kdy ji provadéli pani
z Drnholce. Poddanské mésto bylo pojmenovano po kolonizatorovi Vilémovi z Drnholce —
némecky Wilhelmswerd (Vilémiv ostroh). Dalsi vyvoj byl spjat s nové vzniklym panstvim,
jehoz stfediskem byl hrad Lan$perk. Kdyz skoncila kolonizace zdejSiho krale, bylo panstvi

navraceno kralovské koruné.[7,6]

Prvni pisemna zminka o Usti nad Orlici pochazi z roku 1285. V této dobé vladl Vaclav II.
V roce 1292 daroval majitel ustecké panstvi Zbraslavskému klasteru, avSak vzdalenost mezi
Ustim a klasterem sté&Zovala ochranu panstvi, a tak vroce 1358 bylo panstvi prodano
litomySlskému biskupstvi. Po husitskych valkach se majiteli panstvi i mésta stal rod Kostka
z Postupic. V roce 1498 postihl mésto rozsahly pozar, kdy shofeli nejstarsi pisemnosti mésta.

Na pocatku 16. stoleti ziskali panstvi Pernstejnove, ktefi podpofili rozvoj cechovni vyroby.
[7.6]

V letech 1618-1648 pieslo panstvi do vlastnictvi LichtenStejnii. Tento rod panstvi vlastnil
az do roku 1848, kdy se Usti nad Orlici stalo samostatnou spravni obci. V roce 1705 dalsi
pozar ve mésté znicil starou radnici. Nova radnice byla vystavena v letech 1721-1723 a stoji
v Usti nad Orlici dodnes. Od 18. stoleti se dievéna nastavba za¢ala nahrazovat zdénou. V Usti
nad Orlici se rozvijel predev§im pramysl z diivodu nepftilis irodné zemédé€lské oblasti, kde se
meésto nachazelo. Mohutnym impulsem pro rozvoj hospodaieni pfinesla vystavba zelezni¢ni
trati Praha-Olomouc v letech 1843-1845. Na trati se dochovala pouze empirova budova
stanice Usti mé&sto. Zeleznice pomohla k rozvoji textilniho pramyslu. Diky tomuto rozvoji se

zatalo Usti nad Orlici piezdivat ,,vychodoGesky Manchaster”. [7,6]

Od sklonku 19. stoleti se v Usti zacal rozvijet kulturni a spolkovy Zivot. Vedle bohatého
hudebniho Zivota nelze opomenout tradici usteckych malovanych betlémi a ¢innost mistnich
spolkil. Velky otfes ve mésté piinesla mnichovska dohoda v roce 1938 Usti obklopeno ze ti
stran nacistickym Némeckem. V roce 1945, po osvobozeni Rudou armadou, se Usti stalo
okresnim méstem a tento statut byl vroce 1960 potvrzen. Po roce 1948 doSlo ve mésté
k rozsahlym ptestavbam, které se podepsalo na dne$ni podobé mésta. Pivodni charakter

s domkaiskou zastavbou usteckych tkalci byl zdGvodu rlstu poctu obyvatel mésta
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poznamenan novou zastavbou. K tradicnimu textilnictvi tehdy ptibylo i textilni strojirenstvi a

bavlnaisky vyzkum. [7,6]

2.2  Méstské &asti Usti nad Orlici

Obec spravuje sedm méstskych &asti, mezi které patii Cernovir, Oldfichovice, Hylvaty,

Kerhartice, Dolni Houzovec, Horni Houzovec a Knapovec.[12]
Cernovir

Piivodné samostatnd obec, ktera se nachazi se na levém biehu Tiché Orlice vychodné od
Usti. Prvni znima pisemna zminka je z roku 1544. S méstem Usti nad Orlici byl sloucen az

v roce 1947. Po roce 1945 zde byl zalozen Sbor dobrovolnych hasi¢i.[12]
Oldfichovice

Tato &ast se nachazi asi 1,5 km severné od Usti. Prvni pisemna zprava pochéazi z roku
1292. Zacatkem 20. stoleti zde byly postaveny prvni rodinné domy a lokalita byla
pojmenovana Nové Oldiichovice. Starsi zastavba se nazyvala Staré¢ Oldfichovice a od roku

1950 byly celé Oldfichovice spojeny s Ustim nad Orlici.[12]
Hylvaty

Tato &ast Usti se nachazi mezi Ceskou Tiebovou a Ustim nad Orlici. Prvni znamka o této
Casti pochazi pravdépodobné z roku 1304, a s jistotou v roce 1358, kdy se nazyvala Kratka
Tiebova. Nazev Hylvaty je poprvé dolozen vroce 1544. V roce 1925 nastalo slouceni

s Ustim. Poté se na kratkou dobu v letech 1938-1945 staly tzemim Risské zupy Sudety.[12]
Kerhartice

Tato Cast lezi na zapadnim okraji mésta v udoli feky Tiché Orlice v blizkosti ustecké
zelezni¢ni stanice. Kerhartice mély diive dvé Casti, a to Kerhartice a Gerhartice. Prvni zminka
o Gerharticich byla jiz koncem 13. stoleti a o Kerharticich o dvé sté let poté. Tyto dvé ¢asti
byly sloudeny v roce 1848. Kerhartice se sloucily s méstem Usti nad Orlici v roce 1942, aviak

jen na tii roky. Poté se zase odloucily, ale opé&t jen na tii roky.[12]
Dolni HouZovec

Tato Gast se nachazi asi 5,5 km vychodn& od Usti nad Orlici. Prvni znamka pochazi z roku
1292. V roce 1544 se poprvé piipomina jako Bliz§i HouZovec. Roku 1965 byl slou¢en s obci
jménem Knapovec. Od 1. ledna 1989 je sougasti mésta Usti nad Orlici.[12]
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Horni HouZovec

Horni HouZovec lezi hned vedle Dolniho HouZovce a ma témét stejnou historii. Prvni
zminka o této ¢asti pochazi taktéz z roku 1544 pod nazvem Dalsi Houzovec. S Knapovcem se

Houzovec spojil pét let pfed Dolnim HouZovcem a s Ustim se spojil v roce 1989.[12]
Knapovec

Od Usti nad Orlici lezi 4 km jihovychodnim smérem. Prvni zminka pochazi z roku 1292.
Spojeni s Ustim nastalo v roce 1989. Obec ma dvé &asti, kdy horni se nachazi kolem silnice

smér z Usti nad Orlici do mésta Lanskroun a dolni v tidoli kolem Knapoveckého potoka.[12]
2.3 Fyzicko-geograficka charakteristika

2.3.1 Poloha

Usti nad Orlici je vychodogeské mésto lezici na upati Orlickych hor a soutoku Tiché
Orlice a Tiebovky. Usti je jednim z okresnich mé&st Pardubického kraje. Mésto lezi
V nadmotské vysce 350 m. n. m., pfiblizn€¢ 150 km vychodné od hlavniho mésta Prahy. Na
nasledujicim obrazku je mozné vidét rozdéleni okresu Usti nad Orlici, polohu mésta Usti a

jeho sousedni obce.[15]

Obriazek 4: Okres Usti nad Orlici

LANSKR
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Zdroj: viastni zpracovani podle[13]

2.3.2 Rozloha

Vymeéra obce k 1. 1. 2015 je 3 636,7 ha. Hustota zalidnéni obce s po¢tem 14 322 obyvatel
je tedy pfiblizné 394 obyvatel/krnz. Z celkové plochy tvoii nejveétsi cast zemédelska a lesni

puda, témef 3000 ha. Zastavéné plochy tvoii malou ¢ast, ato 111 ha.[15]
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2.3.3 Vodstvo

Mésto Usti nad Orlici leZi na soutoku dvou fek, a to Tiché Orlice a Tiebovky. Ticha
Orlice Usti obtéka ze severu a pak tede po zapadni strand mésta kolem Zelezniéni stanice a
pokracuje zapadné dal smérem na Chocen. Ptijimé nékolik dobrych ptitoki, ale zleva jeden
vétsi, feku Ttebovku. Dale zde protéka naptiklad Knapovecky potok, ktery protéka

Knapovcem a Hornim Houzovcem a viléva se v Hylvatech do Tiebovky.[24]
2.4 Socioekonomicka charakteristika

2.4.1 Obyvatelstvo

Usti nad Orlici je patym nejlidnat&j§im méstem Pardubického kraje. V nasledujici tabulce
je mozné vidét vyvoj poctu obyvatel v letech 2005-2014. Celkovy pocet obyvatel kazdym
rokem klesa. Co se ty¢e pohlavi, prevazuji ve mésté Usti nad Orlici Zeny. Nejvice obyvatel ve
meésté je v produktivnim veéku. Obyvatel ve v€ku nad 65 let kazdy rok pfibyva, zatim co

obyvatel ve véku do 14 let ale také v produktivnim veéku klesa.

Tabulka 1: Vyvoj po¢tu obyvatel

Pocet 5
Rok obyvatel Muzi Zeny 0-14 15-64 | 65 a vice
k 31.12.
2005 14 918 7243 7675 2 227 10 433 2 258
2006 14 864 7218 7 646 2 168 10 377 2319
2007 14 707 7177 7530 2 090 10 290 2 327
2008 14 667 7151 7516 2075 10 223 2 369
2009 14 565 7093 7472 2074 10 086 2 405
2010 14 499 7 066 7433 2043 10 004 2 452
2011 14 582 7 095 7487 2154 9812 2616
2012 14 472 7041 7431 2115 9633 2724
2013 14 364 7 000 7 364 2 105 9440 2819
2014 14 322 6 981 7341 2108 9314 2900

Zdroj: vlasti zpracovani podle[20]

2.4.2 Pohyb obyvatelstva

V nasledujici tabulce je mozné vidét pohyb obyvatelstva od roku 2005 do roku 2014.
Celkovy pohyb obyvatelstva je kazdy rok v zéporu. Kromé roku 2006 a 2008 je pfirozeny

pohyb obyvatelstva v zaporu, to znamena, ze vice lidi zemie, nez se narodi. Mechanicky
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pohyb je kazdy rok v zaporu a nejvice lidi se vystéhovalo v roce 2007. PoCty zivé narozenych

a zemfelych se pohybuji v podobnych poctech a to kolem 150 osob.

Tabulka 2: Pohyb obyvatelstva

Rok na%(i)‘;ini Zemfeli | Pristéhovali | Vystéhovali Plv;g%ﬁ;l y Me;gﬁ;LCky C;cl)l;;‘t;y
2005 | 145 158 293 369 -13 -76 -89
2006 | 179 159 263 337 20 -74 -54
2007 | 155 183 267 396 -28 -129 -157
2008 | 173 166 250 297 7 -47 -40
2009 | 160 165 224 321 -5 -97 -102
2010 | 132 151 257 304 -19 -47 -66
2011 | 143 144 235 300 -1 -65 -66
2012 | 144 163 238 329 -19 -91 -110
2013 | 120 173 260 315 -53 -55 -108
2014 | 139 176 271 276 -37 -5 -42

Zdroj: viastni zpracovani podle[20]

2.4.3 Nezaméstnanost

V nasledujici tabulce je vyvoj nezaméstnanosti v Usti nad Orlici. Jsou zde zobrazeny tii
ukazatele, a to dosazitelni uchazei, mira nezaméstnanosti a volna mista. Data jsou
vypocitany jako ro¢ni primér z mési¢nich hodnot. Tabulka obsahuje udaje za obdobi 2005-
2015, vyjma rokti 2012 a 2013. V téchto letech nebyla data o nezaméstnanosti

shromazd’'ovana, z diivodu rezignace ministra prace a socidlnich véci Jaromira Drabka.

v w7

v v

téz kazdy rok jiny. Nejmén¢ uchazecii bylo v roce 2008 a to v 420 osob a nejvice v roce 2010,

kdy to byl téméf dvojnasobek.
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Tabulka 3: Vyvoj nezaméstnanosti

ok Dosazitelni Mira nezaméstnanosti Volnd mista
uchazeéi (V9%0)
2005 581 74 o0
2006 556 71 ol
2007 425 >: 25
2008 420 53 10
2009 733 93 72
2010 822 11,2 72
2011 722 9,2 8
2014 616 7.9 170
2015 499 53 o

Zdroj: viastni zpracovani podle[25]

2.5 Dopravni infrastruktura
Silni¢ni doprava

Méstem vede silnice 1/14, ktera je silnice 1. tfidy a je to hlavni tah z mésta Liberec a konci
ve meésté Trebovice. Je dlouhd celkem 196 km. Pres mésto vedou dvé silnice II. tiidy, a to
11/315, ktera vede z obce Tynistko do obce Usov a I1/360, ktera vede pies kraj Vyso¢ina a
Pardubicky kraj s délkou 146 km. Mésto Usti nad Orlici leZi na kiiZovatce téchto ti silnic,

tudiz je napojeno na hlavni silni¢ni sit’. [4]

Usti je dopravnim uzlem mnoha autobusovych linek. Hlavni autobusové nadrazi se

nachazi uprostfed mésta. [4]
Zelezni¢ni doprava

Zelezniéni stanice Usti nad Orlici a Usti nad Orlici mésto leZi na jedné z nejvytizengjsich
trati v CR, ktera je oznaCovéna jako trat 010 (Praha-) Kolin-Ceska Ttebova. Ze stanice Usti

nad Orlici, ktera je situovana v Kerharticich, vede trat’ 024, ktera vede do Polska. [4]
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Letisté

Na okraji mésta se nachazi vefejné vnitrostatni letiste. Toto letiSté nabizi pro navstévniky

nékolik riznych aktivit, jako napt. vyhlidkové lety, vycvik pilotl a paravycviki.

2.6 Socialni infrastruktura

Skolstvi

V Usti nad Orlici predstavuje 8kolstvi vyznamnou oblast v Zivoté mésta. Je zde zastoupeno
siroké spektrum $kol a Skolskych zafizeni. V Usti se nachazi celkem osm mateiskych $kol.
Jedna se nachazi v méstské ¢asti Knapovec, jedna v Cernovife a Sest v Usti nad Orlici. Je zde

umisténo na 540 déti. [18]

Zakladni Skoly se ve mésté nachazeji celkem Ctyfi, kdy jedna je situovana v méstské Casti
Hylvaty. V t&chto $kolach se nachazi piibliznd 1200 déti. V Usti se nachéazi také Specilni
zékladni $kola, matefska kola a prakticka $kola. V ZS specialni je vénovana individualni
péce zakam dle jejich postizeni a ZS praktickd je uréena pro zaky socialné znevyhodnéné.

[18]

Mésto je bohaté také na stfedni Skoly, které se zde nachdzeji Ctyfi. Patfi mezi né
Gymnézium Usti nad Orlici, Stiedni zdravotnicka $kola, Stiedni uméleckoprimyslova $kola a

Stiedni §kola automobilni. [18]

Mezi ostatni Skoly a Skolské zatizeni mizeme zaradit Skolni jidelnu, Zakladni uméleckou
Skolu Jaroslava Kociana, kterd pecuje o umélecky talentované déti a je pojmenovana podle
usteckého rodéaka a slavného houslového virtuosa. Dale je tieba jesté jmenovat Pedagogicko-
psychologickou poradnu a Dim déti a mladeze, coz je Skolské zafizeni v oblasti zajmového
vzdélavani. [18]

DalSi zafizeni

Me¢ésto mé vybudovano zaklad pro péci o obcany, ktefi se z divodu véku, zdravotniho
stavu ¢i jiného omezeni stavaji zavislymi na pomoci druhych. V Usti se nachdzi Centrum
socidlni péce mésta Usti nad Orlici, které zajiStuje pecovatelskou sluzbu, jehoz soucasti je

Senior klub, ktery pomaha senioriim a od 1. 1. 2016 také Stacionai Usti nad Orlici. [19]

Nachdazi se zde Domov dlichodct, ktery poskytuje sluzby: domov pro seniory, domov se

zvlastnim rezimem, odleh¢ovaci sluzba a Alzheimer poradna. [19]

Na tUzemi mésta se nachazi nékolik dalSich organizaci poskytujicich socialni sluzby.

Miizeme mezi né zafadit naptf. Centrum pro zdravotné postizené a seniory Pardubického
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kraje, 0. p. s pracovisté Usti nad Orlici, PeGovatelska sluzba Kerhartice, Pé&e o dusevni zdravi

0. s., stiedisko Usti nad Orlici a dal§i. [19]

V Usti nad Orlici se nachdzi Nemocnice Pardubického kraje, Orlickoustecka nemocnice.
Nachazi se zde celkem 16 oddéleni. VSechna oddéleni spoleéné s nemocni¢ni 1ékarnou se

nachézeji v jednom arealu.

2.7 Pramysl

V soucasné dobé je v Usti nad Orlici celkem 3 439 registrovanych podniki. Nejvice
podnikt je registrovanych v odvétvi velkoobchod a maloobchod, opravy a tidrzba motorovych
vozidel nebo stavebnictvi. Podle pravni formy je registrovany celkem 2 693 fyzickych osob a

746 pravnickych osob, z nichZ nejvice je obchodnich spole¢nosti.[20]

V minulosti byl v Usti nad Orlici dtlezity textilni primysl a bavlnaiské zavody. V tomto
oboru vynikala firma Perla, bavinaiské zavody a.s., ktera vyrabéla netkané textilie. Tyto
textilie se vyuzivaly ve zdravotnictvi, zeméd¢lstvi, v domdacnosti €1 ve stavebnictvi. Perla byla
nejvetsi firmou ve mésté. V roce 2006 vsak zkrachovala a Perlu bylo nutné zaviit a propustit

zameéstnance.

V dnesni dob& mezi nejvétsi firmy v Usti nad Orlici patii naptiklad Rieter CZ, s.r.o., ktery
je pfednim vyrobcem strojnich zafizeni pro textilni primysl. Dale akciova spole¢nost VUB,
kterd vyrabi specidlni ochranné a funk¢ni odévy nebo UOTEX, s.r.o., kterou je mozné zatadit

také do textilniho primyslu a nachazi se v méstské ¢asti Kerhartice.

Sidlo v Usti méa také ACE Trade, s.r.o., coz je dodavatel pro chemicky a kosmeticky
prumysl. Mezi nejvétsi firmy ze stavebniho primyslu je mozné zaradit ISOTEP s.r.o.,
Kamody s.r.0. nebo Gerapa Plus s.r.0. Dopravu v Usti nad Orlici zajistuje CSAD Usti nad
Orlici, a.s. Rekreacni, komunalni, vodohospodarské a energetické sluzby pro obfany mésta
zajiStuje méstskd spolecnost Tepvos s.r.o. se sidlem v Hylvatech. V oboru zemédélstvi je

v Usti nad Orlici pouze akciova spoleénost Bioprodukt Knapovec, ktera vyrabi vepiové maso.
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3 OCHRANA OBYVATELSTVA VE MESTE USTi NAD ORLICI
3.1 Organy krizového Fizeni

3.1.1  Utvar Kkrizového Fizeni

Pracovni napli na utvaru krizového fizeni je vcelku Siroka. V oblasti samostatné
pusobnosti se pracovnik utvaru podili na spolupraci pti zabezpeceni akci organizovanych
obecnym ufadem a zajiSt'uje ¢innost jednotek sboru dobrovolnych hasicl, coz znamena, ze se
stard o financovani jednotek, ndkup potfebné¢ho majetku pro jednotky, lékaiské prohlidky

hasic¢u atd.

V oblasti pfenesené plisobnosti je pravni naplni dale zajistovani ptipravenosti obce na
tfeseni MU a KS, zajistovani ¢innosti bezpeénostni rady a krizového $tdbu obce. Dalsim
ukolem je zajiStovani spoluprace pfi organizatnim a persondlnim zajiStovani obvodniho
fizeni v ramci daného uzemniho celku, zajiStovani plnéni tkolu obce a obecniho ufadu na
useku pozarni ochrany. V neposledni fad¢ pracovnik ttvaru ovétuje bezpecnostni zptisobilost

FO, které vykonavaji citlivou ¢innost ve smyslu ptisluSnych pravnich piedpisu.
3.1.2  Krizové a havarijni organy mésta
Bezpecnostni rada obce s rozsifenou piisobnosti (dale jen ORP)

Bezpecnostni rada je zfizena jako poradni orgén starosty pti piipravu na KS. Pfedsedou je
prave starosta obce, ktery bezpecnostni radu svolava podle planu prace na kalendarni rok a to
nejméné dvakrat rocn¢ nebo v piipadé naléhavé potfeby. Rada ma nejvyse 8 Cleni, které
pisemné¢ odvolava nebo jmenuje starosta jako piedseda rady.

Plisobnost bezpeénostni rady je vymezena spravnim obvodem ORP Usti nad Orlici.
Clenové projednavaji a posuzuji prehled mozny zdroji rizik, stav pfipravenosti spravniho

obvodu, krizovy plan ORP, stav ptipravenosti slozek IZS a dalsi.
Krizovy §tab ORP

Krizovy §tab je pracovni organ starosty k feseni KS a MU, nebo miize byt vyuzit pii
koordinaci zachrannych a likvidac¢nich pracich. Mezi ukoly, které musi plnit, patii napft.
hodnoceni situace na postizeném misté, organizuje ochranu obyvatelstva nebo pfipravuje

navrhy na feSeni vzniklych situaci. Clenové krizového stabu jsou ¢lenové bezpecnostni rady a
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Clenové stalé pracovni skupiny. Vedoucim je stejné jako u bezpecnostni rady starosta obce.
Krizovy §tab se neschazi pravidelné, ale pouze pii vyjimecnych situacich k feseni KS nebo

MU.
Povodiiova komise ORP

Povodiiova komise je povodiiovy organ ORP Usti nad Orlici a v tomto spravnim obvodu
zabezpecuje Cinnost. Jako v ostatnich orgédnech, i zde je v Cele starosta mésta. V okamziku,

kdy je krizovy §tab aktivovan, tak se povodnova komise stava jeho soucasti.
Povodiiova komise mésta Usti nad Orlici

Tento organ je povodiiovym organem mésta Usti nad Orlici a zde zabezpeuje svou
ginnost. Je podfizena povodiiové komise ORP a v jejim &ele stoji starosta Usti nad Orlici.
Pfedseda svolavd komisi k projednani opatieni nezbytnych ke zvladnuti situace b&hem
povodné a mimo povoden svolava komisi k projedndni otadzek tykajicich se organizace

ochrany pted povodnémi.
3.2 Ukoly ochrany obyvatelstva

3.2.1 Varovani a vyrozuméni

Varovani je prvni krok, ktery starosta musi udélat v piipadé, Ze nastane KS. V nynéjsi
dobg je ve mésté jeste starsi systém varovani a vyrozuméni. Usti vSak zazadalo o dotaci na

novy JSVV, kterd je jiz schvalena a v brzké dob¢ bude novy systém vybudovan.

Prioritou pro varovani a vyrozuméni jak obyvatel, tak i HZS jsou sirény. V této dobé ma
Usti nad Orlici celkem 11 sirén, a to 3 elektronické a 8 elektronickych rotaénich, které jsou
umistény v celé obci a jejich méstskych castech. V piipadé kritické udalosti, je zde také
moznost varovani pomoci aut s repraky, které vlastni HZS a méstska policie. Tato auta by
jezdila po mésté a varovaly obyvatelstvo. Jako nouzovou moznost ma Usti také dva

megafony.

Mésto ma také domluvu napf. s Ceskym rozhlasem a OIK TV, coZ je zpravodajsky portal
regionalni televize pro podhiiFi Orlickych hor, Ze v p¥ipadé, Ze dojde k MU, vyhlasi relaci a
varuji obyvatelstvo touto cestou.

Novy JSVV, ktery bude v brzké dobé v Usti vybudovan, bude umoziiovat online délkovou

kontrolu prvki, ktery bude po obci umisténo piiblizné 180. Systém bude moct starosta obce
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ovladat pomoci svého mobilu a bude mit nejvyssi opravnéni. Opravnéni ovladat tento systém
bude mit také utvar krizového fizeni, mistostarosta a tajemnik povodnovych komisi. Tento
systém bude napojen do republikového systému, tudiz ho bude mozné spustit i dalkove.
Ustiedna tohoto systému bude umisténa u méstské policie. Dalsi téi pobo&né usttedny budou
umistény v Kertarticich na zakladni Skole, v Hylvatech na zakladni Skole a v Knapovci na
pozarni zbrojnici. Tyto ustfedny budou v téchto mistech z diivodu siln€jSiho signalu. Systém
bude rozdélen podle evakuacniho planu do evakuacnich zon, které jsou popsény v dalsi
podkapitole. Je to z toho diivodu, aby se systém mohl spustit lokalné pouze v oblasti, ktera je

zasazena. Je zbytecné varovat obyvatelstvo v mistech, kterych se ohrozeni netyka.

Minimalni doba udrzitelnosti, tedy, po kterou se se zafizenim nesmi nic délat je pét let.
V Usti nad Orlici se viak v blizké dobé bude stéhovat méstska policie, kde bude umisténa

ustfedna, tudiZ ma mésto v pozadavcich na JSVV tuto informaci uvedenou.

3.2.2 Evakuace

V piipadé¢ nutnosti, je evakuace druhy hlavni ukoly starosty, ihned po varovani a
vyrozuméni. Starosta evakuaci nafizuje pfimo na zdklad¢ vyvoje situace na navrh velitele
z4dsahu. Evakuace miize byt uplnd nebo jen c¢asteCna. V Usti nad Orlici je vSak

pravdépodobnéjsi, ze by mohla nastat pouze ¢astecna evakuace, pouze z postizené zony.

Meésto je rozdéleno do 6 zon, které byly stanoveny na zaklad¢ analyzy rizik. V kazdé zoné
jsou jedna az dvé shromazdisté, odkud bude organizovdna bezplatna kyvadlova doprava, a

taky jsou zde stanoveny evakuacni trasy, které konci v evakua¢nim stiedisku. Tyto zony jsou:
)] Hylvaty
i) Podmésti
1)  Kerhartice
IV)  Mésto — déli se na dalsi 4 obvody:
a. Centrum
b. Sidlisté Stépnice
c. Sidlisté¢ Dukla
d. Oldfichovice
V) Cernovir
VI)  Knapovec, Horni Houzovec, Dolni Houzovec
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Evakuacnim stfediskem (dale jen ES) je preduréen Kulturni dim, ktery se nachéazi v centru
mésta mimo zaplavové uzemi. Kapacita stfediska je pfiblizn¢ 1000 osob a kratkodobé az
1500. Hlavnim ukolem ES je evidence evakuovanych osob a rozdéleni do skupin. Tento ukol,
spolecné s transportem obyvatel do mist nouzového preziti, ma na starosti skupina krizového

$tabu. Transport obyvatel zajistuji autobusy firmy CSAD Usti nad Orlici.

ES organizuje poradkové zabezpecCeni, které je zajisténo zejména meéstskou polici, ktera
dohlizi na potadek a bezpecnost. Dalsi je zdravotnické zabezpeceni, které je zabezpecovano
prostiednictvim Ceského &erveného kiize — oblastni spolek Usti nad Orlici, ktery poskytuje
predlékatskou zdravotnickou pomoc. Dale psychologické sluzby v pfipad¢ potieby muze
zajistit psycholog HZS Pardubického kraje. Potadatelskd sluzba stfediska se stara o skupiny
obyvatel, zda maji dostatek potravin, vody a organizuji jejich pohyb. Posledni provozné-
technické zabezpeceni maji na starosti zaméstnanci Klubcentra, které zabezpecuje elektrickou

energie, socidlni zatizeni, teplo atd.

Z ES je obyvatelstvo pfevazeno do mist nouzového ubytovani, kterymi jsou vefejna a jina
ubytovaci zafizeni, Skolskéd zafizeni, zdravotnickd a obdobné zafizeni, télocvicny, kulturni

domy a dalsi.

Evakuace se ptfednostné planuje pro skupiny obyvatelstva:
a) détido 15 let
b) pacienty ve zdravotnich zafizenich
C) osoby umisténé v socialnich zafizenich
d) osoby zdravotné postizené
e) doprovod osob vySe uvedenych

Tyto skupiny osob maji piednost i v ohledu stravovani a zdravotnické péce.

Poté co je obyvatelstvo evakuovano je nutné zabezpecit evakuacni zony. Méstska policie a
Policie CR stiezi a hlida danou oblast, z divodu moZnosti rabovani. Je nutné zajistit vstup a
vystup osob z postizené oblasti az do skon¢eni MU. V ptipadé nedostatku policisti, je mozné

zazadat o vypomoc Armadu CR.

Pied dvéma roky, v roce 2014, probé&hlo v Usti taktické cvideni se slozkami IZS. Cvi¢né se
evakuovala nemocnice do ES, aby se nacvicilo, jak vSe bude probihat, v pfipad¢, kdy nastane

MU a bude se muset evakuovat obyvatelstvo.
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323 Ukryti

V oblasti mésta Usti nad Orlici se nachazelo asi p&t ukryti, pfiblizng po 50 lidech, které
byly uréeny proti zbranim hromadného niceni. Bohuzel vSak jiz nebyly v dobrém stavu a

nevyhovovaly podminkdm ukryti podle Koncepce ochrany obyvatelstva, a tak byly vytazeny.

V dnesni dobé se v Usti nad Orlici Zzadny kryt proti ohrozeni vojenského razu nenachazi.
V pfipad€, Ze nastane ohroZeni nevojenské, muize byt obyvatelstvo ukryto ve Skoléch,

ubytovacich zafizenich apod.

3.3 Zakladni slozky 1ZS

3.3.1 Policie CR

Ve spravnim obvodu ORP Usti nad Orlici se nachézi Obvodni oddé&leni policie CR, které
je podiizeno Uzemnimu odboru Policie Ceské republiky Usti nad Orlici a Krajskému
feditelstvi policie Pardubického kraje (dale jen Pk). Jednotlivé tikoly PCR Pk na tizemi ORP
Usti nad Orlici plni Obvodni oddéleni policie CR Usti nad Orlici, Uzemni odbor Policie
Ceské republiky Usti nad Orlici, ktery zajistuje ukoly také pro ORP Ceska Tiebova, ORP
Vysoké Myto, ORP Zamberk, ORP Lanskroun a ORP Kraliky.

Usti nad Orlici je rozdéleno na $est sluzebnich obvodi. V kazdém obvodu dohlizi na
bezpecnost jeden ¢i dva policisté. Obvody jsou rozdéleny nasledovné:
°  Ugzemni &ast ,,A“ — centrum, spodni ¢ast mésta
Uzemni &ast ,,B — sidlisté Stépnice, Oldfichovice
Uzemni ¢ast ,,D* — sidlisté Dukla, Hylvaty, Orlickoustecka nemocnice a.s., firma
Rieter

Uzemni Cast ,,E“ — nadrazi CD, spodni ¢ast mésta

° Uzemni &st ,,F“ — hibitov a okoli, Usti nad Orlici — na Hybli, Aquapark, k

Oldiichovicim
Uzemni &ast ,,G“ — na Tiché Orlici, Cernovir, Vaclavov
Oddéleni Policie CR Krajské Feditelstvi Pardubice Uzemni odbor Usti nad Orlici

V Usti nad Orlici se nachazi Krajské feditelstvi Pk Uzemni odbor Usti nad Orlici, kde sidli
vedeni izemniho odboru. Dale se zde nachazi Odbor obecké kriminality, Odbor hospodaiské

kriminality, Obvodni odd¢leni tizemniho odboru, Dopravni inspektorat, Odd¢leni hlidkové
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sluzby, Odbor sluzby pro zbran¢ a bezpecnostni material, ktery vydava zbrojni priikazy a
povoleni. V Usti je také Detasované pracovisté Odboru cizinecké policie Pardubice, coZ je
oddéleni pobytovych kontrol, patrani a eskort Usti nad Orlici. Posledni oddé&leni nachazejici
se ve mésté je Oddéleni tisku a prevence, kde sidli tiskova mluvéi Uzemniho odboru Usti nad
Orlici. Viechna oddéleni jsou umisténa v Usti nad Orlici, protoZe je to okresni mésto.

V ostatnich obcich v okrese se nachazi pouze obvodni oddéleni.

3.3.2 HZSCR

V Usti nad Orlici se nachazi pozarni stanice HZS Pardubického kraje, Uzemni odbor Usti
nad Orlici se sidlem v Hylvatech, ktera je podiizena Krajskému feditelstvi HZS PK. Jednotlivé
tikoly HZS Pk na tizemi ORP Usti nad Orlici plni tato pozarni stanice v Hylvatech, ktera
zajistuje ukoly také pro ORP Kraliky, ORP Vysoké Myto, ORP Zamberk, ORP Langkroun,
ORP Ceska Ttebova.

Stanice HZS v Usti nad Orlici je centrdlni stanici Uzemniho odboru Usti nad Orlici.
Nachazi se zde feditel HZS Uzemniho odboru Usti nad Orlici plk. Ing. Roman Studeny. Je
zde pracovisté prevence, ochrany obyvatelstva a krizové fizeni, jehoz Cinnost vychazi
Z potieby zaji§téni ptipravy na MU, provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochranu
obyvatelstva. Nachazi se zde také oddéleni IZS a sluzeb, které odpovida za feSeni

problematiky IZS, koordinaci slozek IZS a koordinaci jednotek pozarni ochrany.

Stanice Usti nad Orlici ma velkou $kalu techniky. Mezi to patii napf. piivés stanoviste
dekontaminace osob, automobilovy Zebiik, né¢kolik cisternovych automobilovych sttikacek,
pozarni vysokozdvizna ploSina, ndkladni automobil evakuacéni a nékolik osobnich automobili
k prepravé posadky. Jako centralni stanice uzemniho odboru ma Usti nad Orlici nejvétsi

vybaveni v oblasti techniky.

3.3.3 Zdravotnicka zachranna sluzba

Zdravotnicka zachranna sluzba (dale jen ZZS) Pk sidli v Pardubicich. Zde sidli také
Krajské zdravotnické operaéni stiedisko (dale jen KZOS). Pro spravni obvod ORP Usti nad
Orlici ¢innost zajistuje vyjezdové stiedisko Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického
kraje Uzemni odbor Usti nad Orlici, Hylvaty, které téz zajistuje ZZS pro ORP Ceska
Tiebova, ORP Vysoké Myto, ORP Zamberk, ORP Lanskroun a ORP Kraliky.

Reditel ZZS Pk ma zfizen krizovy $tab, ktery sidli v budové KZOS, kde jsou k dispozici
pocitace, pfistup na internet, pevna telefonni linka, fax a mobilni telefony aj. dle vlastnich
moznosti. Ve prospech krizového stabu pracuje pottebny pocet operatoriit KZOS.
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V Usti nad Orlici se na denni a no¢ni sméné stiidaji téi vyjezdové skupiny. Dvé skupiny
RZP neboli rychla zdravotnickd pomoc, ktera je sloZzena ze dvou ¢lentl, a to ze zdravotnického
zachranafe a fidice, ktery je také zachranat. Dale je zde jedna vyjezdova skupiny RV neboli
Rendez vous, ktery se sklada také ze dvou cClent, z I¢kafe a fidiCe, ktery je zdravotnicky
zachranar.

Do roku 2009 byla 1ékatska sluzba prvni pomoci zajistovana na nékolika mistech v okrese

praveé ZZS Pk. Od 1. 1. 2010 vsak tuto sluzbu zajist'uje Orlickousteckd nemocnice.

3.3.4  Jednotky poZarni ochrany

Ve spravnim obvodu ORP Usti nad Orlici se nachazi jednotky pozarni ochrany (dale jen
JPO) kategorie JPO II az JPO V, které jsou zafazené v Pozarnim poplachovém planu Pk, resp.
Poplachovém planu 1ZS Pk.

W

Dle zakona ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrany, kazda obec ziizuje jednotku sboru
dobrovolnych hasi¢t, ktera provadi hadeni pozari a zachranni prace pii MU. Tyto jednotky
patii do pilisobnosti utvaru krizového fizeni, které je zodpovédné za financovani téchto
jednotek, které je vcelku nakladné. Do financovani patii nakup majetku, odévu, pohonnych
hmot, pojisténi hasi¢i a jejich $koleni. Utvar krizového fizeni organizuje vzdélani

dobrovolnych hasica, které je minimaln€ 40 hodin ro¢né.

V Usti se nachazi celkem &tyti JPO. JPO III se na tzemi nachazeji dvé, a to v méstské
&asti Cernovir a v Usti nad Orlici. JPO V jsou zde také dvé, a to v méstskych &astech Hylvaty

a Knapovec. V téchto ¢tyfech jednotkach je dohromady 65 hasicu.
3.4 Vybrané ostatni slozky IZS

3.41 Meéstska policie

Meéstska policie se nachazi v centru mésta hned u Mirového namésti v prostorach radnice.
Stanice ma celkem 16 straznikl a velitelem je Ing. Bc. Martin Faltus. Straznikem méstské
policie miize byt kazdy ob&an Ceské republiky, ktery je starsi 21 let, bezithonny, zdravotné
zpusobily s minimdln¢ stfednim vzdélanim a osvédcenim odborné zpusobilosti vydany

Ministerstvem vnitra CR.

Mezi sluzby, které méstska policie pro obany zajistuje, jsou: hlidkova sluzba, dispecink
linky tistiového volani 156, prevenci kriminality, obchlizkovéa sluzba, pfispivd k ochrané a

bezpecnosti osob a majetku, a dalsi.
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3.4.2  Oblastni spolek Ceského erveného kiize

Cesky Gerveny kiiz (déle jen CCK) je nestatni neziskova organizace. Spoleénost CCK je
nadfazena oblastnim spolkiim, ktery je rozdélen na mistni skupiny. Oblastni spolek v Usti nad

Orlici ma ptiblizné 881 ¢lent sdruzenych ve 20 mistnich skupinach.

Oblastni spolek potfada kazda rok jiz od roku 2000 Svétovy den prvni pomoci ve
spolupraci se slozkami IZS. Spolek pro vefejnost ptipravuje pro vetejnost stany, kde si mohou

vyzkouset prvni pomoc.

Oblastni spolek CCK v Usti nad Orlici potada nékolik dalsich akci jako napf. $koleni prvni
pomoci, ukdzky prvni pomoci pro vetejnost a Skolska zatizeni, akce a letni pobyty pro déti.
CCK vede humanitarni jednotku, ktera pomaha pii MU, oacovaci stiedisko, které je zfizeno
pro ob¢any socialné slabsi. CCK se stara také o seniory. Projekt Senior doprava je zaméfen na
provozovani socialni dopravy. Dale CCK provozuje Senior centrum, poiada Mezinarodni den

seniortl a je provozovatelem kavarny v Domové diichodcti v Usti nad Orlici.
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4 ANALYZA MIMORADNYCH UDALOSTI

4.1 Vyvoj trestnych ¢ind (dale jen TC)

V nasledujici tabulce je mozné vidét statisticky vykaz, kde je zobrazena kriminalita za
obdobi péti let 2011-2015 v Uzemnim odboru Usti nad Orlici, do kterého spada nejen mésto
Usti nad Orlici a jeho méstské &asti, ale i ndkolik okolnich malych obci, a to Libchavy,
Sopotnice, Orlické Podhiii, Skrovnice, Hradek, Hnatnice, Dlouha Tiebova, Retova a
Rettivka. V tabulce je zobrazen podet zjisténych TC a kolik z toho bylo objasnéno. Celkova
kriminalita se ¢leni podle takticko-statistické klasifikace (TSK) na obecnou kriminalitu,
hospodaiskou kriminalitu a zbyvajici kriminalitu. Obecna kriminalita se déli na nasilnou
kriminalitu, do které patfi vrazdy, dale na mravnostni kriminalitu, majetkovou kriminalitu,

kam patti kradeze prosté a kradeZe vloupanim, a ostatni kriminalitu.

Z tabulky vyplyva, Ze celkova kriminalita od roku 2011 klesla téméf o polovinu. Celkova
objasnénost TC je ptiblizné 50 %. Nejvyssi podet objasnénych piipadi je v oblasti zbyvajici
kriminality kam patfi napf. zanedbani povinné vyzivy, ohrozeni pod vlivem navykovych latek
nebo dopravni nehody nedbalostni, tudiz dopravni nehody, pii kterych doSlo k ohroZeni

zivota, nebo byla nehody zpiisobena fidicem, ktery byl pod vlivem navykovych latek.

V oblasti obecné kriminality je spachano nejvice majetkovych TC, mezi které patii hlavné
vloupani do cizich objektd, kradeZze aut, jizdnich kol nebo kradeze v bytech a domech.
Naopak nejméné TC je v oblastech nasilné a mravnostni kriminality. Do téchto oblasti patii
napf. Gmosy, rvacky, tyrani, loupeze, znasilnéni apod. Je mozné tedy Fici, Ze je Usti nad Orlici

z tohoto pohledu vcelku bezpecné.

Co se tyde osob pachajici TC, jsou to z vétsiny recidivisté, tedy osoby dopoustéjici se

opétovného spachani TC stejné povahy.

-37-



Tabulka 4: Vyvoj kriminality

Nazev /roky 2011 2012 2013 2014 2015
Celkovi Zjisténo 426 337 368 313 257
kriminalita [ Opjasnéno 221 193 195 186 166
Obecni Zjisténo 299 230 247 211 174
kriminalita  "opjasnéno 110 96 111 04 04

Zjisténo 20 14 19 11 11
Nasilni ¢iny

Objasnéno 13 10 13 8 7
Mravnostni Zjisténo 1 1 5 5 0
Ciny Objasnéno 0 0 5 4 0
Majetkové Zjisténo 256 184 193 161 142
Ciny Objasnéno 76 58 65 52 70
Kradeze Zjisténo 99 92 85 60 36
vloupanim Objasnéno 28 26 25 13 23
Kradese Zjisténo 138 81 94 75 76
prosté Objasnéno 39 29 32 27 32

Zjisténo 22 31 30 34 21
Ostatni ¢iny

Objasnéno 21 28 28 30 17
Hospodaiské | Ziisténo 56 47 67 46 28
¢iny Objasnéno 41 39 37 37 18
Zbyvajici Zjisténo 71 60 54 56 55
kriminalita  "Opjasnéno 70 58 47 55 54

Zdroj: [10]

4.2 Zasahy HZS a JPO

V predchozi kapitole je uvedeno, e se v Usti nad Orlici nachézi stanice HZS CR, Usti nad
Orlici a jsou zde &tyfi jednotky sboru dobrovolnych hasiéti. Jednotky v Usti nad Orlici a
Cernovite jsou JPO III a jednotky v Knapovci a Hylvatech jsou JPO V.
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V tabulce ¢. 4 jsou ukazany pocty vyjezdu jednotlivych stanic za poslednich pét let. Jak je
mozné vidét, nejvice zasahti ma stanice HZS CR, které se kazdy rok pohybuji kolem podtu
400. Zasahy v Usti nad Orlici a Cernoviie se pohybuji kolem poétu 20 kazdy rok a nejméné

zasahll maji jednotky v Hylvatech a Knapovci, kde hasi¢i zasahuji jednou az dvakrat ro¢né.

Tabulka 5: Vyjezdy hasi¢a

Stanice | ,

i Ustinad |
Rok Usti nad Cernovir | Knapovec | Hylvaty

Orlici
Orlici
2011 423 23 10 1 2
2012 428 22 13 4 8
2013 394 18 16 0 4
2014 405 26 20 1 9
2015 473 22 19 2 3
Celkem 2123 111 78 8 26

Zdroj: [9]

Hasici jezdi nejcastéji k technickym havariim, dopravnim nehodam a pozarim. VSechny
zdsahy hasi¢i viak nejsou pouze vobci Usti nad Orlici. Jsou volani k zdsahim také
k okolnim obcim. V obci Usti nad Orlici a jeho méstskych ¢astech je roénd kolem 200 zasahi.
Z nejvetsi casti hasici jezdi hlavné k technickym havariim. Do technickych havérii patii napf.
vypros§téni osob z vytahu, nouzové otevieni bytu, likvidace spadlych stromi, otevirani

uzamcenych prostor nebo monitoring vodnich toki.

4.3 Dopravni nehody

Dopravni nehoda je oznacovana jako kolize jednoho ¢i vice dopravnich prostredk, pii niz
je zpusobena materialni Skoda nebo mtize dojit i ke zranéni osob. K dopravnim nehoddm jsou
ve vétsiné piipadll volany slozky IZS podle potieby. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny
pocty silni¢nich nehody rozdéleny podle pfi¢iny v letech 2011 az 2015, které vySettoval
Dopravni inspektorat Uzemniho odboru Usti nad Orlici. Jsou zde zobrazeny pouze nehody,

které se staly na izemi mésta Usti nad Orlici.

Pfi¢inami dopravnich nehod mlze byt rychlost, pfedjizdéni, ptednost, zplsob jizdy,
technicka zdvada nebo nehoda nemusi byt zavinéna fidi¢em, ale tfeba chodcem ¢i cyklistou.
V poctech dopravnich nehody mezi lety nejsou velké rozdily. Nejvice dopravnich nehod je
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zplisobena z pfi¢iny nepfizplisobeni jizdy. To znamend napf. nepfizpisobeni rychlosti stavu
vozovky, nedodrzeni bezpecné vzdalenosti za vozidlem nebo nepfizpisobeni rychlosti
dopravng technickému stavu vozovky. Zadné dopravni nehody nejsou zptisobeny technickou
zavadou, a to je hlavn¢ z diivodu, Ze auta musi kazdé dva roky projit technickou prohlidkou
na STK (stanice technické kontroly) a Policie CR pfi silni¢nich kontrolach sleduje, zda jsou
zndmky STK platné.

Tabulka 6: Dopravni nehody podle p¥i¢iny

Pricina 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Nezavinéna fidicem | 0O 3 4 7 5
Rychlost 8 6 8 8 9
Predjizdéni 1 3 0 0 2
Prednost 11 12 16 12 16
Zpisob jizdy 49 52 64 62 60
Technicka zavada 0 0 0 0 0
Celkem 69 76 92 89 92

Zdroj: [8]

4.4 Povodné

Podle analyzy rizik, kterou zpracovava HZS CR, jsou povodné nejvétsim rizikem pro
mésto Usti nad Orlici. V poslednich dvaceti letech zde byly povodné &tyfikrat, a to v letech
2014, 2013, 2011 a 1997.

V srpnu vroce 2014 prisla bleskova povoden po vydatnych destich. Voda zpisobila
problémy hlavné fidi¢lim na ulici Kralovehradeckd a Moravsk4, ale dostala se i do sklept a
zahrad soukromych doml. V mnoha mistech mésta a méstskych ¢astech se ptivalila voda

z okolnich kopctli a podmocila na né€kolika mistech svah, ktery se sesunul.

V roce 2013 nastala podobna bleskova povoden jako vroce 2014. Pritrz mracen
doprovazena silnym vétrem zplsobila komplikace na ulici Kralovehradecké. Uvizlo zde
nékolik aut, ze kterych hasici museli vyprostit n€kolik lidi v€etn& déti. Ptivaly vody byly tak

silné, Ze jim nestacila kapacita kanalizace a vytlacila kanaliza¢ni poklopy.
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Po vydatnych destich v roce 2011 stoupla hladina feky Tiché Orlice a zaplavila méstské
&asti Cernovir, Oldfichovice a tabofisté Cakle v Usti nad Orlici. Voda nezptisobila z4dné vétsi

Skody.

Nejvétsi zaplavy v Usti nad Orlici byly v roce 1997. Po nékolika dnech vydatnych destd
stoupla hladina fek Tiebovky a Tiché Orlice. Voda se vylila na nékolika mistech Usti nad
Orlici. Zaplavila hlavné ¢asti Kerhartice, Cernovir, Oldfichovice a podmésti Usti nad Orlici,
kde je soutok fek. Nejvice zaplavené byly vSak Kerhartice, kde v domovech a chatkéach byly
témét dva metry vody. Podmésti bylo téz hodné zaplavené, zachranafi museli po Casti ulice
Kralovehradecké a okoli jezdit na lodich, protoze zde byl ptiblizné metr vody (viz obr. 5).
Povodné tenkrat zasahly cely orlicky region. Skody zptisobenou touto povodni v celém

regionu byly vyc¢isleny na desitky milionti korun. Zahynulo také mnoho zvitat.

Obrazek 5: Ulice Kralovehradecka pii povodnich 1997

I
|

Zdroj: [22]

Mésto Usti nad Orlici se v poslednich letech zaméfuje na vystavbu opatfeni proti
povodnim. V letech 2014-2015 byla v ramci rekonstrukce nového hlavniho nadrazi v Usti
byla provedena regulace fek Tiebovky a Tiché Orlice v misté jejich soutoku. Regulace zvysila
kapacitu vody v fekéach, takze pojmou vice vody nez diive. V Usti nad Orlici se nachézeji dva
hlasné profily skupiny ,,B“, a to v Hylvatech na fece Ttebovka a v Kerharticich na fece Ticha
Orlice. Tyto profily musi sledovat pii povodiiovych stavech povodiiova komise mésta Usti

nad Orlici a pfedavat udaje dalsim ucastnikiim ochrany pted povodnémi.

Meéstu miZze hrozit 1 zvlastni povoden zpisobend havérii na vodnim dile rybniku Hvézda,

ktery se nachazi v nadpovodi na toku Ttebovka.
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5 NAVRHY A DOPORUCENI

Na zakladng zjisténych informaci na téma ochrana obyvatelstva ve mésté Usti nad Orlici
lze tici, Ze je mésto dobie pripraveno na krizové situace. Ve meésté se nachazi vSechny
zakladni slozky integrovaného zachranného systému a nékolik ostatnich slozek, které se
podileji na bezpeCnosti. Ackoli vypada, ze uz nelze nic v oblasti ochrany obyvatelstva
vylepsit, tak svét jde stale doptedu, vSe se modernizuje a stale prichazeji nové hrozby, proti

kterym musime stat. Moznosti na zlepseni bude tedy potad dostatek.

Evakuace v poslednich letech v Usti nad Orlici nebyla na$tésti nutna a snad ani nékolik
dalSich let nebude. V piipadé, ze by se vSak musela uskutecnit, je potieba, aby na to slozky
integrovaného zachranného systému a osoby podilejici se na ochrané¢ obyvatelstva byly
pfipraveny. V roce 2014 probéhlo cviceni evakuace nemocnice do evakuacniho stfediska.
Zorganizovat takové cviceni je urCité velmi ndrocné. Mélo by vSak probihat pravidelné€, aby

se mohly doladit nedostatky a v piipad¢, Ze nastane prava evakuace, vSe probihalo bez potizi.

V dnesni dobé, kdy jsou po celém svété velmi rozSifené teroristické utoky, se kdykoli
miZe stat, ze podobny utok nastane i v Ceské republice. JelikoZ nejsou v Usti nad Orlici
zadné vyhovujici tkryty proti vojenskému ohrozeni, méla by se ¢ast z rozpoctu vénovat pravé
na Upravu stavajicich krytt, aby vyhovovaly podminkam, nebo na vystavbu novych ukryti.
Vybudovani ukryti je vSak velmi ndkladné a muselo by se na to ¢asem usetfit. Pokud by toto
feSeni nebylo mozné, mohly by se k ucelu ukryti vyuzit podzemni ¢asti budov nebo podchody

umistény pod rusnou ulici Kralovehradeckou.

Podle analyzy trestnych ¢int v kapitole 4 vyplyva, ze kriminalita od roku 2011 vyrazné
klesla. Ackoli nelze kriminalité vzdy uplné zabranit, je mozné ji vSak urcitymi zptisoby nadale
snizovat. V ramci prevence kriminality lze zvysit provozovani hlidkové ¢innosti Policie CR
na uzemi mésta. Tato ¢innost by pomohla odradit osoby pachajici trestné ¢iny nebo piimo
tyto osoby zachytit pii ¢inu. Pusobeni hlidky pomaha také k monitorovani vozidel
pohybujicich se po mésté a policie tak ma piehled podle registranich znacek, zda se na izemi
mésta pohybuji cizi osoby. Monitorovani vozidel vSak policii stézuje zména v evidenci
registracnich znacek od 1. 1. 2015, kdy pfestala platit vazba vozidla na kraj a také zména od

1. 1. 2016, kdy si kazdy fidi¢ mize pofidit registraéni znacku dle vlastniho pfani.

V ramci pouceni o bezpe€nosti by mély probihat pfednasky hlavné pro déti a seniory. Tyto
dvé skupiny osob jsou nejvice divétivé a obvykle i malo poucené, jak se v jednotlivych

situacich chovat. Pfedndsky by mély hlavné obsahovat rady a doporuceni, jak se lidé maji
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chovat v ptipadé, kdy je oslovi nezndma osoba nebo na komunikacich, kde je velky provoz.
Ve zpravach se stale hovoii o tom, ze seniora okradla cizi osoba, vydavajici se za n€koho
jiného nebo ze tieba dité vbehlo do silnice a zplsobilo nehodu. Je to odraz toho, ze 1idé nejsou

dostate¢né proskoleni.

Mésto Usti nad Orlici jiz déla vse proto, aby nedochazelo k povodnim. Povodné jsou
nejvice pravdépodobnd mimotadna udalost, ke které miize na izemi mésta dojit. Vzdy se da
ale néco zlepsit. V méstské ¢asti Kerhartice jsou lidé povodnémi nejvice ohrozeni. Podél toku
Tiché Orlice se nachdzi zahradkaiska oblast, obytné domy a také jedna z vétSich usteckych
firem UOTEX, s.r.0. Pfi povodnich v roce 1997 byla cela oblast kolem teky zaplavena. Lidé
méli vdomech pies dva metry vody. Proto by bylo vhodné kolem toku vybudovat
protipovodiiovy val, aby se ptipadné povodné jiz nemusely opakovat. Vystavba valu, ktery by
byl tvofen pfevazné zeminou nebo Stérkem neni pfili§ ndkladny a miiZze zabranit povodnim

nebo alespont zmirnit Skody.

Jako podpora protipovodnovych opatieni bude v blizké dobé vybudovan novy jednotny
systém varovani a informovani. V jeho rdmci dojde k rozSiteni a zkvalitnéni varovnych,
hlasnych, predpovédnich a vystraznych systémi a vytvofeni digitalniho povodiového plan.
Tento novy systém je urcit¢ dobrym krokem vpred. M4 mnoho vyhod a zlepSeni oproti
systému varovani co je v Usti v této dobé. Nejvétsi vyhoda je, Ze se da systém spustit lokalng,
tedy bude mozné spustit varovani jen v zon¢, kde je potieba obyvatelstvo varovat. Digitalni
povodnovy plan bude obsahovat vice informaci nez soucasny povodnovy plan a propoji
veskeré textové, databazové a mapové informace. Uzivatel k nému bude piistupovat na

internetovém prohlizeci.
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ZAVER

Bezpecnost statu je zalozena na principu zajisténi bezpe€nosti jednotlivce, komunity a
zabezpeceni funkce spolecnosti. K jeho uspéSnému uplatnéni je nutno zajistit funkénost
organll statni spravy a samospravy, pravnickych a podnikajicich fyzickych osob a rozvijeni
nastroji, které slouzi k posilovani bezpec¢nosti a ochrany obyvatelstva. Ochrana obyvatelstva
je velmi dialezitou soucasti bezpeénostniho systému Ceské republiky, ktery plni funkci
institucionalniho rdmce pfi tvorbé a realizaci bezpecnostni politiky. Mezi hlavni ukoly
ochrany obyvatelstva patfi varovani, vyrozuméni, evakuace, ukryti a nouzové preziti.
Ochranou obyvatelstva se zabyva nékolik zdkonl, mezi které patii napt. zdkon o
integrovaném zachranném systému, krizovy zdkon nebo zakon o hospodaiskych opatienich

pro krizové stavy.

V piipadé, kdy nastane mimotadna udalost nebo krizova situace, existuji urcité rady a
doporuceni pro obyvatelstvo a pro organy obce. Pokud je to nutnosti, mé¢l by kazdy obcan
oznamit krizovou situaci sloZzkdm integrované¢ho zachranného systému pomoci linky
tisnového volani, kde mé kazda slozka dané své ¢islo. V piipadé evakuace by obyvatelé obce,
ve které se vyskytne nebezpeci, méli dodrzovat doporucené postupy pii opousténi obydli a
méli by védét, jak sbalit evakuacni zavazadlo. Zakony o krizovém fizeni a o integrovaném
zachranném systému stanovuji povinnosti organii obce pii mimofaddnych udélostech a

krizovych stavech.

Usti nad Orlici je vychodogeské mésto, jehoZ pocatky sahaji jiz do 13. stoleti. Usti je obec
S roz$ifenou pusobnosti a je jednim ze Ctyt okresnich mést Pardubického kraje. Spravuje sedm
meéstskych Casti, mezi které patii Hylvaty, Cernovir, Knapovec, Kerhartice, Oldfichovice,
Dolni a Horni Houzovec. Pocet obyvatel od roku 2005 do dnesni doby se pohybuje kolem
14 000, ale kazdym rokem nepatrné klesa. Pohyb obyvatelstva, jak mechanicky tak ptirozeny,

je témét kazdy rok v zépornych Eislech.

Usti nad Orlici lezi na kiizovatce ti silnic, jedné silnici prvni tiidy a dvou silnic druhé
t¥idy, a je tak napojeno na hlavni silniéni sit. Dvé Zelezni¢ni stanice nachazejici se v Usti nad
Orlici lezi na jedné z nejvytizengjsich trati v Ceské republice, ktera vede z Prahy do Ceské
Ttebové. Na okraji mésta lezi malé letiste, slouZici hlavné pro vyhlidkové lety a vycvik piloti.
Ve mésté Usti nad Orlici ma vyznamné zastoupeni ve vzdélavani. Nachazi se zde osm
matefskych Skol, Ctyfi zdkladni Skoly a Ctyfi stfedni Skoly. Pro mésto jsou dilezité také

socidlni sluzby.
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Mezi organy krizového Fizeni v Usti nad Orlici patii Utvar krizového Fizeni. Tento utvar
zajiStuje c¢innost jednotek sboru dobrovolnych hasici, ptfipravenost obce na feSeni
mimofadnych udalosti a krizovych stavii a plni mnoho dalSich ukoli. Mezi krizové a havarijni
organy obce v Usti nad Orlici patii Bezpeénostni rada obce s rozsifenou ptisobnosti, Krizovy
Stab obce s rozsifenou pusobnosti, Povodiiova komise obce S rozsifenou pusobnosti a
Povoditovd komise mésta Usti nad Orlici. Viechny tyto organy se podileji na feSeni

mimotadnych udalosti a krizovych stavu.

Systém varovani a vyrozuméni je jiz zastaraly a v blizké dob¢é dojde k jeho modernizaci,
coZ je odpoved na prvni vyzkumnou otdzku. Tento systém bude obsahovat piiblizné 180
prvki, které budou rozdéleny do evakuac¢nich zon a bude je moZné online dalkové ovladat.
Hlavni ustfedna systému bude umisténa na stanici Méstské policie Usti nad Orlici.
Evakuacnich z6n je ve mésté celkem 6, byly stanoveny na zdklad¢ analyzy rizik. Trasy
Z evakuacnich zon vedou do evakuac¢niho stiediska, které se nachazi v centru mésta mimo

zéplavové tizemi.

V Usti nad Orlici se nachazi viechny zakladni slozky integrovaného zachranného systému.
JelikoZ se jedn4 o okresni mésto, nachézi se zde veskera oddéleni Policie CR, a to napt. odbor
obecné kriminality, hospodaiské kriminality, dopravni inspektorat, odbor cizinecké policie a
dal§i. Stanice Hasi¢ského zachranného sboru CR v Usti nad Orlici je centralni stanice
v okrese Usti nad Orlici. Na stejném mist&, kde sidli stanice HZS CR, se nachazi Krajské
zdravotnické operacni stiedisko. Posledni ze zdakladnich slozek jsou jednotky pozarni
ochrany. Ty se v Usti nachazeji celkem &étyii. Dvé JPO III v Cernovite a v Usti nad Orlici a
dvé JPO V, které jsou v Hylvatech a v Knapovci. Z ostatnich sloZzek integrovaného
zachranného systému se zde nachazi napi. Méstska policie nebo Oblastni spolek Ceského
cerveného kiize.

Odpovéd na druhou vyzkumnou otézku je, ze kriminalita v poslednich péti letech v Usti
nad Orlici klesla téméf o polovinu. Objasnénost trestnych ¢int se kazdy rok pohybuje okolo
50 %. Pocty vyjezdl hasict jsou kazdy rok velmi podobné. Nejvice jezdi hasi¢i k technickym
havariim, dopravnim nehodam ¢i K pozarim. Nejpravdépodobnéjs$i mimotfadna udalost, ke
které miZe na Gzemi mésta dojit, jsou povodng. V poslednich n€kolika letech k nim doSlo

celkem ctytikrat. Nejvétsi povodné vSak byly v roce 1997 a zptsobily velké skody.

Cilem bakalaiské prace bylo popsani a zhodnoceni zajistovani ochrany obyvatelstva na

uzemi mésta Usti nad Orlici, v€etné vyhodnoceni mimotadnych udalosti, ke kterym na uzemi
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mésta doslo v poslednich letech. Podle zjiiténych informaci, lze tvrdit, ze mésto Usti nad

Orlici je dobfe ptipraveno na hrozici nebezpeci a rizika.

-46 -



POUZITA LITERATURA

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

9]

[10]

[11]

[12]

[13]

ADAMEC, Vilém. Ochrana pied povodnémi a ochrana obyvatelstva. 1. vyd. V Ostravé:
Sdruzeni pozarniho a bezpecnostniho inzenyrstvi, 2012. Spektrum (SdruZeni pozarniho

a bezpec€nostniho inzenyrstvi). ISBN 978-80-7385-118-7.

Bezpecnostni  strategie CR 2015 [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://www.mzv.cz/public/34/39/a/1374375_1258875 Bezpecnostni_strategie 2015.pdf

Doporuceni  pro obyvatele obce [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:

http://www.hzscr.cz/clanek/prirucky.aspx

Dopravni  infrastruktura [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné Z:
http://www.ustinadorlici.cz/podnikatel/doprava-a-parkovani/

FIALA, Milo§ a Josef VILASEK. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. 1. vyd.
Praha: Karolinum, 2010. ISBN 978-80-246-1856-2.

Historie mésta [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z: http://www.usti.cz/history.htm

Historie mésta [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://www.ustinadorlici.cz/turista-volny-cas/mesto-usti-nad-orlici/historie-mesta-a-

regionu/

Interni materidl — Dopravni nehody podle pii¢iny — Dopravni inspektorat Usti nad

Orlici

Interni materidl — Vyjezdy hasi¢t — Hasisky zachranny sbor CR — Stanice Usti nad

Orlici

Interni materidl — Vyvoj kriminality — Obvodni oddéleni Policie Ceské republiky, Usti

nad Orlici

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha
2013 [cit. 2016-04-10]. Dostupné z: http://www.firebrno.cz/nova-koncepce-ochrany-
obyvatelstva

Mestske casti [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z: http://matousporicky.cz/casti-

mesta-usti-nad-orlici/

Okres  Usti  nad  Orlici  [online].  [cit.  2016-04-10].  Dostupné  z:

https://www.czso.cz/csu/xe/okres_usti_nad_orlici

-47 -



[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

[24]

[25]

[26]

PACINDA, Stefan a Jan PIVOVARNIK. Kolektivni ochrana obyvatelstva. Vyd. 1.
Praha: MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010. ISBN 978-
80-86640-44-0.

Poloha, rozloha [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://www.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=579891#hospodarske_prostredi

PROCHAZKOVA, Dana. Bezpeénost, krizové fizeni a udrzitelny rozvoj. Vyd. 1. Praha:
Univerzita Jana Amose Komenského, 2010-. ISBN 978-80-86723-97-6.

Piedpis Ceské republiky ¢. 110/1998 Sb., Ustavni zakon o bezpeénosti Ceské republiky

Socialni infrastruktura [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné Z:
http://www.ustinadorlici.cz/mesto/skolstvi/

Socialni infrastruktura [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné Z:

http://www.ustinadorlici.cz/mesto/socialni-sluzby/

Socioekonomicka  charakteristika  [online].  [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=profil-
uzemi&uzemiprofil=31588&u=__ VUZEMI__43 579891#profil31613%5Bfrm%5D=
TABULKA&profil31613%5Btypzobr%5D=T &profil31613%5Brnazev%5D=P&profil3
1613%5Bident_pvo%5D=PU-MOSZV-

SILHANEK, Bohumil a Josef DVORAK. Struéna historie ochrany obyvatelstva v
naSich podminkach. Vyd. 1. Praha: Ministerstvo wvnitra - generdlni feditelstvi

Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2003. ISBN 80-86640-12-4.

Ulice Krdlovehradecka pri povodnich 1997 [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:
http://orlicky.denik.cz/z-regionu/co-jsme-psali-pred-patnacti-lety-20120709.html

Varovani [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:

http://www.hzscr.cz/clanek/prirucky.aspxn

Vodstvo [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z: http://ticha-orlice.sije.cz/usti-nad-

orlici/

Vyvoj nezaméstnanosti [online]. [cit. 2016-04-10]. Dostupné z:

http://portal. mpsv.cz/sz/stat/nz/uzem

Zakon Ceské republiky ¢ 18/1997 Sb., o mirovém vyuZzivani jaderné energic a

ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) a o zmén¢ a doplnéni nékterych zakont

-48 -



[27]

[28]

[29]

[30]

[31]

[32]

[33]

Zakon Ceské republiky ¢. 59/2006 Sb., o prevenci a o zméné nékterych souvisejicich

predpist, v platném znéni

Zakon Ceské republiky ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané a o zméné nékterych zakoni,

v platném znéni
Zakon Ceské republiky &. 222/1999 Sb., o zaji§tovani obrany Ceské republiky

Zakon Ceské republiky & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o

zméné€ nékterych zakond, v platném znéni

Zakon Ceské republiky ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakond,

v platném znéni

Zakon Ceské republiky ¢. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy

a o zméné nekterych souvisejicich zakont

Zakon Ceské republiky &. 254/2001 Sb., zakon o vodach a o zméné& nékterych zékont, v

platném znéni

=49 -



