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ANOTACE

Tato prace se bude zabyvat procesem oddluzeni v ramci insolvencniho rizeni a zhodnocenim
prinosi a negativnich dopadii tohoto procesu na jednotlivé ucastniky vizeni v soukromém

| verejném sektoru.
KLiCOVA SLOVA

Dluznik, insolvencni rizeni, insolvencni soud, insolvencni spravce, oddluzeni, veritel

TITLE
Analysis of Impacts Arising from Insolvency Proceedings
ANNOTATION

This work will address the process of debt relief in the context of the insolvency proceedings
and the assessment of the benefits and negative impacts of this process on each of the parties

in the private and the public sector.
KEYWORDS

The debtor, insolvency proceedings, the insolvency court, insolvency administrator, debt
relief, creditor
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Uvob

Kozak (2013) ve své praci uvadi, Ze kazda trzni ekonomika vyuziva ekonomickou soutéz jako
nastroj pro svlj rozvoj a prochdzi jak obdobim rlstu, tak obdobim tupadku. Vyspélost
ekonomickych systémit mizeme posuzovat mimo jiné i podle toho, jak ptistupuji k tém, ktefi
V soutéznim prostiedi neuspéli. Starost o ty, ktefi neuspéli v hospodaiské soutézi, ochranuje
nejen prava subjekti v apadku, ale i prava vétitel, kteti musi nést disledky ekonomického
netspéchu svych dluzniki. Upadkové pravo ma na uzemi &eského statu dlouhou tradici,
a to ptiblizné od poloviny tficatych let 18. stoleti. V' polistopadovych d&jinach byl ptijat zakon
¢. 328/1991 Sb., o konkursu a vyrovnani, ktery do pravniho fadu vratil alesponl Castecné
ucelenou pravni upravu Upadkového prava. Na druhé stran¢ jeho inspirace konkurznim,
vyrovnavacim a odpuréim fadem ¢.64/1931 Sb. byla pro aktualni hospodaiskou situaci
myslenkovée zastarald. Od své ucinnosti az k ucinnosti insolvencniho zakona prodélal zékon
0 konkursu a vyrovnani 29 zmén prostfednictvim piimych i nepfimych novelizaci. V roce
2006 byla piijata zdkonodarci zcela nova uprava upadkového fizeni, a to Zakon ¢. 182/2006
Sb., o upadku a zptsobech jeho feseni (dale insolvencni zakon), ktery nahradil vyse uvedeny

zakon o konkursu a vyrovnani.

Tato prace se bude zabyvat insolvencnim fizenim a v radmci tohoto fizeni pfevazné
oddluZenim. Nejprve bude charakterizovdno insolvencni fizeni a insolvencni pravo, jez
upravuje zakon €. 182/2006 Sb. v platném znéni. Budou zde uvedeny jednotlivé pojmy
a zasady souvisejici s timto fizenim. Déle v praci budou ptedstaveny jednotlivé zplsoby
feSeni Upadku, a to konkurz, reorganizace, oddluZeni, moratorium a zvlastni zpiisoby feSeni
insolvence. Postupné se zaméfi na jednotlivé Ucastniky fizeni, konkrétné insolven¢ni soud,
insolvencni spravce a vétitelé. Poté se zacne podrobné zabyvat procesem oddluzeni a jeho
jednotlivymi fazemi. V dalsi kapitole zanalyzuje pomoci komparace podané insolvencni
navrhy a jejich povoleni v jednotlivych letech u vybraného insolven¢niho soudu. Také
u stejného soudu zhodnoti materialni, finanéni a persondlni zdroje souvisejici s insolvenénim

fizenim od jeho zavedeni az do soucasnosti. Nakonec se bude snazit zhodnotit ptinosy

a negativni dopady insolven¢niho fizeni v rdmci soukromého a vetejného sektoru.

Cilem prace je analyza procesu oddluZeni v ramci insolvenéniho Fizeni a zhodnoceni
prinosit a negativnich dopadi tohoto procesu na jednotlivé ucastniky Fizeni

V soukromém i vefejném sektoru.
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1 CHARAKTERISTIKA INSOLVENCNIHO RiZENi

Insolven¢ni fizeni lze definovat dle zédkona ¢. 182/2006 Sb. jako zvlastni procesni feSeni
stavu platebni neschopnosti dluznika, jez se tidi dle zvlastniho pravniho ptfedpisu, kterym
je tento zakon (dale insolvenéni zakon). Dle § 1 tohoto zékona se insolvenc¢nim Fizenim
rozumi reSeni upadku nebo hroziciho upadku dluznika soudnim Fizenim nékterym
ze stanovenych zpiisobii za ucelem usporadani majetkovych vztahu k osobam dotcenym
dluznikovym upadkem nebo hrozicim upadkem, a CO nejvyssiho a zdsadné pomérného
uspokojeni dluznikovych veritelu, vzhledem Kjeho zviastni povaze se jim rozumi
i oddluzeni dluznika (Hasova, 2014). Jak jiz bylo vySe uvedeno insolvenéni fFizeni
je fizenim zvlastnim jak na zakladé svého ucelu ¢i predmétu, tak i vztahem k obecnému

obc¢anskému fizeni soudnimu.

Marsikova (2014) uvadi, ze prvopocatek insolvencniho fizeni je platebni neschopnost
dluznika viici véfiteli ¢i vetitelim, vaci kterym ma dluznik zavazky po dobu delsi nez
30 dni po 1hité jejich splatnosti a neni schopen je splnit. V této souvislosti je tfeba

upiesnit druhy pohledavek vyskytujicich se v insolven¢nim fizeni:

e pohledavka nezajiSténa — neni zajiStena majetkem ndleZejicim do majetkové
podstaty ani jinym majetkem (napf. tietich osob — rodic¢e ru¢i dluznikovi - ditéti
domem); Kk zajisténi této pohledavky nebylo k majetku dluznika zfizeno zadrzovaci
pravo, zastavni pravo, omezeni pfevodu nemovitosti, nebo jiny zajiStovaci néstroj;

nositelem této pohledavky je nezajiStény vétitel;

e pohledavka zajiSt€na — je zajiSt€na majetkem naleZejicim do majetkové podstaty,
pfipadné jinym majetkem (tfetich osob), ato nejCastéji zadrZovacim pravem,
zastavnim pravem nebo omezenim prevodu nemovitosti, jejim nositelem
je zajistény vétitel,

e pohledavka podminénd — uplatituji ji vétSinou rucitelé dluznika, spoludluznici
¢i zéstavni dluznik, jelikoz by v budoucnu mohlo byt véfiteli dluznika plnéno
misto dluznika; uspokojuje se v az v momenté splnéni podminky (napf. rucitel

uhradi za dluznika splatku véfiteli);

e pohledavka podfizend — nejcastéji je fteSena dle smlouvy; uspokojuje se
az po uplném uspokojeni ostatnich pohledavek v zavislosti na stanovené

¢1 dohodnuté mife podiizenosti;

11



e pohledavka za majetkovou podstatou — vzniké az po zah4jeni insolvencniho fizeni,
je uplatiovana u insolven¢niho spravce nikoliv u insolven¢niho soudu; lze

ji uspokojit v plné vysi v priabéhu insolvenéniho fizent;

e pohledavka vyloucena z uspokojeni v insolven¢nim fizeni — V insolven¢nim fizeni
se neuspokojuje, 1 kdyz existuje; jsou to predev§im pokuty, cla, aroky, poplatky

z prodleni, pohledavky z darovacich smluv, atd.;

e pohledavka vykonatelna — je pohledavka pfiznand pravomocnym rozhodnutim
spravniho organu ¢i soudu, pohledavky uznané dluznikem v exekutorském nebo
notarském zapise, uspokojeni této pohledavky se mutize véfitel doméhat exekuci
¢V jiném soudnim fizeni;

Dalsim pojmem, se kterym se 1ze v této oblasti setkat, je insolven¢ni pravo, jez je pojmem
SirSim. Soucasti insolvencniho prava je insolvencni fizeni, ale i pravni uprava otazek
S nim souvisejicich v oblasti jak soukromého hmotného prava, tak ve zvlastnich odvétvich
prava vetejného, vcetné prava trestniho. Insolvenéni zakon tak obsahuje normy procesni
I hmotnépravni. Winterova (2015) upozoriiuje na vyrazny piesah insolvenéniho prava
ve vztahu k soukromému pravu v oblasti obligaci, at’ uz se jedna o problematiku dluznika,
vétiteld 1 dalSich osob, zapoctenim pohledavek nebo jejich ¢aste€nému zaniku v ramci
osvobozeni pii sanacnich zplsobech feSeni Upadku, tak i vyraznym dopadem feSeni
upadku dluznika na poméry a pravni Upravu obchodnich spole¢nosti a druzstev dle zékona
o korporacich. V disledku toho se tak povaha insolven¢niho prava odliSuje od upravy

insolven¢niho fizeni.

Dle Kavana (2012) se vétsina vychodnich ekonomik (Ceska republika, Bulharsko,
Chorvatsko, Slovensko, Polsko, Rumunsko, Mad’arsko a dalsi) inspirovala pfi novelizaci
insolven¢niho prava némeckym insolvenénim fadem ucinnym od 1. ledna 1999.
Ten oviem oproti Ceskému insolvenénimu pravu neobsahuje ,,oddluzeni“ jako samostatny
zpusob feSeni upadku, pouze zavazné vyhlasuje cile insolven¢éniho fizeni. Cilem
insolvencniho vizeni je uspokojeni veriteli skrze rozdéleni vytézku z prodeje dluznikova
majetku anebo wudrzeni podniku v chodu prostiednictvim pravidel obsaZenych
V insolvencnim planu s tim, Ze poctivéemu dluzniku je dana prilezitost, aby se osvobodil
od zbytku svych dluhi. Jde o subjektivni prdavo poctivého dluznika s tim, Ze nezdleZi
natom, zda VvokamzZiku podani ndavrhu na osvobozeni disponuje ¢i nedisponuje

zabavitelnymi prijmy, je nemocen, star anebo se (ne)ucastni hospoddrského Zzivota —
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V komentdri je vyslovné uvedena , reintegrace,, dluznika jako ucastnika trhu. (Braun,

2014)

Bélohlavek (2007) uvadi, ze dalezitym aspektem je ohled na mezinarodni souvislosti

vvvvvv

v ramci insolvencniho prava. V soucasnosti je pro Ceskou republiku nejdalezitéjSim

zavaznym piedpisem Natizeni Rady (ES) ¢. 1346/2000 o insolven¢nim fizeni, jez nabylo

ucinnosti 31. kvétna 2002, s vyjimkou Dénska je tento piedpis pouzitelny ve vSech

¢lenskych zemich Evropské unie. V ptipadé¢ insolvencniho fizeni s mezinarodnim prvkem,

jde o piedpis, ktery mé v aplikaci piednost pied predpisy narodniho ptivodu, a pro Ceskou

republiku tak toto nafizeni v oblasti mezinarodniho insolvenéniho fizeni pfedstavuje

od 1. kvétna 2004 zasadni normu.

1.1 Zasady insolvencniho Fizeni

Pro zvlastni povahu insolven¢niho fizeni je nutné uznat zvlastni procesni zésady stanovené

pfimo v insolven¢nim zakoné (Winterova, 2015):

zdasada spravedlivého, rychlého, hospoddarného a efektivniho vedeni ¥izeni —
vSechny procesni subjekty musi v insolvencnim Fizeni usilovat o to, aby zZadny
Zjeho ucastnikii nebyl nespravedlivé poskozen ¢i nebyl nedovolené zvyhodnén
aaby bylo Fizeni smérovdano krychlému ¢i hospodarnému vysledku, kterym
Jje €O nejvyssi uspokojeni vsech véritelii ucastnicich se na rizeni;

Zdsada specifické rovnosti véritelii — zdakladem je obecna zdsada rovnosti veritelii
jak v ramci hmotného prava, tak v ramci procesniho prdva, ktera je ale nutné,
S ohledem na hmotnépravni rozdily a na potrebu uplatnéni predchozi zasady,
modifikovana — véritelé jsou si tak rovni, pouze pokud jim insolvencni zakon toto
rovné — zasadné stejné nebo obdobné postaveni — prizndva; pak maji
V insolvencnim Fizeni rovné moznosti (lze tedy Fici, Ze véritelé jsou si rovni mezi
sebou v ramci kategorie veritelii ¢i pohledavek, které jsou v insolvencnim rizeni

uplatiiovany, resp. uspokojovany);

Zasada ochrany prav nabytych v dobré vire — jestlize véritel dluznika, ktery
je v upadku, nabyl svého prava pred zahdjenim insolvencniho rizeni v dobré vire,
lze takové jeho prdavo vinsolvencnim Fizeni omezit vylucné v souladu
S insolvencnim zdakonem, a to pouze rozhodnutim insolvencniho soudu, pripadné

postupem insolvencniho spravce, a to zcela vyjimecné;

13



e Zdsada zdkonného omezeni smluvni volnosti véfitelii — V ramci insolvencniho
Fizeni mohou byt véritelum uloZena omezeni spocivajici v povinnosti zdrZet se
vSech jednani smeérujicich k uspokojent jejich pohleddavek mimo insolvencni rizeni,

vylucné tehdy, pokud to dovoli zakon;

Mimo téchto dilezitych zasad v insolvenénim fizeni se uplatiuji i dalsi procesni zasady, a to

zéasady civilniho procesu a zasady soudnictvi:

e princip zakonného soudce;

princip zékonného insolvenéniho spravce, ktery je insolvenénim soudem ustanoven

jeste pred rozhodnutim o upadku;
e zisada dispozicni, kdy je fizeni zahdjenou pouze na navrh opravnéné osoby;
e Zzasada jednotnosti fizeni,
e zasada vyhledavaci;
e zasada pfimosti;
e zasada pisemnosti i Gstnosti;

e zasada vefejnosti vztazena k fizeni jako k celku;

1.2 Zpusoby FeSeni apadku

Dle insolven¢niho zakona je v ramci insolvencniho fizeni moZnych né€kolik feSeni upadku, ¢i

hroziciho upadku:

1. konkurz — jedna se o likvidacni zptsob feSeni, ktery je pouzitelny pro kazdého
dluznika. Je mozné jim feSit pouze existujici upadek; hrozici upadek je mozné fesit
timto zpisobem pouze v pfipadé neuspéchu reorganizace nebo oddluzeni; jeho
podstatou je rozprodani majetku dluznika a pomérné rozdéleni vytézku z prodeje
mezi vétitele dle dané pravni apravy; Vv prevazné vétsing pripadd u pravnické osoby

nasleduje po zruSeni konkurzu jeji zanik;

2. reorganizace — je sanacni zpusob feSeni Upadku i hroziciho upadku dluznika;
je urcena pro velké podnikatelské subjekty a predpoklada aktivni kroky dluznika
pted i po zahdjeni insolvencniho fizeni; jejim cilem je zachovani podnikatelskych
aktivit dluznika na zakladé generdlniho narovnani mezi véfiteli a dluznikem

schvalené insolven¢nim soudem;
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3. oddluZeni — tento napravny zpusob feSeni hroziciho upadku a tpadku je urCeny
predev$im pro nepodnikatelské subjekty; je pfevazné zaméfeno na feSeni
ekonomickych problémi zpisobenych neschopnosti splacet nezajisténé zévazky
z pujcek a spotiebitelskych uverh; feSeni oddluzeni je ptipustné pouze prodejem
majetku dluznika nebo formou splatkového kalendafe; tyto zplsoby feSeni nelze

volné kombinovat;

4. zvlastni zpasoby FeSeni insolvence — jde o podnikatelské subjekty se specifickym
predmétem Cinnosti zalozenym na nakladani s pen¢znimi prostfedky a pené¢znimi
derivaty, tedy finan¢ni instituce; jejich feSeni ipadkové situace zahrnuje nasledujici
body:

» zbaveni licence k ¢innosti pfed zah4jenim insolvencniho fizent,

» upadek se fesi konkurzem,;

» pohledavky vétitelt jsou zajistovany dle ucetnictvi dluznika insolvenénim
spravcem;

» Vinsolvenénim fizeni je vedena zvlastni hypoteéni podstata kryjici
hypotec¢ni zastavni listy;

5. Moratorium — jeho cilem je piekonani tpadku ¢i spiSe hroziciho upadku vlastnimi
silami dluznika bez deklarovani soudnim rozhodnutim insolven¢niho soudu; Vv praxi je vSak
doba trvani moratoria (maximalné 4 meésice) pfili§ kratk4 na ptrekonani upadku ¢i hroziciho
upadku vlastnimi zdroji dluZznika, spiSe slouZi jako pfechodné obdobi pro ptipravu na proces

reorganizace;

Na nasledujicim obrdzku €. 1 je zjednodusené ptiblizen prab¢eh insolvencniho fizeni.
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Upadek
U subjektu nastane stav ekonomického tipadku a tento stav naplituje znaky tpadku podle
insolven¢niho zdkona formou insolvence nebo piedluzeni.

Sz

Insolvenéni navrh

Podava ho dluznik nebo véfitel u pfislusSného krajského soudu s ufedné ovérenym
podpisem. V navrhu musi byt uvedeny rozhodujici skute¢nosti, které osvédcuji tipadek
dluznika. V ptipad¢ dluznického navrhu musi obsahovat zdkonem stanovené pftilohy,
kterymi jsou seznam majetku vcetné pohledavek s uvedenim svych dluznikli, seznam
zavazki s uvedenim a presnym oznacenim véfitelt, seznam zaméstnanct a listiny, které
upadek dokladaji. V ptipadé véfitelského navrhu musi vétitel dolozit, Ze ma splatnou
pohledavku za dluznikem.

Sz

Moratorium
Dluznik ma moznost pozadat o vyhlaSeni moratoria. Vedle toho je i moznost zpétvzeti
navrhu podaného jak dluznikem, tak 1 vétitelem, nejcastéji z divodu nesplnéni podminek

pro ieho podani.

Rozhodnuti insolven¢niho soudu o ipadku
Vydéa ho insolvenéni soud, je-li osvédenim nebo dokazovanim zjisténo, ze dluznik je
Vv upadku nebo Ze mu upadek hrozi.

~

Zpisob reSeni upadku
Velmi dulezitd faze insolvenéniho fizeni, kdy je uréovano, kterym z moznych zptsobt
stanovenvych zékonem bude tipadek dluznika feSen.

~~

Zvlastni zpisob FeSeni upadku
Uplatni se u bank a jinych finanénich instituci.

OddluZeni

Uplatni se pouze u fyzickych osob — prevazné nepodnikateli, ma
témto subjektlim napomoci zbavit se Casti anebo podstatné ¢asti

svych zavazkil a narovnat pravni cestou sveé vztahy s véfiteli. \ /

Reorganizace
Sanacni zplsob feSeni Upadku, ktery mad napomoci zachovat existenci

a postaveni ekonomickym subjektim, které jsou schopny dalSiho
fungovani.

Konkurz, prip. nepatrny konkurz

Je-li dluznikem osoba, u které insolvencni zdkon vylucuje feSeni tpadku oddluzenim,
a Vv dosavadnim pribchu insolvenéniho fizeni bylo vylouceno 1 feSeni reorganizaci,
spoji insolven¢ni soud s rozhodnutim o tipadku i rozhodnuti o prohlaseni konkurzu.
Konkurz piedstavuje 1 podle nové upravy upadkového prava pievazujici zplisob feseni
upadku. Divodem je, Ze dominantnim cilem konkurzu je maximalizace penéZzniho
vynosu pro jednotlivé insolvenéni véfitele.

Obrizek 1: Pribéh insolvenéniho Fizeni Zdroj: Halek 2011
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2 PROCES ODDLUZENI Z POHLEDU UCASTNIKU RiZENI

V insolven¢nim fizeni se mohou vyskytovat subjekty zobrazeny a popsany, viz nize.
Na obrazku €. 2 jsou zachyceni ti€astnici soudniho fizeni pouze v uz§im okruhu, mohou vsak

byt rozsifeny i1 o dals§i osoby popsané nize:
insolven¢ni soud

dluznik

vétitel

insolvenéni spravce

statni zastupitelstvi

vV VvV VYV V V VY

likvidator dluznika

Insolvenéni soud

S Insolven¢ni spravce
Cdd

N

\ /
Y Y

Insolvencéni fizeni

Schuze vétitelu

Vértitelsky vybor nebo
zastupce veritela

Obrazek 2: Subjekty insolven¢niho Fizeni

Zdroj: www.beck-online.cz
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2.1 Insolvencni soud

V ramci insolvencniho fizeni je mistné a vécné piislusny krajsky soud, jez projednava
arozhoduje o samotné insolvencni véci a feSi incidentni spory vyvolané insolven¢nim
fizenim V prvnim stupni. Ve druhém stupni je vécné a mistné piislusny Vrchni soud v Praze
av Olomouci. Je-li dluznikem fyzicka osoba — nepodnikajici, mistni pfislusnost se urcuje
dle jeho bydliste, je-li dluznikem fyzickd osoba — podnikajici ¢i pravnicka osoba, mistni
prislusnost se urcuje dle mista ¢i sidla podnikani. Déle insolven¢ni soud vykonava pribézny
dohled nad postupem a ¢innosti ostatnich subjektt, tzv. dohlédaci ¢innost. Ve vztahu k dalsim
subjektim je opravnén vyzadovat od insolvencéniho spravce vysvétleni a zpravy o jeho
postupu, nahliZet do jeho uéth a konat potiebna Setfeni. V Ceské republice je sedm krajskych
soudi a jeden soud méstsky, ktery plsobi na Urovni soudu krajského. Na nésledujicim

obrazku €. 3 je zobrazen soudni systém v Ceské republice v ramci insolvencniho fizeni:

Meéstsky soud v Praze

Krajsky soud v Praze

Krajsky soud v Ceskych Budgjovicich

Vrchni soud v Praze

Krajsky soud v Plzni

Krajsky soud v Usti nad Labem
+ pobocka v Liberci

Krajsky soud v Hradci Kralové
+ pobocka v Pardubicich

Krajsky soud v Brné

Vrchni soud v Olomouci Krajsky soud v Ostravé

+ pobocka v Olomouci

Obriazek 3: Soustava soudi pisobicich v ramci insolvenéniho Fizeni

Zdroj: vlastni zpracovani
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Spolu s insolven¢nim zakonem byl zaveden i insolvenéni rejstiik. Tento informaéni rejstiik
je provozovany Ministerstvem spravedlnosti od 1. ledna 2008. V insolvencnim rejstiiku jsou
zvefejnény zakonem stanovené informace o dluznicich, insolven¢nich spravcich a dokumenty
Z insolvencnich spist, které kopiruji spis listinny vedeny u insolven¢niho soudu s tim,
ze zakonem dané udaje jsou anonymizovany. Lze zde vyhledat dluzniky, proti nimz bylo
zahajeno insolvenc¢ni fizeni po 1. lednu 2008. Pied timto datem lze dluzniky, proti kterym
bylo zahajeno konkurzni ¢ivyrovnaci fizeni, nalézt v Evidenci upadci, jez je

soucasti systému vetejného rejstiiku.
Je vefejné piistupny a jeho hlavnim cilem je zajistit:
e transparentnost — zvefejnénim vSech insolvencnich fizeni;
e publicitu — v8ichni maji pravo sledovat prubéh insolvenéniho fizeni;
e vefejnou kontrolu — rychlejsi a snazsi pristup k informacim;

e dorucovani — pisemnosti se ucastnikiim fizeni dorucuji pouze jejich vyvéSenim
na tfedni desce soudu spolu se zvefejnénim v insolvencnim rejstiiku; doruceni
postou nebo do datové schranky se provadi pouze vici dluznikovi, insolvenénimu
spravci, vétitelskému organu, osobé, o jejimz ndvrhu se rozhoduje, osobé, které
se uklada néco vykonat a statnimu zastupitelstvi vstupujiciho do insolvenéniho

fizeni, a to tam, kde to insolvencni zakon uklada;

Insolven¢ni rejstiik tedy plni informacéni funkci ve vztahu k vefejnosti. Zvefejnénim
rozhodnuti zde startuji u¢inky s nim spojené, jestlize uz diive nebylo rozhodnuti vyhlaseno
pii soudnim jednani. Udaje o dluznikovi jsou v insolvenénim rejstifku zvefejnény jestd
po dobu 5 let po pravomocném ukonceni fizeni, az po skonceni této doby soud dluznika
ze seznamu dluznikli vymaZze a udaje o ném znepfistupni. Pokud vSak bylo fizeni zastaveno,
navrh byl zamitnut nebo odmitnut, vyskrtne soud dluznika z rejstiiku na jeho Zadost a udaje
0 dluznikovi znepfistupni nejpozd€ji do 15 dnd po uplynuti 3 meésicii od pravni moci

rozhodnuti o skonéeni insolvenéniho fizeni.
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Tabulka 1: Insolvenéni navrhy v letech 2008 — 2015

Insolvencni navrhy 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
KS v Brné 963 1755 2548 4408 6085 6605 5975 5750
KS v Hradci Krélové 524 927 1993 3030 4196 4623 4194 3654
KS v Ostravé 1002 1958 3426 4994 5722 6517 6580 6108
KS v Plzni 333 637 1666 2628 3630 4262 3649 3192
KS v Praze 264 652 1310 2054 3345 4329 4362 3936
MS v Praze 1215 1615 1883 2261 2688 2997 2694 2636
KS v Ceskych Budg&jovicich 285 549 759 1244 1903 2447 2257 2159
KS v Usti nad Labem 663 1321 2534 3919 5528 5994 5545 5031
CR 5249 9414] 16119| 24538| 33097| 37774 35256| 32466

Zdroj: www.justice.cz, zpracovani viastni

V tabulce ¢. 1 jsou na zakladé justi¢éni statistiky CSLAV zobrazeny vsechny insolvenéni
navrhy, které byly poddny u jednotlivych insolvencnich soudii, od vzniku insolvencéniho
zakona vroce 2008 az do soucasnosti. Z tabulky je patrny zna¢ny narust insolvencnich
navrhi, kdy v roce 2015 jich bylo podano dokonce 6 krat vice nez v roce 2008. Az do roku
2013 pocet podanych insolvencnich navrhii stale rostl, do této doby se jeSté projevovala
ekonomicka krize z roku 2009 a 2011. Nejvyssi narust nastal mezi roky 2008 a 2009, kdy
vroce 2009 bylo podiano o 79,3 % insolvencnich navrhG vice jak vroce 2008. Pocet
podanych navrha sice stoupal, ale tempo ristu se rok odroku snizovalo, coz je patrné
z obrazku ¢. 4. V roce 2010 to bylo 0 71,2 % vice jak v roce 2009, v roce 2011 0 52,2 % vice
nez v roce 2010, v roce 2012 to bylo pouze 0 34,9 % vice nez v roce 2011 a v roce 2013 bylo
podéano uz jen o 14,1 % insolvenc¢nich navrhi vice nez v roce 2012. Od roku 2014 se zacal
pocet insolven¢nich navrhii snizovat, toto vSak nebylo zptisobeno jen niz§im poctem
podanych insolven¢nich navrhti, ale i novelou insolvenéniho zakona platnou od roku 2014,
ktera pfinesla zménu v oblasti oddluZeni. Byl zaveden institut spolecného oddluZeni manzeli.
V novele insolven¢niho zédkona se uvadi, Ze manzelé, z nichz je kazdy opravnén podat navrh
na povoleni oddluzeni samostatn¢, mohou tento navrh podat spole¢né. Manzelé jsou pak v
insolvencnim fizeni brani jako nerozlu¢ni spolecnici a povazuji se za jednoho dluznika. Navrh
na povoleni oddluzeni musi obsahovat vyslovny souhlas manzelt s tim, aby veskery jejich
majetek byl pro acely schvaleni oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty povazovan za
majetek ve spole¢ném jméni manzeld. Do platnosti novely manzelé podavali kazdy navrh sam
za sebe, a az poté mohl byt navrh obou manzeld spojen do jednoho. Proto Ize predpokladat,

Ze na snizeni poctu podanych insolvencnich ndvrhi se vroce 2014 z ¢asti podilela i tato
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novela. V roce 2014 tvotil pocet podanych navrhi oproti roku 2013 pouze 93,3 % a v roce

2015 se pocet podanych navrha oproti roku 2014 jesté snizil o 1 %.
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Obrazek 4: Trend ristu jednotlivych navrhi v roce 2008 — 2015

Zdroj: www.justice.cz, zpracovani vlastni

2.2 Insolven¢ni spravce

%

Dle zakona ¢. 312/2006 Sb. o insolvencnich spravcich a provadéci vyhlasky o obsahu
a dalSich nalezitostech zkousek insolvencnich spravct ve znéni pozdéjSich predpisi miize byt
insolven¢nim spravcem jak fyzickd osoba, tak i vefejnd obchodni spolecnost ¢i zahrani¢ni
obchodni spole€nost zalozend v nékterém statu EU a poskytujici ty samé zaruky ruceni
spole¢nikli jako vefejna obchodni spole¢nost. Pro vykon funkce je nutné vydani povoleni
vykonavat &innost insolvenéniho spravce Ministerstvem spravedlnosti CR. Jak jiZz bylo vyse
uvedeno seznam insolvencnich spravcil je soucasti insolvenéniho rejstiiku. DéEli se na ¢ést
obecnou a zvlastni. Do obecné Casti se zapisuji insolvencni spravci a do ¢asti zvlastni
se zapisuji osoby se zvlaStnim povolenim vykonavat funkci insolvenéniho spravce
pro dluzniky, kterymi jsou financni instituce se zvla$tnim reZimem, provozovatelé
vypotadaciho systému, obchodnici S cennymi papiry, organizatofi trhu s investicnimi nastroji,
investi¢nim ¢i penzijnim fondem, investi¢ni spole¢nosti ¢i pro dluzniky, kteti splituji kritéria
pro reorganizaci. Insolven¢niho spravce urCuje ptedseda insolvencniho soudu pro kazdé
jednotlivé insolvencni fizeni. Insolvencni spravce je povinen postupovat svédomité,
s odbornou péci a vyvinout veskeré usili, aby byli vétitelé uspokojeni v co nejvyssi mire.
Porusi-li své povinnosti, odpovida za Skodu dluznikovi, véfitelim a tfetim osobam, dale

odpovida za Gymu zplsobenou osobami, které vyuzil ke splnéni svych ukoli. Pak jej mize
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soud z této funkce zprostit, a to bud’ z vlastni viile nebo na navrh dluznika ¢i véfitelského

vyboru. Na zaklad€ insolven¢niho zakona jsou rozliSovani tito insolvenéni spravci:

e piedbézny spravce — lze jej ustanovit jesté pied rozhodnutim o tpadku, provadi
opatfeni k zjiSténi a zajiSténi dluznikova majetku a pfezkoumani jeho ucetnictvi,

ma prava a povinnosti insolvenc¢niho spravce;
e insolven¢ni spravce — je ustanoven v rozhodnuti o upadku

e zastupce insolvencniho spravce — je ustanoven v probéhu insolvencniho fizeni, pokud

insolvenéni spravce nemuze prechodné z vaznych divodi vykonévat svoji funkei;

e odd¢leny insolvenéni spravce — jestlize je insolvenéni spravce vyloucen z urcitého
ukonu a nelze pochybovat o tom, ze bude ovlivnén celkovy zplsob vykonu prav
a povinnosti insolvenéniho spravce, napt. pro pfezkoumani pohledavky véftitele, jehoz
insolven¢ni spravce pii vymahani pohledavky v minulosti zastupoval;

e zvlastni insolvenéni sprdvce — je ustanoven, jestlize je potieba v ramci insolvenéniho

roM v

fizeni fesit problematiku, kterd vyzaduje odbornou specializaci;

Insolvenénimu spravci za vykon své funkce nalezi odména a ndhrada hotovych vydaji.
Odménu a ndhradu hotovych vydajli pfiznava spravci insolvencni soud. Soud miZze odménu
dle okolnosti pfimétené zvysit ¢i snizit. Se souhlasem soudu mize spravce Cerpat na odménu
zéalohu. Jestlize je insolvencni spravce platce DPH jsou odména i ndhrada hotovych vydaji
navySeny o tuto dan. Jedna-li se o pohledavku za majetkovou podstatou, piipadné
0 pohledavku postavenou na roven pohleddvkdm za majetkovou podstatou, hradi se
z majetkové podstaty. Jestlize v majetkové podstaté neni dostatek finan¢nich prostiedk,
je odména hrazena ze zalohy na naklady insolven¢niho fizeni dle ust. § 108 insolven¢niho
zakona. Nebyla-li zaloha slozena, pak mohou byt naklady spravci hrazeny statem az do vyse
50 000 K¢ jak v ptipadé odmeény, tak v ptipadé hotovych vydaji. V piipadé konkurzu
a oddluzeni ve form¢ zpenéZeni majetkové podstaty odmeéna spravce zavisi na vysi vytézku
ziskaného zpenéZzenim majetkové podstaty, ktery je urCen pro uspokojeni pohledavek.
O odméné a nahrad¢ hotovych vydajt rozhodne soud v koneéné zpravé. U oddluzeni feSeného
formou splatkoveého kalendare ¢ini odmeéna castku 750 K¢ za kazdy mésic trvani Gc€inkd
schvalené¢ho oddluzeni a ndhrada hotovych vydaji je stanovena pausalni ¢astkou 150 K¢
mesicné. Odmeéna 1 nahrada hotovych vydaji jsou vyplaceny z piijma dluznika zdlohové
v souvislosti s plnénim splatkového kalendare. Pti reorganizaci nalezi odména insolvenénimu

spravci za kazdy mésic po rozhodnuti o povoleni reorganizace a jeji vySe zavisi na obratu
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dluznika za posledni ucetni obdobi, které predchazelo zah4ajeni insolvencniho fizeni. O vysi

odmény rozhoduje soud az po schvaleni reorganizace.

2.3 Véritelé

Veéftitelé v rdmcei insolvencniho fizeni uplatiiuji své pohledavky za dluznikem. Vrcholnym
organem vétitell je schiize véfitell, kterd voli véfitelsky vybor nebo zastupce véfiteld, jeji
dal$i kompetence jsou stanoveny insolven¢nim zakonem. Richter (2014) uvadi, ze pokud
veritelé uplatiiuji své pohledavky prostfednictvim piihlasky, jejich ucast v insolvencnim
fizeni je zaloZena na zakladé dorudeni piihlasky insolvenénimu soudu. Uast tohoto véfitele
muze byt ukoncena predéasné pied skoncenim fizeni pouze soudnim rozhodnutim,

a to z duvodu:

e pievodem piihlaSené pohledavky na nového véfitele; zvefejnénim usneseni
Vv insolvenénim rejstiiku nastupuje na misto ucastnika v fizeni novy nabyvatel

pohledavky misto piivodniho véfitele;

e pii zpétvzeti ptihlasky veétitelem rozhodnutim soudu o vzeti na védomi zpétvzeti
ptihlasky pohledavky a ptipadnym ukoncenim ucasti vétitele v insolvenénim fizeni,

e odmitnutim pfihlaSené pohleddvky soudem na zakladé skutecnosti, kdy se k ptihlasce

r~r

nepiihlizi, a to jestlize

» byla pftihlaska pohledavky podana opozdéné¢ po uplynuti Ilhiity

stanovené v rozhodnuti o Gpadku;

» uplynula lhita stanovena insolvencnim spravcem pro odstranéni vad
ptihlasky;
» vetitel, ktery ma popfenou nevykonatelnou pohledavku, nepodal

ve stanovené lhuté Zalobu na urceni, Ze jeho popfend pohledavka

existuje;
» skutecna vysSe pftihlasené pohledavky po prezkoumani c¢ini méné
nez 50 % prihlasené Castky;
e vyslo-li najevo, Ze prihlaSend pohledavka byla uspokojena mimo insolvenéni fizeni

tfeti osobou a véfitel nevzal tuto piihlaSku pohledavky zpét;

Véftitelé s pohledavkami za podstatou nebo s pohledavkami postavenymi na jejich roven
se stavaji ucastniky fizeni tim, ze uplatni svoji pohledavku u insolvencniho spravce. U téchto
veétiteld zanikd GcCast v insolvenénim fizeni zaplacenim pohledavky v rdmci tohoto fizeni.
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Pokud je k uspokojeni téchto pohledavek dostatek finan¢nich prostiedki, mély by byt tyto
pohledavky uhrazeny ve lhitach jejich splatnosti.

2.4 Oddluzeni

Proces oddluzeni neboli osobni bankrot je uréen predevsim dluznikam, ktefi se do upadku
dostali tim, Ze maji vice nez 2 véfitele a nejsou schopni fadné hradit své zavazky. Dluzniky
mohou byt jak pravnické osoby, které podle zakona nejsou povazovany za podnikatele
a souCasné nemaji dluhy z podnikani, tak fyzické osoby, které nemaji dluhy z podnikani.
Pokud s tim souhlasi véfitel, o jehoz pohledavku jde, nebo jde o pohledavku vétitele, ktera
zlstala neuspokojena po skonceni insolvencéniho fizeni, kdy byl konkurz zrusen
pro nedostatek majetku anebo po splnéni rozvrhového usneseni anebo jde o pohledavku
zajisténého veftitele, nebrani dluh z podnikéni feSeni dluznikova upadku oddluzenim.
Pti oddluzeni jsou z vétsi Casti zohlednovany aspekty socialni pted ekonomickymi, aby mohl
byt dluznikovi umoznén ,,novy start” a aby nemusel po cely zbytek Zivota splacet své dluhy.
Osvobozeni od zbytku dluhii by mélo pfedchazet zapojeni dluznika do zony stinového
hospodafstvi, napt. pfijiméni prace nacerno, naopak cilem oddluzeni je dluznika motivovat,
aby se zapojil do umoteni svého dluhu, a to do pfedpokladané vyse alespon 30 % v piipadé
nezajisténych zavazka. U zajisténych vétiteld je pocitano s uspokojenim z predmétu zajisténi.
DalSim cilem je také sniZeni nékladli vefejnych rozpocti na népravu osob, jez se ocitly
v socialni krizi. Halek (2011) upozoriuje, ze problémem soucasné doby je tzv. zivot na dluh.
Lidé nakupuji zbozi a sluzby, na které nemaji dostatek finanénich prostfedkd prostfednictvim
pujcek, uverd, leasingll, jez poskytuje plno bankovnich a nebankovnich instituci ptisobicich
na naSem trhu. VétSina z téchto instituci fadné¢ nezkoumd bonitu klienta a pijcuje mu
i n€kolikrat za sebou. Nékteré podvodné finan¢ni spole¢nosti se pfimo specializuji na osoby
S nizkou finan¢ni gramotnosti a nezaméstnané osoby. Sta¢i mit najednou nékolik pljcek
a uvérl, ztratit zaméstnani ¢i byt dlouhodobé nemocny a spadnout do tivérové pasti je velice
snadné. Omezeni piijmu v takovéto situaci ma velmi negativni nasledky, zptisobem feSeni
byvaji dalsi na sebe navazujici ptjcky a vysledkem vétSinou byva exekuce, soudni jednéni
a zbytetné velka ztrata majetku. Stejného nazoru je i Zitek (2013), ktery ve svém ¢&lanku

uvadi, ze pfevazné nejbohat$im obdobim na uzavirani ptjcek je Cas pied vanocnimi svatky.
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2.4.1 Navrh na povoleni oddluZeni

Nalezitosti ndvrhu na povoleni oddluzeni stanovi insolvencni zakon. Navrh musi byt podan
pouze na piedepsaném formulafi zvefejnéném Ministerstvem spravedlnosti (dale MSp).
Podava jej pouze sam dluznik soucasné s insolvenénim navrhem. Nikdo jiny nemuze takovy
navrh podat. Jestlize poda insolven¢ni navrh véfitel diive nez dluznik, soud dluznika k podani
navrhu na povoleni oddluzeni vyzve. Dluznik tak musi u¢init do 30 dnti. Navrh musi mimo
jiné obsahovat oznaceni dluznika a osob opravnénych za ného jednat, udaje o oekdvanych
piijmech dluznika v nasledujicich 5 letech, udaje o pfijmech dluznika za posledni 3 roky
a navrh zptsobu oddluzeni nebo sdéleni, ze dluznik takovy ndvrh nevznasi. K nadvrhu musi
dluznik pfipojit nasledujici ptilohy:

e seznam zavazkl a majetku, popfipad¢ prohlaSeni o zménach, k nimz doslo v mezidobi

a je nutné je porovnat se seznamy, které byly dluznikem ptedlozeny jiz diive;
e listiny o ptijmech dluznika za posledni 3 roky;

e pisemny souhlas nezajisténého véfitele, jenz se s dluznikem dohodl, Ze hodnota

plnéni, kterou obdrzi, bude nizsi nez 30 % jeho pohledavky;

e piipadné pisemnou darovaci smlouvu nebo smlouvu o dichodu s tfedné ovéfenymi
podpisy, jestlize jsou zde osoby, které jsou ochotny poskytnout dluznikovi za ucelem
plnéni oddluzeni dar nebo mu budou po dobu oddluZeni platit pravidelné penézité

davky;
e vypis z rejstiiku trestl

e listiny dokladajici ipadek

pokud ma dluznik zaméstnance, pak i1 seznam zaméstnanct

ManZzelé mohou podat spole¢ny navrh na povoleni oddluZeni, ktery musi obsahovat ovétené
podpisy a vyslovny souhlas obou manzelli, Ze vSechen jejich majetek je pro ucely schvaleni
oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty povazovan za majetek ve spoleCném jmeéni

manzelu.
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Tabulka 2: Navrhy na osobni bankrot a uspé$nost jejich schvaleni v letech 2008- 2015

Nizev 2008 | 2009| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Navrhy 1182] 4594| 15885 7686| 8901| 12857| 14993| 15885
Povolené 34| 259| 1266| 806| 1172| 2088| 4014| 7368
nedostatek majetku 295/ 1506 1130| 1365 1212| 1441| 640 108
nesplnéni predpokladii 16 80 93 91 96| 130| 106 98
Zamitnuté | nedoloZeni pohl. véritelem 1 17 34 34 31 29 37 34
protipravni jednani 3. osob 0 1 0 0 0 0 0 0
jiny diivod 9 21 15 32 47 93 83 84
CELKEM 321 1625 1272| 1522 1386| 1693| 866| 324
Odmitanté pro vady ins. Navrhu 406] 1663| 2041| 3459| 3746| 5136| 5331 4277
jiny divod 89 71 62| 110 199| 388 516 528
CELKEM 495| 1734| 2103| 3569| 3945| 5524| 5847| 4805
zpétvzeti navrhu 137  416| 581| 823 909| 1231 1947| 1230
absence podminek fizeni 18 82 95| 108| 179] 208| 296| 342
Zastavent nezaplaceni zilohy 164| 428| 531| 761 1179| 1803 1618| 1477
neodstranéné vady 1 7 2 4 4 11 0 0
z divodu § 427 0 3 1 1 2 5 3 9
jiny divod 12 40 34 92| 125| 294 402| 330
CELKEM 332 976 1244| 1789 2398| 3552| 4266| 3388
Uspésnost 3%| 6%| 22%| 10%| 13%| 16%| 27%| 46%
Zamitnuté 27%| 35%| 22%| 20%| 16%| 13%| 6%| 2%
Odmitnuté 42%| 38%| 36%| 46%| 44%| 43%| 39%| 30%

NeuspésSnost
Zastavené 28%| 219%| 219%| 23%| 27%| 28%| 28%| 21%
Celkem 97%| 94%| 78%| 90%| 87%| 84%| 73%| 54%

Zdroj: www.justice.cz, zpracovani viastni

V tabulce jsou uvedeny navrhy spojené s povolenim oddluzeni za jednotlivé roky od 2008 az
po 2015. Z vySe uvedeného je patrné, ze nejvétsi podil na nepovoleni navrhi na oddluzeni
jsou navrhy odmitnuté pro své vady. V roce 2008 bylo odmitnuto 42 % podanych navrha,
poté se procentni pocet odmitnutych navrhl postupné snizoval az do roku 2010. V roce 2011
stoupl pocet odmitnutych navrhit o 10 % oproti roku 2010, coz miize byt zpisobeno nartistem
soukromych finan¢né poradenskych firem. Az v roce 2015 se procentni pocet odmitnutych
navrhl dostal pod hranici roku 2010. Na druhém misté jsou navrhy zamitnuté pro nedostatek
majetku. Celkovy zamitnutych navrhti se vSak rok od roku zmensuje. Zatimco v roce 2009
bylo zamitnuto celkem 1625 navrha, v roce 2015 to jiz bylo 5 krat méné. V neposledni fadé
na nepovoleni oddluzeni maji vliv ndvrhy zastavené pfevazné z diivodu zpétvzeti navrhu
a nezaplaceni zalohy. Procentni pocet zastavenych navrhi mél od roku 2009 az do roku 2014

stoupajici tendenci, v roce 2015 vSak procentni pocet zastavenych navrhi klesl na 21 %, coz
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je stejny procentni pocet jako vroce 2009. Celkova nejvétsi neuspéSnost pii podanych
navrzich na povoleni oddluzeni byla v roce 2008, tento rok je vSak specificky tim, ze institut
oddluzeni teprve zacinal. Do roku 2010 se uspé$nost povolenych navrhl zvySovala, v roce
2011 vsak klesla oproti roku 2010 o 12 %, coz bylo zplisobeno nartistem odmitnutych navrhii
pro jejich vady. Od roku 2012 az do roku 2015 se opét zacala uspéSnost povolenych navrhii
zvySovat, coz je zprevazné Casti zpisobeno rapidnim snizovanim zamitnutych néavrhi
Z ptevazné casti pro nedostatek majetku. Zatimco uspéSnost povoleni navrhli spojenych
s oddluzenim byla ve svych zacatcich v roce 2008 pouze 3 %, v roce 2015 je tato uspesnost
Jiz 46 %.

2.4.2 Rozhodnuti o oddluzZeni

Insolvenéni soud muze navrh na oddluzeni bud’ projednat a oddluzeni povolit, nebo
zamitnout. V pfipad¢, Ze soud navrh na povoleni oddluzeni zamitne, musi zaroven rozhodnout
o zpusobu feSeni dluznikova upadku konkursem. Soud mize navrh zamitnout v nasledujicich

ptipadech:
e dluznikem je sledovan nepoctivy zdmér;

e hodnota plnéni, které by obdrZeli nezajiSténi véfitelé, bude nizs$i nez 30 % jejich

pohledavek, vyjimku tvoii pisemny souhlas véfitelli s niz§im plnénim, ktery musi byt

doloZen u navrhu;

e dosavadni vysledky fizeni ukazuji na nedbaly a lehkomyslny pfistup dluznika k plnéni

povinnosti v insolvenénim fizeni;

Jestlize soud oddluzeni povoli, musi urcit zplsob, kterym bude oddluZeni provedeno.
Insolven¢nim zakonem jsou upraveny dva zpusoby, a to plnénim splatkového kalendaie
a zpenézenim majetkové podstaty. Rozhodnuti o daném zpiisobu oddluzeni je ponechano
na nezajisténych véfitelich, ktefi si ho odhlasuji bud’ na schizi véfiteld, nebo formou
hlasovaciho listku. Vysledek hlasovani je podkladem pro rozhodnuti soudu o schvaleni
oddluZzeni, ktery jej vydava usnesenim. Usneseni obsahuje diilezité¢ informace pro dalsi faze
fizeni (zpusob oddluZeni, Vv ptfipadé¢ oddluzeni zpenéZenim majetkové podstaty uvedeni
majetku urceného ke zpenézeni, splatkovy kalendar, zaméstnavateli dluznika je stanovena
povinnost zasilat mésicné zabavitelnou castku na Ucet majetkové podstaty, atd.). Timto
usnesenim jsou vazani vSichni ucastnici fizeni, a to dluznik i véfitelé, véetné véfitell, ktefi
0 oddluZeni nehlasovali ¢i ktefi s oddluzenim nesouhlasili. Jestlize je oddluZeni schvéleno,

rozhodnuti se zvefejni v insolvencénim rejstiiku a timto nastava jeho €innost.
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Zpenézeni majetkové podstaty se tykd aktudlniho majetku dluznika. Nelze sem zahrnout

majetek, ktery dluznik ziska v budoucnu, ani majetek, ktery dluznik nabyl v pribéhu
insolvenéniho fizeni poté, co nastaly u¢inky schvaleni oddluzeni, napt. dédictvi, vyhra
V loterii. Zpenézeni majetkové podstaty probihd obdobné¢ jako u konkurzu, a to vefejnou
drazbou, prodejem movitych a nemovitych véci dle ustanoveni obcanského soudniho tadu
0 vykonu rozhodnuti a prodejem majetku mimo drazbu. V rozhodnuti soudu o schvéleni
oddluzeni zpenézenim majetkové podstaty musi byt uvedeno, kdo je insolven¢nim spravcem,
musi zde byt rozhodnuto 0 nahrad¢ hodovych vydaji a jeho odméné a jaky zplisobem budou
uspokojeny. Dale zde musi byt oznacen majetek nalezejici do majetkové podstaty, musi zde
byt také oznaCeni nezajiSténi véfitelé, ktefi souhlasili s plnénim niz§im nez 30 % jejich

A4

pohledavky a uvedena nejnizsi hodnota plnéni dohodnutd mezi témito vétiteli a dluznikem.

Plnéni splatkového kalendafe je zplsob, jeZ zasahuje majetek dluznika predevSim

do budoucna. Pohledavky zajisténych véfitelt jsou uspokojeny z vytézku zpenézeni zajisténi.
Nezajisténym véfitelim je dluznik povinen mési¢né maximalne po dobu 5 let splacet ze svych
prijma ¢astku dle daného pomeéru ve stejném rozsahu, Vv jakém z nich mohou byt pfi exekuci
¢1 vykonu rozhodnuti uspokojeny ptednostni pohledavky. Bez souhlasu insolvenéniho spravce
nesmi dluznik odmitnout dédictvi ani dar, jinak by se jednalo o neplatny pravni tkon.
Nad dluznikem vykonava dohled jak insolvenéni spravce, tak i insolven¢ni soud a vétitelsky
vybor, proto je jim dluznik povinen kazdych Sest mésict piedlozit ptehled piijmi za uplynuly
palrok. Po schvaleni oddluzeni na sebe dluznik nesmi brat dalsi dluhy, jinak by bylo
schvalené oddluZzeni soudem zruSeno a upadek by se feSil konkurzem. Pfirozhodnuti

0 schvaleni oddluzeni plnénim splatkového kalendare je dluznik povinen (Justice.cz):

e wkondvat primérenou vydélecnou cinnost a v pripadé, Ze je nezaméstnany, o ziskani
prijmu usilovat;, nesmi rovnéz odmitat splnitelnou moznost si prijem obstarat;

e hodnoty ziskané dédictvim, darem a z neucinného pravniho ukonu, jakoz i majetek,
ktery dluznik neuved! v seznamu majetku, ac tuto povinnost mél, vydat insolvencnimu
spravci ke zpenéZeni a vytézek, stejné jako jiné své mimoradné prijmy, pouZit
k mimoradnym splatkam nad ramec splatkového kalendare;,

e bez zbytecného odkladu ozndamit insolvencnimu soudu, insolvencnimu spravci

a veritelskému vyboru kazdou zménu svého bydliste nebo sidla a zaméstnani;

o vzdy k15 breznu a k5. zari kalendarniho roku predlozit insolvencnimu soudu,

insolvencnimu spravci a véritelskemu vyboru prehled svych prijmi za uplynulych
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6 kalendarnich mésicu, neurci-li insolvencni soud v usneseni o schvaleni oddluzeni

Jjinou dobu predkladani;

nezatajovat zadny ze svych prijmii a na Zadost insolvencniho soudu, insolvencniho
spravce nebo veritelskeho vyboru predlozit k nahlédnuti sva danova priznani

za obdobi trvani ucinku schvaleni oddluzeni;
neposkytovat nikomu z veriteli zadné dalsi vyhody;

neprijimat na sebe nové zavazky, které by nemohl v dobé jejich splatnosti splnit;

Postup pro vypocet splatek pii plnéni splatkového kalendaie je nasledujici (Justice.cz):

splatka pro oddluzeni se kalkuluje vrozsahu, vjakém mohou byt pri vykonu

rozhodnuti nebo exekuci uspokojeny prednostni pohledavky;
srazky pro oddluzeni se vypocitavaji z Cisté mzdy;

¢ista mzda se vypocte tak, ze se od mzdy odecte zaloha na dan z prijmii fyzickych osob
srdzena z prijmii ze zavislé cinnosti a funkcnich pozitkii, pojistné na dichodové
sporeni, pojistné na socidlni zabezpeceni, prispévek na statni politiku zaméstnanosti
a pojistné na verejné zdravotni pojisténi (dale jen , sraZené castky*). Srazené Castky
se vypoctou podle podminek a sazeb platnych pro povinného v mésici, za ktery se cista
mzda zjistuje. Do cisté mzdy se zapocitavaji i Cisté odmeény za vedlejsi cinnost, kterou
zaméstnanec vykonavd u toho, u koho je v pracovnim pomeru. Nezapocitavaji se vSak
do ni castky poskytované na nahradu ndkladii spojenych s pracovaim vykonem,

ato zejména pri pracovnich cestach,
Z cisté mzdy nelze srazit tzv. zdkladni castku

dle narizeni viady ¢. 595/2006 Sb. ve spojeni s dalsimi prislusnymi prdvnimi predpisy
(zakon ¢. 110/2006 Sb., narizeni viady ¢. 409/2011 Sb., zdkon ¢. 117/1995 Sb.,
narizeni viady ¢. 440/2013 Sb.) se kalkuluje zakladni castka takto:

a) na osobu dluznika ve vysi dvou tretin souctu castky Zivotniho minima a castky
normativnich ndkladu na bydleni pro jednu osobu dle zvldstniho pravniho predpisu
(,, nezabavitelna castka )

- soucet zivotniho minima a nakladit na bydleni = 3 410 K¢ + 5 873 K¢ = 9 283 K¢

- nezabavitelnd castka = 2/3 * 9 283 K¢ = 6 188,67 K¢

b) na kazdou vyzivovanou osobu a manzela ve vysi jedné ctvrtiny nezabavitelné cdastky
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- 100% nezabavitelné castky = 6 188,67 K¢
- 1/4 nezabavitelné castky = 1 547,17 K¢,

o jednotlivé nezabavitelné castky se nasledné sectou a vysledek se zaokrouhli na celé
koruny nahoru. Celkova zdkladni castka se nasledné odecte od cisté mzdy. Ze zbytku
ciste mzdy pak lze bez omezeni srazit vSe nad soucet zZivotniho minima jednotlivce
a castky normativnich ndkladii na bydleni pro jednu osobu (aktualné 9 283 Kc).
Zbyvajici castka po provedeni této operace se zaokrouhli dolii na castku délitelnou
tremi a rozdeli se na tretiny. Pro splatky pri oddluzeni (jako pro prednostni

pohledavky) lze srazit dvé tretiny;

Dle spole¢nosti Creditreform v roce 2013 pozadalo o oddluzeni celkem 30 029 osob.
Oddluzeni bylo povoleno v 22 043 piipadech a z toho zpenézeni formou majetku vyuzilo 572
dluzniki coz je pouze 2,6 % z celkového poctu oddluzeni, ostatni vyuzili plnéni splatkového
kalendare. V roce 2014 nastal oproti roku 2013 mirny pokles, kdy navrhy na oddluzeni byly
podany 29 967 osobami. Pocet povolenych oddluzeni vSak vzrostl o 13 %. Oddluzeni
zpenézenim majetku vyuzilo 781 dluzniki. PiestoZze v roce 2014 vyuzilo zpenéZeni majetku
0 36,5 % vice dluznikd nez v roce 2013, stale tento zplisob oddluzeni tvoii pouze 3,1 %
z celkového poctu. V roce 2015 bylo oddluzeni povoleno v 23 425 piipadech z celkového
poctu 28 495 podani oddluzeni, coz Cinilo pokles oproti roku 2014 o 4,9 % a klesl 1 pocet
povolenych oddluZeni, a to 0 5,9 %. Zpisob zpenéZeni majetku byl zvolen 638 dluzniky, tedy
o 18,3 % mén¢ nez vroce 2014. Zvyse uvedeného je patrné, ze dluzniky je Castéji
vyuzivanym zpasobem plnéni oddluzeni formou splatkového kalendate oproti zpenézeni
majetku. Na nasledujicich obrazcich €. 5, 6 a 7 je znazornéna vékova struktura dluznikd, jimz
bylo povoleno oddluzeni v letech 2013, 2014 a 2015. Nejvyssi nartst povolenych oddluzeni
Ize sledovat v nejmladsi vékové skupiné do 30 let, ktery se od roku 2013 do roku 2015 zvedl
05 %. Nejvyssi pocet dluzniki se pohybuje ve skupiné mezi 31 — 40 lety a té€sné je nasleduje
skupina 41 — 50 let, v téchto skupinach se pohybuje pocet mezi sledovanymi roky v rozmezi
1 % stfidave nahoru a doli. Ve vékové skupin€ 51 — 60 let je zaznamenan pokles mezi roky
2013 a 2014 0 2 % a mezi roky 2014 a 2015 o 1 %. Vékova skupina dluznikl 61 let a vice
v roce 2015 zaznamenala pokles 0 1 %. Z vySe uvedeného a z obrazku je patrné, Ze nejvice
k zadluzeni jsou nachylné veékové skupiny stfedniho véku mezi 31 — 50 lety, problém mize

nastat i u osob ve v€ku do 30 let, ktefi maji rok od roku zvysujici se tendenci k zadluZenosti.
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2013

mdo 30 let

m 31 -40 let
m41-50 let
m51-60 let

m 6] let a vice

Obrizek 5: Vékova struktura osobu u povolenych oddluZeni v roce 2013
Zdroj: Creditreform

2014

mdo 30 let

m 31 - 40 let
w41 -50 let
m51-60 let

m61 let a vice

Obrizek 6: Vékova struktura osob u povolenych oddluZeni v roce 2014

Zdroj: Creditreform
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2015

mdo 30 let

m31-40let
m41-50 let
m51 - 60 let

m 6] let a vice

Obrazek 7: Vékova struktura osob u povolenych oddluZeni v roce 2015

Zdroj: Creditreform

2.4.3 Konec insolvenéniho rizeni

Jestlize je oddluzeni splnéno, vydé insolvenéni soud rozhodnuti, vii¢i némuz neni odvolani
ptipustné a jeho pravni moci insolvenéni fizeni konc¢i. Poté mtze dluznik podat k soudu navrh
na osvobozeni od placeni pohledavek, které byly zahrnuty do oddluzeni v rozsahu, ve kterém
dosud nebyly uspokojeny. Osvobozeni je vztazeno také na véfitele, k jejichz pohledavkam
se v fizeni neptihliZelo a k véfitelim, jeZ méli pohledavky do fizeni pfihlasit, ale neudélali to.
Dale se vztahuje k rucitelim ¢i jinym osobam, jez mé&ly vii¢i dluznikovi pravo postihu. Plati
tedy, ze jsou dluznikovi smazany vSechny dluhy z minulosti az do okamziku schvaleni
oddluzeni. Insolven¢ni soud vSak miize osvobozeni také odejmout, a to na navrh véfitele
ukaze-li se, ze kosvobozeni doSlo na zdklad¢ dluznikova podvodného jednani nebo
ze dluznik poskytl nékterym véfitelim vyhody. Navrh na zanik osvobozeni je nutné podat
ve haté 3 let od pfiznani osvobozeni. Déle osvobozeni zanika, jestlize byl dluznik do 3 let
odsouzen za umyslny trestny ¢in, kterym bylo podstatné ovlivnéno schvaleni oddluzeni nebo

pfiznani osvobozeni, ¢i jiné poskozeni vétitele.
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3 KOMPARACE ODDLUZENI U VYBRANEHO KRAJSKEHO SOUDU

Spolu s G¢innosti insolven¢niho zakona od 1. ledna 2008 byl na krajské soudy zaveden
program Informacéni systém insolvencniho rejstiiku (dale ISIR). Veskeré doslé insolvencni
navrhy a podani s nimi souvisejici jsou zapisovany do tohoto rejstiiku a vSe je vedeno
zaroven jak v listinné, tak i v elektronické podobé. V nasledujicim obrazku jsou uvedeny
vesSkeré insolven¢ni navrhy V porovnani s podanymi navrhy na oddluzeni a povolenim

oddluzeni podané na vybrany krajsky soud od roku 2008 az do roku 2015.
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—B-navrhy na oddluzeni| 88 | 234 | 362 | 886 | 1404 | 1559 | 1456 | 1370

oddluzeni povoleno | 41 | 114 | 244 | 501 | 1039 | 1362 | 1249 | 1208

Obrazek 8: Insolvenéni navrhy u vybraného krajského soudu

Zdroj: www.justice.cz, zpracovani viastni

Z obrazku ¢. 8 je patrné, Ze insolvencni podani pfijatd vybranym krajskym soudem maji
stoupajici trend, stile vice firem, ale hlavné obcani a domécnosti vyuzivd moznosti
insolvencniho fizeni a oddluZeni. Nejvyssi skok nastal v roce 2011 v disledku pretrvavajici
ekonomické krize, kdy pfislo na soud o 113 % navrhi vice nez v roce 2010 a kazdym rokem
jich stale ptibyva vice a vice. Zlom nastal v roce 2014, kdy diky pozvolnému se zlepSovani
ekonomické situace a také diky novele insolven¢niho zdkona o spole¢ném oddluZeni manzeld,
jez byla zminéna vyse, bylo na soud podano o 181 navrhii méné nez v roce 2013 a v roce
2015 se pocet piijatych podani snizil jest¢ o dalSich 148. V této novele také nastava povinnost
dluznikt zaplatit insolvenénimu spravei odménu a nahradu hotovych vydajt, které ¢ini 900
K¢ bez DPH pro jednoho dluznika a 1 350 K¢ pro schvalené oddluzeni manzelt odkdy bylo
oddluZeni povoleno az do skonceni plnéni splatkového kalendate za kazdy mésic. Vysledna

Castka za pét let ¢ini u jednotlivce 54 000 K¢ a u manzelu je tato ¢astka 81 000 K¢. Oproti
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tomu pocet povolenych oddluzeni byl v roce 2015 nejvyssi ze vSech sledovanych let a Cinil

88,2 % k podanym navrhiim na oddluzeni. Nejméné oddluzeni bylo povoleno v roce 2008.

Poté, co je navrh na oddluzeni schvélen, zacnou na soud jednotlivy véfitelé zasilat prihlasky
pohledavek k jednotlivym insolven¢nim fizenim. Dalsi dokumenty patfici k insolven¢nimu
fizeni, které ptichazeji na soud, mohou byt napi. doplnéni insolven¢nich navrhli, ozndmeni
0 zmeén¢ véfitele ¢i pravniho zastupce, zpétvzeti piihlasky pohledavky, seznamy ptihlaSenych
pohledavek a prezkumné listy, soupisy majetkové podstaty, vyrozuméni o popieni
pohledavky, zprava o hospodaiské situaci, zprava o pribc¢hu insolvencniho fizeni, pfijmy
dluznika jednou za pul roku, pribézné a kone¢né zpravy, atd. Z veskeré prichozi posty soudu
tvoii 85 % posta patfici na insolvencni oddéleni a z toho nejvetsi objem tvoii prihlasky, které
jsou i s piilohami mnohdy velice rozsahlé a jejich rozsah se pohybuje mezi sto az péti Sty
stranek. Ty by véfitelé méli v listinné podobé vcetné piiloh zasilat ve dvojim vyhotoveni,
a to jednou pro zalozeni do piihlaskového spisu a jednou pro insolvenéniho spravce, kterému
je po zpracovani soud zasle. Denné¢ jich v priméru na soud pfichdzi okolo padesati
az sedmdesati. V roce 2009 byly zavedeny datové schranky a kazdym rokem stoupa pocet
podani zasilanych na soudy datovou schrankou ¢i elektronickou poStou a podéni dorucend
prostfednictvim poSty se dostavaji do pozadi. Se zvySujicim se poftem piichozich podani
prostfednictvim e-podatelny, nartstaji soudu provozni naklady, které se piesouvaji z ostatnich
ucastnikli na soud. Tyto néklady piedstavuji zvysujici se spotiebu papiru, tonerd, opotiebeni
tiskaren, kopirovacich stroji a skenerd a jejich Casté opravy. Pracovnice podatelny musela
az do poloviny roku 2013 vytisknout veSkeré piihlaSky vcetné ptiloh a predat je na vyssi
podatelnu insolvenéniho oddé€leni, ktera piihlaSky zapsala do pocita¢e k jednotlivym
spisovym znackam, naskenovala a roztfidila pro pfislusné vedouci kancelati. Zde musely byt
ptihlaSky dale zpracovany a okopirovany vcetné ptiloh pro zaslani insolvenénimu spravci.
V polovin€ roku 2013 na zékladé¢ opatieni spravkyné aplikace se prestaly ptilohy
k prihlaskam tisknout a kopirovat a ptihlasky se v¢etné pfiloh zacaly insolvenénim spravcim
zasilat prostfednictvim datovych schranek. Pouze ta podani, jez neprosla diky velikosti nebo
chybé, se zasilala v listinné podob€ poStou. Toto opatfeni znamenalo usporu jak ¢asovou
pro jednotlivé pracovniky, tak materidlni. Na obrazku ¢. 9 je zobrazena spotieba papiru
u vybraného soudu vletech 2011 az 2015. Vroce 2013 byl oproti roku 2011 narist
spotfebovanych papiri na insolvenc¢nim oddé€leni dva krat vétsi. Diky vySe zminénému
opatfeni spravkyné se spotfeba papiru v roce 2014 snizila o 75 %. V roce 2015 se spotieba
papiru opét zvysila, a to o 7 % oproti pfedchozimu roku, coz miize byt zpiisobeno vétsim

poctem podanych insolvencnich navrhi firmami a stim 1 spojené podani vysSiho postu
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piihlaSenych pohledavek jejich vériteli a také zvySenym poctem piichozich dokumentt

na insolven¢ni odd¢€leni prostfednictvim elektronické posty.
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Obrazek 9: Spotieba papiru dle oddéleni v letech 2011 — 2015
Zdroj: Vykazy vybraného soudu

S nértstem insolvenénich névrhi také od roku 2008 vzrostl pocet pracovnikll na insolvenénim
odd¢leni. S timto je také spojen vysoky nartist potiebnych mzdovych prostfedki pro nové
pracovniky. Z tabulky €. 3 viz niZe, je patrné, Ze od roku 2008 aZ do roku 2015 vzrostl pocet
soudct ze 2 na 5, coz pfi jejich primérném mési¢nim hrubém platu cca 115 000 K¢, ¢ini
navyseni o 345 000 K¢ mésicné. Pocet vyssi soudnich tfednikil a asistentii soudct vzrostl o 8,
jejich primérny hruby piijem je cca 22 100 K¢, celkem na né vrostly mési¢ni mzdové naklady
0 176 800 K¢&. Vedoucich kancelafi je o 3 vice a pii primérné mési¢ni mzdé cca 17 300 K¢,
tyto naklady ¢ini mésicné o 51 900 K¢ vice. Zapisovatelek, jejichZ primérna hrub4d mzda Cini
cca 14 700 K¢ mési¢né, bylo piijato o 10 vice, mési¢éni mzdové naklady u nich vzrostly
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0 147 000 K¢ a byla piijata navic jedna pracovnice vyssi podatelny pro insolvencni oddé€lent,
jejiz hruba primérna mzda ¢inni cca 16 000 K¢&. Oproti roku 2008 se tedy hrubé meési¢ni
mzdové naklady v roce 2015 praimérné zvysily o 736 700 K¢. Z toho superhrubé mésicni

mzdové naklady ¢ini 987 178 K&, coz pro soud piedstavuje dalsi financni zatizeni.

Tabulka 3: Poéet pracovniki insolvenéniho oddéleni v letech 2008 — 2015

VSU +
asistent Vedouci Vyssi
Rok Soudce soudce kancelafe | Zapisovatelka| podatelna | CELKEM
2008 2 2 2 4 1 11
2009 2 4 2 4 1 13
2010 4 8 4 8 1 25
2011 4 8 4 12 2 30
2012 4 8 4 12 2 30
2013 5 10 5 14 2 36
2014 5 10 5 14 2 36
2015 5 10 5 14 2 36

Zdroj: viastni zpracovani
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4 ZHODNOCENI PRINOSU A NEGATIVNICH DOPADU

V nasledujici kapitole budou zhodnoceny pfinosy a negativni dopady oddluzeni na jednotlivé
ucastniky fizeni soukromého i vetejného sektoru. Velkym problémem dnes$ni doby je stalé
zadluzovani ob&anii a domacnosti. Pro vétsinu ob&ani v Ceské republice je normalni ,,Zit na
dluh®. Témét polovina lidi ma v soucasnosti ptjcku, bud’ na bydleni, nebo na spotiebu,
dovolenou a splaceni piedeslych dluhd. Rizné druhy pajéek nabizi jak bankovni instituce,
tak i nebankovni finan¢ni spole¢nosti. Na zakladé¢ odborného nazoru vyssi soudni ufednice
krajského soudu se nejCastéji nechavaji oddluzit obcané pijcujici si prevazné spotiebitelské
uvéry. Tyto uvéry lze definovat jako bezucelové nebo ucelové pujcky fyzickym
nepodnikajicim osobdm, jez slouzi k ndkupu napt. nabytku, elektrospotiebict, elektroniky,
automobilli nebo k zaplaceni sluzeb a na jiné naklady osobni spotfeby. Je ale nutné, aby
obcané byli obezfetni, jelikoz nektefi poskytovatelé postupuji pouze podle obcanského
zakoniku, a tim se snazi vyhnout regulaci dané zakonem o spotiebitelském uvéru a poskytuji

uvéry napt. na zakladé zastavy nemovitosti, a tak lze lehce pfijit o ,,stfechu nad hlavou®.

4.1 Spotrebitelské uvéry

Spotiebitelské uvéry mohou poskytovat jak banky, tak i nebankovni spole¢nosti a osoby
s zivnostenskym opravnénim na zaklad¢é zakona o spotiebitelskych uvérech. Spotiebitelsky
uveér se poskytuje na zéklade pisemné smlouvy, v niz musi byt uvedeny podminky poskytnuti,
Cerpani a splaceni. Jeho vyhodou je, ze klient dostane okamzité financni prostfedky, aniz
by pfedtim musel spofit. Na druhé strané ma i své nevyhody, a to ze klient zaplati vétSinou
0 hodné vétsi &astku, nez si pajéil. Uvéry lze splacet prostiednictvim slozenek ¢&i piikazi
k uhrad¢, nékdy chodi zastupci nebankovnich spole¢nosti penize vybirat ptimo k dluznikiim
domu. Je dulezité, aby si klient vzdy pii platbé v hotovosti nechal vystavit od zastupce
spolecnosti doklad o zaplaceni a pfi platbaich zG¢tu si schovaval vypisy zuctu,
aby pti  néjakém problému mohl dolozit, Ze Gvér pravidelné splacel. Jak u bankovnich,
tak i u nebankovnich poskytovateli spotfebnich Gvérti je nutné splnit zakladni podminky,
ato vék zadatele minimalné 18 let, Seské ob&anstvi, trvaly pobyt na tizemi CR a prokazani
trvalého piijmu. Dalsi pozadavky jsou uz u jednotlivych spolec¢nosti rizné. U spotiebitelského
uvéru poskytnutého bankou musi klient dolozit potvrzeni o vysi pravidelného piijmu, ¢i dalsi
potvrzeni. Zadatel musi doloZit trvani zamé&stnaneckého poméru na dobu neuréitou, ktery trva
déle nez Sest mésicl a nesmi byt ve zkuSebni ¢i vypovédni dobé. Banky zjistuji, zda Zadatel

0 pujc¢ku neni veden v registru dluznikii. U vysSich ¢astek nekteré banky pozaduji rucitele.
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Neékteré banky si kladou podminku pro sjednani spottebitelského uvéru vedeni bézného uctu
v dané bance. Nad bankovnimi poskytovateli spotiebnich Gvért dohlizi Ceska narodni banka.

Nebankovni spolecnosti se predevsim zamétuji na poskytovani tzv. rychlych ptjéek obcantim,
kteti nesplituji prisnéjs$i pozadavky bank. Nezjistuji, zda je zadatel v registru dluznika
a pujcuji 1 lidem, na néz je uvalena exekuce. U mnoha téchto spole¢nosti neni hlavnim ziskem
urok, ale rizné smluvni pokuty. Kdy podminky ve smlouvéach jsou obtizné splnitelné¢ a mohou
skoncit az exekuci majetku. Smlouvy byvaji téZzko srozumitelné, jsou psané malym pismem
a skoro vzdy jsou opatieny rozhod¢i dolozkou, kterd urychluje ziskani dluhu pii nesplaceni.
Proti rozhodnuti rozhodce se nelze odvolat u klasického soudu, vSe probiha pouze pisemné
a je dualezité upozornit, ze rozhodcem muze byt kdokoli. DalsSim neSvarem téchto spole¢nosti
bylo az do roku 2013 podepisovani tzv. bianco smének, kdy klient podepsal prazdny papir
a spole¢nost si tak na sménku mohla doplnit jakoukoliv ¢astku a zazadat soud o vydéani
sménecného platebniho rozkazu. Bohuzel ve vétSin€é piipadd nema dluznik odvolani
a poskytovatelé jsou v pravu diky podepsanym bianco sménkam. Na nebankovni spole¢nosti
dohlizi Ceské obchodni inspekce, ktera kazdé &tvrtleti tyto spole¢nosti pravidelng kontroluje.
V roce 2014 bylo zjisténo nasledujici: Zdkony v kontrolni pravomoci COI nedodrzelo 85 %
kontrolovanych subjektii, zakon o spotrebitelském uvéru porusila vice nez polovina z nich.
K tomu si staci pripocist casto nizkou financni gramotnost zadatelu a jejich vétsinou uz tak
tizivou financni situaci a byva prakticky jedno, zda dostavaji vSechny povinné informace
k tomu, aby se mohli rozhodnout odpovédné. Inspektori ddle kontrolovali sprdavnost
cisla s vyssi nez béznou cenou pri nabidce zprostiedkovani spotiebitelského uveru (Pospisil,
2014). V tabulce ¢&. 4 jsou uvedeny kontroly za 3. &tvrtleti 2014 provedené Ceskou obchodni
inspekci a zjiSténd poruSeni nebankovnimi spolecnostmi v %. Nejhlife dopadly kraje
Jihocesky, Vysoc€ina, Plzensky a Karlovarsky. V Pardubickém a Kralovehradeckém kraji bylo
zjisténo 93,9 % poruseni. Naopak nejlépe dopadly kraje Ustecky, Liberecky,

Moravskoslezsky a Olomoucky.
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Tabulka 4: Kontroly spotiebitelskych uvéra

Kontroly spottebitelskych uvéri — 3. ctvrtleti 2014

Inspektorit Pocet | Kontroly se zjisténim | ZjiSténa poruseni v %
kontrol | Celkem | 145/2010 | Celkem 145/2010

Stfedocesky a HI. mésto Praha 10 8 3 80,0 % 30,0 %
Jihocesky a Vysocina 3 3 3| 100,0% 100,0 %
Plzensky a Karlovarsky 4 4 1| 100,0 % 25,0 %
Ustecky a Liberecky 3 2 1 66,7 % 33,3%
Kralovéhradecky a Pardubicky 15 14 10 93,3% 66,7 %
Jihomoravsky a Zlinsky 10 9 90,0 % 90,0 %
Moravskoslezsky a Olomoucky 9 6 4 66,7 % 44.4 %
Celkem 54 46 31 85,2 % 57,4 %

Zdroj: COI

Pro komparaci provedenou vtabulce ¢ 5 bylo vybrano 10 instituci bankovnich
i nebankovnich ptisobicich na eském finanénim trhu - 6 bank, a to Ceska spofitelna, a.s.
a Komer¢ni banka, a.s. jako zastupci velkych bank, GE Money Bank, a.s., jez je v klasifikaci
vedena jako banka stiedni a dale Equa bank, a.s., Air Bank, a.s., UniCredit Bank, a.s. a jako
banky malé a 4 finan¢ni spole¢nosti: CETELEM CR, a.s., Home Credit a.s., COFIDIS s.r.o.
aProfi Credit s.r.o. Pravidelné splatky se skladaji zjistiny a troku. Splacenim jistiny
se snizuje dluh a urok lze brat jako platbu véfitelim za poskytnuti pujcky. VySe uroku
se uvadi ve formé ro¢ni urokové sazby. Nejdulezitéjsi pro obCana by pii hledani vhodného
uvéru mél byt RPSN, neboli ukazatel ro¢ni procentni sazby nakladi, jeZ predstavuje veskeré
naklady uvéru, které jsou vyjadieny jako ro¢ni procento celkové vyse aveéru. Celkové néklady
zahrnuji vSechny naklady vcetné, provize, Urokli, dani a jiné poplatky spojené
se spotiebitelskym uveérem, napi. poplatek za vedeni bézného uctu, poplatek za Cerpani
penéznich prostfedki a poplatek za platebni transakci. Pro snadngjsi komparaci byl vybran
uvér v Castce K¢ 50.000,- sdobou splatnosti 24 mésici a posuzovan byl dle RPSN.
Nejvyhodnéjsi se jevi pujcka u Air Bank, a.s., u které obCan zaplati véetné vSech poplatkt
pouze K& 53 637 K& Z bankovnich, ale i nebankovnich instituci dopadla nejhiife Ceské
sporitelna, a.s., u niz klient zaplati celkem za celou dobu splaceni c¢astku 60 900 K.
Z nebankovnich poskytovatelti nejlépe dopadla spole¢nost CETELEM CR, as., ktera
s celkovou ¢astkou 54 745 K¢ skoncila na tfetim misté a predstihla ¢tyfi bankovni instituce.
Rozdil mezi RPSN mezi bankou na prvni pii¢ce a Ceskou spofitelnou, a.s. je 14,46 %.
Na zakladé komparace bylo zjisténo, ze banky poskytuji uvéry za ptisnéjsich podminek, ale
pfevazné s niz§im RPSN neZ nebankovni spolecnosti, které t€¢Zi z malé finan¢ni gramotnosti

svych klientl. Zadatel by mél zvazit, zda je viibec poteba si uvér brat. Dale by si mél ob&an
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dikladn¢ prostudovat smlouvu a jeji podminky, neptjCit si zdanlivé nejlépe vyhlizejici a

snadno dostupny uvér a hlavné se zamétit na RPSN.

Tabulka 5: Porovnani piijéek

Mésicni | Celkem
Instituce Nazev pijcky splatka | Urokova | RPSN | splaceno
v K¢é sazba v K¢é

Air Bank, as. Pajcka 2 236,00 6,90% | 7,12% | 53673,00
UniCredit Bank, a.s. | PRESTO pujcka 2 259,00 7,90% | 8,19% | 54 219,00
CETELEM CR, a.s. Osobni pijcka 2 281,00 8,86% | 9,23% | 54 745,00
GE Money Bank, a.s. | Expres pijcka 2 293,00 9,40% | 9,82% | 55042,00
Equa bank, a.s. Minutova ptijcka 2 305,00 9,90% | 10,36% | 55 319,00
Komer¢ni banka, a.s. | Osobni aveér 2 264,00 8,10% | 11,75% | 54 336,00
Profi Credit s.r.o. Zaméstnan. ptjcka 2380,00 | 13,11% | 13,93% | 57 120,00
COFIDIS s.r.0. Cofidis uveér 2400,00 | 14,90% | 14,90% | 57 598,00
Home Credit a.s. Home Credit pijcka | 2490,00 | 17,74% | 19,26% | 59 758,00
Ceska spofitelna, a.s. | Pajcka 2537,00 | 19,70% | 21,58% | 60 900,00

Zdroj: www.usetieno.cz

4.2 Problémy a prinosy Z pohledu soukromého sektoru

Dals$im rizikem ptevazné u nebankovnich instituci je jejich op€tovné poskytovani ptjcek
obcanlim bez zjisténi jejich pfijml a solventnosti pujcky splacet. Ti, kteti uz néjaké pljcky
maji, se mohou lehce dostat do dluhové pasti a za¢nou splacet pujcku pajckou. Zde pak
nastupuje oddluZeni, které je chapano spise jako institut socialni nez ekonomicky, a dluznik,
jestlize mu je oddluzeni povoleno, splati minimalné 30 % svych dluht. Pro obc¢any je toto
vyhodné a ptinasi jim to dalsi Sanci zaclenit se znovu do normélniho Zivota. Bohuzel zde 1ze
insolvenc¢ni fizeni lehce zneuzit. VétSina obcanli se do dluhové pasti dostavd diky malé
finanéni gramotnosti. Jini pfisli na to, Ze pujcit si, nechat se oddluzit a znova toto zopakovat,
jim umoZzni celkem pohodlny Zivot bez zodpovédnosti. Z vySe uvedeného lze predpokladat,

ze se pouze mensina dluznikd dostane do tizivé situace bez jejich zjevného zavinéni.

Z hlediska socialniho a ekonomického institutu oddluzeni Kavan (2012) uvadi, Ze se tyto
instituty navzajem dopliluji 1 stietdvaji. Z ekonomického hlediska se v insolvencnim fizeni
uplatniuji racionalni principy. Hlavnim cilem je alokace zdroji, kdy se pievdzné uplatni
tzv. Paretovo optimum. Pfenesenim tohoto pravidla na oddluzeni by na tom mély byt véfitelé

1épe, nebo alespon dluznik, ale nikdo by nemél byt na tom hufe (dluznikovi véfitelé). V praxi
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vSak jsou v soucasnosti za danych podminek veétitelé poSkozovani tak, ze nesou naklady
prostfednictvim ,,ohleduplnosti* a ,,Setrnosti* zdkonodarce vici dluznikovi. Na druhé strané
vSak by naklady mohly byt pfi omezeni vstupu do oddluzeni nakonec vyssi nez ty, které
V rozporu s Paretovym optimem véfitelim vznikaji. V praxi vSak ekonomické hledisko neni
prili§ dobie zmapovano, i kdyz je dosah insolven¢niho fizeni v rdmci narodniho hospodafstvi
do ekonomickych vztah zna¢ny. Na zaklad¢ projevujicich se disledki ekonomické krize,
nemohou dluznici splacet své zédvazky. Dale je pocet insolvenénich navrht fyzickych osob
zvySovan lepsi spravou uvérovych portfolii a lepSim podvédomim lidi o moznosti feSeni
situaci v dusledku nesplaceni dluhti. Pokud dluznici nejsou schopni fesit upadek oddluzenim,
je prohlaSen konkurz. Malokdy dochdzi k tomu, ze se dluznik snazi se svymi véfiteli
dohodnout na splaceni dluhii. Ve vétSiné piipadi neptfebird postu, nepfijima telefony, méni

bydliste, atd.

Dle vlastniho Setfeni lze spatfovat negativa v soukromych finanéné-poradenskych firmach,
které dluznikim nabizeji rychlé feSeni finan¢nich problémli a samoziejm& za uhradu
s nalezitou zalohou. Pfevazné se jednd o spolecnosti s ruenim omezenym, jez maji vSechny
doklady tadné ovéfené a platné. Zduraziuji, ze jejich cilem je pomoci svému klientovi
dohodnout se s véfiteli a v ptipadé, ze dluznik splni podminky, podaji insolven¢ni navrh na
jeho upadek. Dluznika zaroven ujistuji, ze jeho potize budou fesit globaln¢ jako celek se
vSemi moznymi a dostupnymi prostiedky v ramci zdkona a Ze dluznika nechtéji dostavat do
jesté vétsich problémil a véfitele poskozovat. DluZnika 1 véfitele informuji o tom, Ze dluhy
pfebiraji na sebe nebo je odkupuji. Véfitelim pak zasilaji nasledujici dokumenty: Oznameni
0 zastupovani klienta, Navrh na feSeni jeho situace a Zadost o vy&isleni zfistatku a moznosti
splaceni klienta. Tyto dokumenty maji veskeré nalezitosti, pfesto vSak vétSinu z nich vétitelé
odmitnou, 1 kdyZ jsou spolecnostmi pozadani o uznani zavazku a navrhovaného splatkového
kalendafe. Dlivodem byva tak mald vySe navrhované castky splatkového kalendare, ktera
zpravidla nefesi splaceni ani Urokd, natoz jistiny dluhu. V podstaté zastupujici firma secte
dluznikovi vSechny pfijmy a dluhy a ¢astku na splaceni dluhu rozdé€li mezi véfitele. Nevzala
vSak v uvahu ¢asovy faktor splatkového kalendate, jez je vSak v urcitych ptipadech vzhledem
k navrhované Castce v podstaté nekonecny. Véfitelé tyto postupy neakceptuji, jelikoz dluhy
nemohou byt v dohledné dob¢ zaplaceny. Pievazna ¢ast navrhi je od téchto firem zpracovana
nekvalitn€¢, a proto nemohou byt soudy schvaleny. Podle JUDr. Pelikana, minstra
spravedlnosti, tyto firmy obelhdvaji dluzniky pouze za ucelem svého obohaceni. Neni
vyjimkou, Ze za nekvalitné¢ poskytnuté sluzby si tyto firmy Gc¢tuji odménu ve vysi cca

5000 K¢ az 50 000 K¢. Dluznici, ktefi jsou ve vazné financni situaci se tak z nevédomosti
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anedostatku informaci o jinych moznostech opravdové pravni pomoci pied zahdjenim
samotného insolvencniho fizeni zadluzuji jeste vice, jelikoz jsou donuceni si vzit dalsi Gveér,

aby mohli zaplatit odménu dané firmé, ktera jim chce ,,pomoci‘.

V posledni dob¢ stale vice nartstd podani bezdivodnych insolvencnich navrhit podavanych
dluzniky. Cilem dluznikti pfi podavani téchto navrhi neni feSeni Upadku, ale vyhybani
se exekuci a nasledné drazb&. Po zahdjeni insolvencniho fizeni, jiz nelze exekuci provést,
Ize ji pouze zahajit. Tento dluznik zpravidla pied drzbou poda nedokonaly insolvencni navrh
s cilem zrusit pldnovanou drazbu nemovitosti ve svém vlastnictvi. Soud dluznika vyzve
k dopInéni navrhu a po uplynuti lhuty, kdy dluznik navrh nedoplni, jej soud rozhodnutim
odmitne s pouenim o mozném opétovném poddni insolvenéniho navrhu. Dluznik opét
pted nafizenou drazbou poda dalsi navrh a exekutorovi ji opét znemozni. Jedinou moznosti

exekutora jak provést drazbu, je pak podani navrhu na ptedbézné opatieni.

Na druhé strané¢ ovSem Jirmasek (2015), 1 kdyz si je védom spolecenskych i finan¢nich
naklad i existence Cernych pasazérii jako v kazdém jiném systému, spatfuje piinosy
insolven¢niho fizeni Vv lepS§im psychickém stavu obyvatelstva a tim i niz§ich nakladech
na zdravotnictvi a pohfebni sluzbu, kvalitnéjSiho Zivota a vychove dalsi generace. Déle je
dle n&j prospéch ze znovuzapojeni dluznika do legalniho pracovniho procesu, vys$siho vybéru

dani a pojistného, zvysené koupéschopnosti, vyssich dichodl a nizsi chudoby.

4.3 Problémy a prinosy z pohledu verejného sektoru

Pelikédn (2015) vidi problém pfevazné v nartistu fiktivnich pobocek insolvencnich spravct,
ktefi si je zfizuji za Gcelem ptid€leni co nejvice piipadi. Timto zptisobem si insolvenéni
spravci zajistuji bohaty pfijem na odménach. Tento problém se v sou¢asné dobé zatim fesi
vyhlaskou. Dalsi problém spatiuje v tzv. Sikandznich navrzich ze strany véfitellh s imyslem
poskodit konkurenceschopnost dluznika a zamezit mu u¢ast na soutéznim trhu, Casto také
navrhy slouzi k poSkozeni dobré povésti obchodni spolecnosti. Nasledek pouhého zvetejnéni
navrhu v insolvenénim rejstiiku, kdy dle insolvenéniho zdkona musi byt navrh zvefejnén
do dvou hodin od podani, to mize mit pro obchodni spole¢nost zniCujici nasledky. Dale
dle Ministerstva spravedlnosti CR nejsou insolvenéni fizeni dostatetné transparentni a soudy
jsou administrativné pietizeny. Na zéklad¢ nésledujicich skute¢nosti chystd MSp novelu
insolven¢niho zakona, ktera je v soucasné dobé¢ piipravena ve vladé ke schvaleni. Jejim cilem
je zkvalitnéni prace insolvencnich spravcii, ochrana prav ucastnikll insolvencéniho fizeni,

zavedeni akreditaci s cilem zabranit soukromym oddluZovacim spolecnostem, aby profitovaly
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z tizivé zivotni situace a nedostatecné informovanosti dluznikli. Placené sluzby by tak
v souvislosti s oddluzenim mohly poskytovat pouze insolvenéni spravci, notafi a advokati.

Ostatni by museli ziskat od ministerstva povoleni a své sluzby by museli poskytovat zdarma.

4.4 Souhrnné porovnani

V tabulce €. 6 viz niZe, jsou shrnuty zasadni pfinosy a problémy insolvencniho fizeni
Z pohledu soukromého i vetejného sektoru. Na zaklad¢ tohoto zobrazeni lze ptfedpokladat,

Ze ptinosy a problémy jsou do poctu vyrovnané.

Tabulka 6: PFinosy a problémy insolven¢niho Fizeni

Prinosy

Problémy

- vytvoteni novych pracovnich mist u soudi

- administrativni zatéz soudu

A4

- vy$si pfijem do statniho rozpoctu
na socialnim a zdravotnim pojisténi a
na danich, jak ze strany dluzniki, tak
ze strany novych potiebnych pracovnikti

souda

- zvySeny pocet provoznich ndklada soudd,
napft. papir, vyssi opotiebovanost tiskaren,
kopirovacich stroji a skenert a s tim 1

spojené vyssi ndklady na opravy

- fiktivni pobocky insolvenénich spravcii

- zachovani majetku dluznikl

- Sikan6zni navrhy vétitela

- nezanechani dluht budouci generaci

- zneuzivani insolvenc¢niho fizeni dluzniky

- dluh se nenavySuje o troky

- nova Sance pro zapojeni dluznika
do legalniho pracovniho procesu, a tim i

piedchéazeni stinové ekonomice

- finan¢ni soukromé spolecnosti poskytujici
sluzby spojené s podanim a sepsanim
insolven¢niho névrhu dluznikiim za vysoky

poplatek

- rozhybani ekonomiky a vyssi kupni sila

- niz$i chudoba

- nebankovni finan¢ni instituce poskytujici

pujcky s velkou urokovou sazbou

- lepsi psychicky stav obyvatelstva, a tim
sniZeni nakladii na zdravotnictvi a pohfebni

sluzbu

- finan¢ni negramotnost obyvatel

- Ize splatit dluh diiv nez za 5 let, pokud se
dluzniku podati splatit 100 % dluhu

- mozna korupce soudce a insolven¢niho

spravce

Zdroj: zpracovani viastni

Nelze zapominat, Ze pro mnohé z problémtli vySe uvedenych je jiz pfipravena novela MSp
popsana vyse, kterd se snazi tyto problémy vyiesit. Tato novela je vSak znacné kritizovana

zejména za to, ze véfitelé ztrati zadsadni postaveni v insolvencénim fizeni. Zminovana novela
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ma za cil odstranit administrativni zatéz soudii a zvysit transparentnost insolvencnich fizeni
tim, Ze by se insolven¢ni navrhy mély podavat prostiednictvim datovych sprav a méla by byt
zavedena strojove Citelnd podani insolvenc¢nich spravcli. Lze vSak ptredpokladat, ze toto
soudiim od administrativni zatéze nepomuize, jelikoz v insolvencnim fizeni neexistuje plné
elektronicky spis a pro vse, co na soud piijde, musi byt souasné¢ veden spis listinny. Timto
zpusobem se jesté¢ prohloubi pfeneseni materidlnich nékladii na soud od ostatnich subjekti.
Jak jiz bylo zminéno vyse, podani dodanad do datové schranky se musi vytisknout. V ptipadé
insolven¢nich navrha to bude samoziejmé 1 s objemnymi piilohami, coz samoziejmé opét
zvysi ndklady na papir, tonery a opravy tiskaren, kopirek a skenerti, jelikoz budou znacné
zaté¢zovany. V tabulce ¢. 7 bude porovnana ¢asova naro¢nost zpracovani navrhii a ostatni
posty na podateln¢ soudu a nasledné¢ na vysSi podateln¢ insolvenéniho oddéleni.
Pro porovnéni byl zvolen 100 strankovy insolvenéni ndvrh vcetné ptiloh, ptihlaska

pohledavky o velikosti 7 stran bez ptiloh a ostatni pfichozi poSta v priméru 5 strankova.

Tabulka 7: Casova naro¢nost podani v listinné a elektronické podobé

Dokumenty Podatelna Vyssi podatelna INS Celkovy ¢as
Insolven¢ni navrh —
elektronicky (100 stran) cca 90 sekund | cca 20 minut cca 21,5 minuty
Insolven¢ni navrh —
v listinné podob¢ (100 stran) | cca 5 sekund cca 30 minut cca30 min.ab5s.
Ptihlaska pohledavky —
elektronicky (7 stran) cca 20 sekund | cca 30 sekund cca 50 sekund
Ptihlaska pohledavky —
Vv listinné podobé¢ (7 stran) cca 10 sekund | cca 60 sekund cca 70 sekund
Ostatni posta — elektronicky
(5 stran) cca 40 sekund | cca 30 sekund cca 70 sekund
Ostatni poSta — Vv listinné
podobe¢ (5 stran) cca 10 sekund | cca 60 sekund cca 70 sekund

Z vySe uvedeného lze ptedpokladat, ze pro insolvencni soud elektronickd podani znamenaji
Casovou usporu, 1 kdyz z pohledu podatelny se Casova 1 administrativni narocnost zvysi.
Pfijde-1i na podatelnu jakakoliv posta v listinné podobé bud’ zasland poStou ¢i je osobné
dorucena, pracovnice podatelny ozna¢i pisemnost podacim razitkem, které musi obsahovat
¢as doruceni, zda bylo doruceno postou ¢i osobné, pocet podani, pocet pfiloh a piipadné,
zda byly piipojeny kolky a v jaké hodnoté, coz pracovnici zabere minimum casu. Posta dosla
elektronicky prostfednictvim e-mailu ¢i datové schranky se musi elektronicky pfidélit na dané
oddéleni, musi se vytisknout spolu s listem identifikatoru, ktery v sobé obsahuje veskeré
informace o podani a musi se orazit pfislusnymi razitky, coz pro podatelnu predstavuje vétsi

administrativni, ¢asovou 1 materidlni zatéz. Oproti tomu pro pracovnici vys§i podatelny
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zpracovavajici posStu pro jednotliva insolven¢ni oddéleni je vyhodnéjsi dodani jednotlivych
podani prostiednictvim datovych schranek, jelikoz toto podani zpracovava piimo v programu
prostfednictvim nékolika kliknuti. Podani podana v listinné podob& musi zapsat do programu
Kk pfislusné spisové znacce, popiipadé u novych insolven¢nich navrhi spisovou znacku
pridélit. Musi vyhotovit a vytisknout Stitek, ktery musi pfidat na kazdou pisemnost, a poté
musi vSe naskenovat, aby byla pisemnost jak v listinné, tak v elektronické podobé. Ptimo
na insolvenénim odd¢leni je vSe zpracovano jak v elektronické, tak v pisemné podobé¢, takze
zde se snizeni administrativni zatéze neprojevi, dokud nebude zaveden pouze elektronicky

spis. Dalsim problémem je zastarala a pomala technika.

Jak jiz bylo vySe uvedeno v insolvencnim fizeni se doruCuje pifevazné zvetejnénim
Vv insolven¢nim rejstiiku a vyvéSenim a na ttedni desce. Dokumenty zasilané prostfednictvim
datovych schranek piinaseji oproti doru¢ovani prostfednictvim poSty jak ¢asové tak financni
uspory, jelikoz vypraveni datové zpravy trvad pfiblizné¢ 5 minut a podili se na ném pouze
zapisovatelka. Vypraveni pisemnosti prostiednictvim posty je slozitéjsi a podili se na ném
vice osob. Zapisovatelka musi dokument vypravit, vytisknout, pfipravit obalku a odnést
na podatelnu. Zde pracovnice podatelny obalku ofrankuje, vypravi pies program v pocitaci
apoté postu piipravi do pytli pro odeslani. Dalsi ptednosti elektronického odeslani
pisemnosti jsou finance, jelikoz pisemnost odesilana prostfednictvim datové zpravy stoji dle
sazebniku Ceské posty 14,13 K¢ v&. DPH. Pisemnost odeslané prostiednictvim posty obalkou
s doruc¢enkou III stoji 44,60 K¢ v¢. DPH, obalkou s doru¢enkou I 46,60 K¢ v¢é. DPH
a doporucend pisemnost zasiland pfevazné insolvenénim spravciim stoji v praméru 35,50 K¢

v¢. DPH.

Na druhou stranu ovSem preference podavani insolvenénich navrhi prostiednictvim datovych
schranek ¢i elektronicky s ovéfenym elektronickym podpisem, ztiZi obycejnym obcaniim
podani insolven¢nich ndvrhl pro své oddluZeni. Budou muset vyhledat pomoc advokati,
notarh €1 akreditovanych firem, ktefi si za své sluZzby nechaji fadné zaplatit, coz opé€t nefesi
situaci, ktera by dluznikiim pomohla. VySe uvedené si protife¢i se sliby MSp o snadnéjSim

ptistupu k oddluzeni vétsi casti obyvatelstva.
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ZAVER
Cilem této prace bylo analyzovat proces oddluzeni v ramci insolven¢niho fizeni a zhodnoceni
pfinosit a negativnich dopad tohoto procesu na jednotlivé ucastniky fizeni v soukromém
I vefejném sektoru. Prace se zabyvala insolven¢nim fizenim, které nejprve charakterizovala,
porovnala spolu s insolven¢nim pravem a odkazala na platnou pravni apravu jak v oblasti
Ceského tak mezinarodniho prava. Piedstavila jednotlivé pohledavky a zasady tykajici se
insolvenéniho fizeni. Nastinila po sobé jdouci etapy fizeni od upadku az po jednotlivé
zpusoby jeho feseni, a to konkurz, reorganizace, oddluzeni, moratorium a zvlastni zptisoby

feSeni insolvence.

V nasledujici Casti se prace zaméfila na jednotlivé subjekty insolvenéniho fizeni, podrobnéji
piedstavila insolvenéni soud, insolvenéniho spravce a véfitele. Nejprve se zaméfila
na soustavu soudtl zabyvajici se insolvenénim fizenim. V Ceské republice je tato soustava
dvoustupniova, kdy v prvnim stupni se insolvenci zabyvaji krajské soudy a ve druhém stupni
Vrchni soud v Olomouci a Vrchni soud v Praze. DtileZitou soucasti fizeni je vetfejné piistupny
elektronicky insolvencni rejstiik ziizeny MSp vedeny na strankach justice, kde jsou
zvefejnény zdkonem stanovené informace o dluznicich, insolvenc¢nich spravcich
a anonymizované dokumenty na zakladé zakona kopirujici listinny spis. Byly zde uvedeny
veskeré podané insolvenéni navrhy v letech 2008 — 2015 u jednotlivych krajskych souda
a bylo zjisténo, ze pocet navrhii podanych v roce 2015 byl 6 krat vétsi jak v roce 2008. V roce
2013 bylo podano 37 774 navrhi, coz bylo nejvice za celé obdobi. Diivodem byla ziejmée jeste
doznivajici ekonomicka krize z roku 2009 a 2011. Od roku 2014 se zacal pocet insolvencnich
navrhll sniZzovat, coz mohlo byt ¢aste¢né zplisobeno 1 novelou insolven¢niho zakona, kdy byl
zaveden institut spolecného oddluzeni manzeld. Oproti nejsilngjSimu roku 2013 se v roce
2015 snizil pocet podanych insolvenénich navrhi o 7,7 %. Dale zde byl konkrétné predstaven
proces oddluZzeni a jeho jednotlivé fadze obsahujici podani navrhu na povoleni oddluZeni,
rozhodnuti o oddluZeni a konec insolven¢niho fizeni. V pifipadé schvaleni oddluZeni soud
rozhodne dvéma zdkonnymi zplsoby o povoleni oddluzeni, ato bud’ plnéni splatkovym
kalendafem, nebo zpenézenim majetkové podstaty. Bylo zjisténo, ze v roce 2013 pozadalo
0 oddluzeni celkem 30 029 osob. Oddluzeni bylo povoleno v 22 043 ptipadech a ztoho
zpenéZeni formou majetku vyuzilo 572 dluznikli coz je pouze 2,6 % z celkového poctu
oddluZeni, ostatni vyuzili plnéni splatkového kalendaie. V roce 2014 nastal oproti roku 2013
mirny pokles, kdy navrhy na oddluzeni byly podany 29 967 osobami. Pocet povolenych

oddluzeni vSak vzrostl o 13 %. OddluZzeni zpenézenim majetku vyuzilo 781 dluznikd.
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PrestoZe v roce 2014 vyuZzilo zpenéZeni majetku o 36,5 % vice dluznikli nez v roce 2013, stale
tento zpusob oddluzeni tvoii pouze 3,1 % z celkového poctu. V roce 2015 bylo oddluzeni
povoleno v 23 425 piipadech z celkového poctu 28 495 podani oddluzeni, coz ¢inilo pokles
oproti roku 2014 o 4,9 % a klesl 1 pocet povolenych oddluZzeni, a to o 5,9 %. Zptsob
zpenézeni majetku byl zvolen 638 dluzniky, tedy o 18,3 % méné nez v roce 2014. Z vyse
uvedeného je patrné, Ze preferovanym zpiisobem oddluzeni je plnéni formou splatkového
kalendare. Dale dle obrazkd ¢. 5, 6 a 7 bylo zjisténo, ze nejrizikovejsi vékova skupina
se sklonem k dluhtim jsou osoby ve véku 31 — 40 let v t€sném zavésu s vékovou skupinou
41 — 50 let. Problém muze nastat i U osob ve véku do 30 let, které maji rok od roku zvysujici

se tendenci k zadluZenosti.

Komparaci oddluzeni u vybraného krajského soudu bylo zjisténo, Ze nejvyssi skok nastal
vroce 2011 v disledku pretrvavajici ekonomické krize, kdy pfiSlo na soud o 113 % néavrha
vice nez vroce 2010. Zlom nastal vroce 2014, kdy diky pozvolnému se zlepSovani
ekonomické situace a také diky novele insolven¢niho zdkona o spole¢ném oddluzeni manzela
bylo na soud podano o 181 ndvrhid méné nez v roce 2013 a v roce 2015 se pocet piijatych
podani snizil jeSté o dalSich 148. Oproti tomu pocet povolenych oddluzeni byl v roce 2015
nejvyssi ze vSech sledovanych let a ¢inil 88,2 % k podanym navrhiim na oddluzeni. Nejméné
oddluzeni bylo povoleno v roce 2008. Posta patiici na insolvencni oddéleni tvoii 85 %
z celkového objemu piichozi posty soudu. Denné v priméru na soud ptichdzi, mimo jinych
pisemnosti, 50 az 70 ptihlaSek pohledavek, které by mely byt podavany vcetné objemnych
ptiloh ve dvojim vyhotoveni. Se zavedenim datovych schranek kazdym rokem stoupa pocet
podani zasilanych na soudy datovou schrankou ¢i elektronickou poStou a podéni dorucena
prostiednictvim posty se dostavaji do pozadi. Se zvySujicim se poctem ptichozich podani
prostfednictvim e-podatelny, narlstaji soudu provozni naklady, které se presouvaji z ostatnich
ucastnikid na soud. Tyto ndklady pfedstavuji zvySujici se spotfebu papiru, tonerti, opotiebeni
tiskaren, kopirovacich stroju a skeneri a jejich ¢asté opravy. V roce 2013 byla spotieba papiru
na insolven¢nim oddéleni dva krat vétsi nez v roce 2011. Diky opatieni spravkyné aplikace
se spotieba papiru v roce 2014 snizila o 75 %. V roce 2015 se spotieba papiru opét zvysila,
ato o 7 % oproti predchozimu roku, coz mohl zpiisobit vétsi pocet podanych insolvencnich
navrhii firmami a s tim 1 spojeny vyssi poCet podanych ptihlasek pohledavek jejich vétitela
a samoziejm¢ také zvySeny pocet insolvencni poSty podavané elektronickou formou.
S naristem podavanych insolvenénich navrhl vzrostl na insolvenénim oddéleni od roku 2008
az do roku 2015 pocet soudcti a zaméstnancti o 25 0sob, coz pro soud predstavuje zvySené

mzdové naklady pohybujici se v sou€asnosti v primérné mési¢ni castce na cca 987 178 K¢.
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V Casti analyzujici piinosy a negativni dopady insolvencniho fizeni bylo zjisténo, ze jednim
Z probléml dnes$ni doby je stalé zadluzovani obCanli a domécnosti. Bylo porovnano Sest
bankovnich a ¢tyfi nebankovni instituce, ze kterych nejlépe vysla Air Bank, a.s., u které klient
zaplati z pajéené &astky 50 000 K& na 24 mésicti pouze 53 637 K& a nejhaie dopadla Ceska
spofitelna, jez piedcila i vSechny nebankovni instituce, kdy rozdil v RPSN mezi Air Bank, a.s.
a Ceskou spofitelnou, a.s. ¢inil 14,46 %. Na zakladé komparace bylo shledéno, ze banky
poskytuji uveéry za piisn€jSich podminek, ale pfevazné s niz§im RPSN nez nebankovni
spolecnosti, které tézi z malé finan¢ni gramotnosti svych klienti. Lze doporucit, ze zadatelé
by méli zvazit, zda je vibec potieba si uvér brat a také by si mé¢li dikladné prostudovat
smlouvu a jeji podminky, neptjcit si zdanlivé nejlépe vyhlizejici a snadno dostupny tvéer
a hlavné se zaméfit na RPSN. Byly zde zhodnoceny piinosy a problémy insolvencniho fizeni
Z pohledu soukromého i vefejného sektoru. Za ptinosy lze povazovat vytvofeni novych
pracovnich mist, vyssi pfijem do stadtniho rozpoctu na socidlnim a zdravotnim pojisténi
anadanich, zachovani majetku dluzniki na zékladé preference splaceni dluhu
prostifednictvim  splatkového kalendafe, nezanechani dluhii budoucim generacim,
nenavySovani dluhu o Uroky, niz§i chudoba, nova Sance pro zapojeni dluznikli do legdlniho
pracovniho procesu a tim i rozhybani ekonomiky a vys$si kupni sila. Na druhé stran¢ zde byly
vycisleny i problémy jako administrativni zatéz soudl, zvySeny pocet provoznich néakladi
soudil, vytvaieni fiktivnich pobocek insolvencnich spravct za ucelem jejich vyssiho zisku,
Sikanézni navrhy véfiteld, zneuzivani insolvencéniho fizeni dluZzniky, moZna korupce mezi
soudcem a insolven¢nim spravcem, finan¢ni negramotnost, poskytovani ptij¢ek nebankovnimi
institucemi s vysokym urokem a poskytovani sluZzeb spojenych spodanim a sepsanim
insolven¢nich navrhti soukromymi finanénimi spole¢nostmi dluznikiim za vysoky poplatek.
V souvislosti s administrativni a provozni zatézi soudd lze ptedpokladat, ze slibované
ulehceni soudiim na zdklad¢ ptipravované novely MSp neuleh¢i. Preferenci podéavani
insolven¢nich navrhti a podani insolven¢nich spravci pouze v elektronické podobé sice
soudliim pfinese na zdkladé porovnani minimélni cCasovou usporu, ale administrativné
neulehci, jelikoZ v insolvencnim fizeni neexistuje plné€ elektronicky spis a pro vSe, co na soud
ptijde, musi byt soucasné veden spis listinny. Timto zplisobem se jesté prohloubi pieneseni
materidlnich naklad na soud oproti ostatnim subjektim. V piipad€ vypravovani pisemnosti
prostiednictvim datovych schranek byla zjisténa jak asova, tak i finan¢ni uspora soudu. Dale
lze predpokladat, Ze pro mnoho obycejnych obcanli bude znamenat podani insolvenéniho
navrhi pouze elektronicky ztizeni oddluzeni. Budou muset vyuzit placenych sluzeb advokati,

notafh ¢i akreditovanych firem, coZ neftesi situaci, kterd by dluznikiim pomohla.
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Zaveérem lze fici, ze zhodnocenim kladii a negativnich dopadii na oddluzeni v ramci
insolven¢niho fizeni v rdmci soukromého a vetejného sektoru bylo zjisténo pftiblizné stejné
mnozstvi piinost i problémt. Z ekonomického hlediska Ize vSak klady oznacit za zasadné;jsi,
a proto pti vytreseni urcitych problémt, se oddluZeni jevi pro spolecnost jako ptinosné. Urcité
negativni dopady se snazi vyieSit MSp novelou insolvencéniho zakona, ktera je vsSak
v mnohych oblastech diskutabilni. Problémy jako napf. korupce soudce a insolven¢niho
spravce, Sikandzni ndvrhy véfitell a zneuzivani insolvenéniho fizeni dluzniky se mohou
vyskytovat v ur€ité mife v kazdé spolecnosti a nelze je zcela vymytit. Proti korupci by bylo
dobré zavést Castéjsi nezavislé kontroly ,,podezielych fizeni®. M¢la by se nastavit piisnéjsi
pravidla pro dluzniky zneuzivajici systém oddluzeni. Pro snizeni administrativni zatéze
a provoznich nakladd soudi by byl spravnym krokem piechod k pIné elektronickému spisu,
¢imz by se znaéné usetiil ¢as, finanéni a materialni zdroje. ReSenim k zamezeni nekalych
praktik soukromych financnich spolenosti a jeSt€¢ vétSimu zadluzovani dluznika
a zptistupnéni oddluzeni véts§imu mnozstvi obyvatel by mohlo byt ptfimo na soudech zavedeni
informac¢nich a poradenskych center, kterd by zdarma dluznikiim pomadhala S vyplnénim

a podanim insolvencniho navrhu véetné ptiloh.
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