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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva zhodnocenim dopadit starnuti populace na verejné finance
zejména evropskych statii a Ceské republiky. Nejprve podava piehled o demografickém vyvoji
ve svété a V Ceské republice, poté je price zamérena na analyzu studii, které posuzuji viiv
starnuti populace na vysi vydajii verejnych financi v oblastech dichodu, zdravotnictvi a
vzdélavani.
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TITLE
The problem of population aging and its impact on public finances
ANNOTATION

This diploma thesis deals with the evaluation of the impact of aging on public finances,
especially European states and the Czech Republic. It starts with the overview of
demographic trends worldwide and in the Czech Republic, after the work is focused on the
analysis of studies that assess the impact of population aging on the amount of public

spending on pensions, health and education.
KEYWORDS
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Uvob

Demografické starnuti spolecnosti od poloviny 20. stoleti postihuje ve vétsi ¢i mensi miie
vSechny zemé&. V soucasnosti se tak stadva jednim z celosvétovych problému. Podle
dlouhodobych prognéz budouciho vyvoje celkového poctu a pohlavni a vékové struktury
obyvatelstva bude podil starSich osob v populaci stale nartstat. O starych lidech a jejich
zvysujicim se poctu se v zapadnich spole¢nostech ¢asto hovofi jako o socialnim problému,
predevsim v souvislosti s dichodovym systémem a s ristem ndkladi na socialni zabezpeceni

a zdravotni péci.

Populac¢ni prognozy jsou podle Bartonové [1] prognézami ocekavaného populacniho
vyvoje. Tyto prognézy zahrnuji odhad budouciho vyvoje pocetniho stavu a pohlavné v€kové
struktury populace. Populacni vyvoj je dlouhodobym procesem. Pocetni stav i slozeni
obyvatelstva jsou totiz odrazem desetileti n¢kdy i staleti trvajiciho vyvoje. Jeden z
nejvyznamnéjsich determinantd ovlivilujici populacni vyvoj je vékové struktura obyvatelstva.
Bartoniova dale uvadi, Ze pocet obyvatel podle véku predstavuje vychodisko a zaroven

vysledek procesu popula¢niho vyvoje, a je tak symbolem jeho spojitosti.

Cilem této prace je provést reSerSi a analyzu studii vlivu starnuti obyvatel na vefejné

finance obecné a také se zaméfenim na CR.

Diplomova prace je rozdélena do dvou hlavnich ¢asti. Prvni ¢ast této prace je vénovana
demografickému vyvoji. V tivodni ¢asti jsou rozepsany zakladni pojmy dilezité k pochopeni
problematiky demografie, dalsi kapitoly se jiz zabyvaji samotnym demografickym vyvojem
ve svété a v CR. Druhé &ast diplomové prace prezentuje mozné diisledky starnuti populace
véetné jejich feSeni, nasledné také dopady starnuti populace na vefejné finance. Konkrétné
jsou analyzovany dopady na vefejné vydaje v oblastech starobnich diichodi, zdravotnictvi a

vzdélavani.
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1 VYMEZENI DEMOGRAFICKYCH POJMU

Pro potieby diplomové prace je nutné vymezit nckteré dulezité pojmy z oblasti

demografie, se kterymi se budeme v nésledujicim textu setkavat.

1.1 Starnuti populace

Pojem starnuti ma vice vyznamt, které je potifeba rozliSovat. Na urovni jednotlivce
znamena biologicky proces, kterym je organismus jedince modifikovan od narozeni do smrti.
Starnuti je pak jednoduse chapano jako zvySovani lidského véku. OvSem starnuti v
demografickém smyslu se tyka celé populace a je charakterizovano takovymi zménami ve
vékové struktufe obyvatelstva, pfi kterych obyvatelstvo starSich vékovych skupin roste
pocetné rychleji nez zbytek populace. Vysledkem je riist podilu starSiho obyvatelstva

(vymezeného vekovou hranici 65 let) v celkové populaci.

Podle publikace Demografie [5] se rozliSuji dva zékladni typy demografického starnuti:
starnuti ze spodu vékové pyramidy a starnuti na vrcholu vékové pyramidy. Prvni typ, starnuti
ze spodu veékové pyramidy, je charakteristicky poklesem trovné porodnosti, ¢imz dochazi ke
snizovani podilu détské slozky. U druhého typu, starnuti na vrcholu v&kové pyramidy,
dochazi v disledku poklesu miry umrtnosti k ristu podilu osob ve vys$§im veéku. Tyto formy
neprobihaji v historickém vyvoji jednotlivych populaci soucasné, vétSinou starnuti ze spodu

pyramidy probiha dfive neZ starnuti na vrcholu.

1.2 Porodnost

Porodnost neboli natalita je jednim z kli¢ovych demografickych procest, ktery spolu s

umrtnosti predstavuje zakladni slozku demografické reprodukce populaci.

Uroven porodnosti podle Demografického informaéniho centra [55] zavisi na plodivosti
neboli fekundité, coz je schopnost muZe a Zeny rodit déti. Jejim vyslednym efektem,

vyjadfenym poctem narozenych déti, je plodnost neboli fertilita.

Dals$im v souvislosti s porodnosti ¢asto uzivanym ukazatelem je thrnna plodnost. Jedna se
o soucet mér plodnosti podle véku vyjadiujici intenzitu plodnosti dané populace v daném
casovém obdobi (obvykle kalendarni rok). Udava pocet déti, které by se narodily jedné zené
béhem reprodukéniho obdobi (pocitano s vékovym rozpétim 15-49 let), kdyby se hodnoty

miry plodnosti dle véku neménily zhruba 35 let. Dilezitym ¢islem uhrnné plodnosti je
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hodnota 2,1, kterd zajiStuje udrzeni pocetniho stavu populace. Nazyva se hladina prosté

reprodukce [56].

1.3 Nadéje doziti a priimérny vék
doziti vysvétluje Kost'dkova [45] pfiblizné takto: jedna se o ukazatel, ktery vyjadiuje, kolik let
v prumeéru jesté prozije jedinec, pokud by po zbytek jeho zZivota byla imrtnost stejnéd jako v
roce, pro ktery je tento ukazatel pocitan. Je nutné ho odhadovat zvlast pro muze a pro zeny

kazdého véku, protoze tmrtnost je jina nejen v kazdém veéku, ale také pro kazdé pohlavi.

V praxi se Casto zaméinuje nadéje doziti a pramérny veék. Jednd se ale o dva odlisné

terminy. Primérny vék je aritmetickym pramérem véku urcité skupiny jedinci.

1.4 Indexy zavislosti

Proces starnuti obyvatelstva lze charakterizovat pomoci indexii zavislosti. Obecné ¢im
vice obyvatelstvo starne, tim se zvySuji i1 tyto indexy. Podle Demografického informaéniho
centra [14] je nejvyznamnéjSim indexem tzv. demografickd mira zavislosti, jez vyjadiuje
pomér mezi poc¢tem osob v poproduktivnim a produktivnim véku. Udéava tedy pocet osob ve
véku 65 a vice let na 100 osob ve véku 15-64 let. Projekce CSU [59] tento index pojima
0-14 let a 65 a vice let na 100 osob ve veku 15-64 let. Nazyva se index ekonomického
zatizeni. OvSem z diivodu prodluzujici se doby vzdélavani je vhodné produktivni vék vymezit
vékem 20-64 let. V tomto piipadé index udava pocet osob ve veéku 0-19 let a 65 a vice let na
100 osob ve veéku 20-64 let. V textu je dale oznaCovany jako index ekonomického zatiZzeni B.
Dalsi casto pouzivany index, kterym Ize charakterizovat proces starnuti obyvatelstva, je index

stafi, ktery udava pocet osob ve véku 65 a vice let na 100 déti ve véku 0-14 let.

15



2 DEMOGRAFICKY VYVOJ VE SVETE

V této kapitole bude nastinéno, jak probihal a nyni probiha demograficky vyvoj ve svété,

zamé&iime se také na Evropu. Poté se pokusime tento vyvoj progndzovat v blizké budoucnosti.

2.1 Demograficky vyvoj od nejstarSich dob azZ po soucasnost

Charakteristickym rysem svétového obyvatelstva je jeho nerovnomérné rozmisténi mezi
jednotlivymi zemémi a regiony. Tento jev lze sledovat vétsi lidnatosti riznych oblasti (vEétsi
koncentrace do mést a center tzv. ekonomického a politického rozvoje) [5]. Mezi nejlidnaté;si

mésta svéta patii napf. Tokio, Jakarta, Soul, Sanghaj, Dilli nebo New York.

2.1.1 Vyvoj po¢tu obyvatelstva

V roce 2015 zilo na zemi asi 7 250 miliont lidi. Primérny relativni ro¢ni pfirtstek byl v
tomto roce 1,06 %; tzn. rocni absolutni pfiristek obyvatelstva okolo 77 milionii osob.
Publikace Demografie [5] uvadi, ze v soucasné¢ dob&é ma tento relativni ptirastek klesajici
trend, ktery bude v tomto stoleti dale pokracovat. Pii jeho soucasné vysi a pfi zachovani
urovné jeho slozek by se pocet svétového obyvatelstva zdvojnasobil za piiblizné 58 let. To je
velmi vyrazné¢ méné nez v Sedesatych letech minulého stoleti, kdy byl zaznamenan nejvétsi
pocetni riist svétového obyvatelstva, a to relativni ptirastek 2,1 %; pii takové rychlosti ristu
by se pocet obyvatelstva zdvojnasobil za priblizné 33 let (pii zachovani stejnych urovni obou
hlavnich demografickych procesti, které¢ tento rlst produkuji, tj. Grovné porodnosti a

umrtnosti).

Pro piedstavu, jak vysoky byl pocet obyvatelstva v davné minulosti (od roku 0-1800),

uvadim tabulku ¢&. 1.

Tabulka 1: Orientaé¢ni odhady po¢tu obyvatelstva svéta podle svétadili v letech 0-1800

(pocet obyvatel v milionech a jejich procentni podil)

Svétadil/rok 0/% 1000 | 1500/% | 1650 | 1750 | 1800/%
Afrika 30/12 50 82/17 100 | 105 107/10
Amerika 10/4 20 41/8 13 | 18 31/3
Asie 180/70 | 220 270/56 | 330 | 500 650/66
Evropa 35/14 56 91/19 100 | 156 208/21
Oceanie 1/0 2 2/0 2 2 2/0
Svét celkem 256/100 | 347 | 486/100 | 545 | 791 | 978/100

Zdroj: [5, str. 160]

16




Jak ukazuje tato tabulka, z celkového poctu 256 mil. osob na pielomu naSeho letopoctu byl
nejvetsi pocet obyvatelstva v Asii (180 mil.); to odpovidalo také rozloze tohoto svétadilu.
Rimska fiSe méla tehdy asi 47 mil. obyvatel. Tyto poéty je nutno brat jako orientaéni z

divodu v té dob¢ slozité urcitelnosti poctu obyvatel.

O velkych vykyvech v podtu obyvatelstva jednotlivych zemi existuji doklady z Ciny.
Béhem prvniho a druhého tisicileti naseho letopoctu se zde pocet obyvatel pohyboval mezi
37 a 207 mil., pficemz zdvojnasobeni nebo naopak pokles na polovinu béhem jednoho stoleti
nebylo vyjimkou. Nejvice ovliviiovaly ubytek obyvatelstva epidemie. Napi. epidemie
dymé&jového moru ve 14. stoleti zredukovala obyvatelstvo Ciny ale i Evropy o jednu tfetinu.

Po odeznéni téchto epidemii se obvykle pocet obyvatelstva piiblizil rychle pivodnimu stavu.

Tabulka 2: Vyvej poctu obyvatelstva svéta podle svétadila v letech 1850-2000

(pocet obyvatelstva v milionech a jejich procentni podil)

Svétadil/rok 1850/% 1900/% | 1950/% | 2000/%
Afrika 111/9 133/8 221/9 800/13
Amerika 64/5 156/10 339/13 824/13
Asie 821/65 946/57 | 1399/56 | 3684/61
Evropa 264/21 408/25 547/22 728/12
Oceanie 2/0 710 13/0 31/1
Svét celkem 1262/100 | 1650/100 |2 519/100 | 6 067/100

Zdroj: [5, str. 162]

V roce 1820 byla na zemi uz 1 miliarda obyvatelstva, kdy primérny ro¢ni ptirtstek
dosahoval 0,2 %. V roce 1930 se pocet obyvatelstva zdvojnasobil na 2 mld. (primérny ro¢ni
ptirtstek: 0,63 %). V roce 1999 na svété bylo 6 miliard lidi. Od roku 1820 se primérny
priristek velmi zrychluje, nebot’ v této dobé doslo ke zdvojnasobeni poctu obyvatelstva za
pouhych 110 let. Dal§i miliarda svétového obyvatelstva piibyla za 30 let do roku 1960 se
zvySenym ro¢nim pfirtstkem 1,35 %. V roce 2011 piesahl pocet svétového obyvatelstva
7 miliard osob. Rist obyvatelstva ve 20. stoleti byl hlavné zpiisoben rlstem poctu
obyvatelstva rozvojovych zemi, nebot’ v zemich ekonomicky a demograficky vyspélych se jiz

pocetni rlist v podstaté zastavil.

Nejveétsi podil obyvatel si stale drzi a v budoucnu také bude drzet Asie (viz nésledujici
podkapitola), jak vidime v tabulce ¢. 2. Ve vSech pozorovanych letech je jeji podil vice nez

50 % na celkové svétové populaci.
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Teprve v poloviné druhého tisicileti Ize zaznamenat opét zrychleni pocetniho ristu
obyvatelstva svéta (viz také tabulka €. 2). Jak uvadi publikace Demografie [5] stfedem téchto
zmén byla tentokrat Evropa a ostatni regiony s europoidnim obyvatelstvem. Primyslova
revoluce 19. a 20. stoleti odsouva zeméd¢€lstvi z pozice do t¢ doby dominantni sféry
hospodarstvi, do poptfedi se dostavaji femesla a manufaktury. Dochédzi k urbanizaci, je
zruseno poddanstvi, zavedena povinnd Skolni dochizka a zvySuje se celkova tUroven
vzdélavani — cely tento proces se oznacuje jako globélni revoluce moderni doby. ZvySeni
zivotni urovné 1 zlepSeni hygieny a lékafské péce zaptiCinilo snizeni Urovné umrtnosti,
zejména détské a prodlouzeni primérmé délky zivota. Tato fakta hovoii za vSe: pred
demografickou revoluci (probihala paraleln¢ s primyslovou revoluci) byla hrubd mira
umrtnosti ¢asto vyssi nez 35 %o, nadéje doziti nizsi nez 35 let, kvocient kojenecké umrtnosti
250-300 %o, hruba mira porodnosti 35-45 %o a thrnna plodnost nad 5 déti. Po revoluci klesa
hrubd mira umrtnosti pod 15 %o, kvocient kojenecké iimrtnosti klesa pod 30 %o, nadéje na
doziti se prodluzuje na 65-70 let, hruba mira porodnosti klesa (trvale) pod 20 %o a tthrnna
plodnost pod 2,5 déti. Zvysila se plodnost, coz zptsobilo pocetni rist obyvatelstva. V této
dobé byla hrubd mira pfirozeného pfirtstku 1-2 % rocné, ve vétSin€ rozvojovych zemi

ve 20. stoleti az 3 %.

2.1.2 Vyvoj demografickych ukazateli

Procesy umrtnosti a porodnosti jsou hlavnimi slozkami demografické reprodukce. Podle
studie publikace Demografie [5] bylo zlepSovani Grovné umrtnosti ve svét¢ zaznamenano jiz
od konce 18. stoleti, nejzietelnéjsi zmény byly vSak pozorovany v prvni poloviné 20. stoleti
po 2. svétové valce v dasledku rozsifeni antibiotik a ustupu infekcnich chorob a pokracuji do

soucéasnosti.

Od 60. let probihal odlisny vyvoj intenzity imrtnosti ve vyspélych evropskych zemich a v
byvalych socialistickych zemich. Zatimco v zemich severni, zapadni a jizni Evropy se
umrtnostni poméry postupné zlepSovaly, v byvalych socialistickych zemich nadéje doziti u
muzu stagnovala a v nékterych zemich se zacala dokonce snizovat. Vyvoj Umrtnosti ve
sttedni a vychodni Evrop€ byl v naprostém kontrastu s vyvojem v ostatnich evropskych
zemich. Na zdravotni stav populace byvalych socialistickych zemi plsobilo negativné
zhorSovani Zivotniho prostiedi, rostouci emise, nezdravy zplsob zivota s Castymi stresy a
nevhodnymi stravovacimi navyky, zaostavani technické trovné zdravotnictvi a také nizka
urovein poskytované zdravotni péce. V 90. letech zaznamenala vétSina zemi stfedni a

vychodni Evropy pozvolné zlepSovani imrtnostnich pomért a rast nadéje doziti. Podle udaji

18



CSU [46] v souc¢asné dobé dosahuje nadéje doziti v Evropé nejvyssich hodnot ve Skandinavii,

ve Svycarsku (cca 80 let u muzi a 84 let u Zen), ve Francii, Italii &i Spanélsku.

Podle studie, kterou provedl CSU [2], se nadje doZiti zvySuje diky moderni technologii ve
zdravotnictvi. V piedchozim stoleti doslo k velkému vyvoji a pokroku mediciny, zejména v
oblasti novych Iékii a modernich technologii (napfiklad antibiotika, inzulin, moderni
mikrochirurgické a intervenéni metody a podobné). Onemocnéni, kterd byla diive vnimana
jako onemocnéni smrtelnd, se stala nyni lécitelnymi. Nedochazi tedy k tak Casté umrtnosti
nastupujicich seniorti, jak tomu bylo dfive, kdy nebyla jest¢ moderné vyvinuta zdravotnicka
zafizeni, a nedostavalo se takovych lékt, jakych je dnes diky védeé a vyzkumu. Lidé se tedy
dnes dozivaji vyssiho veku.

S touto teorii souhlasi také Fiala a Langhamrova [4], kterou ve své studii jesté dale
dopliuji o dalsi faktory. Podle nich ma na rast nadéje doziti pozitivni vliv také strukturélni,
kulturni a technické zmény ve spolecnosti. Lze ocekavat, ze diky technologickému vyvoji
bude pokracovat pokles podilu fyzicky naroéné prace, pii niz se organizmus rychle
opotfebovava. Tudiz lze ocekavat zlepSovani umrtnostnich pomért. Dale ve spolecnosti
dochazi k tad€ kulturnich zmén a ty s sebou piinaSeji mimo jiné vyssi vzdélanost. Je

prokazéano, ze vzdélangjsi lidé dokazou lépe pecovat o své zdravi a ziji déle.

Nad¢je doziti je vyznamny ukazatel vyspélosti dané zemé. Na geografickém serveru [65]
jsou uvedeny staty svéta sefazené praveé podle tohoto ukazatele. Deset zemi s nejvyssi nadéji
doziti patii z hlediska celkového rozvoje ke svétové Spicce. Mezi nimi je 5 zemi evropskych.
V roce 2009 byla nadéje doZiti nejvyssi v Andote s 82,59 lety v priméru pro obé pohlavi.
Nasleduje Japonsko (82,21), Singapur (82,08), Australie (81,70), Kanada (81,30), Francie
(81,06), San Marino (80,96), Svycarsko, Svédsko (oba 80,93) a desitku uzavira Izrael (80,79).

cvwr

Sv v

2009 podle vyse zminovan¢ho portalu Angola (38,23) nasledovana hlavné africkymi staty:
Zambie, Lesotho, Mosambik, Nigérie.

Stfedni délka Zivota se zvySuje ve vétSiné rozvinutych zemi, vyjimkou neni ani EU. Podle
studie, kterou provedla Evropska komise [68], od roku 1960 probihd vyznamné zvySeni
nadéje doziti pfi narozeni ve vSech Clenskych statech, zejména u zen. V eurozoné je narist

jesté vyraznéjsi, kde nad&je doziti pfi narozeni vzrostla kazdym rokem o tfi mésice.
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Celosvétovym a dlouhotrvajicim trendem nadéje doziti je skuteCnost, Ze muzi umiraji v
priméru diive nez zeny. Pro¢ tomu tak je? Na tuto otazku se snazili odpovédét védci z
kalifornské univerzity [40]. Tvrdi, ze nejdilezitéjsi pticinou je vetsi sklon muzi k srdecnim
onemocnénim. Dale se na tomto trendu podepisuje fakt, Ze muzi kouii vice nez zeny a také, ze
muzi Castéji pracuji v naro¢néjSich pozicich, kde je zapotiebi fyzicka sila, ktera srdce
zatézuje. VE&dci dale uvedli, Ze muzi také vice inklinuji k extrémnim sportiim, Cast&ji fidi auta
nebo motorky, proto vice umiraji pfi dopravnich nehodach. Tuto otazku si na svych strankach
kladl také znamy némecky tydenik [83]. Ztotoziiuje se s vySe uvedenym faktem, ze muzi
umiraji Castéji na srdeCni onemocnéni. Také Ze Zeny ziji zdravéji nez muzi: navstévuji Castéji
1ékate, dbaji na vyvazenou stravu a na dostatek pohybu a piji méné alkoholu. V budoucnosti
by se podle ndzoru obou studii zeny mély v téchto uvedenych aspektech zacit muzim
piiblizovat.

Dtkazem tohoto ptiblizovani mize byt i fakt, Ze se rozdil mezi Zenami a muzi v
ocekavané délce zivota v EU od roku 1990 neustéle zmensuje. Déje se tak kvili rychlejSimu

zlepSovani primérné délky zivota muzt vzhledem k zenam [68].

Je také mozné, ze se na vyrovnavani rozdilu nadéje doziti muzi a zen podepisuje fakt, ze
Zeny zalinaji prebirat tradi¢ni roli muzi. Stale vice Zen se rad¢ji vénuje své kariéfe neZ pouhé
péci o déti a svého muze, obsazuji vyssi pracovni pozice. Tento zplsob Zivota pfinasi zenam
vice stresu a zdravotnich komplikaci. Naopak se Castéji nez diive setkdvame s muzi, ktefi

zUstavaji se svymi détmi na matetské dovolené a staraji se o domacnost.
Nadg¢je doziti se tedy neustdle zvySuje, porodnost ovSem vykazuje opacny trend.

Publikace Demografie [5] informuje o tom, Ze uz na konci 19. stoleti se oteviela Siroka
diskuze, ktera se zabyvala tim, jaké jsou pfi¢iny vlivu snizovani plodnosti na pocetni rast
obyvatelstva. Odbornici tehdejsi doby se shodli na téchto pficinach: tbytek snatkd, stale vétsi
podil svobodnych lidi, pokles imrtnosti — vice déti se doziva dospélosti, rodice se tudiz snazi
omezit jejich pocet, mensi pocet déti, kvili zajisténi vysSiho vzdélani, vyssi spolecenské
postaveni a zivotni Giroven, zvysujici se emancipace zen.

Nyni ve spousté zemi, hlavné evropskych, klesla thrnna plodnost hluboko pod 2 déti. Po
zvySeni urovné plodnosti po druhé svétové valce (tzv. povalecny ,,baby boom*) doslo jiz v 60.
letech v nékterych zemich k vyraznému sniZeni thrnné plodnosti pod 2 déti. V dne$ni dobé
maji nejnizsi Groven Uhrnné plodnosti zemé jizni a vychodni Evropy. Tento ukazatel je

ovlivnén 1 tim, Ze Zeny rodi ¢im dal pozdéji, cozZ je situace téchto zemi i CR. V nékterych
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evropskych zemich se ovSem uhrnna plodnost blizi 2 détem — Dansko, Irsko, Norsko,

Svédsko, nebo toto &islo dokonce dosahuje a piekracuje — Francie, Island [5].

V ptedchozich desetiletich podle udaji Evropské komise [68] porodnost klesala také v
&lenskych statech EU. Uroven porodnosti se zvysila v roce 2000 v praiméru EU jako celku, i
kdyz tento trend se opé€t obratil v pokles od roku 2010. Porodnost se nicmén¢ zvysila mezi
lety 2000 a 2012 témét ve vSech Clenskych statech, thrnna plodnost dosahovala vyse 1,8 v
Irsku, Francii, Finsku, Svédsku a Spojeném kralovstvi. Naopak poklesla na Kypru, v
Lucembursku, Malté, Polsku a Portugalsku.

Vyse naznacené trendy vyvoje umrtnosti a porodnosti jsou ovSem rozdilné v zemich mélo

rozvinutych a v zemich vyspélych.

Jak jiz bylo naznafeno vyse, zem¢& nejméné rozvinuté, predevsim africké, maji vysokou
intenzitu Gmrtnosti, zejména kojeneckou, mladou (progresivni) vékovou strukturu, kterd je
vysledkem vysoké urovné porodnosti a dasledkem toho je i1 nizky podil starych osob.
Publikace Demografie [5] uvadi, Ze podil osob starSich 65 let se pohybuje v téchto zemich
okolo 2 % celkové populace. Situace je ovSem jina ve vyspélych statech, kde je podil osob
starSich 65 let vyrazn€ vyssi a dosahuje 20 a vice procent s tendenci dal§iho rtustu v disledku

nizké urovné porodnosti a prodluzovani lidského véku.

Celkové nejstarsi populaci na svét¢ ma Japonsko. Podle Gillert [33] se vékovy median v
Japonsku pohybuje okolo 44 rokd a primérnd délka doziti dosahuje 83 let. V soucasnosti je
vice nez 20 % obyvatel Japonska star§ich 65 let. Zatimco tyto ukazatele patii k celosvétove
nejvyssim, pramérnd porodnost miii k opacnému extrému. Spousta zen odklad4d matefstvi na
pozdé&jsi dobu, tudiz ¢asto zlstane jen u prvniho a jediného potomka. Pocet déti na jednu zenu
dnednim 1,4 ditéte na zenu, i tak ale Japonsko patii k zemim s nejniz§i thrnnou plodnosti.
Pocet obyvatel zemé& by podle japonského ministerstva zdravotnictvi mohl v roce 2050
klesnout ze soucasnych 127 milionti o ¢tvrtinu na 95 miliont, pficemz 40 procent populace
bude stars$i 65 let. Japonsti védci [57] zjistili, Zze pokud bude v Japonsku pokracovat trend
poklesu porodnosti, potom by jeho obyvatelé mohli béhem néasledujiciho tisicileti vyhynout.

Posledni dité by se podle této teorie melo narodit roku 3011.

Na pocetni riist nebo pokles obyvatelstva ma vliv i migrace, resp. €ista migrace. Migraci se
zabyvala ve své studii Evropska komise [68]. Podle ni se Evropské zemé& postupné staly cilem
pfisté¢hovalcii, v roce 1950 predev§im kvlli povalecnym potfebam ziskani pracovnich sil.

Celkové lze fici, Ze priméma ro¢ni Cistd migrace v EU se vice nez ztrojndsobila
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Z asi 198 000 lidi rocné€ v roce 1980 az okolo 750 000 osob za rok v priibéhu roku 1990. Takeé

vysoka nelegalni migrace byla vyznamna v 90. letech.

Na zacatku roku 2000 se pfirtstek ¢isté migrace do zemi EU vyrazné zvysil a dosahl
hodnotu 1,8 milionu migrantti v roce 2003 a ztstal na trovni nebo v blizkosti 1,5 milionu az
do nastupu finan¢ni a hospodarska krize, kdy ¢istd migrace v zemich EU prudce poklesla na
zhruba 700 000 v letech 2009-2011. V nasledujicich dvou letech se migracni toky opét

zvysily a dosahly predkrizové urovné (1,7 milionu) v roce 2013.

Cisté migraéni toky se vyzna¢uji vysokou variabilitou. Tradiéné zaznamendavaji nejvetsi
pocet migranti Némecko, Francie a Spojené kralovstvi, ale v poslednim desetileti nastal
vzestup migraénich tokd do Italie, Spanélska ¢ Irska, které se staly ze zemi pivodu cilovymi
zem&mi. Od roku 2009 se situace ale opét pozménila, s vyznamnymi odtoky ze Spanélska a

Irska.

2.2 Predpokladany demograficky vyvoj v priibéhu 21. stoleti

V minulych tfech stoletich svét zazil dramatické a v historii ojedin€lé zmény v pocetnim
ristu obyvatelstva a v jeho rozmisténi. Soucasné stoleti bude znamenat ukonceni pocetniho
ristu obyvatelstva v disledku klesajici urovné plodnosti, dalsi pomalé pfiblizeni biologickym
hranicim lidského zivota a dalsi dramatické zmény v jeho rozmisténi; zejména lze ocekavat
velké migracni proudy ze zemi s relativné nizkym hrubym narodnim produktem do zemi

bohatych [5].

V publikaci Demografie [5, str. 185] je uvedeno, Ze ,,demografie se na budoucnost diva
prostirednictvim populacnich projekci, které jsou promitnutim demografického reprodukcniho
procesu do budoucnosti za urcitych predpokladu; smyslem demografickych projekci miize byt
jen ukdzat, co by se stalo, kdyby byla zachoviana soucasna uroven napriklad plodnosti nebo
kdyby se plodnost dale sniZila apod.,; takové projekce se pak nékdy oznacuji jako varovné.*

Druhem demografickych projekei jsou demografické neboli populacni prognozy (vysvétleny

v tvodu).

Podle Bartonové [1] je nejméné ovlivilujicim procesem v populacnim vyvoji proces
umrtnosti. Ten je obecné nejstabilnéjsi. Nasleduje proces porodnosti a migrace. Migrace je
nejmén¢ stabilni ze vSech procest, nebot” je snadno ovlivnitelnd ekonomickymi 1 socidlnimi
podminkami, a proto je bréna také jako jeden z hlavnich determinantii. Pii ptiprave
demografické prognézy je dulezité si nejprve urcit stavajici stav a navrhnout kroky, které

povedou k dosazeni sledovaného cile (odhad budouciho stavu). Zjisténi stavajiciho stavu,
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tedy struktury obyvatelstva, se odborné nazyva prah projekce. Cilovy bod projekce byva
oznacovan jako horizont projekce. Projekce je nejcastéji zpracovavana ve trech variantach.

Princip téchto variant je vysvétlen mimo jiné na webovych strankach MPSV CR [84]. V
migracniho salda. Pro vysokou variantu to plati obracené, tedy vyssi uroven plodnosti, nizsi
urovenl umrtnosti a vyS$i Uroven migraéniho salda. Stfedni varianta je povazovana a
prezentovana jako nejpravdépodobnéj$i. V praxi se nejcastéji pouziva. Nachdzi se mezi
nizkou a vysokou variantou.

Populac¢ni progndzy slouzi zejména na narodni urovni jako podklad pro vypocet budoucich
potieb predskolnich a Skolnich zafizeni, vydaji na dichody, vydaji zdravotnich pojistoven

atd.

Tabulka 3: Populaéni prognézy svéta (stiredni varianty) podle kontinentii; pocet obyvatel v mil.
v letech 2007 (2007P), 2025 (2025P), 2050 (2050P) a jejich procentni podil (%) v pFislu$nych letech

Kontinent 2007P % 2025P % 2050P %

Afrika 944 14,2 1359 17,1 1953 21,0
Amerika 904 13,7 1078 13,5 1246 13,4
Asie 4 010 60,5 4768 59,9 5378 57,9
Evropa 733 11,1 719 7,0 669 7,2
Oceanie 34 0,5 42 0,5 49 0,5
Svét celkem 6 625 100 7 966 100 9295 100

Zdroj: [5, str. 187]

Budouci populaéni vyvoj svéta ovlivni populacni vahu jednotlivych kontinentl a zemi.
Vyraznym zplsobem se zvétSi populacni vaha Afriky a snizi se vdha Evropy, a to pfes
pfedpokladanou velkou imigraci z ostatnich kontinentt. Podle tabulky €. 3 dosahne svét poctu
7 966 mil. osob v roce 2025 a 9 295 mil. v roce 2050. Pfedpokladany pokles poctu obyvatel v
Evropé je zaloZen na odhadu, Ze thrnnd plodnost se bude pohybovat v priméru za vSechny
vyvoje Evropy, nebot’ potencial ve snizovani intenzity imrtnosti je jiz prakticky vycerpan a
velikost imigrace je nejista. Plodnost se procentné sniZi o 4 body z 11,1 na 7,2 %. V opacné
situaci je Afrika. Uroven plodnosti je v fadé zemi dosud vysoké a rychlost poklesu obtizné
odhadnutelna. Dal§im zdrojem pocetniho riistu obyvatelstva jsou zlepSujici se imrtnostni
poméry a mlada vekova struktura. Podil Afriky na celkovém poctu svétového obyvatelstva

tedy vzroste z 14,2 na 21 % a to 1 za pfedpokladu zna¢né emigrace. Podil Ameriky zlistava
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v podstaté zachovan na urovni 13,5 %. Také podil Oceédnie se nezvysi ze svych soucasnych
0,5 %. Asie je tradi¢né¢ kontinent s nejveétsim podilem na svétovém obyvatelstvu. V roce 2007
dosahoval 60,5 %. Plodnost by se ovSem m¢éla stale mirné snizovat a podil do roku 2050
klesnout na 57, 9 %.

Ke snizovani plodnosti by mohla dopomoci v Ciné (zemé s nejvétsim podtem obyvatel)
zavedena politika jednoho ditéte v roce 1979. Tato politika je ovSem kritizovana za
porusovani lidskych prav. Bylo totiz striktné natfizeno, ze kazdy manzelsky par smi mit pouze
jedno dité. Pokud toto nebylo dodrZeno, mistni autorita natidila povinné potraty. Casto se
stavalo, Ze se potraty provadély dobrovolné v piipadg, Ze se paru méla narodit divka. Cifiané
jiz tradi¢né upfednostiiovali chlapce pied divkou. Chlapec byl vzdy v cinské spolecnosti
zruseno. M4 vSak své neptiznivé disledky, o kterych se zminuje Buchert [75]. Po urcitém
case zacal neumérné narustat pocet chlapcti a mladych muza proti divkdm a Zendm. Dnes je
jich ve dvou poslednich generacich az o 10 % vice. Mladi muZzi se najednou ocitaji bez
dostatku Zen, se kterymi by se mohli ozenit. Také kviili zpomaleni popula¢niho boomu zacalo

obyvatelstvo starnout a Cina nema dostatek mladych pracovnich sil.

Také v Indii, druhé nejvétsi zemi co do poctu obyvatel, vlada podporuje snizovani
plodnosti. Cini tak hlavné propagovanim a podporovanim pouZivani antikoncepénich

prostiedkd [5].

Potfadi deseti zemi svéta s nejvétSim poctem obyvatelstva by se podle publikace
Demografie [5] do roku 2050 nemé&lo témé&f zménit. Pouze si Cina vyméni pozici s Indii na
prvnim misté. Ve viech téchto zemich dojde k riistu obyvatelstva. Témito zemémi jsou: Cina,

Indie, USA, Indonésie, Brazilie, Pakistan, Nigérie, Bangladés, Rusko a Japonsko.

2.3 Evropa - kontinent s nejvétSim poctem senioru

Podle studie publikace Demografie [5] zacal ve vyspélych evropskych zemich proces
demografického starnuti jiz v prvni poloviné 20. stoleti a s malymi piestdvkami se stale
zintenziviiuje. Evropa ma ze viech svétadilii nejvyssi zastoupeni osob starsich 65 let. Radi se
k regiontim s nejniz§im celkovym pfirGstkem obyvatel. V 50. letech jesté dosahoval hodnot
kolem 1,1 %, v dalSich letech se vSak zacal snizovat a na pocatku 21. stoleti se jiz jeho
hodnota pfiblizila nule. V poslednich letech si Evropa jako celek udrzuje rlst poctu
obyvatelstva predev§im diky kladnému migracnimu saldu, nebot’ pokles porodnosti ve vétsing

evropskych zemi vede k ubytku obyvatelstva pfirozenou ménou. Trend postupného starnuti
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evropské populace a snizovani poc¢tu obyvatel bude ziejmée pokracovat i v blizké budoucnosti.
Soucasné projekce OSN udavaji pokles poctu obyvatel v Evropé do roku 2050
na 669 miliond, tj. dojde ke snizeni oproti soucasnosti o téméf 10 %. Tento trend se ocekava
ve vSech regionech, vyjimkou by méla byt severni Evropa, kde se mé pocet obyvatel do roku
2050 naopak zvysit o téméf 10 %. Evropa by méla byt jedinym kontinentem, kde se ocekava
ubytek obyvatelstva (viz tabulka ¢. 3). V soucasné dob¢ je rozloZeni obyvatelstva svéta stale
populace se postupné presouva do vychodni a jizni Asie, stiedni a Jizni Ameriky a do Afriky.
Tradi¢ni koncentrace obyvatelstva v oblastech severniho mirného pasma, tj. v Evropé a v
Severni Americe, ztraci z pohledu pocetni velikosti populace na svém vyznamu a zastoupeni

téchto oblasti na svétovém obyvatelstvu se postupné snizuje.

Evropska komise [68] informuje ve své studii o tom, Ze pocet obyvatel EU by se mél podle
ptedpokladi zvysit z asi 874 000 lidi v roce 2014 na 1 364 000 v roce 2040 a poté dojde k
poklesu na 1 037 000 obyvatel v roce 2060 (ro¢ni piirustek 0,2 % populace EU).

Kumulovana ¢ista migrace v EU v celém projekénim obdobi je 55 milionti obyvatel (asi
11 % obyvatel EU v roce 2013), z nichZ vét§ina je soustfedéna v eurozond (40 mil.). Cisté
migrani toky se budou koncentrovat do néckterych cilovych zemi: Italie (15,5 mil.
kumulovang az do roku 2060), Velka Britanie (9,2 mil.), Némecko (7,0 mil.) a Spanélsko
(6,5 mil.). Podle predpokladi by zména Spanélska a Italie jako zemi pavodu do cilovych zemi
méla byt potvrzena v nadchdzejicim desetileti. Pro zemé, které v soucasné dobé zazivaji Cisty
odliv (Bulharsko, CR, Estonsko, Irsko, Recko, Chorvatsko, Kypr, Lotys$sko, Litva, Polsko,
Portugalsko a Rumunsko), se piedpoklada pokles nebo stagnace Cisté migrace v pfiStich

desetiletich.

Vzhledem k dynamice porodnosti, stfedni délky Zivota a migrace, se v€kova struktura EU
vyrazné zméni v nadchéazejicim desetileti. Celkova velikost populace by méla byt o néco vétsi

do roku 2060, ale mnohem starsi, nez je nyni.

Znacné rozdily budou v poctu obyvatel mezi jednotlivymi staty. Zatimco v EU jako celku
by mélo byt obyvatelstvo vétsi v roce 2060 oproti roku 2013, snizeni populace je
projektovano pro polovinu ¢lenskych stati: Bulharsko, Némecko, Estonsko, Recko,
Spanélsko, Chorvatsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko a Slovensko. Pro ostatni ¢lenské staty (Belgie, CR, Dansko, Irsko, Francie, Itélie,
Kypr, Lucembursko, Malta, Nizozemi, Rakousko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi) se

pfedpokladd rist obyvatel. Podle Eurostatu [8] se nejvyssi rist populace ocekava
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v Lucembursku ( + 111 %) vzhledem k ocekdvané vysoké Cisté migraci, v Belgii ( + 38 %),
Svédsku ( + 36 %), Kypru ( + 30 %), Spojeném kréalovstvi ( + 25 %). Naopak nejvétsi pokles
se odekava v Litvé ( - 38 %), Lotyssku ( - 31 %), Bulharsku ( - 25 %), Recku ( - 23 %) a
Portugalsku ( -22 %).

V roce 2013 byly clenské staty s nejpocetnéjsi populaci tyto: Némecko (81 mil.), Francie
(66 mil.), Spojené kralovstvi (64 mil.), Italie (60 mil.) a Spanélsko (47 mil.). Podle Gdajt
Eurostatu by se v roce 2060 mélo Spojené kralovstvi stat nejlidnatéjsi zemi EU (80 mil.),

nasledované Francii (76 mil.), Némeckem (71 mil.), Italii (66 mil.) a Spanélskem (46 mil.).

Podil mladych lidi (ve véku 0-19 let) by m¢l ziistat pomérné konstantni v roce 2060 v EU
(kolem 20 %), zatimco lidé ve véku 20-64 let budou zaujimat podstatné mensi podil,
poklesnou z 61 na 51 %. Naopak vétsi podil budou zaujimat starsi lidé ve véku 65 let a vice
(rGst z 18 na 28 %) a velmi stafi lidé ve véku nad 80 let (rist z 5 na 12 %). Tuto situaci

vidime na obrazku ¢&. 1.
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Zdroj: [68, str. 25]
Obrazek 1: Projekce zmén ve struktuie obyvatelstva EU podle hlavnich vékovych skupin (v%6)

V dusledku téchto riznych trendd mezi vékovymi skupinami, demografické starobni mira
zavislosti (lidé ve veéku 65 let a vy$$im v porovnani s lidmi ve véku 15-64 let) se ma zvysit do
roku 2060 z 27,8 na 50,1 %. To znamend, ze v EU budou 2 osoby v produktivnim veéku na
kazdou osobu ve véku vice nez 65 let na rozdil od stavajicich ¢tyi osob. Obyvatelstvo v
produktivnim véku se zmensi od zacatku projekce (rok 2013) o zhruba 13 % b&hem celého

predpovidaného obdobi. Co se ty¢e zatizeni produktivni populace (méfeno indexem staii),
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nejptiznivéji je na tom podle Dufka a Minaiika [3] Irsko a Island a naopak vysoké zatizeni

produktivni populace ma Némecko, Italie, Recko nebo Bulharsko.

Pfi pohledu na vékovou strukturu v této projekci je patrné, ze Evropa je a v budoucnosti
také bude nejstarsi kontinent s nejvyssi starobni zavislosti. Podle projekce OSN by ovsem
Latinska Amerika do roku 2100 méla v této oblasti pfedbé¢hnout Evropu. Ostatni Casti svéta
ale také zazivaji dramatické starnuti jejich populace s vyjimkou Afriky. Demografické zmény
ekaji také Cinu, kde pomér zavislych seniorti by podle predpokladis mél byt na podobné
urovni jako v Evropé¢ v roce 2100. OvSem Afrika zlstane jedinym kontinentem s relativné

nizkou starobni zavislosti na konci projekce (11 % v roce 2060 a 22 % v roce 2100) [68].
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3 DEMOGRAFICKY VYVOJ V CR

V této kapitole bude nastinéno, jak probihal a nyni probihd demograficky vyvoj v CR s

naslednou predikci do blizké budoucnosti.

3.1 Demograficky vyvoj od 50. let 20. stoleti po souc¢asnost

Podle Bartoniové [1] jsou vekové struktury obyvatelstva tzv. zrcadlem minulych
demografickych trendli. Vycnélky ¢i zafezy dokumentuji zmény v poctu zivé narozenych
minulych generaci. Pokud porovname dvé vékové struktury v odlisnych letech (obr. €. 2),
muzeme sledovat zmény reprodukce obyvatelstva. Pro ptiklad uvadime rok 1950 (situace po

prvnim povaleéném sé&itani) a rok 1992 (vznik CR).
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& & o o
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Poznamka: Vekova pyramida pro Slovensko je zobrazena tlustou plnou carou.
Zdroj: [1, str. 25]

Obrazek 2: Relativni vékova struktura obyvatelstva Ceské republiky a Slovenské republiky

(1950 a 1992)

Na pyramidé€ vlevo (rok 1950) je nejvice patrny zatez okolo véku 3235 let. Tuto zménu si
muZeme vysvétlit vyraznym sniZzenim porodnosti (deficit narozenych) v obdobi prvni svétové
valky. V roce 1992 (pyramida vpravo) se pak tyto slabé populacni ro¢niky presunuly do véku
74-78 let. Vidime, Ze po valce dochdzi ke znacnému nariistu porodnosti a pocet obyvatel se
op¢t zvySuje. Nasleduje druha svétova valka a s ni opét spojeny pokles porodnosti. O vyvoji

porodnosti i dal§ich demografickych ukazatelti v CR je pojednano v nasledujicim textu.
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V padesatych letech probihala vysoka vina porodnosti a ptiznivy vyvoj kojenecké a détské

wrwe

Tyto skutecnosti brzdily demografické starnuti.

Jak informuje ve své studii publikace Demografie [5] koncem padesatych let (v roce 1958)
byl pfijat zdkon o umeélém preruSeni téhotenstvi. O umélé preruseni tchotenstvi zadaly
pfedevSim vdané Zeny jiz s dvéma zijicimi détmi. V tomto obdobi zaostavala ekonomika a
pfetrvavala obtiznd bytova situace. Dochéazelo k rychlému snizovani tthrnné plodnosti a
koncem Sedesatych let byla dokonce pod hladinou prosté reprodukce (tj. dosazeni hranice

2,1 déti na 1 zenu). Léta Sedesata byla tedy obdobim intenzivnéjSiho starnuti.

CR, jakozto socialistickd zemé, byla nespokojend s touto situaci a vlada piipravovala
opatieni populaéni politiky zaméfena na znovuoziveni porodnosti. Tato opatieni se zacala
uvadét do praxe na konci Sedesatych let a vysledkem bylo zvySeni Uhrnné plodnosti
doprovazené celkovym zlepSenim prorodinného klimatu. Zna¢ného tzv. baby boomu dosahla
nase zem¢ az v 70. letech 20. stoleti (d¢ti narozené v tomto obdobi jsou znamé jako
»Husdkovy déti®). Vysoké pocCty narozenych béhem natalitni viny v pribéhu 70. let postup

starnuti v dalSich letech opét zpomalily.

Bartoniova [1] uvadi, ze od pocatku devadesatych let prakticky po soucasnost porodnost
opét klesa. Zatimco socialistické Ceskoslovensko zavedlo v sedmdesatych letech opatfeni na
podporu rodicovstvi, aby se vyrovnalo velkému poklesu porodnosti ze Sedesatych let, tak od
pocatku devadesatych let politické ani ekonomické prostfedi rodiné nepieje. Navic po roce
1989 zacaly Zeny masové pouZivat moderni hormonélni antikoncepci, coz mélo a stdle ma

také velky vliv na pokles porodnosti.

Béhem devadesatych let se plodnost snizila na hodnotu 1,5 Ziveé narozeného ditéte na jednu
zenu. V obdobi 1995-2005 se dokonce propadla k historickému minimu na hodnotu mensi
nez 1,3. Na pocatku 21. stoleti dochazi ke zmén¢ slozeni vékové struktury. Klesa pocet osob

ve vékové skupin€ 0-14 let a naopak osob ve vékoveé skupin€ 65 a vice let postupné piibyva.

Obrazek €. 3 znazoriiuje podil obyvatel v téchto dvou zminénych vékovych skupinach za
obdobi roku 1950-2014. Podil osob ve vékové skupiné 0-14 let ma zhruba od roku 1980

klesajici trend a naopak skupina starSich obyvatel (65 a vice let) pocetné nartsta.
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Obrazek 3: Podil obyvatel ve vékové skupiné 0-14 a 65 a vice let v letech 1950-2014

Hlavni divod poklesu porodnosti je podle mého ndzoru ten, ze lidé maji jiné hodnoty, nez
tomu bylo dfive. Trendem dne$ni doby je upfednostiiovat studium na vysoké skole, kariéru
nebo cestovani pfed rodinnym zivotem. Podle revue Demografie [2, str. 194] Zeny stale vice
posouvaji hranici planovaného rodicovstvi. ,, Veétsina zZen nevstupuje kratce po dosazeni
dospélosti do manzelstvi a rodicovstvi jako jejich rodice. A tak zatimco generace Zen roku
1970 méla nejvyssi porodnost v roce 1991 (tedy v dobe, kdy Zeny dosdhly véku 21 let), zeny z
generace 1979 rodily nejvice az ve veku 29 a 30 let. Za poslednich deset let se priimérny vek
prvorodicek zvysil o dva roky. Primerny véek prvorodicky je v soucasnosti v nasi zemi okolo

triceti let.

Porodnost tedy stale klesa, to samé plati i o imrtnosti. Toto tvrzeni plati téméf pro vSechny

staty svéta (kromé rozvojovych zemi), vyjimkou samoziejmé neni ani CR.

Jak jiz bylo uvedeno, v CR se zadala snizovat umrtnost az od 90. let minulého stoleti. I
pres velice rychly pokles umrtnosti v prubéhu 90. let vSak byvalé komunistické zemé v
soucasné dobé& stale jeSté vyrazné zaostavaji za ostatnimi zemémi Evropy a stfedni délka

zivota je zde o 4-5 let nizsi [72].

Ukazatel nadgje doziti v CR je uveden na obrazku ¢&. 4.
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Obriazek 4: Nadéje na doZiti p¥i narozeni a primérny vék v CR, 1989-2013

Na obréazku je znazornéna nad&je na doziti a praimémy vék v CR za roky 1989-2013. Zde
vidime, Ze u zen jsou oba ukazatele vyssi a jejich trend je rostouci (divody, pro¢ maji zeny
vy$si nad¢ji doziti nez muzi, viz studie v podkapitole 2.1.2 Vyvoj demografickych ukazateld).
Nadéje na doziti v roce 1989 u zZen byla 75 let, kdeZto u muzii se pohybovala okolo 69 let. V
roce 2013 se posunula na 81 let u Zen a u muzd na 75 let. Primérny vék u zen v roce 1989

dosahoval 39 let, kdezto u muza 35 let. V roce 2013 vzrostl u Zen na 42 let a u muza na 40 let.
Procesy snizovani porodnosti a snizovani imrtnosti zrychluji demografické starnuti.

Populaéni starnuti v 90. letech mélo, jak uvadi studie v publikaci Demografie [5], v CR
ponékud zvlastni prubéh, zpisobeny historicky vzniklymi deformacemi vékové struktury,
brzdicim efektem natalitni viny 70. let 1 hlubokym a rychlym poklesem porodnosti. Méfeno
relativnim zastoupenim osob ve véku nad 65 let, starnuti postupovalo velmi mirnym tempem
a teprve ve druhé poloviné 90. let dosahl podil seniorti ve véku nad 65 let opét stejné Grovné
jako na ptelomu 70. a 80. let, kdy byl doposud nejvyssi (13,5 %). Ke konci roku 2014 tvofili
seniofi star$i 65 let 17,8 % celkové populace. Intenzivni starnuti vSak probihalo pfedevS§im ze
spodu veékové pyramidy poklesem podilu déti v populaci. V populaci zaaly pocetné

pfevazovat osoby ve véku nad 65 let nad détmi do 15 let.

Popula¢ni vyvoj v poslednich n&kolika letech pfedznamenava, ze CR stoji na prahu
velkych nezadrzitelnych zmén vEkové struktury. Charakter soucasné vékové struktury v sobé
skryva znaény potencidl pro intenzivni stdrnuti. Z tohoto pohledu se nejvice uplatni dva
faktory [5, str. 222]: @) velmi nizkd uroven plodnosti, pretrvavajici od poloviny 90. let
20. stoleti, ktera zpusobila hluboky zarez na spodu vékové pyramidy; b) postupny presun osob

z pocetné silnych povalecnych rocnikii nad vekovou hranici 65 let.
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3.2 Predpokladany demograficky vyvoj v prubéhu 21. stoleti

V roce 2013 vydal CSU [63] po étyfech letech novou projekei obyvatel CR. Tentokrat do
roku 2100, resp. k 1. 1. 2101. Vychazel ptfitom z dat ze Scitani lidu, doma a byta 2011 a
popula¢niho vyvoje poslednich let. Projekce zachycuje historii prakticky vSech zijicich
generaci. Prodlouzeni projekéniho obdobi o 35 let oproti ptedchozi projekci umoziuje
zachytit celou historii 1 téch nejpocetnéjSich generaci, kterymi jsou narozeni v 70. letech

minulého stoleti.

Jednim ze zékladnich vystupd projekce obyvatel je pocetni velikost populace, kterou
vidime na obrazku ¢. 5.
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Obrazek 5: O¢ekavany vyvoj poctu obyvatel do roku 2101 (k 1. 1.)

V letech 1994-2002, po desetiletich ristu, se dle projekce pocet obyvatel CR snizoval.
Kromé& roku 2001, kdy bylo zaporné i saldo zahraniéni migrace, byl pficinou ubytek
prirozenou ménou (tj. vice zemielych nez narozenych). V roce 2003 se pocet obyvatel zacal
zase zvySovat, a to 1 pres dalsi ubytky pfirozenou ménou. Ty trvaly az do roku 2005. Saldo
zahrani¢ni migrace vSak bylo tak vysoké, Ze pfirozené Ubytky prevySovalo. Od roku 2006
pocet narozenych déti prevySuje pocet zemielych osob, i tak je nadale zvySovani celkového

poctu obyvatel pfedevsim vysledkem kladné bilance zahrani¢ni migrace.

Naplni-li se predpoklady budouciho vyvoje plodnosti, imrtnosti a migrace (viz dale), rtst
poétu obyvatel CR bude v blizké budoucnosti vysttidan populaénim tbytkem. Podle stiedni
varianty projekce se bude pocet obyvatel plynule zvySovat do roku 2018, kdy dosihne
10,54 mil. osob. Veskeré ptirtistky budou zaznamenany diky sté¢hovani. Podle vysledki

projekce byl rok 2012 poslednim rokem, kdy populace CR rostla také piirozenou ménou.
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Projekce 2013 je méné optimisticka, co se tyCe pozitivniho vyvoje rostouci plodnosti, nez
projekce ptedchazejici. Ta byla sestavovana v dobé vyrazného riistu plodnosti. Zatimco v roce
2005 (a v celém desetiletém obdobi od roku 1995) byla uhrnna plodnost pod hranici 1,3 ditéte
na jednu Zenu (tzv. lowest-low fertility), v roce 2008 se dostala na hranici 1,50 ditéte na jednu
zenu. Vize budoucnosti byla proto v tomto sméru relativné optimisticka. OvSem v roce 2011
klesla na 1,43 ditéte na jednu Zzenu. Teprve v roce 2012 byl zaznamenan mirny meziro¢ni riist
na 1,45 ditéte na jednu zenu. Predpoklad postupného, avsak ne pfili§ vyrazného, zvySovani
uhrmné plodnosti je v Projekci 2013 zakotven pouze do stfedni a vysoké varianty. Nizka
varianta odrazi mozny scénar stabilizace Uhrnné plodnosti pravé na vysi 1,45. VSechny
varianty nicméné ocekavaji dal$i nartst primérného veéku matek pii porodu, a to oproti
stavajici hodnoté 29,8 let o 0,6-1,3 roku v zavislosti na varianté. V dalSich letech by mély
pokracovat trendy posledniho desetileti: snizovani urovné plodnosti u Zen mladsich (do 28 let)
a nariist plodnosti u Zen starSich, zejména nad 35 let véku. Do roku 2030 projekce ve stiedni
variant¢ ocekdva narast Grovné plodnosti na 1,50 ditéte na jednu zenu. V dalSim obdobi
(2031-2050) jsou ocekavané zmény ve struktuie plodnosti jiz méné vyrazné. Dominance
starSich v€kovych skupin na Grovni plodnosti se ale jest¢ o néco zvysi, a mélo by dojit také k
dal§imu sniZeni plodnosti u nejmladsi v€kové skupiny. Stfedni varianta poc€itd s plynulym
rustem uhrnné plodnosti na 1,56 ditéte na jednu Zenu (s primérnym vékem matek 30,8 let).
Po zbyvajici obdobi (2051-2100) je pro vSechny varianty Projekce 2013 odhadovana plodnost

stejnd jako v roce 2050.

Z hlediska Gmrtnosti je ve vSech variantach projekce ocekdvan rist nadéje doziti pfi
narozeni, tedy stfedni délka Zivota. Pro prvni obdobi projekce (do roku 2030) zistaly cilové
parametry obdobné dnesni situaci (tedy 80,9 let u Zen a 75 let u muzt) proto, Ze Groven nadéje
doziti pfi narozeni dosazend v letech 2010-2012 se od piedpokladi Projekce 2009 lisila
miniméln€. V dal$im obdobi projekce je rust stiedni délky Zivota zakomponovan pomalejsi.
Ve stfedni varianté¢ se oCekava rist stfedni délky zivota ze soucasnych 75,0/80,9 let na
79,5/85,1 let v roce 2030, a dale, jiz pozvolnéji na 83,0/88,0 let v roce 2050. Do konce

projekéniho obdobi by se stiedni délka Zivota navysila u muzi na 86,6 let, u Zen na 91,1 let.

Projekce dale pocita s tim, Ze ke zméné nadéje doziti pti narozeni nejvice prispéje zlepSeni
umrtnosti muza ve véku nad 60 let, u Zen zejména nad 80 let. Vyraznéjsi zlepSovani urovné
umrtnosti je ocekavano u muzi. Tyto pravdépodobnostni odhady z hlediska tmrtnosti
nemuzeme brat ale zcela vazné. Bude zalezet hlavné na Urovni naseho vetejného
zdravotnictvi, ale 1 na dalSich faktorech, které ovliviiuji vesmés negativné naSe zdravi. K nim

bych zaradila nezdravy Zivotni styl, stres, Spatna kvalita zivotniho prosttedi, apod.
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Vyvoj migrace je jen obtizné predvidatelny, a to vzhledem k jeji silné vnéjsi podminénosti.
Zalezi na legislativnich opatfenich, ekonomické situaci a potencialnich zdrojovych zemich —
ptikladem mize byt nedavny pfiliv uprchliki (migra¢ni krize v roce 2015). V letech 2010 a
2011 saldo zahrani¢niho st€hovani odpovidalo nejvice nizké varianté Projekce 2009 (15 tis.),
kdyz bylo zaznamenéno saldo 15,6 tis. a 16,9 tis. osob. V roce 2012 pak ptibylo zahrani¢ni
migraci pouze 10,3 tis. novych obyvatel. Ekonomicka krize, data za prvni mésice roku 2013 a
pfipravované (restriktivnéj$i) legislativni opatfeni k zahrani¢ni migraci pfitom zakladaji
obdobi se zapornym saldem zahrani¢ni migrace. Kvili velice naro¢nému odhadu budouciho

vyvoje odpovida ocekavand migrace primerné migraci za obdobi 2002-2012.

CR je povazovéana za migraéné atraktivni zemi (hlavné kvili geografické poloze, ktera je
vyhodna at’ uz jako kone¢né misto urceni nebo tranzitni bod). Je také podle Dufka a
Minatika [3] nejvyhledavanéjsi ze vSech postkomunistickych zemi hlavné pro obcany
Slovenska, Ukrajiny, Ruska a Vietnamu. Proto se pfedpokladé imigrace ze zahranici v objemu
20-40 tisic ro¢né. Vysledné saldo zahrani¢ni migrace, jakozto rozdil ocekdvané imigrace a
miry emigrace, se ve stfedni variant¢ pohybuje od 8,6 tis. do 17,7 tis. v horizontu

projekce [59].

Podle projekce CSU [63] se v nasledujicich desetiletich také podstatnd zméni vékova
struktura populace. Soudasné vékové slozeni populace CR se vyznaluje relativné nizkym
poctem a podilem déti, silnym zastoupenim osob v ekonomicky aktivnim véku a zatim
nepiili§ vysokym poctem a podilem osob ve vysS§im veku. Budouci vyvoj vékové struktury
vSak bude dynamicky, a to ve sméru vyrazného starnuti populace. Spolu s ocekédvanymi
demografickymi trendy plodnosti, tmrtnosti a migrace se pocty osob v jednotlivych v€kovych
skupinach budou meénit. Tyto nepravidelnosti dosavadniho vyvoje, resp. posouvani pocetné
silnych populaénich ro¢nikii do diichodového véku, ocekavané dalsi zlepSovani iimrtnostnich
pomérl a uroven plodnosti pod hranici prosté reprodukce radikalné zmeéni v€kovou strukturu
obyvatelstva CR smérem k rychlému a vyraznému starnuti. V pribéhu prvni poloviny
21. stoleti se podle vSech variant demografického vyvoje zastoupeni 65 a viceletych osob
zhruba zdvojnasobi z dnesni jedné Sestiny na jednu tfetinu. Jejich pocet by mél kulminovat na
konci 50. let ve stfedni varianté na urovni 3,2 mil. osob oproti sou¢asnym 1,8 mil. [ kdyz bude
v dalSim obdobi seniorti ubyvat, na konci stoleti by jich ptesto mélo zit vyrazné vice nez dnes.
Vékova kategorie seniorti tak bude jedinou ¢asti populace, kterd pocetné poroste. Vyznamné

totiZ ubude osob ve véku 15-64 let i déti do 15 let. Podle stfedni varianty vyvoje by mél podil
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obyvatel ve véku 15-64 let klesnout z 68,4 na 55,3 %, podil déti z 14,8 na 12,2 %. Primérny
vek obyvatel se zvysi ze 41,3 na 49,8 let.

Protichiidné trendy vyvoje velikosti détské a seniorské slozky populace povedou k ristu
indexu stafi, ktery dava tyto dveé skupiny do vzajemného vztahu. Situace, kdy skupina osob ve
veku 65 a vice let pocetné prevysuje skupinu déti do 15 let véku (od roku 2007), by se jiz

ménit neméla.

Tyto vyse zminované skutecnosti jsou piechledné zpracovany v tabulce €. 4. Primérny vék
Ceské populace vzrostl za poslednich 15 let o téméf 3 roky, z 38,8 let na soucasnych
41,6 roku, pticemz do roku 2101 se oc¢ekava nartist o dalSich vice nez 8 let. Pokles porodnosti
spolu s rostouci stiedni délkou Zzivota se nejvyraznéji projevuje v hodnotach indexu staii.
Tento index se z pivodni hodnoty 83,1 v roce 2000 zvysil na soucasnych 117,1 seniort
ptipadajicich na 100 déti do 15 let. Podle projekce CSU by se mél v horizontu prognézy tento
index zvysit na obtizné predstavitelnou hodnotu 266,7, tzn., Ze na kazdé dité ve veku do 15 let

by ptipadali vice nez dva seniofi.

Index ekonomického zatizeni B (obdobné i index ekonomického zatizeni) se bude
intenzivné zvySovat zejména v obdobi 2035-2060 a to az k hodnoté 100. Smétuje tedy k
pocetnimu vyrovnani obou skupin — osob ve véku do 20 let a nad 65 let na stran€ jedné a osob
ve véku 20-64 let na stran¢ druhé. Z ekonomického hlediska nebude podstatné pouze samotné
zvySeni tohoto indexu, ale téZ zména struktury zavislych osob, nebot’ podstatné vyssi podil v
ni budou zaujimat osoby v poproduktivnim veéku. Socialni vydaje na jednu osobu v

seniorském véku jsou totiZ vyssi nez na dité do 15, resp. 20 let.

Tabulka 4: Charakteristiky vékového slozeni populace v CR, stéedni varianta

2011 | 2021 | 2031 | 2041 | 2051 | 2061 | 2071 | 2081 | 2091 | 2101

Pocet obyvatel v tis. ve véku:

0-14 let 1522 (16131332 (1231|1262 (1144|1061 |1055| 996 | 937
15-64 let 7328|6710 | 6525|5990 | 5342|5029 | 4902 | 4545 | 4359 | 4 248
65+ let 1637 (2205|2516 | 2876|3174 (3163|2818 | 2708 | 2610 | 2499

Primérny vék 409 | 432 | 459 | 478 | 489 | 498 | 498 | 493 | 495 | 49,8

Index staF (65+/0-14) 1076 | 136,7 | 1889 | 233,6 | 2515 | 276,4 | 265,5 | 2567 | 262,1 | 266,7

Index ek.zatiZeni (0-14.65+/15-64) | 451 | 569 | 590 | 68,6 | 830 | 856 | 791 | 828 | 82,7 | 80,9

Index ek.zatiZeni B (0-19,65+/20-64) | 55, | 691 | 733 | 822 | 982 1033 | 945 | 985 | 99.3 | 96,6

I .
Index ek.zatiZeni (odhad STD) 681 | 744 | 733 | 748 | 838 | 833 | 730 | 66,7 | 651 | 60.4
* vymezeni produktivni a neproduktivni slozky odrazi posunujici se vékovou hranici naroku na starobni diichod

Zdroj: [59, str. 6]
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Na tomto misté je vhodné zminit piijatou novelu zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém
pojisténi, kterd vymezuje postupné prodluzovani véku odchodu do starobniho dachodu.
Navazuje na ptredchozi novely tak, Zze po dosazeni naroku na starobni dichod roéniku
narozeni 1977 ve véku 67 let pro obé pohlavi a bez ohledu na pocet vychovanych déti, se
dichodovy vek déle kazdoro¢né prodluzuje o 2 mésice. Stanovi se tak, ze u narozenych po
roce 1977 se k veku 67 let pficte takovy pocet kalendainich mésici, ktery odpovida
dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojisténce a rokem 1977. Vypocet indexu
ekonomického zatizeni pro takto definované skupiny aktivnich a neaktivnich osob ukazuje na
jeho plynuly nérlst ze soucasnych 69,1 na 75,8 % v roce 2025, nésledovany poklesem do
roku 2036 (72,1 %). V dalsim dvacetileti dojde k jeho vyraznému zvysSeni na hodnotu 85,0 %
v roce 2056. Poté bude tento index stejné rychle klesat, po stagnaci v osmdesatych letech se

postupné snizi az na 60,4 %, tedy pod soucasnou Urovei (viz posledni fadek tabulky €. 4).

Tento posun vékové hranice pro odchod do diichodu také vyrazné ztlumi nartst poctu osob
s narokem na starobni diichod. Nejvice osob v diichodovém véku lze ocekavat na pocatku
padesatych let, kdy jejich pocet mize dosahovat ke 2,8 mil. osob, tedy o ptl milionu vice v
porovnani se stavem k 1. 1. 2013 (2,23 mil. osob). Nasledujici ocekévané ubytky téchto osob,
nejvyrazngj$i v prubéhu Sedesatych a sedmdesatych let, v§ak mohou pocet osob s narokem na
dichod snizit v horizontu projekce az na tiroven 1,6 mil [59].

Mésiénik CSU [63] ve svém ¢Elanku prehledné shrnul néktera vyse zminéna odekavani
demografi:

e Prirustky obyvatel zajisti pouze zahranicni migrace, prirozenou ménou bude obyvatel

ubyvat.
e Na konci stoleti by mohl byt pocet obyvatel o 13 az 42 % nizsi nez dnes.
e Az tretina obyvatel bude ve veku 65 a vice let.

e  Starnuti populace nezabrani ani masivnéjsi migrace ani o néco vyssi uroven plodnosti

zakomponovana do vysoké varianty projekce (1,61 ditéte na jednu Zenu).

o Migrace muze udrzet pocet obyvatel na soucasné vysi, ovsem neodvrati pokles podilu

osob ve veku 15—64 let a nariist podilu seniorii v populaci.

o Zmirnit celkové starnuti populace by mohla pouze vysokd a stabilni plodnost. Jeji

dosazeni se vSak zda pri aktudlnich podminkdch jako ne prilis realisticke.

e Starnuti populace je tak treba brat jako neodvratitelny proces.
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4 DUSLEDKY STARNUTI POPULACE A JEJICH MOZNA RESENI

V této kapitole budou uvedeny problémy, které starnuti obyvatel zptsobuje, a zamyslime

se nad tim, jak tyto problémy lze fesit.

4.1 Disledky starnuti populace

Problémy spojené se starnutim populace jsou problémy nejen demografické, které byly

predstaveny v kapitolach 2 a 3, ale také politické, ekonomické a socialni.

4.1.1 Socialni problémy

Jak uvadi Dufek a Minafik [3], pfirozenym socidlnim dasledkem populacniho starnuti
bude vyrazny rist poétu osob s narokem na starobni dichod. ReSenim by mohlo byt
zvySovani véku odchodu do dichodu. Vzhledem k tomu, Ze se bude prodluzovat stiedni délka
Zivota a tim i doba prozita v dichodovém véku, ma posun hranice uréitou diléi legitimitu.
Neptjde vSak jen o transformaci dichodového systému, ale o cely systém socidlniho a

zdravotniho zabezpeceni.

Zatimco v souc¢asné dobé je v CR diichodovy vék muzd necelych 63 let a Zen se dvéma
détmi necelych 60 let, v roce 2060 ma byt dichodovy v€k muzli 1 Zen vys$si nez 69 let. V
soucasné¢ dob¢ tvoii osoby s narokem na starobni diichod o néco vice nez pétinu vSech
obyvatel. Jak jiz bylo naznaceno ve 3. kapitole, tento podil se bude i ptes prodluzujici vék
naroku na dichod postupné zvySovat a na pocatku padesatych let bude tvoftit pres 28 %. Poté

se vSak bude opét snizovat a koncem stoleti se téméf vrati na sou¢asnou hodnotu.

Podle Dufka a Minatika [3] vyvolava proces starnuti obyvatelstva a zvySovani zatiZeni
produktivni populace starymi lidmi potiebu vSeobecné dichodové reformy. Idedlni
dichodovy systém, ktery by wvyiesil vSechny problémy spojené se starnutim populace,
samoziejmé neexistuje, je ale nutné, aby preferoval princip solidarity a také motivoval obcana
k individudlni odpovédnosti. V€k odchodu do diichodu by meél byt flexibilng;si, kazdy

jednotlivec by se mél umét svobodné rozhodnout, kdy chce odejit do diichodu.

Starnuti populace vyvolava nejen potiebu zmény diichodového systému, ale 1 systému
$kolského a zdravotnického. Niz§i podet zaki zakladnich §kol (ZS) bude mit za nasledek tlak
na rudeni nékterych ZS, naproti tomu z diivodu pozadavki trhu prace na vys§i vzdélani se
predpoklada nartst poctu studentii na vysokych Skolach. U starSich osob porostou naklady na

1é¢eni a proto 1 vydaje na zdravotnictvi budou mit rostouci trend. Projekce EU [68] uvadi, ze
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vetejné vydaje na zdravotnictvi v EU se zvysi ze 7,8 % HDP (rok 2012) na 8 % HDP do roku
2060 (v CR se naklady zvysi az o 1 %: z 5,7 na 6,7 % HDP).

K zajisténi distojného a aktivniho proziti stafi bude vyzadovano vice mist v domovech pro
seniory a domech s pecovatelskou sluzbou. Aktivni proziti stafi znamena rovnéz nartist
univerzit tiettho véku a jinych forem vzdélavani obCani v ramci celozivotniho vzdélavani.
Také je dulezité si uvédomit, ze stafi lidé maji jiné zajmy, jiny vkus, zivotni postoj nez lidé
mladsi. Proto bude tfeba napf. oblast kultury, médy nebo volnocasovych aktivit prizptsobit

rostouci generaci starSich osob.

4.1.2 Ekonomické problémy

Starnuti obyvatelstva a rostouci podil seniortt bude mit pochopiteln¢ za nasledek rust
ekonomické zatéze systému dichodového zabezpeceni a zdravotni péce. Fiala a
Langhamrova [23] uvadi, Ze zatimco do roku 2008 byl diichodovy tidet CR kazdoroéng v
prebytku, od roku 2009 je vzhledem k ekonomické krizi a snizeni pojistného nékterych skupin
obyvatelstva uhrn vybraného pojistného nizsi nez tthrn penéz pottebnych na vyplaty dichodi.
Tuto situaci lze pozorovat na obrazku ¢. 13 (podkapitola Vetejné vydaje na starobni
dichody). Pii pokraovani soucasnych neptiznivych ekonomickych trendii by se deficit
neustale zvysoval, v roce 2060 by jiz byla potiebna castka na vyplatu diichodt zhruba o 60 %
vys$si nez hrn vybraného pojistného stanoveného podle soucasnych zakoni (predevsim zakon

¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi).

Je pochopitelné, ze lidé ve vysSim véku potiebuji v priméru zdravotni péci Castéji a ve
vétSim rozsahu nez lidé mladsi. Pfitom vySe pojistného na zdravotni pojiSténi (kterou za
dichodce plati do systému zdravotniho pojisténi stat) je nizsi nez pojistné placené osobami v
produktivnim v€ku. Pomér nékladl na zdravotni péci k thrnu vybraného pojistného roste a

tento rust bude pokracovat. Jak miizeme vidét v tabulce €. 5.
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Tabulka 5: Pomér naklad na zdravotni pé¢i k ihrnu vybraného pojistného

v CR za roky 2003-2012

Naklad Pojistné «
ROk | mil, Kyé) v il Ky | Pomer
2003 144008 | 114945 | 1253
2004 155524 | 123484 | 1259
2005 163277 | 130647 | 1.250
2006 166902 | 140159 | 1191
2007 180657 | 155899 | 1.159
2008 190294 | 161629 | 1177
2009 211789 | 163221 | 1,208
2010 215019 | 162862 | 1,320
2011 218424 | 167642 | 1.303
2012 222900 | 170453 | 1.308

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [21]

Mezi ekonomické disledky miizeme zatadit 1 vliv starnuti populace na zaméstnanost nebo
HDP. Podle jiz uvadéné projekce EU [68] by se celkova mira zamé&stnanosti v EU méla v
budoucnu zvysit. Mélo by dojit k ristu z 68,4 % (v roce 2013) aZ na 75 % v roce 2060. V
eurozéné se ocekava podobny vyvoj s tim rozdilem, ze mira zaméstnanosti dosahne 74,7 % v

roce 2060.

Dale se ptedpokladd, Zze v EU mira nezaméstnanosti poklesne z 11,0 % (rok 2013)
na 6,6 % v roce 2060. V eurozoéné mira nezaméstnanosti klesne z 12,1 % (rok 2013) na 6,7 %

v roce 2060.

Zaroven by se méla snizit nabidka prace. Z progndz vyplyva, ze zaméstnanost (ve véku
20-64 let) vyvrcholi 215 miliony pracovniky v roce 2022 a poté bude nasledovat pokles aZ na
202 miliond pracovnikli do roku 2060. Negativni vyhlidky plynouci z rychlého starnuti
populace, budou jen ¢aste¢n¢ kompenzovany naristem nabidky prace zen a starSich osob a
pfilivem migrantl. Piesto dojde ke sniZzeni poctu zaméstnanych osob v obdobi 2023 do roku

2060 (o zhruba 13 miliont).

Vyvoj HDP je spjat s vyvojem zaméstnanosti. Potencidlni HDP by mél zlstat viceméné

stabilni v dlouhodobém horizontu. Pies celé obdobi 2013-2060 se o¢ekava jeho rast o 1,4%.

Potencidlni HDP je ovliviiovan produktivitou prace a pracovnimi vstupy (nabidkou prace).
Ukazuje se, ze praveé produktivita prace je hlavnim hnacim faktorem. V EU se pfedpoklada
jeji rast mirné pod 1% mezi roky 2013 a 2020 a poté se bude mirn€¢ zvySovat a ziistane
pomérné stabilni kolem 1% % do roku 2060. Zato jiz zminovana klesajici nabidka prace bude

negativné ovliviiovat a zbrzd’ovat mozny rychlejsi riist potencidlniho HDP.
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4.2 Mozna FeSeni starnuti populace

Podle Zofky [15] existuji dvé zakladni skupiny zptsobt, kterymi by se dala tato nepiizniva
situace feSit. Prvni skupina se zameétfuje na eliminaci dopadi demografického starnuti
ovlivnénim makroekonomického ramce prostfednictvim reforem a uprav v sociadlni a
hospodarské politice statu. Ta druhd se snazi zvratit demograficky vyvoj pfimym ovlivnénim

vekoveé struktury prostiednictvim populacni a imigracni politiky.

4.2.1 Eliminace dopadii demografického starnuti

Co se tyCe prvni skupiny zplsobt, je dilezité, aby se zajistil vys$si ekonomicky rist k
pokryti zvysujicich se naklada rostouciho podilu starnouci populace. Vzhledem k faktu, ze v
budoucnu bude niz§i nabidka prace, je tfeba, aby tito ekonomicky aktivni obyvatelé
vykazovali velky narGst produktivity prace. Jak jiz bylo zminéno dfive ohledné¢ EU,
produktivita prace bude hlavnim c¢initelem ekonomického rustu. Celkové v EU produktivita
prace od roku 2010 roste, ale vCR poslednich pét let stagnuje. Fassmann a
Ungerman [76, str. 18] tvrdi, ,,Ze v produktivité prace se ceskda ekonomika opozZduje za
vyspelymi zememi daleko vice nez v celkové ekonomické urovni, ktera je nadlepsovana jednak
pomerné vysokou mirou vyuziti pracovnich zdrojii, predevsim vsSak dosud vyhodnym
demografickym slozenim obyvatelstva, vyznacujicim se nizkym podilem déti a osob starsich
vekovych rocniku. Zatimco v ekonomické urovni, meérené HDP na obyvatele, zaujimd Ceskd
republika v EU 16. misto, v HDP na pracovnika se posunuje na 22. misto, a v HDP na
odpracovanou hodinu se fadi az na 24. misto*. Divodem, pro¢ CR zaostava v produktivité
prace za vétsinou zemi EU, je podle zminovanych odbornikli velmi levna pracovni sila. Tlak
na snizovani mezd, nizkd kvalifikace pracovniki muze vést také k technickému a
technologickému zaostavani. Zamezit této situaci 1ze zvySovanim kvalifikace pracovnich sil,

prosazovanim inovaci ve vzdélavani, investicemi do novych technologii.

Dalsi mozné teSeni je zvySovani v€éku odchodu do dichodu. Tato metoda pocitd s
moznosti rozsifeni produktivni slozky obyvatelstva. Takové zvySeni dichodového véku by
znamenalo odloZeni plateb dichodii a naopak piijem do statniho rozpoctu. Toto feSeni narazi
na dva zakladni problémy. Jeden ptedstavuje produktivni potence a flexibilita starSi Casti
populace a tedy i jejich uplatnitelnost na trhu prace. Roste podil sluzeb v ekonomickeé
¢innosti, s tim jsou spojeny naroky na flexibilitu a schopnosti ucit se novym pfistuptim.
Otazkou je, zda budouci generace dichodcti bude schopna vyhovét pozadavkiim na trhu
prace. K tomu by mohlo dopomoci jiz dnes prosazované celozivotni vzde€lavani. Druhym

problémem prodluZovani véku odchodu do diichodu je celkovéa ekonomicka situace statu, kdy
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musi existovat dostatek pracovnich mist na trhu prace a nizkd nezaméstnanost, aby mohl byt
vyuzit celkovy potencial mozného ekonomicky aktivniho obyvatelstva. NejvetSim
problémem, ktery je v CR stale aktualni, je v&kova diskriminace neboli ageismus. O tomto
problému pojednava ve své studii Cozlova [50]. Listina zakladnich prav a svobod a také
Zakonik prace samoziejmé jakoukoliv diskriminaci zakazuji, ale zaméstnavatelé dokazi tento
zakaz jednoduse ,,obejit tim, Ze jako divod nepfijeti starSiho uchazeCe o pracovni pozici
uvedou jiny nez skute¢ny (v€k), napt. ze uchaze¢ nespliiuje pozadavek jazykovych znalosti,
IT dovednosti nebo nema dobrou zdravotni kondici. Casto se také setkame pii inzerci s pojmy
jako ,,mlady dynamicky kolektiv®, apod. Vysledkem této diskriminace je potom nizka
zaméstnanost starich lidi. CR patii v ramci EU mezi zemé s mirné nadprimérnou intenzitou
zamg&stnanosti. Mira zamé&stnanosti vékové kohorty 15-64 let byla v roce 2015 70,7 % (oproti
priméru EU 68,8 %). Ve skuping 60-64 let vSak je zamé&stnanost jen 25 % oproti EU 30 %.

Tabulka €. 6 udava nezaméstnanost v roce 2015 v jednotlivych vékovych skupinach.

Tabulka 6: Vékové skupiny nezaméstnanych v CR v roce 2015

Vékové skupiny | Nezaméstnani v tis. | Nezaméstnani v %

15-24 let 45,1 17,53

24-29 let 36,3 14,11

30-34 let 33,4 12,98

35-44 let 62,4 24,25

45-54 let 46,7 18,15

55 a vice let 33,4 12,98
Zdroj: [73]

Obecné je nezaméstnanost vékové kohorty 55-64 let niz8i neZli nezaméstnanost skupiny
45-55 let. Je to déno tim, Ze mnoho osob nezaméstnanost fesi odchodem do pfedcasného
dichodu. Na obrazku €. 6 je zobrazen pocet starobnich dichodcti, ktefi pobiraji kraceny

starobni diichod, tedy ti, ktefi odesli do pred¢asného diichodu.

41



550 000

500 000 /

450 000 Trvale kre}:cem?celker:n o '
= = Trvale kracené nespliujici vékovou podminku
400 D00 4

[T =———- Docasné kracené celkem /
. 350000 - Docasné kracené nespliujici vékovu podminku
4
Q
5 300000 -
=
=
2 250000
o
'g 200000 -
% 150000 -
‘a
a

100 000 /A —
TN /O~
suuuo-/ > ——————— ~

A 5 & O & A o
qqqq’af’@@eogm & a?'eo G@QQ@-‘Q@\,

o
b IR S S
DA A A RN L G T

v mésici

Zdroj: [54]
Obrizek 6: Pocet starobnich diichodcii pobirajicich kraceny starobni diichod v CR

Jak mizeme vidét, jejich celkovy pocet od roku 1996 az do roku 2013 stéle rostl. V roce
2011 jiz ptekrocil hranici 500 000 dichodct. Cozlova uvadi divody, kvili kterym starsi lidé
voli odchod do pfed¢asného diichodu. Jsou jimi zejména ztrata zaméstnani a Spatny zdravotni
stav. Dale z vyzkumu plyne, Ze osoby starsi 60 let radéji voli odchod do pted¢asného dichodu

nez statut nezaméstnaného.

Co z toho vyplyva pro hospodaiskou a socidlni politiku statu? Reforma dichodového
systému. M€l by se zmeénit piistup k rozhodovani o véku vstupu do diichodu, kazdy by mél
mit moznost vstup do diichodu odlozit na zdklad¢ vlastniho rozhodnuti. Dilezité je motivovat
obyvatele k pozdéjsSimu odchodu do diichodu a také k tomu, aby si sami spofili finan¢ni
prostfedky a nespoléhali se pouze na stat (o dichodové reformé bliZe viz podkapitola Vetejné

vydaje na starobni diichody).

4.2.2 Zvraceni demografického vyvoje

Druhd skupina zpisobl, kterd se snazi zvratit demograficky vyvoj, je zaloZzena na

ovlivilovani porodnosti a migrace.
Cilem by bylo zajistit v populaci takové ptirtstky, které by vyrovnavaly pocty budoucich
osob v poproduktivnim véku. Piitom by se muselo pocitat se zpozdénim minimalné dvaceti

let, kdy tyto osoby vstoupi do veéku plné ekonomické aktivity a také by zde musela byt

zahrnuta snaha o vyrovnavani nerovnosti ve vékové struktufe. NavySeni porodnosti by
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znamenalo momentalni ekonomické zatizeni nartstajici détské slozky populace. Tento zpilisob
je velice slozity, nezname totiz vSechny determinanty, které ovliviiuji porodnost. Populacni
politika ov§em muize v rdmci ovliviiovani porodnosti pouzivat nepfimé nastroje a odstranovat
piekazky, které brani ve vychove a plozeni déti. Takové prekdzky predstavuje napt. piistup k
bydleni a snizeni Zivotni irovné pii vychovée déti.

Co se tyce bydleni, vlada schvalila koncepci zdkona o socialnim bydleni [39], ktery by mél
platit od ledna 2017. Tento zakon by mél vyiesit nedostatek finanéné dostupného bydleni pro
nekteré skupiny osob a také predejit pripadiim, kdy lidé jsou nuceni bydlet na ubytovnach v
neduastojnych podminkach a mnohdy s détmi (bydleni na ubytovnach s détmi by mélo byt
vylou¢eno). Sociélni bydleni bude urceno pro osoby, kteti za ndjem plati 40 % a vice svych
Cistych ptijmu.

Jak uvadi Ktizkové a Vohlidalova [36], nejen v nastaveni rodinné a socidlni politiky, ale
také v podminkach na trhu prace je tfeba spatfovat dulezit¢ faktory, které ovliviuji
reprodukéni preference soucasnych muzl a zen. Lze totiz prepokladat, ze pokud bude trh
prace nepratelsky k rodin¢ a bude diskriminovat matky s détmi, Ize jen t€zko ocekavat, ze se
reprodukéni chovéni Ceskych zen radikdlné zméni. PfedevS§im mladé Zeny ve v€ku kolem
30 let, kdy se obecné ocekava, Ze budou mit déti, a Zeny s malymi détmi byvaji povazovany
za nestabilni a rizikové zaméstnankyné, u nichz se automaticky predpoklada konflikt
zenskych rodinnych a pracovnich roli. Na jistou, byt ne jednoznacnou spojitost mezi mirou
zamé&stnanosti Zen, celkovou mirou genderové rovnosti ve spolecnosti a mirou porodnosti
poukazuji mnohé piiklady vyspélych zapadoevropskych zemi. Zemé jako Dansko, Svédsko,
Nizozemi, Finsko a Velka Britanie patii k zemim, kde je vysoka Groven zaméstnanosti Zen
(pohybujici se mezi 66 % ve Velké Britanii a 72 % v Dansku) a zaroven i relativné vysoka
mira uhrnné plodnosti (mezi 1,7 v Nizozemi az 1,8 ve Finsku a Dansku). Na opa¢ném poélu
pak stoji zemé jako je Recko, Itilie, Polsko nebo Spanélsko, v nichZ pomér pracujicich zen ve
véku 15-64 let nedosahuje ani 50 % (v Italii a Recku 45 %, ve Spanélsku 48 %), kde jsou
zarovei patrné velice nizké miry thrnné porodnosti (mezi 1,24 v Polsku a 1,34 ve Spanélsku).
Tato data tedy pfinejmenSim naznacuji, Ze vySSi mira zamé&stnanosti Zen, kterd byva casto
spojena i s vys$i mirou genderové rovnosti ve spolecnosti, se pozitivnim zptisobem odrazi i v

reprodukénim chovani muzi a Zen.

Dal§im problémem ceského trhu prace je jeho neflexibilita k potfebam rodic¢i slad’ovat
rodinny a pracovni zivot. V CR je ve srovnani s vyspélymi zapadnimi zemémi pomérné malo

roz§ifena pruzna pracovni doba (vyuZziva ji pouze 16,2 % Zen a 28 % muzl) a téméf zde
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neexistuje alternativa k plnému pracovnimu uvazku. Zatimco v pruméru pro EU ¢ini podil
Casteénych uvazkl na celkové zaméstnanosti 17,5 %, v CR je podil asteénych uvazki zcela
minimélni. V CR v roce 2013 podle Zpravy o CR [58] tvotily aste¢né uvazky celkem 5,8 %

a je na né zaméstnano 10 % zen a 2,5 % muzi.

Vlada by tedy méla podpofit opétovny vstup zen na trh prace tim, Ze jim umozni Iépe
sladit pracovni a rodinny zivot. Dulezité je zvysit pocet finan¢né pfijatelnych zatizeni péce o
malé déti. 22 % ceskych Zen totiz odmitd pracovni nabidky pravé kvili tomu, Ze nemayji

zajisténé hlidani pro své déti [27].

Posledni moznosti pfimého ovlivnéni vékové struktury jsou migrace. Emigrace
ekonomicky neaktivnich osob by jisté byla pfinosna. Urcité nebezpeci zde naopak tvoii spise
emigrace ekonomicky aktivnich. Lidé se mohou odstéhovat z vlasti z pracovnich ¢i studijnich
divodii, za Gigelem sloudeni s rodinou & z diivodu siatku s ob&anem jiného statu. Pro CR jako
stat, potykajici se s problémem zvySovani podilu osob v poproduktivnim véku, je dulezité
prilakat nové pracovni sily. PfedevS§im musi v zemi existovat ptiznivé socialni, ekonomické i
geografické prostiedi. Pfichozi imigranti naopak musi podiidit své chovani, hodnotové
orientace a kulturni zvyklosti tomu, co je obvyklé pro danou zemi. Problémem CR je, Ze v
obdobi nejvétsiho poklesu podilu populace v produktivnim veéku nelze pocitat s imigraci z
kulturné blizkych evropskych zemi, které se potykaji se stejnym problémem demografického
starnuti. Celkové migrace pfispiva k vyrovnavani vékovych struktur obyvatelstva stati a
zaroven zpisobuje zesileni pokracujiciho trendu globalizace. Né&kteti odbornici, napt. dale
zminovany Samek, v&fi, Ze migrace by mohla pomoci vyfesit problém starnuti populace.
Ptikladem jsou dne$ni uprchlici. Pro jejich uspé€Snou integraci na trh préace je tteba, aby si co
nejrychleji nasli zaméstnani, tim pomizou vefejnym financim, protoZe budou platit dané z
pfijmu a pfispévky na socialni zabezpeceni. OvSem ne vSichni odbornici v&fi, Ze migrace
miize vyfesit starnuti populace. Napt. studie Hokovského a Blazejovské [43] ukazuje, Zze v CR
by bylo tfeba neustalého riistu poctu cizincti az na troven 4,2 milionu pfistéhovalcii pro rok
2065. Davodem je to, ze imigranti (pokud se jednd v priméru o tficatniky), nepfispivaji k
omlazeni populace zdaleka tolik jako prav€ narozené déti. Jedno narozené dité vyda za
4 imigranty ve véku 31 let. Vzhledem k tomu, Ze pfichozi imigranti rovnéZ starnou, jejich
podet potiebny pro neustalé omlazovani populace kazdym rokem exponencialné roste. V.CR
je navic podle Rozumka [89] migracni politika chybné nastavena a vyzaduje zasadni reformy.
Ceska migraéni politika je podle ného nefunkéni, ovlddand xenofobii, nepriihlednosti a
neschopnosti. Nejvétsim nedostatkem je diskriminace cizinci, restrikce MPSV ve vydavani

pracovnich povoleni, zakazy pracovnich cest cizincim bez opory v zdkoné, dale skutecnost,
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ze azylova tizeni bézné 5x nebo 1 20x ptrekracuji zdkonem piedpokladanou délku, coz vede
jak k mnohaletému pobytu zadateld o azyl v uprchlickych taborech, tak k nepfiméfenym
nakladtim statu za pééi o né. CR ma také nejpiisngjsi Gipravu nabyvani statniho ob&anstvi ze
véech zemi EU. S takto nastavenou politikou migrace v CR problém starnuti populace uréité
nevyresi.

Vsechny tyto vySe uvedené moznosti jak zvratit demograficky vyvoj jsou ovSem pouze
teoretické a v praxi podle Fialy a Langhamrové [4] neproveditelné. Tito odbornici zastavaji
nazor, ze procesu starnuti populace nelze nijak zabranit, ale je potieba se na n¢j vCas piipravit
a adekvatn¢ reagovat, a tak minimalizovat jeho negativni spoleCenské disledky. Toto své
tvrzeni odlivodnuji tim, ze co se ty¢e porodnosti, thrnnd plodnost setrvava i nadale na
souCasn¢é nizké urovni, hluboko pod hodnotou nutnou pro prostou reprodukci, a v zadné
demografické prognoze z posledni doby se neptedpokladd narast thrnné plodnosti na troven
prosté reprodukce. Starnuti obyvatelstva podle jejich ndzoru nezabrani ani migrace. Obavaji
se zejména odlivu mladych obyvatel a prilivu obyvatel starSich, resp. nedostatecného ptilivu

ekonomicky aktivnich obyvatel.
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5 DOPADY STARNUTI POPULACE NA VEREJNE FINANCE

Otéazka, jak se budou v budoucnu vyvijet vefejné finance kvuli ristu vetejnych vydajt

spojenych s vy$$im praimérnym vékem, se klade ve vétSin€ zemi se starnouci populaci, v EU

je jesté citelnéjsi, vzhledem k $tédrym socidlnim systémtm, které narostly po druhé svétové

valce.

Podle Louzka [34], by se veifejné finance mély popula¢nimu vyvoji pfizptisobit, nikoli se

jej snazit ménit. S tim souhlasi také Fiala a Langhamrova, jak bylo uvedeno vyse. Evropsti

politici uznavaji potencidlni rozpo¢tovy dopad starnuti populace a otazka dlouhodobé fiskalni

udrzitelnosti se dostala do politické agendy.

Pettinger [69] ve svém ¢lanku shrnul hlavni dopady starnuti populace:

ZvySeni miry zavislosti - v pfipad€, Ze ve€k odchodu do dichodu zlstane pevné
stanoven a délka zivota se bude zvySovat, bude relativné¢ vice osob zadajicich
dichodové davky a méné lidi pracujicich a platicich dan€ z ptijmt. Problém je v tom,

Ze tato situace bude vyzadovat zvyseni dani pro pomalu ubyvajici pracovni silu.

Zvyseni vladnich vydaji na zdravotni péci a dichody - dichodci plati nizs$i dané z
piijmi, kombinace vysSich vydajovych zavazkl a nizsich danovych piijmu je zdrojem
obav pro vlady - zejména pro vlady, které maji problém s dluhy nebo nemaji fondovy

penzijni systém.

Vyssi dané pro ekonomicky aktivni obyvatele - tato situace by mohla demotivovat
obyvatele k praci a také podniky k investicim, a proto existuje riziko poklesu

produktivity a rastu.

Zména odvétvi v ekonomice - nardst poétu diichodci, ktery vytvori vétsi trh zbozi a

sluzeb uréeny pro starsi obyvatele (napt. domovy pro seniory).
Vyssi uspory pro dichody mohou snizit kapitalové investice - pokud si jedinci
ukladaji vetsi procento piijmil do penzijnich fondd, sniZi to vysi tspor k dispozici pro

investice, coZ povede k niz§i mife ekonomického ristu.

5.1 Vefejné vydaje na starobni diichody v EU a CR

Nejcastejsi oblast, kterd je v souvislosti s fiskdlnimi dopady demografického starnuti

analyzovéana, jsou starobni diichody.
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51.1 Reformy diichodovych systémii

Vetejné vydaje na starobni dichody ptedstavuji nejvétsi polozku v rozpoctech vsech
evropskych zemi. Soucasné vydaje vSak nejsou nejvétsim problémem dichodovych systémi.
Tim je podle Schneidera [19] spiSe tzv. implicitni dluh diichodového systému. Vznika v
situaci, kdy dne$nim pracujicim (platcim dani) vznikd ,narok™ na vyplaceni dichodd v
budoucnosti ve vysi, na kterou stat nebude mit dostatek financnich prostfedk. Vsechny
evropské staty slibuji svym obyvatelim podstatné vyssi dichody, nez jim budou schopné
vyplatit, pokud se podstatn¢ nezvysi odvody na dichody. Tento implicitni dluh dosahuje v

nékterych zemich az 200 % HDP a lehce tak ptekonava svoji vysi oficidlni zadluzeni.

Rada zemi proto v poslednich 20 letech postupné reformovala své diichodové systémy.
Reformy se daji rozdé€lit do dvou zakladnich podob. Prakticky vSechny zemé postupné
zptistiuji podminky ve stdtem spravovanych, pribézné financovanych dichodovych
systémech. Zvysuje se veék pro odchod do dichodu, znevyhodiuji se predcasné dichody,
pozaduje se ziskani del$i doby pojisténi, méni se pravidla valorizace jiz pfiznanych dichodu,
atd. Neékteré zemé& pak pftistoupily 1 k fundamentdInéj$i reformé, kdy alesponn Cast
dichodového systému prevedly na fondovy zplsob financovani, kdy si budouci dichodci

postupné vytvareji uspory, které maji v budoucnosti financovat jejich dichody.

V evropskych zemich pievlada prabézny systém financovani (vyjimkou neni ani CR) —
tzv. pay-as-you-go systém. Tento systém je zalozeny na tom, Ze pfijemci davek jsou
vyplaceni z prostfedkill, které jsou vybrany od ekonomicky aktivnich obyvatel. Vyhodou
tohoto systému je jeho odolnost vici inflaci a pfipadnym ekonomickym Sokiim a relativné
levna administrace. OvSem jak uvadi Provaznikova a Sobotka [6], jeho hlavni nevyhodou je

nesoulad mezi pfijmy a vydaji systému, ktery zpisobuje deficitnost vefejnych financi.

Z tohoto diivodu by bylo vhodné, aby staty, které fesi problém starnuti populace, nahradily
tento systém tzv. fondovym financovanim. Jeho podstatou je zavedeni individuédlnich Gc¢ta
jednotlivych pojiSténci, ktefi si na né béhem své ekonomické aktivity ukladaji pfispévky.
Tyto finan¢ni prostfedky jsou investovany do cennych papird a tim zhodnocovany. Po
dosazeni dichodového véku je starobni diichod vyplacen piijemci z jim nakumulovanych
ptispévkil. Nejvétsi a podstatnou vyhodou tohoto systému je imunita vici demografickému
vyvoji. Déle je zde vyuzit prvek samostatnosti a odpovédnosti jednotlivce a to tim, Ze dichod
pojisténce je zavisly na jeho nakumulovanych usporach a jejich zhodnoceni. Nevyhodou

systétmu je neodolnost vici inflaci a vi¢i moZznym rizikovym transakcim spojenych s
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Provadéné reformy dachodovych systémii jsou vétSinou kombinaci obou systémd,
doplnény jesté soukromym penzijnim piipojisténim. Jednd se o tzv. tfi-pilifovy model. Prvni
pilif je tvofen pribéznym systémem, ktery mé garantovat urc¢itou minimalni Groven dichodu.
Jedna se o zakonny systém socidlniho zabezpeceni. Druhy pilif je tvofen povinnou ucasti ve
fondovém systému. Pojisténec si ¢ast svych finan¢nich prostfedkli na socialni zabezpeceni
posila do nékterého z penzijnich fondd, které vedou jeho individudlni ucet. Nazyvaji se
zaméstnanecké penzijni systémy, jejichz zakladem je nejcastéji kolektivni smlouva. Za treti
pilit je povazovano dobrovolné doplikové spofeni do dalSich penzijnich fondd, ¢i zivotniho
pojisténi. Stat vétsSinou pouzivani tietiho pilife podporuje nastroji danové politiky nebo také

pfimo dotacemi.

Staty, které uvazuji o zavedeni fondového systému (soukromé spravovany systém), musi
podle studie Evropské komise [87] zajistit vysokou uroven piispévkill, bezproblémovou fazi
vyplaceni (plan systému by mél nabizet dostatecnou ochranu proti inflaci a riziku pozistalych
1 pro ptipad dlouhého zivota), lepsi finan¢ni vzdélani pojisténci, danové tlevy ke stimulaci
jednotlivee k Gcasti v tomto systému. Dale je tfeba, aby staty rozsitily sledovani rozvoje penzi

krytych fondy, posuzovaly aktualni situaci i budouci pokroky.

Po splnéni téchto vyse uvedenych podminek by soukromé penzijni systémy mély zajistit

adekvatnost a udrzitelnost penzi.

Ve vétsin€ evropskych statl je pfevazna ¢ast penzijniho zabezpeceni organizovana v ramei
vladniho sektoru, coZ mad markantni dopad na vefejné finance. Jak uvadi ve své studii
Evropska komise [87], soukromé systémy hraji vyznamnou tlohu pouze v penzijnim systému

Danska, Irska, Nizozemska, Svédska a Spojeného kralovstvi.

Bulharsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko a
Svédsko pieformovaly své zikonné systémy a zavedly povinnou slozku soukromé
financovanych a spravovanych penzijnich systémui jako doplnék k tradi¢nimu zdkonnému
systému bez soukromého financovani. Ugast ve fondovém systému je podminéna ucasti na
vetejném dichodovém systému a je povinna pro osoby nové vstupujicich na pracovni trh.
Ovsem podle informace Evropské komise [68] se Mad’arsko, Slovensko a Polsko neddvno

rozhodly pfesunout zpét ¢ast soukromych systémil na vefejné rezimy.

Naopak Spanélsko, Francie, Lucembursko a Malta vyuZivaji soukromé financovani malo a

zatim neplanuji Zadné zmény.
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Belgie, Némecko, Itidlie a Rakousko maji penzijni systémy zaloZené na priabéznych
platbach socidlniho pojisténi, ale jiz rozsifuji stdvajici nebo nové vytvari soukromé penzijni
systémy.

Vzhledem k tomu, ze mnohé soukromé¢ financované systémy byly zavedeny az v
poslednim desetileti a bude jim trvat piiblizné¢ 30-40 let, nez vyzraji, podil soukromych
penzijnich systémi na pifijmech seniorii je doposud omezeny. V zemich, kde jsou dané
systémy nejrozvinutéjsi, tvoii v soucasné dobé nejvyse tietinu celkového pfijmu penzistl, coz
je dano tim, ze plati pouze pro omezenou ¢ast soucasnych seniort a velka ¢ast téchto systémi
je porad jesté ve vyvoji.

Na obrazku ¢. 7 je mozné si povSimnout, ze soukromé penzijni systémy maji maly nebo

zanedbatelny podil na piijmech penzisti.

W Soukromé systémy chybi nebo
jsoumélo rozvinuté

W Soukrome systémy byly
zavedeny teprve nedawno

W Podi soukromych systémi na
pHimu tvof 5 a2 20 %

B Soukromé systémy zajistuji
vyznamnou &st prjmu
dichodol (20-30 %)

Pozndamka: V CR byl 1. 1. 2016 soukromy systém - druhy pilii* zrusen (oranzovd nahradi fialovou,).
Zdroj: [87, str. 9]
Obrazek 7: Podil soukromych penzijnich systémi v EU

Z obrazku vyplyva, ze soukromé systémy piedstavuji vyznamnou Cést pifijmu seniorti
(20-30 %) pouze ve Spojeném kralovstvi, Irsku, Dansku a Nizozemsku. Mezi zemé, u nichz
se soukromé systémy podileji 5-20 % na piijmu penzistd, patii Némecko, Belgie, Portugalsko,
Kypr, Finsko a Svédsko.
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Diikazem uspéSnosti soukromych penzijnich systémit mize byt i fakt, ze staty s t€émito
systémy se pravideln¢ umist'uji na prednich ptickach ve studii ,,Pensions Global Index*. Tato

studie zkouma penzijni systémy vybranych zemi ve tfech kategoriich [26]:

e priméfenosti - vySe diichodu s ohledem na dosahovany pfijem a odvody na pojistném
v produktivnim Zivoté, vysledny index ovliviiuje ze 40 %,

e udrzitelnosti - nastaveni penzijniho systému s ohledem na demograficky vyvoj v dané
zemi, vysledny index ovlivituje z 35 %,

e integrity - legislativni ochrana a sprava penzijnich aktiv, vysledny index ovliviiuje z

25 %.

V této studii [44] se za rok 2015 na prvnim misté umistilo Déansko. Nésledovalo
Nizozemsko, Australie, Svédsko, gvycarsko, Finsko, Kanada, Chile, Velkd Britanie,
Singapur, Irsko, Némecko, Francie, USA, Polsko, Jizni Afrika, Brazilie, Rakousko, Mexiko,

Italie, Indonésie, Cina, Japonsko, Jizni Korea a posledni Indie.

Dansko (ale také Nizozemsko, Australie, Svédsko) ma vyborné fungujici soukromy
penzijni systém zejména diky kvalitnim ptedpisim upravujicim oblast dichodt, relativné
vysokym nahradovym pomértim, které umoznuji udrzet podobnou zivotni troven obcantl i ve
starobnim dtchodu. Diulezit¢ je také odpovédné a svédomité pfistupovani obcanli k
zabezpeceni na penzi. V téchto zemich se vice nez 90 % zaméstnancii Ucastni soukromych
penzijnich pland. Vétsi podil kryti mezi zaméstnanci zvysuje pravdépodobnost, ze je systém

dlouhodobé¢ udrzitelny. Snizuje se totiz zavislost na statni penzi.

Dobte fungujici fondové financovani by mélo vyfesit budouci problémy s vyplatou penzi.
Ovsem jeho zavedeni je komplikované. Podle ndzoru Schneidera [19] jsou dichodové
reformy casto velmi kontroverzni a mnoho vlad se snazZi reformy odkladat. Pozitivni efekty
reforem se dostavuji az s velkym zpozdénim, zatimco nédklady byvaji citelné mnohem diive,
takZe voli¢i vétSinou dichodové reformy odmitaji. Provaznikova se Sobotkou [6, str. 144]
k tomu dodavaji, ze ,,realizace diichodovych reforem je spojena s vyvedenim nemalé cdasti
financnich prostredkii z prubézného systému do fondového systému, coz opét zvySuje tlak na
verejné finance. V prubéhu reformy totiz prubézny systéem nemd po prechodné obdobi
dostatek zdrojii, zatimco naroky na vyplatu diichodu ziistavaji zachovany. Rozdil musi stat
pokryt z jinych zdrojit a po dobu nékolika desitek let. Z téchto ditvodui a takeé z ditvodii obav o
ziskovosti fondoveho systéemu, rada statii reformu diichodového systéemu odklada a pouze
parametricky méni prubézné systémy, napr. prodluzovani véku odchodu do diichodu nebo

zprisnovani podminek pro odchod do predcasného diichodu‘.
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Na zakladé zkuenosti s realizaci diichodové reformy v CR (viz nasledujici podkapitola)
lze dodat, Ze je také velice dllezité, aby pfi zavadéni fondového systému panoval vSeobecny
politicky konsenzus a také aby obcané méli zdjem a byli motivovani k soukromému spofeni

na duchod.

51.2 Dichodova reforma v CR

Podle Schneidera [19] je na$ dichodovy systém relativné stabilni a udrzitelny. Zejména co
se ty€e skrytého (implicitniho) dluhu, ktery ¢ini 55 % HDP. To je v evropském kontextu
velmi nizké ¢islo, implicitni dluh naptiklad Slovenska je 87 % HDP, Mad’arska 110 % HDP a
Polska dokonce 230 % HDP. Skryty penzijni dluh byl v Cesku sniZen piedevsim zvysenim
véku pro odchod do diichodu a zpfisnénim a zefektivnénim systému pro vybér socialnich

odvodu.

Ovsem z diivodu nepfiznivého demografického vyvoje prochazi penzijni systémy ve vSech
vyspélych zemich v poslednich letech vyraznymi zménami. Cesko doneddvna provadélo
pouze parametrické zmény (prodluzoval se dichodovy vék ¢i potiebna doba pojisténi). Tyto
parametrické zmény lze souhrnné oznacit jako tzv. mald dichodové reforma [42]. Ta byla z
velké &asti reakci na zasadni nalez Ustavniho soudu (uvefejnény pod &. 135/2010 Sb.), kterym
byl zrusen dosavadni zpisob redukce osobniho vymétovaciho zakladu, upraveny v ustanoveni

§ 15 zékona o dichodovém pojisténi. Doslo k témto zménam s ucinnosti od 30. 9. 2011:

e Stanoveni redukénich hranic: redukéni hranice se stanovi nikoli pevnou ¢astkou, ale
jako urcité, v ase se konkrétné ménici procentni podily prumérné mzdy. Vysledkem

ma byt systém vice zasluhovy nez piehnané solidarni.

e V¢k odchodu do diichodu: zrychluje se zvySovani véku odchodu do dichodu. Zména

se vSak dotkne osob narozenych nejdfive v roce 1956.

e Dalsi méné vyznamné zmény: parametricky vztah vySe zdkladni vyméry vici
primémé mzd¢, zavedeni dalSiho pasma sniZeni procentni vyméry u predcasnych
starobnich dichodl, zkraceni obdobi pro moZnost opétovného vzniku néaroku na
vdovsky/vdovecky dichod, zruseni poskytovani jednorazové castky pii snatku

N 24

duchodu.

Holub s Juhanakovou [35] uvadi, Zze mala dichodova reforma odstranila nadmérnou
solidaritu, kterd na jedné stran¢ sice zabrafiuje socidlnimu vylouceni nékterych skupin

obyvatel a jejich ohrozeni chudobou, ale na strané¢ druhé muize ptlisobit jako demotivujici
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faktor. Dal$i negativum, na které byla tato reforma zaméfena, je nizky realny vék odchodu do
dichodu a niz8i ekonomickd aktivita star§ich osob. Prodluzovani o¢ekavané doby doziti by
mélo byt doprovazeno odpovidajicim prodlouzenim ,,pracovniho zivota“. To znamend, ze v
dichodovém pojisténi by se méla odrazet také motivace k pokracovani v ekonomické aktivité

1 po vzniku naroku na dtichod.

Jako vyznamné negativni se jevi stav, kdy asi 95 % piijma dichodcti pochazi ze
zakladniho diichodového pojisténi. Do budoucna by mélo dojit k diverzifikaci pfijmu ve stafi.
Pojisténec by nemél byt odkazan pouze na piijmy, které mu budou plynout ze zékladniho
povinného dichodového pojisténi, nybrz je nutné pojisténce urcitym zpiisobem motivovat k

tomu, aby byli vice zodpovédni za svou budoucnost a sami si spofili.

Vlada CR tedy provedla tzv. velkou diichodovou reformu, ktera pfinesla zménu celého
diichodového systému. Od ledna 2013 méli lidé moZnost vstupovat do tzv. II. penzijniho
pilife — dichodového spoteni a také reformovaného tzv. III. penzijniho pilite — dopliikového

penzijniho spofeni. Penzijni systém v CR tedy obsahoval tfi pilite [85]:

e | pilif - statni prib&zné financovany systém, tzv. PAYG (Pay-As-You-Go) systém,
ktery je financovan zejména z odvodd socidlniho pojistného. Ugast je povinna pro
zaméstnance i osoby samostatné vydelecné ¢inné. Z tohoto pilife jsou vyplaceny statni

dachody.

e I pilif - noveé zavedeny fondovy pilit — dichodové spoteni, do kterého bylo mozné
dobrovolné vstoupit, ovSem poté jiz byla povinnost setrvat v ném az do okamziku
vzniku naroku na davky, tj. do okamziku piiznani diichodu z 1. pilife. Utastnik
dichodového sporeni byl povinen platit pojistné na diichodové spofeni. Sazba Cinila
5% z vyméfovaciho zékladu, ktery byl stejny jako pro diichodové pojisténi.
Uplatiioval se zde princip ,,opt-out®, kdy ucastnik sniZuje svoji odvodni povinnost do
L. pilite o 3 %, které uklada u penzijni spolecnosti a doplnuje je dals$im odvodem 2 %
formou ,,add-on“ ze své hrubé mzdy. Vzhledem k tomu, Ze se tak snizi odvod do

|. pilife, bude mu kracena procentni vymeéra statniho dichodu z I. pilite.

e [IL pilif - penzijni pfipojisténi pro ucastniky transformovanych fondt a doplikové
penzijni spofeni pro zajemce od 18 let - ucCast je také dobrovolnd. Ze systému lze
pfedcasné vystoupit, ovSem narok na statni ptispévek a danové ulevy je podminén
setrvanim do stanovené doby. Stat k mési¢nim piispévkim ucastnikli vypléaci statni

prispevek a umoznuje odecist ¢ast zaplacenych pirispévki ze zakladu dané z ptijma.
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Proti druhému pilifi se od pocatku stavély levicové strany 1 odborové svazy sdruzujici
zamé&stnance. Nepovedend marketingovd kampai, negativni zkuSenosti z okolnich zemi a
nejisty budouci vyvoj druhého pilite nakonec vedly k bojkotu tohoto fondového pilite ze
strany obcCanu. Jak uvadi Zamecnik [29] namisto pfedpokladanych statisicti ti¢astniki jich za
rok fungovani ziskal druhy pilif pouhych 83 960. Svou roli zde pravdépodobné sehraly také
tehdejsi ekonomické problémy spojené s nejistotou lidi, zda budou schopni si odkladat ze své

mzdy 2 % na dtchod.

CSSD vsak jiz pti zavadéni druhého pilife avizovala, Ze pokud se dostane k moci, tento
pilif zrusi. Také KDU — CSL se piiklanéla na stranu zrugeni tohoto pilife. Jen politické hnuti
ANO se zrusenim tohoto pilife nepocitalo, nicméné nakonec se strany soucasné vladni koalice
(CSSD, ANO a KDU - CSL) podle Koali¢ni smlouvy na volebni obdobi
2013 — 2017 [37, str. 17] dohodly: ,, Sloucime II. a III. pilii. Zastavime vyvadeni prostiedkii z

pribezneho diuchodového pilire.

MF CR [28] na svych webovych strankach informuje, Ze od 1. ledna 2016 uz neni mozné
odvadét pojistné na dichodové spoteni do II. pilife. Naspoiené penize dostanou stradatelé v
pribéhu roku 2016 zpatky. Budou moci volit z nékolika moZnosti: pfevod na bankovni ucet,
zaslani sloZzenkou ¢i pfesun penéz do tietiho pilife. Ke dni 1. ¢ervence 2016 bude zahéjena

likvidace dichodovych fondi.

II. pilii tedy zanikne. Piesto je ale mozné, aby byl zabezpecen hlavni diivod konstituovani
systému diichodového spotfeni — diverzifikace zdroji a rizik. Kahoun [79] vidi feSeni
ve III. pilifi, nyni v dopliikovém penzijnim spofeni. Tento III. pilif se na rozdil od II. pilife
tésil od pocatku zna¢né popularit€¢ a mél vysoky pocet ucastnikl. Je spravovan stejnymi
spolecnostmi, jaké ziskaly licence 1 pro II. pilif. Situace se ovSem za posledni dva roky
zménila a pocet ucastnikl klesd. Vlada se proto snazi III. pilif zatraktivnit a také motivovat
K vy$§im mésiénim twlozkam. Navrhuje nasledujici zmény, které by mély platit jiz

v tomto roce [52]:

Vyssi odpocet z dani
e Spofeni i pro déti

e Motivovani k postupnému vybirani naspofenych penéz: od dani z vynost (15 %) novy

zakon osvobodi ty, ktefi si nechaji penize vyplacet po dobu alespon deseti let

e Vyplata uz v 60 letech (nyni pfi vzniku naroku na starobni diichod)
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e Vyssi poplatky a provize penzijnich spolecnosti: rist poplatkli ze souc¢asného limitu
0,8 na 1 %. Poplatek se strhava kazdy rok a vypocitava se z celkové naspotené ¢astky.
V prvnich letech spoieni by tak lidé na poplatcich za rok zaplatili o desetikoruny vic
nez nyni. Postupem Casu, jak by na uctu pribyvaly uspory, by rozdil v poplatcich rostl
do fadu n€kolika sto korun a u lidi, ktefi spofi nadprimérné vysoké castky, by
nakonec dosahoval 1 n¢kolika tisic korun ro¢né. Nynéjsi vySe limitu je vyznamnou
prekazkou pro vyssi vynosy fondii. Nékteré cenné papiry jsou dnes pro penzijni
spolecnosti ztratové, protoze za né¢ musi platit vyssi naklady na spravu, nez kolik
mohou od lidi vybrat. Vyssi poplatky by tedy mély umoznit dosahovéani vyssich

vynost.
513 Vyvoj vefejnych vydaji na starobni dichody a jejich
predikce ve 21. stoleti

Jak je patrné z tabulky ¢. 7, vefejné vydaje na dichody v EU se zvysi o 0,4 % HDP
v obdobi 2013-2040 na 11,7 % HDP, nasledné dojde k poklesu na 11,1 % HDP v roce 2060.

Tabulka 7: Uroveii a zména veiejnych vydaji na penze v roce 2013-2060 v zemich EU,
zakladni scénar (v % HDP)

N Zména Zména
Zemé 2013 2040 2060 2013-40 2013-60
Belgie 11,8 15,2 15,1 3,4 3,3
Bulharsko 9,9 8,4 9,4 -15 -0,4
Cesko 9 9 9,7 0 0,7
Dansko 10,3 8 7,2 -2,3 -3,1
Némecko 10 12,2 12,7 2,2 2,7
Estonsko 7,6 6,9 6,3 -0,7 -1,3
Irsko 7,4 10 8,4 2,7 11
Recko 16,2 14,1 14,3 2,1 -1,9
Spanélsko 118 11,9 11 0,1 -0,8
Francie 14,9 13,8 12,1 -1,1 -2,8
Chorvatsko 10,8 7,8 6,9 -3 -3,9
Italie 15,7 15,8 13,8 0,1 -1,9
Kypr 9,5 9,4 9,3 -0,1 -0,2
Loty$sko 7,7 5,4 4,6 -2,3 -3,1
Litva 7,2 9,4 7,5 2,2 0,3
Lucembursko 9,4 12,7 13,4 3,3 4,1
Mad’arsko 11,5 9,6 11,4 -1,9 -0,1
Malta 9,6 9,7 12,8 0,2 3,2
Nizozemsko 6,9 8,3 7,8 1,5 0,9
Rakousko 13,9 14,7 14,4 0,8 0,5
Polsko 11,3 10 10,7 -14 -0,7
Portugalsko 13,8 14,8 13,1 1 -0,7
Rumunsko 8,2 8,4 8,1 0,2 -0,1
Slovinsko 11,8 14,3 15,3 2,6 3,5
Slovensko 8,1 8,1 10,2 0 2,1
Finsko 12,9 13,6 12,9 0,7 0,1
Svédsko 8,9 75 75 -1,4 -14
Spojené kralovstvi 7,7 8,4 8,4 0,8 0,7
EU 11,3 11,7 11,1 0,4 -0,2

Zdroj: [68, str. 74]
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Rozsah ptedpokladanych zmén ve vefejnych penzijnich vydajich je pomérné velky napiic¢

evropskymi staty (viz obr. €. 8).

Lucemburska
Slovinsko
Belgie
a
Slovensko
Irsko
Nizozemsko
Spojené|kralovstvi
Cesko
Rakousko
Litva
Finsko

Rumunsko

Madarsko

EU

Kypr

Bulharsko
Portugalsko
Francie
Lotyssko
Dansko
ChorvatskoT ' |
-6 -4 -2 0 2 4 6

Zdroj: [68, str. 74]

Obrazek 8: Zména verejnych vydaji na penze mezi roky 2013-2060 v zemich EU,
zakladni scénar (v % HDP)

V Chorvatsku by mély vefejné vydaje na penze poklesnout nejvice. Také v Dansku,
LotySsku a Francii. Naopak v Lucembursku by mélo dochazet k nejsilngjSimu nartstu
vetejnych vydaji na diichody. Nasleduje Slovinsko, Belgie a Malta. Rakousko, Litva, Finsko,
Mad’arsko, Kypr, Rumunsko a Bulharsko jsou zemé, ve kterych tyto vefejné vydaje budou

viceméné konstantni (zména +/- 0,5 % HDP). V CR se o¢ekava rist vydajti o 0,7 % HDP.

Na obrazku &. 9 je zndzornén vyvoj vydaji na diichody v CR v letech 2000-2014.

55



440 000 000

385000 000

330 000 000

275 000 000

220000 000

165 000 000

110 000 000

55 000 000

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
M Starobni dGchody m Dlichody celkem

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [64, str. 16]
Obrizek 9: Vyvoj vydaji na starobni diichody v CR

Vydaje jsou v grafu rozdéleny na vydaje na celkové dichody (mezi né patii starobni,
invalidni, vdovsky/vdovecky a sirot¢i) a vydaje na diichody starobni. Ty tvofi v soucasnosti
kolem 80 % celkovych diichodii. Rist téchto vydaju je zptisoben ristem piijemct starobnich
dichoda (viz obr. ¢. 10), ristem primérného starobniho dichodu (ovliviiovan piedevsim
valorizacemi dachodd, viz obr. ¢. 11) a také tim, ze se stdle prodluzuje primérnd doba

pobirani starobniho diichodu (viz tabulka €. 8).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [18, str. 1]

Obrazek 10: Polet pFijemcii starobnich diichodi v CR
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Na konci roku 2015 bylo evidovdno 2 370 725 starobnich dichodct. Z toho bylo
1461 118 Zen a 909 607 muzi. Divodem podetni prevahy Zen mize byt fakt, 7e Zen je v CR
vice nez muzl a ddle, ze zeny se dozivaji vyssiho véku nez muzi (jak jiz bylo analyzovano

v kapitole 2).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [60, str. 1]
Obrazek 11: Primérny starobni diichod v CR

Primérny starobni dichod v roce 2015 doséhl vyse 11 334 K¢. Loni pobirali Zeny v
primé&ru 10 286 K¢, muzi vice - 12 539 K¢&. Je to dano tim, Ze muZzi dosahuji vyssich piijma v
produktivnim véku, ze kterych se potom vypocita vyse starobniho diichodu.

Na obrazku ¢. 12 vidime starobni dichodce rozdélené do skupin podle vySe dosazeného

duchodu.
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Obrazek 12: Starobni dichodci podle vySe starobniho diichodu k 31. 12. 2012

Z obrazku je zfejmé, ze vétSina dichodci (pfevazné muzi) dosahovala v roce 2012 na
diichod vétsi nez 10 000 K&. Zeny jsou na tom obdobné, pfi¢emz dalsi vyznamny podet jich

dosahuje dtichod v rozmezi 8 600 — 9 999 K¢ a také 7 600 — 8 599 K&.

Tabulka ¢. 8 uvadi vyvoj praimérné délky doby pobirani starobniho diichodu v CR.

Tabulka 8: Vyvej primérné délky doby pobirani fadného starobniho
dichodu od roku 1970 (v letech)

Rok Doba pobirani
1970 11
1980 13
1990 16
2000 19,96
2001 20,56
2002 20,69
2003 21,14
2004 21,3
2005 21,67
2006 21,72
2007 21,98
2008 22,25
2009 22,64
2010 22,79
2011 22,96
2012 23,26
2013 23,5
2014 23,55

Zdroj: [64, str. 17]
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Je evidentni, ze s prodluzujicim vékem doziti, se doba stravend v dichodu prodluzuje.
O dobg, kterou by mél Clovek stravit v penzi, jednala v roce 2014 dichodova komise [71].
Clovék by mél podle ni stravit v penzi &tvrtinu Zivota (tj. cca 20 let). Komise kabinetu
navrhovala, aby kazdych pét let byla situace v CR posuzovéana. Podle prodluzovani Zivota a
dalSich kritérii by vlada pak pfipadné rast véku pro nastup do dichodu zpomalila, nebo
urychlila. Tento krok zdivodnuje komise nasledovné: ,, Pripoutat riist hranice diichodového
veku (HDV) k urcité ocekavané konstantni dobée prozité nad hranici diichodového véku neni
mezigeneracné spravedlivé, nebot’ je velmi pravdépodobné, Ze od generace ke generaci
poroste podil doby prozité ve Spatném zdravotnim stavu k celkové dobé prozité nad HDV.
Jako spravedlivejsi se jevi zarucit tem, kteri dosahnou HDV, Ze jejich relativni prumérnd
doba prozita nad touto hranici bude stejnd jako u predchazejicich ¢i nasledujicich generaci,
pricemz se nebude vyrazné ménit ani relativni priimérna doba prozita v diichodu v dobrém

zdravotnim stavu. ““ [47, str. 3]

Diichodova komise dale doporucila, aby se zastropoval vék odchodu do starobniho
dichodu vékem 65 let [70]. Toto opatieni se tyka lidi narozenych pied rokem 1971. HDV by
se ovSem podle demografického vyvoje upravovala tak, aby lidé v dichodu stravili ¢tvrtinu
zivota. Vek nastupu do penze se nyni odsouva u muzi kazdy rok o dva mésice a u Zen o Ctyfi,
pricemz konecna hranice neni stanovena. Smysluplnost zastropovani byla zdivodnéna tim, ze
chybéjici limit snizuje divéru lidi v dichodovy systém.

Velkym problémem je vyrazny deficit diichodového uétu v CR (vydaje na diichody
prevySuji pfijmy z dichodového pojisténi). Toto saldo diichodového systému je uvedeno na

obrazku ¢. 13.
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Obrizek 13: Hospoda¥eni systému diichodového pojisténi v CR
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Po letech 2007 a 2008, kdy byly piijmy z dichodového pojisténi vyssi nez vydaje na
dichody, zacaly v roce 2009 vyrazné pievySovat vydaje nad piijmy. Ke zméné pfispél
zejména pokles vyse piijmu pojistného na 96,8 % piijmi dosazenych v roce 2008 a soucasny
vyrazny nartst vydajia na dichody ovlivnény ptedevsim valorizaci diichodi. Neprovedeni
valorizace diichodl od ledna 2010 v dasledku nenaplnéni zakonné podminky pro valorizaci
zmirnilo sice meziro¢ni rast vydaji na diichody na pouhych 1,9 %, avSak dosazené ptijmy z
pojistného byly i v tomto roce stale nizsi nez pied 2 roky, takze deficit pfijmu a vydaji se
proti roku 2009 snizil jen o 1,5 mld. K¢. Vydaje roku 2011 byly ovlivnény zakonem
stanovenou minimalni vysi valorizaci dichoda od ledna a narGstem poctu dichodcii v reakci
na zmény ve zptsobu vypoétu diichodu, k nimz doslo v souvislosti s nalezem Ustavniho
soudu CR. Projevil se zvySeny zijem o piiznani predéasného starobniho diichodu
(viz obr. ¢. 6). Deficit pfijmu a vydaju tak v roce 2011 dosahl 39,5 mld. K¢&. Rychlejsi rast
vydajl nez piijma pokracoval i v letech 2012 a 2013, kdy byl ovlivnén nizkym ristem mezd a
Klesajicim poctem pojisténych [54].

Ptes zvySovani véku pro odchod do dichodu a ptes kratkodobou zménu valoriza¢niho
mechanismu je pravdépodobné, Ze schodky v rdmci dichodového systému se budou postupné
zvySovat. Sok ze starnuti obyvatelstva bude v piistich dekadach tak prudky, Ze pii zachovani
dnesnich parametri nebude mozné se vyhnout vysokému zadluzeni vlady. Podle studie
Schneidera [32] vlada miize zvysit odvody do dichodového systému, které maji povahu dani.
Toto pojisténi by muselo vzrlst ze soucasnych 28 az na 46 % v roce 2050 (pii takovém
zvySovani by se ale lidé snazili této platb¢ vyhnout a zfejmé by to vedlo k rozsifeni prace
nacerno a tedy k riistu podilu Sedé ekonomiky i oficidlni nezaméstnanosti). Jinou rozumné;jsi
moznosti je snizovani poméru vyplacenych dichodt a primérnych mezd, tzv. ndhradového
poméru. Disledkem by byla vyssi potfeba zajisténi piijmu v dichodu i z jinych, nestatnich

zdroji.

Tato Schneiderova studie se zabyva progndézami vyvoje statniho pribézného dichodového
systému. Budouci pfijmy statniho diichodového systému jsou odhadovany na zakladé vyvoje
poctu lidi v aktivnim véku a pfedpokladu riistu nominalnich mezd o 4 % roc¢né. Nepocita se
tedy s rostouci (¢i klesajici) nezaméstnanosti, ktera by mohla pfijmy dichodového systému o
nekolik procent snizit (Ci zvySit). Ani se neuvazuje piipadné zvySeni odvodové sazby do
dichodového systému. Za téchto piedpokladii se piijmy diichodového systému budou do roku
2035 drzet nad hranici 8 % HDP. S tim jak se postupné bude zmenSovat pocet lidi v aktivnim

veéku (v pruméru o 0,2 % ro¢né do roku 2030, o 0,6 % v letech 2013-2040 a dokonce
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01 % ro¢né v dekadé nasledujici), bude akcelerovat i pokles piijmu statniho systému, ktery

klesne pod 7 % HDP (obr. ¢. 14, Pfijmy dichodového systému).

Vydaje davkoveé definovaného diichodového systému jako je ten Cesky, zavisi jednoznaéné
na poctu dichodcti a na zpisobu valorizace dichodl. V zakladni verzi modelu se pocita s
valorizaci dichodli podle soucasnych zakonem stanovenych pravidel, tedy o plnou vysi
inflace a jednu tfetinu ristu redlnych mezd. Pocet diichodct se bude postupné zvysovat, i pies
zvySeni véku pro odchod do dichodu. Rist bude pomérmné pomaly az do roku 2040
(00,3 % ro¢n¢ v praméru), nicméné i tak se vydaje na diichody budou drzet nad 10 % HDP a
jejich dalsi rast je pravdépodobny po roce 2040 (obr. ¢. 14, Vydaje dichodového systému bez
snizeni nahradového pomeéru). Kombinaci niz§ich ptijmt a vyssich vydaju by se dichodovy
systém rychle dostal do schodku okolo 2 % HDP ro¢né, ktery by se po roce 2040 zacal
zvySovat az na 4 % HDP.

K udrzeni vyrovnané bilance dichodového systému by bylo podle odhadi nutné, aby
nastupni pomér dichodu k primérné mzd¢ klesl z dnesni trovné zhruba 45 % hrubé mzdy na
hladinu pfiblizné 35 % v roce 2030 a 25 % v roce 2050 (obr. ¢. 14, Vydaje dichodového

systému pfi snizeni nahradového poméru).

% HDP
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Vydaje pii sniZeni
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Zdroj: [32, str. 6]
Obriazek 14: P¥ijmy a vydaje diichodového systému (% HDP) v CR

Jak je patrné z tohoto grafu, pfi zachovani soucasného profilu nadhradového poméru by

dichodovy systém byl trvale ve schodku a postupné by kumuloval vysoky dluh.
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514 Shrnuti

Nazory na to, zda ¢esky diichodovy systém bude za par desitek let i bez vyznamnych zmén

funkéni a zda bude mit dostatek prostfedkt na vyplaceni dichodu, se rizni.

Demografové vétSinou starnuti populace nevnimaji jako problém, ktery by mél vyrazné
ohrozit dichodovy systém. Obyvatelstvo bude sice postupné starnout, ve druhé piilce
21. stoleti by ale mél pfijit postupny obrat (viz tabulka ¢. 4, kdy od roku 2061 zacina klesat
pocet obyvatel ve véku 65 a vice let). Demograf Tomas Fiala [49] tika, Ze: ,,pri ristu
duchodového veku nebude klesat podil osob v produktivnim véku, nehrozi zhrouceni
diichodového systéemu . Podle ného je tedy podstatné, aby se stale zvySoval diichodovy vék.
Jako alarmujici ovSem vidi skutecnost, Ze klesd pocet narozenych. Tento pokles by mohl vést

k trvalému poklesu poctu obyvatel, proto je podle ného potiebna vétsi podpora rodin s détmi.

Robustni rodinna politika je dualezitd 1 podle Martina Potlicka (pfedsedy dichodové
komise). M¢la by umoznit lidem mit tolik déti, kolik si budou ptat. Tyto déti pak budou v
prvnim pilifi nasledné pftispivat na dichody svych rodicd. Také proto dichodova komise
navrhla vladé diferencovat pfispévky na socialni pojisténi lidem podle toho, o kolik déti se
staraji. Ekonom Jaroslav Vostatek tvrdi, Ze demograficky vyvoj neni alarmujici, ale spiSe Ze
je u nds zneuzivan k prosazeni ekonomickych zajmu. Jako ptiklad uvadi 2. pilif, kde penzijni
spolecnosti nabizely klientim nékladné produkty misto toho, aby byly vyuzivany levnéjsi
statni penze. S timto tvrzenim souhlasi 1 sociolog a europoslanec Jan Keller. Ekonomka Nad’a
Johanisova varuje, ze jakékoliv demografické prognozy jsou nepiesné a zjednodusené.
Ptedpokladaji napt., Ze primérny veék doZiti stale poroste. Proti tomu ale hovoti zhorSujici se
zdravotni stav populace a Zivotniho prostiedi 1 naSe fyzické limity. Mistopfedseda
Ceskomoravské konfederace odborovych svazéi Vit Samek vidi feSeni, jak udrzovat
rovnovahu mezi star§imi a mladS$imi generacemi, v migraci. Hlavni ekonom finanéni skupiny
Roklen Lukéas Kovanda tvrdi, ze diky posunuti hranice odchodu do diichodu nartst osob v
poproduktivnim véku neni alarmujici. Zastava ale nazor, Ze i piesto je potieba v CR reforma

penzi.

Prezident Asociace penzijnich spole¢nosti Ale§ Poklop vnima problém v kazdorocnim
prohlubovani deficitu dichodového systému zplisobenym starnutim populace. Z tohoto
divodu by se lidé pii zajiSténi na stafi meli misto na stat spoléhat predev§im sami na sebe,
aby si v budoucnu zajistili dostatek prostfedki. Podle ekonoma, &lena bankovni rady CNB
Jittho Rusnoka je kli¢em k udrzeni fungujiciho dichodového systému dlouhodobé snizovat

celkové zadluZzeni, trvale upravovat parametry systému dichodového zabezpeceni,
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zdravotnictvi a systému dlouhodobé péce a také podporovat dlouhodoby rist

narodohospodaiské produktivity.

Z mého pohledu jsou kli¢ové faktory, které by zajistily provoz dichodového systému bez

vyraznych problémt, takovéto: podpora porodnosti prostiednictvim danovych, socidlnich

wewvr

vvvvv

vvvvv

tézké odhadovat, zda prodlouzeni délky Zivota bude probihat v dobrém nebo Spatném zdravi.

521 Vyvoj verejnych vydaji na zdravotnictvi a jejich predikce

ve 21. stoleti

Protoze jsou vSechny evropské zdravotni systémy prabézné financovany, kvili starnuti
populace je méné lidi v produktivnim vé&ku, kteti do systému piispivaji (plati zdravotni
pojisténi) a vice v poproduktivnim véku, ktefi ze systému Cerpaji. Tato situace zpiisobuje

fiskalni nerovnost mezi ptijmy a vydaji. V tabulce ¢. 9 je uveden tento deficit vyjadieny

procenty na HDP ve vybranych zemich za roky 2010-2060.

Tabulka 9: Deficity veiejnych zdravotnickych financi v % HDP ve vybranych
zemich, 2010-2060

2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050 | 2060
Cesko 01 | 06 | 10 | 1,3 | 16 | 19
Dansko 0,1 0,6 1.4 2,0 2,4 25
Estonsko 0,1 0,2 0,4 0,7 1,0 1,2
Francie 0,1 0,5 0,9 15 1,7 1,8
Italie 0,1 0,5 0,9 1,4 1,8 1,9
Nizozemsko 0,2 0,9 2,1 3,3 4,2 4,2
Spojené kralovstvi 0,1 03 | 06 | 11 | 15 1,7

Zdroj: [17, str. 18]

Tato projekce odhaduje, ze nejvetSim tlakiim na vefejné finance z titulu zdravotni péce
bude celit Nizozemi (deficit 4,2 % HDP v roce 2060). Je to zpiisobeno neproporcionalni vysi
nakladt na dlouhodobou péci, kterd diisledkem starnuti populace jesté poroste a zvysi se tak
»Zranitelnost* nizozemského zdravotnického systému. Naopak Estonsko (deficit 1,2 % HDP v
roce 2060) ma nizsi vydaje na dlouhodobou péci (vetejné vydaje na dlouhodobou péci — viz

nasledujici podkapitola).
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Dolezal [31] ve své studii shrnul pficiny rastu zdravotnich nakladi:
e Demograficka situace = starnuti populace
e Nov¢ technologie/inovace
e Vyssi informovanost pacientli
e Nezdravy zivotni styl = civilizacni nemoci
e Rostouci pozadavky na kvalitu Zivota
e Vyssi dostupnost zdravotni péce — nabidka stimuluje poptavku

Inovace ve zdravotnictvi mohou zvysit efektivitu poskytovani zdravotni péce. Na druhou
stranu zvySuji také naklady. Hlavné tim, ze se zvySuji vydaje na diive tézce vylécitelné nebo
uplné nevylécitelné nemoci a tim se zachréni Zivoty lidi za cenu dal§i nemocnosti, zejména ve
Stari.

Jak uvadi Bilkova [24], podle vyzkumu OECD mezi roky 1995 a 2009 rostly veiejné
vydaje na zdravi v zemich OECD v priméru o 4,3 %. Demografické zmény na tomto ristu
pfedstavuji ale pouze 0,5 procentniho bodu. Nartst piijma se (pii predpokladané piijmové
elasticité 0,8) podili 1,7 procentnim bodem (v tom je obsazen celospolecensky rist mezd a
cen). Zbytek (tedy vice nez polovinu nardstu) tvoii nové technologie, pfipadné institucionalni
zmeny a relativni zdrazovani zdravotnictvi oproti ostatnim segmentim. Technologie tedy jiz v
dnedni dobé maji zasadni vyznam na zvySovani vydaji ve zdravotnictvi. Pokud (na zakladé
zjisténi OECD) budeme piedpokladat diky technologiim ro¢ni néartst o 2 %, pak do roku 2040
pujde o kumulativni redlny narist az ve vysi 64 %.

Podle Louzka [34] se naSe zdravi béhem poslednich staleti v§eobecné zlepSovalo. S tim,
1épe. Cim lidé Ziji déle, tim méné jsou v priméru nemocni. Tim Ze se smrti bojovali stale
uspeésnéji, zejména vlivem rozvoje zdravotnictvi, docilili vét§iho rozSifeni nemoci bez
smrtelnych néasledkd. Nyni si nemoci mnohem vice uvédomuji a 1ékaiska véda zjistuje fadu
novych (zvlast€ nervovych) chorob, o kterych lidé diive ani netuSili. Lidé v dnesni dobé
mnohem ¢astéji umiraji na choroby zpisobené staifim a Zivotnim stylem, nez tomu bylo dfive.
Hlavné¢ na kardiovaskularni choroby a rakovinu. Podle Louzka jsou ale lidé celkové s

prodluZovéanim Zivota v rozvinutych i rozvojovych zemich zdravé;si.

Ovsem jak vyplyva z tiskové zpravy MZ CR [11], v CR toto tvrzeni tak tpIn& neplati.

Uroveil zdravotni péce sice prodlouzila délku Zivota lidi, nejednd se vSak o léta prozita
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ve zdravi. Velkou hrozbou pro CR jsou civilizaéni choroby. Jejich vyskyt je u ¢eské populace
vyznamny a Casto vysoce prekracuje primér EU. Podle studie Mejstiika [53] napt. cukrovka
se u nas vyskytuje u 6,9 % obyvatel (primér EU je 6 %), obéznich obyvatel je v CR
odhadovéno na 21 %, pficemz primérné v EU se jednd o 16,7 %. Nadvahou a obezitou trpi
vice nez 57 % dospélé populace, coz souvisi s narGstem onemocnéni diabetem II. typu,
kterych bude do roku 2025 vice nez 1 milion. Trvale roste také pocet pacientli s vysokym
tlakem. Pocet diagnostikovanych zhoubnych nadort stoupa rocné o 6 %. V ceské populaci
stale pretrvava nizka zdravotni gramotnost, nizkd uroven péce o vlastni zdravi a zodpoveédnost
za n¢j. Znacna cCast populace podcenuje rizikové faktory zivotniho stylu a spoléha se jen na
farmakoterapii. Ukazatel délky Zivota prozitého ve zdravi, ktery byl v CR roce 2010 stejny
jako v roce 1962, tedy 62 let, dokazuje, ze prodluzovani délky zivota spoc¢iva ve zvySovani
poétu let prozitych v nemoci. Napf. ve Svédsku je tomu zcela jinak, zde se za stejnou dobu
prodlouZila doba prozita ve zdravi v priméru o 9 let a lidé zde proziji ve zdravi 71 let, cozZ je

0 9 roku vice nez v CR.

Jednou z nejc¢astéjSich nemoci postihujicich predev§im seniory je demence. Jeji prevazujici

formou je Alzheimerova choroba, ktera tvoti ptiblizné 60-70 % vSech ptipadi demence.

Tabulka 10: Poéty hospitalizaci s Alzheimerovou nemoci v CR

Rok Muzi Zeny Celkem
2005 722 1577 2299
2006 687 1544 2231
2007 678 1606 2284
2008 780 1865 2 645
2009 894 1894 2788
2010 983 2165 3148
2011 1115 2402 3517
2012 1227 2588 3815

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [12]

Tabulka ¢. 10 uvadi, kolik pacientti bylo u nas hospitalizovanych s Alzheimerovou nemoci
za roky 2005-2012. Zajimavé je, ze vice nez dvojnasobné bylo hospitalizovano Zen. Pocet
hospitalizovanych od roku 2005 stale roste. Nutno podotknouti, ze tabulka udava pouze
hospitalizované pacienty. Zprava o stavu demence [88] uvadi, ze takovych pacientl je
necelych 6 %. Pétina (19 %) osob trpicich demenci bydli v domovech pro seniory, vice nez
6% pak v domovech se zvladStnim rezimem. Pfiblizn¢ ctvrtina (26 %) osob vyuziva
ambulantni zdravotni péci. O zbytek (cca 100 000) lidi s demenci se staraji neformalni

pecovatelé.
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Podle poslednich prevalenénich studii v CR né&jakou formou demence trpi vice neZ
154 000 obyvatel. Z tohoto poctu jsou vice nez dvé tietiny Zenského pohlavi. Ale v dasledku
starnuti populace by se jejich pocet v nejblizsich desetiletich mél zvysit na cca 383 tisic do

roku 2050.

Medical Tribune [10] informuje, Ze demence postihuje pfiblizné¢ 5,4 % populace starsi
65 let a dale se zvySuje ve vyssich vékovych skupinach. Po 65. roce véku se pravdépodobnost
rozvoje tohoto onemocnéni téméf zdvojnasobuje kazdych 5 let. Ve véku 85 let je

pravdépodobnost rozvoje onemocnéni témét 50 %.

Na celém svéteé zilo v roce 2015 odhadem 46,8 milidénu lidi s demenci. Jejich pocet se
nejspiS kazdych dvacet let zdvojndsobi — lze tedy ocekavat, ze v roce 2030 bude na Zemi

74,7 milionu lidi s demenci a v roce 2050 dokonce 131,5 milidnu.

Tato alarmuyjici ¢isla donutila nékteré evropské staty (napt. Velkou Britdnii, Francii, Irsko)
formulovat narodni strategie pro problematiku demenci. Vlada CR Narodni akéni plan pro

Alzheimerovu nemoc schvalila 3. 2. 2016.

Naklady spole¢nosti na feSeni problémi spojenych s demenci se v Cesku odhaduji v
priméru na 1 % HDP, coz dnes znamen4 asi 42,6 miliard korun ro¢né. Celosvétové naklady
spojené s demenci jsou pak organizaci Alzheimer’s Disease International aktudlné
odhadovany na 818 miliard americkych dolarid. Projekce této organizace piitom uvazuji, ze do
roku 2018 tyto ndklady vzrostou na 1 bilion americkych dolard a do roku 2030 az na 2 bilidony
americkych dolard. Naklady na demenci jsou ve vyspélejSich zemich tvofeny zejména
naklady na neformalni péci (45 %) a na profesiondlni socialni péci (40 %). Naklady na

1ékatskou péci pak tvoii mnohem mensi podil (15 %).

Cesko v pé&i o osoby s demenci za Evropou zaostava. Zatimco v Némecku jsou sluzby
poskytovany 26 % osobam trpicim demenci, ve Francii kazdému druhému. V CR je to jen
necelych 10 % (osob s demenci je cca 120 tisic, kdezto 1tzek je jen 12 tisic). Pokud bychom
chtéli v Cesku obdobné sluzby, jako je tomu primémé v Evropé, museli bychom stavajici

kapacity ztrojnasobit [88].

Veftejné vydaje na zdravotnictvi v priméru v EU byly ve vysi 6,9 % HDP v roce 2013, na
zakladé predpokladii by mély vzrist na 8 % HDP k roku 2060. Na rozdil od vetejnych
penzijnich vydaji, tyto vydaje budou mit rostouci tendenci ve vSech €lenskych stitech EU
(viz tabulka ¢. 11). Ekonomicky vyspélejsi zemé vykazuji obvykle vyssi podil vydaji na

zdravotnictvi na HDP. Napf. podil vydajii na zdravotnictvi na HDP v roce 2013 tvofil v CR
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5,7 %, zatimco bohatsi staty jako jsou Némecko nebo Francie vydaly na zdravotnictvi vice

nez 7 %.

Tabulka 11: Uroveii a zména veiejnych vydaji na zdravotnictvi v roce
2013-2060 v zemich EU, zakladni scénar (v % HDP)

Zména 2013-2060
Zemé 2013 2060

rozdil v %
Belgie 6 6,5 0,5 9
Bulharsko 4 45 04 10
Cesko 5,7 7 1,2 22
Dansko 8,1 9,2 1 12
Némecko 7,6 8,4 0,7 10
Estonsko 4.4 51 0,8 17
Irsko 6 7,3 13 22
Recko 6,6 8 1,4 21
Spanélsko 5,9 6,9 1 17
Francie 7,7 8,8 11 14
Chorvatsko 57 1,7 2 35
Italie 6,1 6,9 0,8 14
Kypr 3 3,3 0,3 9
Lotys$sko 3.8 4,4 0,6 15
Litva 4,2 4,3 0,1 3
Lucembursko 4,6 53 0,7 16
Mad’arsko 4.7 57 1 22
Malta 5,7 8,1 2,5 43
Nizozemsko 7,2 8,3 12 16
Rakousko 6,9 8,5 1,6 23
Polsko 4,2 5,6 1,3 32
Portugalsko 6 8,8 2,8 46
Rumunsko 3,8 4.8 11 28
Slovinsko 57 7,1 14 25
Slovensko 5,7 7,9 2,2 38
Finsko 7,8 8,9 1,1 14
Svédsko 6,9 7,4 0,6 9
Spojené
kféilOVStVl' /8 9.4 15 20
EU 6,9 8 1,2 15

Zdroj: [68, str. 128]

V CR je zdravotnictvi financovano pievazné ze systému vefejného zdravotniho pojistént,
kam na zdklad€ pfijmu povinné€ pfispivaji zaméstnanci, zaméestnavatelé a osoby samostatné
vydélecné ¢inné. Stat prispiva do systému za tzv. pojisténce statu, kterymi jsou déti, diichodci,
osoby na rodicovské dovolené, nezaméstnani a dal§i vybrané skupiny ekonomicky

neaktivnich osob. Osoby bez zdanitelnych piijmu, které nejsou pojisténci statu, plati povinné
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¢astku definovanou na zakladé minimalni mzdy. Kromé ptispévku zdravotnim pojistovnam
hradi stat kapitadlové investice nemocnicim ve vlastnictvi stitu a regioni, vzdélavani ve

zdravotnictvi a dalsi [62].

Na obréazku ¢. 15 jsou uvedeny celkové vydaje na zdravotnictvi v CR za roky 2003-2013.
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Zdroj: viastni zpracovani dle [21]
Obrizek 15: Celkové vydaje na zdravotnictvi v CR (v mil. K¢&)

Jak je patrné z grafu, celkové vydaje od roku 2003-2009 rostly, po krizi spiSe stagnuji.
Tento vyvoj by mohl byt zptisoben také popula¢nim vyvojem (obr. €. 16).
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Zdroj: [80]
Obriazek 16: P¥iristky/abytky poétu obyvatel CR, 1981-2013
Na tomto grafu mizeme vidét vyrazny nartst obyvatel od roku 2005-2007. Srovname-li to
s obrazkem €. 15, lze spatfit stejny trend — nariist celkovych vydajii na zdravotnictvi. Naopak

od roku 2009 klesa pocet obyvatel. Celkové vydaje také mirné klesaji, spiSe stagnuji. Tento

trend nebude ale platit v blizké budoucnosti. Nelze ucinit zavér, Ze pocet obyvatel bude klesat,
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s nim tedy 1 vydaje na zdravotnictvi. Pravé naopak, zejména z diavodii uvedenych v této

podkapitole.

Problémem CR je nartstajici dotace ze statniho rozpoétu na statni pojisténce a samoziejmé
také jejich narist. Na obrazku €. 17 je zobrazen rostouci vyvoj plateb statu za statni pojisSténce

a na obrazku ¢. 18 potom rlst poctu statnich pojisténct.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [21]

Obrazek 17: Platba statu (v tis. K¢)
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [21]
Obrazek 18: Pocet statnich pojisténca

Vefejné vydaje na zdravotnictvi se u nas v porovnani s ostatnimi staty EU pohybuji na

nizké trovni, pod pramérem EU (viz tabulka ¢ 10). CR ma ale vysoky podil vefejnych

vydaju na celkovych vydajich na zdravotnictvi — 87 % (rok 2015).
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Obrazek 19: Podil zdroji vydaji na zdravotnictvi v % z béZnych vydaji na zdravotnictvi

ve vybranych zemich OECD v roce 2013
Obrazek &. 19 dokumentuje vysoky podil vefejnych vydaji v CR a nizky podil vydaji
soukromych. V roce 2013 byl podil vefejnych vydajii na celkovych vydajich 84,1 % a podil
soukromych vydaji 15,9 %.
Tabulka ¢. 12 udava, kolik stalo zdravotnictvi statni rozpocet, izemni rozpocty a zdravotni

pojistovny v letech 2000-2013.

Tabulka 12: Veiejné vydaje na zdravotnictvi v CR (v mil. K¢)

Statni rozpoc ,
Rok + ﬁzeml:;cet deva YOtm Celkem
rozpoity pojistovny
2000 17 170 115792 132 962
2005 21 263 170 093 191 356
2010 20781 222 500 243 281
2011 16 863 225 547 242 410
2012 15 647 231270 246 918
2013 16 657 229 905 246 562

Zdroj: Vlastni zpracovani dle [21]

Diavodem pro¢ maji v CR soukromé vydaje tak maly podil, je podle Friedricha [74] jejich

Spatnd struktura (nemaji dostateCny vliv na efektivitu a zasahuji spiSe socialné slabé).
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Regula¢ni poplatky, které¢ byly u nas zavedeny v roce 2008, mély zefektivnit poskytovani
zdravotnich sluzeb. Jednalo se o tficetikorunové poplatky u Iékate a v 1ékarnach,
Sedesatikorunové poplatky za den hospitalizace v nemocnici a devadesatikorunové poplatky
za oSetfeni na pohotovosti. Cilem bylo zamezit zneuzivani poskytovani zdravotni péce, posilit
spoluucast pacientll. Ale poplatkim bylo vytykano, ze zhorSuji ptistup pacienta ke zdravotni
péci a snizuji solidaritu. Proto byly k 1. 1. 2015 zruseny. Ziistal jediny, a to poplatek 90 K¢ za
navitévu pohotovosti. V Cesku se v roce 2012 vybralo na poplatcich 5,34 miliardy korun.
Vypadek pifjma byl podle MZ CR [77] poskytovatelam zdravotni péée kompenzovan
zvySenim plateb za statni pojisténce, které do systému vetejného zdravotniho pojiSténi

pfineslo ptiblizn¢ 4,2 miliardy korun v roce 2015.

Dalsi skutednost, kterd zvySuje vydaje na zdravotnictvi v CR, je vysoky poéet navitdv
lékafe pacientem. V roce 2012 byl primérny ro¢ni pocet navstév u lékate 11,1, coz bylo
témer o 70 % vice, nez je prumér EU (6,6). Také co se ty¢e priumérné délky pobytu v
nemocnici, patii CR mezi evropsky nadprimér. V CR byla v roce 2012 primérna délka
pobytu v nemocnici 9,5 dne, coz je o vice jak 20 % delsi doba oproti evropskému priméru
(7,8 dne) [53]. Jednim z divodu pro zavedeni regulacnich poplatkli bylo ¢aste¢né omezeni

vysokého poctu navstév 1ékare pacientem.

Podle studie Evropské komise [68] je nepravdépodobné, ze by tlaky na vefejné finance
vyvolaly odklon od vefejného financovani zdravotni péce k soukromému. Kvili selhani trhu
na trzich zdravotni péce, financovani z vetejnych prostfedkli bude mit i nadéle velky podil na
poskytovani zdravotni péce. Soukromé vydaje mohou hrat vyznamnéjsi roli, ale budou mit 1
nadéle spiSe komplementarni charakter v mnoha clenskych statech EU. Lze je ovSem
rozSifovat v oblastech, které nejsou povazovany za oblasti, které pfimo zachranuji lidské

Zivoty.

522 Vyvoj verejnych vydaji na dlouhodobou péci a jejich
predikce ve 21. stoleti

V tabulce ¢. 13 vidime ocekdvany vyvoj vetejnych vydajii na dlouhodobou péci ve

vybranych zemich.
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Tabulka 13: Vefejné vydaje na dlouhodobou péci v roce 2013-2060 ve vybranych
zemich EU, zakladni scénai (v % HDP)

Zména 2013-2060
Zemé 2013 | 2060

rozdil v %
Cesko 07 | 15 0,7 94
Dansko 2,4 4,7 2,2 90
Estonsko 0,6 1,3 0,7 122
Francie 2,0 2,9 0,9 46
Italie 1,8 2,8 1,0 56
Nizozemsko 4,1 7,5 3,3 82
Spojené kralovstvi 1,2 1,6 0,4 34
EU 1,6 2,8 1,2 71

Zdroj: [68, str. 155]

Na zékladé této projekce mizeme potvrdit, Ze Nizozemsko skute¢né bude mit velké vydaje
na dlouhodobou pé&i v roce 2060 (7,5 % HDP), jak bylo zmifiovano vyse. CR bude mit tyto
vydaje podstatné nizsi, mély by byt pod primérem EU (1,5 % HDP). Obrazek ¢. 20 vnima

.....

budouci vydaje na dlouhodobou pé¢i v CR pon&kud pesimisti¢téji.

190.6%

Narust vydaju
dlouhodobé péce

115.8%

akutni péce

Poznamka: Do nakladii dlouhodobé péce jsou zahrnuty pouze vydaje zdravotnich pojistoven.
Zdroj: [48, str. 9]

Obrazek 20: Projekce naristu vydaji veirejného zdravotniho pojisténi na akutni a

dlouhodobou pééi v CR

Tento pesimisticky pohled mize byt dan 1 tim, Ze souCasnad situace ohledné péce o

dlouhodobé nemocné u nas neni dobra. Jak se vyjadiila Steflova [51]: ,,V mezindrodnim
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srovnani vychdzi Ceskd republika velmi dobie v akutni zdravotnické péci. Je to priorita
naseho systému. Kde ale zaostiavame, je poskytovani ndsledné a dlouhodobé péce.* Steflova
dale uvadi, ze Cesky systém nedokaze poskytnout vcasnou rehabilitaci vzdy, kdyz je potieba,
a nesoustied’uje se na to, aby byl pacient sobéstacny. Stat také nedostate¢né podporuje
rekonvalescenci a dlouhodobou péc¢i v domacim prostiedi, aby pomohl rodinam, které se o
nemocné staraji. Podle statistik je u nas podil lidi zavislych na neformalni rodinné péci po
Polsku nejvyssi v Evropé. DalSim problémem je podle odbornikt ten, ze systém dlouhodobé
péce je rozdrobeny. Patii zcasti pod zdravotnictvi a zaroven pod socidlni sluzby.
Dlouhodobou péc¢i poskytuji jak zdravotnicka zafizeni, jako jsou centra nasledné a
dlouhodobé péce (LDN), tak i socidlni zafizeni — tfeba domovy seniorti. Kvilli tomu systém
spravuji dvé ministerstva — zdravotnictvi a socialnich véci. Zdravotni pojisStovny a obé
ministerstva se dohaduji, co je zdravotni a co socialni slozka péce a kdo by ji mél hradit.
Dal§im negativem jsou dlouhé doby vytizeni pozadavku posouzeni statusu Kklienta

dlouhodobé péce.

Vyse zminovany problém rozdrobenosti dlouhodobé péce by mohl vyfesit zakon o
dlouhodobé péci, s jehoz ucinnosti se pocita od ¢ervna roku 2017. M¢l by zajistit sluzbu, ktera
bude spojovat socialni i zdravotni pé¢i. V soucasnosti jsou stejni pacienti ve dvou ridznych
typech zatizeni, kde se péce plati zcela jinak. Napft. néktefi pacienti s demenci jsou umisténi v
LDN, kde za n¢ hradi sluzby zdravotni pojistovna. Kdezto jini pacienti se stejnou diagnézou
jsou v socidlnich zafizenich (napf. domovech pro seniory), kde se na péci vétSinou sklada
pacient, MPSV CR a kraj. Zdkon by mél nastavit jednotnou platbu za oetiovaci den. Podle
Fialy [86] ale ani tento zakon nevyiesi neochotu poskytovat dostate¢né finan¢ni prostfedky na
dlouhodobou péci. Fiala to dokresluje tim, ze vyspélé staty davaji na dlouhodobou péci 1-2 %

HDP, zatimco u nas je to odhadem 0,3 % HDP.

V CR je okolo 450 tis. osob s potfebou dlouhodobé péde, z nich zhruba 15 % je
institucionalizovano v ramci zdravotnickych nebo socialnich zafizeni. Znacna cCast osob
zijicich v soukromych domécnostech vyuziva neformalni péce, nejcastéji tuto péci poskytuji
osoby Zijici v téZze domacnosti (partner, déti). Vzhledem k tomu, Ze osoby s dlouhodobym
omezenim a jejich domacnosti vykazuji niZsi piijmy, mohou byt ¢ast&ji ohrozeny nepiiznivou
zivotni Urovni, pfijmové problémy mohou byt také pfi¢inou méné cCastého vyuZzivani
formalnich socialnich sluzeb. Neptizniva je situace zejména osaméle zijicich osob, které Citaji

zhruba ctvrtinu vSech osob s omezenim sobéstacnosti zijici v soukromych domacnostech [8].
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Odbornici na demografii ocekavaji, Ze do roku 2050 se pocet lidi zavislych na pomoci
ostatnich zdvojnasobi. Jiz tak nepfiznivou situaci jest€ vyrazné zhorSuje nedostatek
vyskolenych pecovatell a zdravotnického personalu. Piestoze se statni dichod a davky
poskytované na dlouhodobou péci v poslednich letech zvysily, zdaleka nemohou pokryt
veskeré zvySené naklady. Ukazuje se, ze jen dichod jiz nyni nestaci k pokryti nakladii na
dlouhodobou ustavni, ale ani domdci péci. Podle expertli z ministerstev zdravotnictvi a
socialnich véci Clenskych zemi OECD [30] je vizi do budoucna zavést formu spoieni
tzv. pre-funding. Toto individudlni spofeni by bylo obdobou dne$niho stavebniho spofeni,
kter¢ by mohlo byt také podporované statem. Expertka Francesca Colombo uvedla, Ze
rostouci podil starsi populace a omezené zdroje vytvofi tlak na efektivitu systému dlouhodobé
péce. V nékterych staitech OECD se to jiz d¢je, naptiklad rozSifovanim sluzeb, optimalizaci
rozhrani se zdravotnim systémem a zlepSovanim fizeni dlouhodobé péce. Efektivity péce je
dosahovano vyuzivanim levnéjSich alternativ (domaci péce), platbou poskytovatelim za

vykon, vytvaienim konkurenéniho prostiedi a pouzivanim novych technologii.

5.2.3 Shrnuti

Otazka, kterou si lze na zdkladé¢ vysledkli zminovanych studii polozit, zni, zda bude
spole¢nost ochotna uspokojit rostouci poptavku po zdravotni péci z vetejnych zdroji a zda za
timto ucelem zvysi primérnou efektivni danovou sazbu (vyjadiuje podil skute¢né zaplacené
dané¢ na hrubém dichodu zaméstnance), ¢i jestli pfesune bfemeno na samotného jedince.
Podle Pavlokové [62] by prvni alternativa méla dopad na generaci, kterd v daném okamziku
prispiva do zdravotnického systému. V tomto pifipad€é je nutnd znacnd mezigeneracni
solidarita. Druhd alternativa je rizikova zvlasté pro osoby star$i a osoby dichodového véku,
jejichz potieba zdravotni péce je vysokd a naopak mozZnost ziskdvani dodate¢nych piijmi
praci omezenda. Bryndova [17] k témto dvéma mozZnostem je$té dodava treti alternativu, a to
administrativné ¢i jinak omezit poptavku po zdravotni péci. Napft. lze zavést nebo zvysit jiz
zavedenou finan¢ni spolutiCast pacientt, omezit rozsah garantované péce, nastavit progresivni
a regresivni pojistné sazby, bonusy, zvysit tlak na prevenci. Cilem vsech téchto nastroju je
zvysit spoluzodpoveédnost pacienta za jeho zdravotni stav a tim ho motivovat ke zdravéjsimu

zpusobu Zivota.

V CR by podle mého nazoru bylo vhodné vydat se cestou, kterou popisuje Bryndova.
Zejména z diivodu nizké spoluti€asti pacientil a také kviili neochoté lidi pecovat o své zdravi a

vyznavat zdravy Zivotni styl (viz nadprimérny vyskyt civiliza¢nich chorob).
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5.3 Vefejné vydaje na vzdélavani v EU a CR

Vzdélavani hraje klicovou roli pfi formovani souc¢asného 1 budouciho ekonomického ristu,
nebot’ roéni mzdové naklady vyznamné rostou s vys$si trovni vzdélani. V CR obecné existuje
vysokd mira dosazeného vzdélani a vysledky ve vzdelavani se v poslednich letech zlepSuji. Z
nejnovéjsich udaji Zpravy o CR [58] vyplyva, ze CR si vede dobie ohledné ukazateld, jako je
mira pfed€asného ukoncovani skolni dochdzky (5,4 % v roce 2013 ve srovnani s primérem
EU ve vysi 12 %) a vykazuje rychly pokrok pii dosahovani terciarniho vzdélani. Stale vSak
pretrvavaji strukturdlni problémy a vefejné vydaje na vzd€lavani jsou nizs§i nez prumérné

vydaje v EU.

53.1 Vyvoj verejnych vydaji na vzdélavani a  jejich
predikce ve 21. stoleti

Vydaje na vzdélavani jako podil HDP charakterizuji, jakou prioritou je v jednotlivych

zemich vzd&lavani v porovnani s ostatnimi resorty. V CR dosahuji celkové vydaje na

vzdélavani 5 % HDP a CR tak zaostava za primérem zemi OECD (6,1 %) i za pramérem

zemi EU (5,8 %). Na vzdélavani vynakladaji méné pouze Italie, Mad’arsko a Slovensko. Tuto
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Zdroj: [16, str. 6]

Obrazek 21: Vydaje na vzdélavani jako procento HDP podle studie OECD z roku 2014
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V tabulce €. 14 jsou uvedeny veiejné vydaje na vzdélavani v zemich EU v roce 2013 a
jejich odhad k roku 2060. Podle publikace MSMT CR [9] veiejné vydaje tvoii v priméru
zemi EU 89 % celkovych vydaji na vzdélavani, v CR je to 87 %.

Tabulka 14: Uroveii a zména vefejnych vydaji na vzdélavani v roce 2013-2060
v zemich EU, zakladni scénar (v % HDP)

« Zména
Zemé 2013 2060 2013-60

Belgie 5,8 6,1 0,3
Bulharsko 3 3,4 0,4
Cesko 34 4,1 0,7
Dansko 7,6 6,8 -0,7
Némecko 4,1 4.4 0,4
Estonsko 4,4 51 0,8
Irsko 6 5,9 0,1
Recko 4 3.1 -1,1
Spanélsko 4,6 3,7 -0,8
Francie 5 4.8 -0,2
Chorvatsko 3,7 3,4 -0,3
Italie 3,7 3,5 -0,2
Kypr 7,3 6,1 -1,2
LotySsko 3,8 4,5 0,8
Litva 3,9 4,8 0,9
Lucembursko 3,3 3,5 0,2
Mad’arsko 3,6 3,4 -0,2
Malta 59 6 0,1
Nizozemsko 5,2 4,7 -0,5
Rakousko 4,9 4,9 0

Polsko 4,4 4,3 -0,1
Portugalsko 5,2 4,2 -1

Rumunsko 2,6 3 -0,4
Slovinsko 53 6,1 0,8
Slovensko 3,4 2,9 -0,5
Finsko 6,1 6,4 0,3
Svédsko 5,7 5,9 0,2
Spojené kralovstvi 51 5,2 0,1
EU 4,7 4,6 -0,1

Zdroj: [68, str. 169]

Nejvyssi vefejné vydaje na vzdélavani maji v Dansku a na Kypru (vice nez 7 %) a naopak
snizit ze 4,7 na 4,6 % HDP. CR sice vydaje zvysi z 3,4 na 4,1 %, stale ale budou
podprimérné. K predpokladanému poklesu vydaji v nékterych zemich by mélo dojit hlavné
kvili snizovani vydajii na primarni a sekundarni vzdélavani. Vydaje by mély rist predevSim

kvtli vétsi mite zapsanych studentl vysokych skol.
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Kvalitni vzd€lani je vyznamné jak z pohledu tspéSnosti na trhu prace, tak z hlediska
spoleCenské soudrznosti a udrzitelného rozvoje, ale také z hlediska plisobeni na pozitivni
sebehodnoceni. Z dat uvedenych v publikaci OECD je patrné, ze v zemich OECD je vice nez
polovina riastu HDP spojena s ristem piijmu osob s vysokoskolskym vzdélanim. OECD
soucasn¢ upozornuje, Ze uspéch na trhu prace je stale vice spojen s celozivotnim vzdélavanim,

které je zejména ve vyssich v€kovych skupinach stale nedostatecné [16].

5.3.2 Celozivotni vzdélavani

Vysoka dynamika vyvoje spolecnosti klade na jeji Cleny zvySené naroky a obstat zde miize
jen jedinec dostatecné schopny se danym zménam ptizplsobit. Rozvoj védy a techniky klade
stale vétsi pozadavky na pracovni silu, kterd je nucena soustavné si zvySovat znalosti ¢i
dokonce osvojit si zcela nové kvalifikace pro vykon dané¢ho povolédni. CeloZivotni vzdélavani

se stava klicové pro posilovani konkurenceschopnosti a zaméstnatelnosti osob na trhu prace.

Celozivotni vzdélavani (uceni) je podle Vychové [82] Casto nespravné ztotoznovano se
vzdélavanim dospélych. DEli se na 2 etapy: pocatecni vzdélavani a dalsi vzdelavani.
PocateCnim vzdélavanim se rozumi veskeré vzdélavani, které probihda do prvniho vstupu
jedince na trh prace. Dalsi vzdélavani ¢i vzdelavani dospélych, tedy druhou etapu, pak lze
vymezit jako vzdélavani jedince po jeho vstupu na trh prace. Na tuto druhou etapu bude

zameéten nasledujici text.
Celozivotni vzdélavani ma tfi formy [66]:

e Formalni vzdélavani: realizovano ve vzdé€lavacich institucich, zpravidla ve Skolach.
Funkce, cile, obsah a zplsoby hodnoceni jsou vymezeny zédkonem. Absolvovani
tohoto vzdélavani vede k ziskdni oficidln€é uzndvaného osvédceni o dosazeném
vzdélani.

o Neformalni vzd€lavéani: ziskdvani znalosti a dovednosti mimo oficidlni (Skolsky)
vzdélavaci systém. Toto vzdélavani probiha napt. v rdmci odbornych vzdélavacich
kurzt, skoleni, volno¢asovych aktivit apod. Neformalni vzdélavani nevede k ziskani
oficidlniho, ufedné predepsané¢ho a uznavaného dokladu o ukon¢eném vzdélani. Tyto
prvni dva zplsoby osvojovani a ziskdvani znalosti a dovednosti Ize oznacit za védomé
a zamérné vzdélavani.

e Informdlni vzdélavani: vzdélavani, ke kterému dochazi pii vykonu kazdodennich
¢innosti jedince souvisejicich s jeho praci, rodinou ¢i trdvenim volného Ccasu.

Informélni vzdélavani neni imysIné ve smyslu zamérného vynalozeni tusili jedincem
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naucit se néfemu novému a Cloveék si ani neuvédomuje, ze se vzdélava. Piikladem
tohoto zpisobu uceni miize byt ¢teni denniho tisku nebo sledovani televize. Na rozdil
od formdalniho a neformalniho vzdélavani je neorganizované, nesystematické a

institucionalné nekoordinované.

Na obrazku €. 22 vidime, kolik procent dospélé populace v EU se ucastni dalSiho

formalniho vzdélavani.
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [41]

Obrazek 22: Procentualni primér dospélé populace EU ve véku 25-64 let ucastnici se
vzdélavani
Z grafu je patrny rostouci trend tc€astnikii tohoto vzdélavani. Od roku 2013 jiz pfesahuje

10 %.

Na obrazku ¢. 23 je uvedena procentudlni Gcast dospélych v dalSim formalnim vzdélavani

v jednotlivych zemich EU.
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Obrazek 23: Procentudlni tcast dospélych ve véku 25-64 let ve formalnim vzdélavani

V jednotlivych zemich EU v roce 2015

Vysokou ucast ve formalnim vzdélavani mezi celkovou populaci i mezi pracujicimi
vykazuji Skandinavské zemé, Nizozemsko, Francie, Lucembursko a Spojené kralovstvi.
Diavodem je zde podle Setfeni CSU [81] piedevsim rozsahla systémova podpora vzdélavani
dospélych. Mimo zajisténi koordinace a plynulosti financovani vzdélavani hraji roli vyrazné
(a znacné efektivni) programové iniciativy vlad v podobé obecnych programii na zapojeni
dospélych osob do vzdélavani ¢i specifickych strategii na podporu vzdélavani urcitych skupin
osob (napft. s nizkym dosazenym vzdélanim). Programy jsou organizovany moduldrné a jsou
velmi flexibilni. Zna¢na ¢ast studentti studuje dle individualniho planu, ze zdkona ma téz
préavo na placenou dovolenou na vzd&lavani. Uéast ve formalnim vzdélavani je pii aktivnim
z4jmu uchazeCe dale podnécovana i1 pifimymi podporami, granty, puj¢kami a dal§imi

finan¢nimi nastroji (napf. ¢aste¢nym snizenim danového zékladu o néklady vynalozené
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na vzdélavani) a to i v ramci sekundarniho vzdélavani. Atraktivitu vzdélavani zvysuje i statem
systematicky podporovany e-learning, ktery je Siroce vyuzivan nejen univerzitami, ale je
soucasti i vzdelavacich programi na stfedoskolské urovni. V Lucembursku naptiklad stfedni
Skoly nabizeji kombinovanou formu studia, ve které probihd 75 % vyuky prostfednictvim

distan¢niho e-learningu.

Naopak velmi nizkou ucasti ve formalnim vzdélavani se vyznacuji Rumunsko, Bulharsko,
Slovinsko & Recko. Neni zde piili§ rozsifena distanéni forma studia a to ani v ramci
terciarniho vzdélavani. Znacna cast populace ziskava sekundarni vzdé€lani, které povazuje za
dostacujici vzhledem k potfebam zameéstnavatelt, jejichz kvalifikacni pozadavky se nevyvijeji
pfili§ dynamicky.

CR s 8,6 % vykazuje podpramérnou uéast ve formalnim vzdélavani v ramei EU (10,6 %).

OvSem co se tyCe neformalniho vzdélavani, alesponn jednu aktivitu tohoto vzdélavani
absolvovalo v CR v roce 2011 35 % dospélych, coZ je témé&f na urovni evropského praméru
(37 %). Vyrazna vétSina aktivit neformalniho vzdélavani (83 %) souvisela s pracovnim
zivotem a byla motivovana ziskanim lepsich kvalifika¢nich predpokladd pro vykon profese,
zvySenim pracovni vykonnosti ¢i zlepSenim postaveni na trhu prace a zdjmem o studovanou
oblast. Ucast v neformalnim vzd&lavani vzristd spoleén& s narlistajicim stupném nejvyssiho
dosazeného vzdélani, pfitemz rozdily v uéasti mezi odling kvalifikovanymi skupinami v CR
jsou jedny z nejvyssich v Evropé. Lze fici, Ze rozsah dal§iho vzdélavani v dospélosti je u nas
do zna¢né miry podminén urovni vzdelani dosazené v pocatecnim formdalnim vzdélavani

(viz obr. ¢. 24).

Nejrozsifeng)si oblasti neformalniho vzdélavani jako celku, nejen z hlediska miry ucasti,
ale také mnozstvi investovaného Casu, je u nas studium cizich jazykt. Toto studium, které si
dospéli Casto hradi sami, je do zna¢né miry podminéno nejvyssim dosazenym vzdélanim.

Tuto situaci znazoriiuje obrazek ¢. 24.
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Obrizek 24: Ukast osob ve véku 25-69 let v jazykovém a jiném neZ jazykovém neformalnim

vzdélavani dle nejvyssiho dosaZeného vzdélani v CR v roce 2012

Je ziejmé, ze ¢im vysSiho vzdélani ¢loveék dosahne, tim vice se ucastni jazykového a
jiného neformélniho vzd&lavani. Cast&ji pracuje s modernimi technologiemi, absolvuje
pracovni cesty a stdze v zahraniCi, potfebuje se tedy neustdle vzdélavat. Zatimco mezi
vysokoskolaky se v roce 2012 alesponl jeden cizi jazyk ucil kazdy paty (20,2 %), mezi
sttedoskolaky to byl uz jen téméi kazdy desaty (8,9 %). Uast osob se stiednim vzd&lanim bez

maturity je 1,5 % a Gi¢ast osob se zékladnim vzdélanim pouze 0,6 %.

V CR zijem o vysoké $kolstvi neustale roste. Lze tedy predpokladat, Zze v budoucnu
poroste také potfeba dalSiho vzdélavani. Lepi¢ a Koucky [7] informuji, Ze pocet poprvé
zapsanych studentll v terciarnim vzdélavani se od roku 2000 vice nez zdvojnasobil z 28,3 %
az na své maximum 67,6 % v roce 2010. Aby se zabranilo nekontrolovanému nartistu
studentti, MSMT CR jiz b&hem piipravy dlouhodobého zaméru na roky 2011-2015 projednalo
s reprezentacemi vysokych skol, Ze s ohledem na pribéh populacni kiivky je zadouci udrzet
celkovy pocet poprvé zapsanych do terciarniho vzdélavani nejvyse do urovné 2/3 (66,7 %)
odpovidajici populace (kohorty). Tento zamér byl do pfipravovaného dokumentu také zarazen
a poté schvalen. Podle projekce [13] do roku 2020 lze pro vetejné vysoké skoly predpokladat
pokles poctu poprvé zapsanych studentti ze 49 928 v letoSnim roce k hodnoté pod 49 tisic a

pro soukromé vysoké Skoly z 5 741 na méné nez 5 tisic.
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Z hlediska véku se neformalni vzdélavani v oblasti jazykt drzi na pomérné stabilni Grovni
od 18 piiblizné do 44 let s kulminaci ve vékové kategorii 25-34 let. Oproti tomu ucast v
ostatnich typech neformalniho vzdélavani v téchto vékovych kategoriich postupné vzrusta, az
do nejvyssi ucasti mezi tiicatniky a Ctyficatniky, ztstava vysoka mezi mladSimi padesatniky,

nacez pomérné prudce klesa (obr. €. 25).
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle [67, str. 104]

Obrizek 25: Utast osob ve véku 25-69 let v jazykovém a jiném neZ jazykovém neformalnim

vzdélavani dle véku v CR v roce 2012

Jak je patrné z tohoto grafu, starsi pracovnici se v Cesku zatim piili§ nevzdélavaji. Studie
CSU [61] uvadi, ze dal se $koli jen kazdy dvacaty zaméstnanec nad 55 let. Ve Skandinavii je
to ptitom kazdy paty a ve Svycarsku dokonce kazdy étvrty Elovék mezi 55 a 74 lety. Jednim z
diivodt nizkého zajmu Cechil o dalsi vzdélavani, jak ukazuji prizkumy, je nedostatek Zasu,
nedostatek financi a také lenost. Déle statistiky uvadi, Ze 70 % naSich obyvatel si mysli, Ze ma
vzdélavani dostatecné a nemusi si ho jakkoliv dal prohlubovat. Dal§im divodem muize byt
podle Langra [22] skute¢nost, Zze stat nepodporuje moznost zajmového nebo obcanského

vzdélavani. V CR je podporovéana oblast pouze profesniho vzdélavani.

5.3.3 Shrnuti

Veiejné vydaje na vzdélavani jsou v CR pod primérem EU. I kdyz by mély do roku 2060
mirné vzrust (viz tabulka ¢. 14), stale se budou drZet pod priimérem. Diivodem rastu téchto
vydajii mize byt zvySujici se zdjem o studium na vysoké Skole nebo také o celozivotni

vzdélavani pro lepsi uplatnitelnost na trhu prace.
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5.4 Zavéreéné shrnuti

V nejblizsich letech pravdépodobné ekonomické dusledky starnuti populace nebudou tak
citelné, protoze se budou snizovat vydaje na pfedproduktivni populaci, ktera bude ubyvat.
Podle Louzka [34] se tak nabizi Uspory v oblasti Skolstvi, nebot’ méné zaki ve Skolach
umoziuje snizit celkové néklady na Skolstvi. Méné¢ zakt také umozni snizit pocet tfid,
propustit n¢které ucitele a usetfit provozni i investi¢ni vydaje. Snizovani poctu tiid, potazmo
rovnou zruSeni nevyuzivané¢ Skoly s cilem usetfit vydaje, neni ovSem jednoduché ani
spoleCnosti zddané. Dalsi tspory mohou nastat v socidlni oblasti u rodicovskych davek.
Néklady na porodné, ptidavky na déti a matefskou by s klesajici porodnosti mély poklesnout
(ovSem za predpokladu, ze se jejich vySe nebude zvySovat v ramci prorodinné politiky). Také
diky snizovani miry nezaméstnanosti (v CR by méla mira nezaméstnanosti poklesnout ze
soucasnych 6,4 na 6,3 % v roce 2020, dale se bude udrzovat na Grovni 6 % az do roku 2060)
1ze predpokladat nizsi vyplacené podpory v nezaméstnanosti. VSechny tyto zminiované, i kdyz
nejspis nizké uspory, by mohly alespoii tlumit neptiznivy dopad starnuti populace zejména v

oblasti diichodového zabezpeceni a zdravotnictvi.
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ZAVER

Demografické starnuti je vyznamnym problémem piedevsim vyspélych zemi, ale nékteré
demografické ukazatele naznacuji, Ze tento problém bude vyhledové otdzkou celého svéta.
Tento proces s sebou ptindsi fadu problémii. Z ekonomického hlediska ptinasi demografické
starnuti zatéz prostiednictvim zvySenych nakladii socidlniho zabezpeceni a zdravotni péce.
Zeslabeny podil osob v ekonomicky aktivnim véku bude muset vykazovat vysokou miru
produktivity, aby bylo mozno pokryt tyto zvySené naklady a pfitom dosahovat pokracujiciho
ekonomického rozvoje. Prostfednictvim zmén ve vékové struktufe dojde i ke zméndm v
socialni sféfe.

Na zaklad¢ provedenych analyz studii 1ze dojit k z&véru, ze zvySend zatéz pro vetejné
finance z duvodu starnuti populace je nevyhnutelna. Ale rozsah a sila dopadu zalezi na
zpusobu, jakym se na tuto situaci zatneme pripravovat jiz dnes. Je tfeba zacit vyuzivat vSech
nastrojii hospodaiské a populacni politiky. Bude dilezité zvySovat ekonomicky potencial
obyvatelstva prostiednictvim zvySené¢ podpory vzdé€lanostni trovné ve vSech vékovych
kategoriich. Socidlni systém by mél zvyhodnovat pozdéjsi odchod do dichodu. Budouci
zvysené naklady je tfeba rozlozit do delSiho casového horizontu. Systém socialniho
zabezpeceni musi byt schopen odolat zvySenému néporu osob v dichodovém véku, aniz by

doslo k destabilizaci ekonomického vyvoje.

Pokud se bude ocekavana délka Zivota zvySovat a zdravotni stav populace se bude
zdokonalovat, bude se zvySovat i zaméstnanost starSich lidi, protoze tito lidé budou ochotni a
schopni pracovat také v pozd¢jSim v€ku. NaSe hranice vnimani toho, kdo je ,,mlady* ¢i

»stary* se miize vyrazné posunout.
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