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ANOTACE

Tato diplomova prace se zabyva analyzou financovani obct s rozsirenou puisobnosti. Teoreticka
cast vymezuje zdkladni pojmy, pravni vipravu a postaveni obci v Ceské republice. Dalsi cast
zahrnuje vypocet prispevku na vykon statni spravy a jeho vyvoj. Prakticka cast se zaméeruje na
analyzu financovani prenesené piisobnosti u vybranych obci s rozsirenou piisobnosti.
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TITLE
The analysis of financing delegated powers in municipalities with extended powers

ANNOTATION

This thesis deals with the analysis of financing municipalities with extended powers. It defines
the basic concepts, rules and status of municipalities in the Czech Republic. The second part
includes calculation of subsidy to the state administration. The practical part is focused on the
analysis of financing delegated power on selected municipalities with extended powers.
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Uvob

Vetejna sprava prosla reformou ve dvou fazich, z nichz nejvyznamnéjsi bylo zruSeni
okresnich ufadt v roce 2002. V souvislosti s touto fazi reformy vznikly obce s rozsitenou
pusobnosti. Na tyto obce byla pfevedena prevazna vétsina agend a kompetenci, kterou dosud

vykondvaly okresni ufady.

Obce s rozsifenou pusobnosti vykonavaji samospravu, ale také predevsim pfenesenou statni
spravu i pro okolni obce vymezené ve spravnim obvodu. Na vykon pfenesené ptisobnosti témto

obcim pfispiva stat ve formé piispévku neboli neucelové dotace.

V souvislosti s témito obcemi dochazi, ze strany obci, ke stiznostem na nedostatecnou vysi
prispévku, ktery slouzi k ¢astecnému financovani vykonu statni spravy. VySe ptispévku je
stanovena vypoctem dle metodiky Ministerstvem vnitra, ktera byla v prabchu let upravovana.
V soucasné dobé¢ je vyse ptrispeévku zavisla na velikosti spravniho obvodu a spravniho centra
obce a rozsahu pienesené ptusobnosti. Toto téma je aktualni a v poslednich letech se jim zabyva

fada studii.

Cilem prace je, na zakladé dat z dostupnych databazi Ministerstva financi Ceské
republiky, analyzovat a zhodnotit miru dostate¢nosti financovani pfenesené pasobnosti u

A

obci s rozsirenou pusobnosti.

Diplomova prace bude rozdélena do étyt ¢asti. V prvni ¢asti je vysvétleno ¢lenéni vefejné
spravy a vztah statni spravy a tizemni samospravy. Dale tato kapitola stru¢né pojednava o

reformé vefejné spravy a o nedostatcich s ni spojenych.

Druha &ast popisuje a charakterizuje zakladni pojmy, jako je obec a jeji postaveni v Ceské
republice, pravni Gpravu a vymezeni typu puasobnosti obce. Tato Cast také vysvétluje pojem

obec s rozsifenou pusobnosti, ktery je kliCovy pro celou ¢ast prace.

Ve tieti ¢asti je vymezeno financovani pfenesené piisobnosti u obei s rozsifenou pisobnosti,
Vv rdmci kterého je vyznamnym druhem piijmu dotace (pfispevek) na vykon statni spravy. Tato
cast se zabyva vyvojem a metodikou vypoctu ptispévku na vykon stani spravy jednotlivym
obcim.

Posledni ¢ast je zaméfena na analyzu financovani pienesené pisobnosti u vybranych obci
s roz§ifenou plisobnosti a jeji zhodnoceni. Na zéklad¢ analyzy budou vyvraceny ¢i potvrzeny
opravnéné stiznosti na vysi ptispévku obcim s roz§ifenou pisobnosti urcené k ¢astecné thradé

ukont spojenych s vykonem statni spravy.
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1 VZTAH STATNI SPRAVY A UZEMNI SAMOSPRAVY

Vertejna sprava je charakterizovana jako sprava spole¢nosti, statu a véci ve vetejném zajmu.
Vykon vetejné spravy je piedstavovan vefejnou moci, a to moci statni a vetejnou. Statni moci
disponuje stdt pomoci statntho mechanismu, vefejnd moc je statem svéfend, resp.

decentralizovand moc subjektiim nestatniho charakteru (subjektiim uzemni samospravy).

Vetejny zajem je pojem, ktery neni jednoznacné vymezen a definovdn v pravni uprave,
avsak je Casto pouzivan. Pricha charakterizuje vefejny zajem jako zdjem, jenz lze oznalit za

obecny, vefejny, obecné prospésny, jehoz nositelem je pievazné vefejnost (spolecnost). [15]

o7 v v 4

1.1 Verejna sprava a jeji ¢lenéni
Pro vymezeni vetejné spravy existuje fada definic a to jak ze stran pravniki, tak ekonomt.

Préavnici, jako Hendrych, Kadecka a Priicha, ve svych publikacich nahlizi na vefejnou spravu
z funk¢éniho pojeti jako na urcity druh ¢innosti a z organiza¢niho pojeti, jako druh instituce
vykonavajici vefejnou spravu. Ve funkénim pojeti je vykon vefejné spravy vykonem
podzakonné a natizovaci Cinnosti statnich nebo jinych vetejnych instituci. Nositelem vetfejné
spravy je stat, ktery deleguje urcité pravomoci na uzemni samospravné celky. V organizacnim

pojeti je vetfejna sprava ¢innost organt a instituci oznaenych jako spravni urady. [3] [4] [15]

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, §4, definuje: ,,Verejnd sprava je sluzbou verejnosti.
Kazdy, kdo plni ukoly vyplyvajici z pusobnosti spravniho organu, ma povinnost se k dotcenym

osobam chovat zdvorile a podle moznosti jim vychazet vstric. “ [50, §4]

Autofi, jako Provaznikovd, Pekova a Kruntorddova, nahlizi na vefejnou spravu spise

Z ekonomického pohledu.

Provaznikova ve svych publikacich rozliSuje vefejnou spravu z hlediska subjektu, ktery
vefejnou spravu vykondva (statni sprava, verejna samosprava) a z hlediska geografického
(ustiedni, uzemni ¢i také mistni). [14]

Pekova definuje vefejnou spravu ve 3 pojetich a to ve funkénim, instituciondlnim a
legislativnim. Na zéklad¢ funk¢niho pojeti je vefejna sprava souhrnem ¢innosti a to predevsim

Vv zabezpeCovani tkold vefejného zajmu, ze které zodpovida stat a subjekty vefejné spravy.

12



Z institucionalniho pojeti tvofi vefejnou spravu souhrn instituci a organt, které se fidi Ustavou
a zakony. Legislativni pojeti vefejnou spravu, jako vykonavatele zakonil, uzce spojuje se

spravnim pravem. [9]
Autorka prace se ptiklani k definici vetejné spravy podle Pekové.

Kruntoradova piijiméd obecné platnou definici vefejné spravy, jako spravy vefejnych
zalezitosti ve vefejném zajmu a stejné jako autofi pravnich textli zmifuje vetejnou spravu ve

funkénim a organiza¢nim pojeti. [7]

V CR se v sou€asné dob€ na Grovni uzemni vefené spravy vyuzivd smiSeny model, to

znamend, ze zakladni 1 vy$$i uzemni samospravné celky vykonavaji v ramci prenesené

pusobnosti vlastni samospravné funkce a soucasné také statni spravu. [12]

Vetejna sprava se v Ceské republice Cleni na statni spravu a samospravu, jak znazornuje
obrazek ¢. 1.

Verejna
sprava

Statni S )
’ amosprava
sprava

Uzemni L Zajmova

Obrazek 1: Schéma veiejné spravy CR
Zdroj: [14]

Statni sprava je forma Cinnosti statu realizovand vykonnou moci a tvoii zaklad vetejné
spravy. Stat vykonava statni spravu piimo nebo pomoci zprosttedkovanych instituci (Gzemni
samospravou).

V centralizované statni spravé je nejdulezitéjSim pravnim zdrojem moc zdkonodérna.
Spréva statu je provadéna za pomoci Ustiednich orgdniti. Tuto sprdvu mohou vykonavat
koncentrované Ufady v ramci celého Uizemi statu nebo prostiednictvim dekoncentrovanych

uradu, podiizenych ustfednimu organu (finan¢ni Gtady, ufady préce, ¢i jednotliva ministerstva).
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V decentralizované statni sprave je vykon statni spravy svéten decentralizovanym organiim
¢i samospravnym vetfejnym korporacim. Stat tak pienechavd vykon statni spravy

vefejnopravnim organizacim a dohlizi na jejich ¢innost. [6]

Samosprava (vefejna samosprava) je vetfejna sprava, uskutecnéna jinymi vefejnopravnimi
subjekty nez statem. Cést vefejné spravy miize byt decentralizovano na subjekty nestatniho
charakteru. Samospravné organy vykonavaji svou c¢innost vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a z vlastnich prostiedkli. Samospravu ¢lenime na:

e Uzemni — zastupovani z4jmi na uréitém uzemi, v CR je tvofena obcemi jako
zékladnimi izemnimi samospravnymi celky (dale jen USC) a kraji jako vys3imi
uzemnimi samospravnymi celky, za nejniz§i Uroven Uzemni samospravy je

v

oznacovana mistni samosprava, za nejvyssi uroven pak samosprava regionalni

e zajmovou — zastupovani z4jml osob se spole¢nymi zajmy spjata s urcitou lidskou
¢innosti, ptikladem mohou byt profesni komory, hospodatské komory ¢i akademicka

samosprava vysokych skol. [4]

Uzemni samosprava je formou vefejné vlady a vetfejné spravy, kterd vykonava samospravu
vetejnych zalezitosti na izemi mensSim nezZ je stat, tedy na jednotlivych stupnich uzemnich
samospravnych celki (obce, kraje), na kterém zije spoleCenstvi osob reprezentujici dané zajmy

a preference. [11]

Aby mohla uzemni samosprava fungovat a realizovat véci verejné na svém tizemi, je zapotiebi

vytvofit ur¢ité predpoklady a to predevsim legislativni a ekonomické.

Legislativni ptfedpoklady jsou ddny zakony, urcuji pravomoci a ptisobnost, vymezuji autonomii,
funkce izemni samospravy, odpovédnost a vzajemné vztahy statu a izemni samospravy a jejich

kompetence pii zabezpeCovani vefejnych statka.

Ekonomické ptredpoklady jsou pfedstavovany vlastnictvim majetku a jeho hospodatfenim,

ziskavanim vlastnich finanénich prostfedki, hospodafenim s nimi a sestavovanim rozpoctu.

[11]

Uzemni samosprava vykonava své Cinnosti samostatné v mezich stanovenych zdkonem.
Stat ma pravo zasahovat do Cinnosti Uzemni samospravy v piipadé, jedna-li samosprava

vrozporu se stanovenymi zdkony, ¢i pfisluSnymi pravnimi predpisy. Stat s Gzemni
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samospravou spolupracuje prostfednictvim poskytovani finan¢nich prostfedki, vzdélavani a

Skoleni pracovnikl izemni samospravy a poskytuje pravni ochranu.

Mezi hlavni cile patii zabezpeceni vefejnych statkd, o které vyjadiuji obcané zdjem a tim
dosahnout vétsi hospodarnosti pfi jejich finannim zajisténi. Vztah statu a samospravy by mél
mit formu spoluprace a partnerstvi, ale také urcité kontroly nad vykonem svych ¢innosti,

napiiklad dodrzovani pravnich ptedpisii a nakladani s finan¢nimi prostiedky. [12]

1.2 Reforma verejné spravy

Prvni transformaéni kroky tzemni vetfejné spravy probéhly v roce 1990, kdy doslo
k obnoveni samospravy obci z roku 1938. Do této doby na naSem tzemi existovaly narodni
vybory, jako organy vetfejné moci. Zrusené ndrodni vybory nahradila obecni samosprava
zakonem €. 367/1990 Sb., o obcich. Krajské ndrodni vybory byly zcela zruSeny a okresni
narodni vybory nahradily okresni ttady (73). Tento stav, ktery mél fungovat jako piechodny,
piinesl dlouhodobé problémy s omezenim samospravy a chybéjici meziregionalni Grovni.
V souvislosti se zruSenim krajskych narodnich vybort vznikala detaSovana pracovisté a
specializované organy statni spravy, které zpusobovaly vyssi roztfiSténost a neefektivnost

vykonu statni spravy. [1] [2]

V ramci 1. faze reformy v roce 2000 doslo ke zfizeni 14 vysSich izemnich samospravnych
celki — krajti. Piijetim zakona ¢. 347/1997 Sb., o krajich, s u¢innosti k 1. 1. 2000 vSak nedoslo
ke zruSeni ptivodnich kraji z roku 1960, coz zpiisobilo neskladebnost a nesoulad uzemniho
Clenéni. Vznikem novych krajii doslo k decentralizaci kompetenci do samostatné piisobnosti
krajii a dekoncentraci kompetenci do pienesené pusobnosti s ohledem na podiizenost vici
ustiedni statni spravé. Z duvodu neuspokojivého stavu probéhla v roce 2002 2. faze reformy,
v ramci niz bylo zruseno dosavadnich 73 okresnich Gfadl. Pievaznou East zruSenych uradu
nahradilo 205 obci s rozsifenou piisobnosti, tvofici centra spravnich obvodi. Cast kompetenci
zrusenych okresnich aradii, nevyzadujici ptimy kontakt s obéanem, pteslo na krajské a spravni
ufady. Tato reforma ptispéla k lepsi dostupnosti a ptiblizeni se ob¢anovi. V souvislosti s touto
reformou byl piijat zékon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim tGfadem a
stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti a doslo ke zvySeni obci s povéfenym obecnim ufadem
Z ptivodnich 381 na 388. S prechodem kompetenci na obce s roz§ifenou plisobnosti dochazelo
také k pfechodu pracovnikill z okresnich Gifadii na ORP, kraje a dal$i organy statu, kterym byla

svéfena prislusna kompetence. [1] [2]
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1.3 Nedostatky uzemni vei‘ejné spravy spojené s reformou

Ackoliv prosla vefejnd sprava mnoha reformami v oblasti tzemni vefejné spravy, Ustifedni
statni spravy, modernizace a zefektivnéni, stale neni dokoncena a potyka se s fadou problému,

které souvisi i s pfesunem pravomoci a kompetenci z ptivodnich okresnich tradi.

Reforma vetejné spravy predpokladala zruseni okresnich titadl a obci s povéfenym obecnim
ufadem a vznik tzv. novych malych okresii (obci s rozsifenou ptsobnosti). Cile reformy vSak
nebyly naplnény a zachovanim tzemniho ¢lenéni stitu doSlo z pohledu vykonu pienesené
plsobnosti a statni spravy k neskladebnosti uzemniho &lenéni statu. Na tizemi CR funguje
kromé uzemnich samosprav také fada statnich organti riznych tUrovni, jejichz Uzemni
pusobnost neni v souladu s hranicemi a rozlohou uzemnich samosprav a nerespektuji princip
tizemniho ¢lenéni statu. Jedna se naptiklad o katastralni ufady, pracovisté NKU, Ceskou spravu

socialniho zabezpeceni, apod.

Celkova efektivnost vykonu vetejné spravy vyznamné¢ zaostava za ostatnimi zemémi EU a

jeji slaba mista se zna¢né prohlubuji a ¢asto vznikaji i nova. [16]

Aktualni stav vefejné spravy se potyka se tiemi skupinami problému, mezi které patii: [16]

1. Gzemni Clenéni statu na zaklade zakona €. 36/1960 Sb., (neskladebnost, dvoji Clenéni
kraja, existence okrest),
2. komplikovany a nepiehledny vykon vefejné spravy (vysoky pocet izemné spravnich

jednotek, nejednotna organizace veifejné spravy, apod.),

3. ostatni nedostatky (problematika malych obci, vefejnopravni smlouvy, apod..).

1.3.1 Uzemni &lenéni statu

Hlavnim nedostatkem je nedodrzeni principu skladebnosti vefejné spravy, coz znamena, ze

cvvr

Z hlediska uzemniho ¢lenéni statu je v platnosti zdkon €. 36/1960 o uzemnim ¢lenéni statu
(7 krajti a 76 okrestli) a zaroven zakon z roku 1997 o vytvofeni vysSich izemné samospravnych
celkl (dnesnich 14 kraji). Existuje tedy dvoji krajské ¢lenéni a tzemni ¢lenéni okresti. Okresy
jsou vymezeny jednotlivymi obcemi a nékteré statni instituce dodnes tento princip ¢lenéni statu

vyuzivaji, jako napiiklad Ceska sprava socialniho zabezpegeni. Tento systém mé dopady i na
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obcany z hlediska orientace a dostupnosti. Obcané spravniho obvodu ORP mohou spadat do
vice okrest, ¢i v ramci samospravného kraje mohou byt pfislusni k riznym institucim v ramci
kraje. Reenim tohoto problému je navrh nového zikona o administrativnim ¢lenéni statu, ktery
by mél cely systém ¢lenéni statu zjednodusit a zptehlednit. Tento zdkon by mél respektovat tii
urovné uzemniho ¢lenéni statu na kraj, spravni obvod obce S rozsifenou plisobnosti a obce.
V piipadé ptijeti tohoto zdkona by byla zruSena dosavadni platnd legislativa tykajici se

uzemniho ¢lenéni statu. [34]

1.3.2 Komplikovany vykon verejné spravy

Obce vykonavaji jak zakladni, tak $irSi rozsah pfenesené ptisobnosti, v ramci kterého se
rozliSuje 5 kategorii obci: obec se zdkladnim rozsahem pfenesené pusobnosti, obec
S povéfenym obecnim ufadem, obec se stavebnim tfadem, obec s matricnim Ufadem, obec

S roz$ifenou pisobnosti.

Obce s rozsifenou pusobnosti jsou dulezitym prvkem vykonu spravovaného tizemi a mély
by vykonavat ukoly pievzaté od obci s POU, které vznikly pro prechodné obdobi v ramci

reformy.

Obce s povéfenym obecnim tfadem sice vykonavaji svou pusobnost blize k obfantm,
nicméné je k jejich vykonu nezbytna odborna specializace a kvalifikace pracovnikl. Na zaklad¢
toho vznikla otazka existence téchto obci, kterou se zabyval Koncept reformy vefejné spravy.
Ministerstvo vnitra navrhovalo zruseni dosavadnich okresti a obci s povéfenym obecnim
Gfadem a vytvofeni novych malych okrest. Zrusenim obci s POU by se musela vyiesit
problematika piesunu vykonu na vys$$i izemné samospravné jednotky, coz by predstavovalo
nutné personalni zajisténi a navyseni finan¢nich ptispévkii. Z hlediska obCanii by mohlo dojit
k oddaleni poskytovani vetejné spravy a to piedev§im v ¢innosti socialniho zabezpeceni,
pomoci v hmotné nouzi. Zruseni téchto obci by se dotklo také otazky konani voleb, které je

jednou z ¢innosti obei s POU.

Co se tyce stavebnich a matri€nich ufadl, byla pfipravovdna jejich optimalizace a
prosazovani zasady: ,,jedné stavby — jednoho uradu — jednoho rozhodnuti — garantované
informace.“ V ramci matri¢nich Gfadii je snaha optimalizovat ufady s minimalnim poctem
udalosti s pouZzitim procesniho modelovani a tvorbou standardfi vykoni konkrétnich ¢innosti.
[16]
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Z dtivodu komplikovanosti vykonu vetejné spravy bylo navrhnuto nékolik variant o pfevodu
nékterych kompetenci pfenesené pliisobnosti do plsobnosti samostatné, nebo do kompetence

statu. Byly navrzeny 4 varianty kompetenci na obcich se zakladni pisobnosti: [17]
e kompetence zachovat jako pfenesenou ptisobnost a prevést na ORP,

e kompetence zachovat jako pfenesenou pusobnost na obcich I. typu (obrana statu,

krizové tizeni, konani voleb, vybér mistnich poplatki),
e kompetence prevést do samostatné plisobnosti,
e kompetence zrusit.

V souvislosti s negativnim vyjadfenim a postojem zastupcl uzemnich samosprav se nabizi
varianta vytvoreni stupné, na kterém by vybrana agenda vykonu vetejné spravy byla ponechana.
Stavajici agendu obci s POU by pievzaly obce s rozsifenou ptisobnosti, naopak nékteré agendy
jako matrika, volby, apod. by vykonavaly obce s POU. Timto by se popiela Givaha o zruseni
dosavadnich obci s POU, zarovei by vsak byl dodrZen princip subsidiarity a mistng p¥islugné

kompetence. [17]

1.3.3 Problematika malych obci

V 90. letech v souvislosti s reformou byla snaha z(zit pravomoci centralni statni spravy a
pievést jejich vykon na organy uzemnich samospravnych celkd. Tento pfesun pravomoci je
oznacovan jako decentralizace vefejné spravy, ktera méla zajistit kvalitni vykon vefejnych
instituci. Na obce byly pfevedeny kompetence rozhodovani ve vécech, o kterych nemély
mnohdy zadny piehled ani praktické zkuSenosti. Na malé obce, tedy obce velikostné do tisice
obyvatel, zastupujici 80 % podil viech obci v Ceské republice, byly pfeneseny kompetence,

které zatézuji vykon vetejné spravy a casto dochazelo k problémiim S nimi spojenym.

Problémem malych obci se zabyvala celd fada studii. Zadavatelem jedné ze studii bylo
Ministerstvo vnitra, které v roce 2008 fesilo projekt Identifikace kompetenci zatézujicich vykon

vefejné spravy s piihlédnutim k malym obcim.

Jak uz bylo zmifiovano, obce v CR jsou soudasti tzv. smiseného systému, vykonavaji tedy
jak vlastni samospravu, tak pfenesenou statni spravu. Jednim z problémi je nadmérné uzivani
vetejnopravnich smluv, na zakladé kterych muze obec vykonavat pienesenou ptisobnost nebo
jeji ¢ast pro jinou obec. Tuto moznost vyuziva 90 % vSech obci. Za tento vykon vSak musi

uhradit nemalou ¢astku, kterd obvykle pievysSuje statni ptispévek. MiiZe tak dojit k problémim,
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kdy obec nema dostatek financi ani kvalifikaci k vykonu pfenesené pisobnosti. V soucasné

dobé¢ neexistuji informace a data o uzavienych a ukon¢enych vetejnopravnich smlouvach.

DalSim nedostatkem je i slozitost systému. V ramci analytické studie byla dotazovéna fada
starostll z nékolika kraji. Na zaklad¢ Setfeni bylo zjisténo, Ze podle 62 % dotazovanych
starostll, by malé obce nemély vykondvat pfenesenou pisobnost, kterda by méla byt pfesunuta
na vyssi trovenl. Diivodem je potieba vysoké odbornosti a finan¢ni naro¢nost. Pfedevsim obce
povazuji za vhodné presun rozhodovani o prestupcich a specializovanych agend, jako naptiklad
socialng-pravni ochrana déti, ochrana Zivotniho prostiedi apod. Cést dotazovanych se piiklani
k ponechani urcitych ¢innosti v pienesené ptisobnosti z divodu, Ze obec ma nejvice informaci
o svém Uzemi, znd jeho problémy a mize 1épe fesit rozvoj svého uzemi. Obce by mély
vykonavat ¢asove a kvalifikaéné nenaro¢né a jednoduché ¢innosti ve vztahu k obantim. Mezi

tyto Cinnosti patii napt. evidence obyvatel, vydavani nafizeni a rozhodnuti, kondni voleb a

povoleni drobnych staveb.

Problém spociva 1 v poskytovani informaci jinym orgdniim a neprovazanost informac¢nich
systémll. Obce se tak jednoznacné piiklani k elektronizaci poskytovani informaci. Otazkou
vsak je, do jaké miry maji byt obcim kompetence v pfenesené pusobnosti odebrany. Pokud se
na nejnizsi tizemni trovni ponechd pouze samostatna plisobnost, bylo by nezbytné k piesunu
nékterych pravomoci z dosavadni pienesené pusobnosti, jako napiiklad vybér mistnich

poplatkti a konani voleb do zastupitelstev. [19]

1.3.4  Strategicky ramec rozvoje veiejné spravy Ceské republiky pro

obdobi 2014-2020

Problémy, tykajici se vetejné spravy se v poslednich letech zabyvala fada strategii jako
napiiklad Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy, Analyza vykonu statni spravy u obci
S rozSitenou pusobnosti a fada dalsich. V souasnosti existuje koncepce Ministerstva vnitra
nazyvana Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy CR pro obdobi 2014-2020. Tento
dokument by mél ptispét k zajisténi kontinuity a realizace krokli v rozvoji vefejné spravy,
sméfovani rozvoje a k zajisténi splnéni podminek pro mozné Cerpani zdroji z Evropskych
fonda. Pii tvorbé Strategie Ministerstvo vnitra vychazelo z fad analyz, dokumentt a Setfeni.
Strategickym a hlavnim cilem je vytvofit strategicky rdmec, ktery by mél odstranit aktualni
problémy spojené s vetejnou spravou, zvysit kvalitu, efektivnost a transparentnost. Strategie se

zamefuje zejména na vykon statni spravy, ktery se dotyka tizemni samospravy, zejména
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optimalizace financovani., apod. a mé¢la by byt pfinosem jak pro ob¢any a podnikatele, tak pro

zaméstnance vetejné spravy. [35]

Strategicky ramec fe$i problematiku nepiehledné spravni struktury a neskladebnosti
uzemnich samospravnych celkli, nejednotnosti kompetenci, nadmérnému vyuzivani

vetejnopravnich smluv, financovani vykonu statni spravy a dalsi.
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2 CHARAKTERISTIKA OBCE A JEJi POSTAVENI V CR

Uzemni samosprava je povazovana jako pravo osob na vlastni samospravu, pravo podilet se
na fizeni zélezitosti vefejnych a spravu urcitého uzemi na zédkladé podminek stanovenych

Ustavou a ptislusSnymi zakony.

Obec je chéapana jako izemni samospravny celek, vymezeny urcitou hranici, na kterém zije
dané spolecenstvi ob¢ant. Z historického hlediska mnoha reforem a delegace pravomoci ma

obec vétsi kompetence v ramci samostatné ptisobnosti

2.1 Obec

Postaveni obci, jeji prava a povinnosti, vztah k obantiim obecné vymezuje Ustava CR

¢lanek 8 a 99 az 105 a podrobnéji zdkon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni).

Ustava CR vymezuje obce jako zakladni izemni samospravné celky charakterizované jako:
Luzemni spolecenstvi obcanui, kteri maji pravo na samospravu‘‘. Obce tvoii soucast vyssiho
uzemniho samospravného celku, kterym je kraj, a jeji vznik ¢i zanik je zakotven v istavnim

zakong. [45, €. 100]

Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) vymezuje obec jako: ,,zdakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanii, tvorici uzemni celek vymezeny hranici uzemi obce. Obec je
tedy verejnopravni korporaci, ktera hospodari s vilastnim majetkem, vystupuje V prdvnich
vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahu vyplyvajici. Obec pecuje o vsestranny
rozvoj sveho uzemi a o potreby svych obcanii a pri plnéni svych ukolit se snazi chranit verejny

zdjem. “ [46, §1, §2]

Podle Pekové je obec definovana jako zakladni ¢lanek izemni samospravy, charakteristicky

tfemi znaky: [10]
e Uzemim,

e obcany — majici na izemi obce trvaly pobyt, obcany obce mohou byt i firmy —
pravnické osoby a podnikatelé (fyzické osoby se sidlem ¢i provozovnou na daném
uzemi obce, vlastnici nemovitosti, ktefi v obci neZiji nebo nemaji trvaly pobyt, ale

prechodné se tu zdrzuji,

e pusobnosti (samosprava).
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Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich jsou rozliSovany tyto zakladni druhy obci:
e obce — které nejsou oznacovany méstem, ¢i méstysem,

e mdsta — obce, které se staly méstem pied 17. kvétnem 1954, na zadost predsedy
Poslanecké snémovny, byla méstem pied nabytim ucinnosti zakona o obcich z roku

2001, s poc¢tem obyvatel alesponi 3 000,

e méstyse — které mély statut méstyse pied 17. kvétnem 1954, na Zadost predsedy

Poslanecké snémovny Parlamentu CR,

e statutarni mésta — vyznamna meésta, odlisnd samospravou meéstskych ¢asti, Brno,
Usti nad Labem, Havifov, Jihlava, Karlovy Vary, Kladno, Most, Karvina, Liberec,
Mlada Boleslav, Pardubice, Plzen, Teplice, Frydek-Mistek, Olomouc, Opava,
Ostrava, Pferov, Zlin, Ceské Bud¢jovice, Décin, Hradec Kralové, Chomutov,

Jablonec nad Nisou, Prostéjov
e Hlavni mésto Praha — a jeji ¢lenéni na méstské Casti. [46, §3, §4]

Hlavni mésto Praha je upraveno zvlastnim zakonem €. 131/2000 Sb., zdkon o hlavnim mé&sté

Praze.

K 1. 1. 2015 existovalo v Ceské republice 6 253 obci a 5 vojenskych tjezdi (Boletice, Brdy,
Biezina, Hradisté, Libava). Nasledujici tabulka &. 1 zobrazuje velikostni strukturu obci v CR
podle poctu obyvatel k 1. lednu 2015. Ceska republika se v rimci tzemni samospravy potyka
s problémem velkého poctu malych obci do 1 000 obyvatel, coz je z ekonomického hlediska
velmi neefektivni. Tyto obce disponuji malym objemem finan¢nich prostiedkt, coz jim brani
v kvalitnim poskytovani lokalnich statkli a sluzeb a moznosti investic. V posledni dob¢ vsak
castéji dochazi ke sdruzovani obci pro spole¢né zajistovani vefejnych statki a sluzeb v podobé
mikroregiont. Nejvice obyvatel Zije v obcich nad 100 000 obyvatel a ptedstavuje podil 20,9 %
na celkovém poctu obyvatel, ktery ¢inil 10 538 275. [27]
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Tabulka 1: Velikostni struktura obci v CR podle poétu obyvatel k 1. 1. 2015

Pocet obyvatel pocet obci % podil | pocet obyvatel | % podil
Do 199 1448 23,2 180 093 1,7
200-499 2 006 32,1 654 936 6,2
500-999 1 365 21,8 962 262 9,1
1 000-1 999 747 11,9 1041 459 9,9
2 000-4 999 415 6,6 1256 370 11,9
5000-9 999 141 2,3 964 589 9,2
10 000-19 999 69 1,1 971012 9,2
20 000-49 999 43 0,7 1279132 12,1
50 000-99 999 14 0,2 1026 108 9,7
nad 100 000 5 0,1 2 202 314 20,9
Celkem 6 253 100,0 10 538 275 100,0

Zdroj: viastni zpracovani dle [27]

2.2 Pusobnost obce

V ramci obci existuje plusobnost samostatnd a pienesend, v rozsahu danym zakony.
Samostatna ptisobnost predstavuje decentralizaci vefejné spravy, v ramci prenesené ptisobnosti

se jedna o dekoncentraci.

2.2.1 Samostatna piisobnost

V rdmci samostatné ptisobnosti obec spravuje své zalezitosti samostatn¢, prostiednictvim
volenych orgéna, tykajici se piedevSim zajmu obce a obCanii a to V piipadé, nejsou tyto
zélezitosti svéfeny krajim nebo se nejedna o prenesenou plsobnost nebo tak neni stanoveno

zvlastnim zdkonem. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem.

Cilem obce je vytvareni vhodnych podminek pro rozvoj socidlni péce a uspokojeni potieb
obcant, zijicich na jejim tizemi, pfedev§im v oblasti bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy
a spoju, informaci, vychovy a vzdélavani, kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku.

Nestanovi-li zdkon, zda se jednd o samostatnou, ¢i pfenesenou plisobnost, jedna se vzdy o

pusobnost samostatnou. [14]

Do samostatné pisobnosti obce Ize zahrnout ptedevsim: hospodafeni obce, sestavovani
rozpoCtu a zavérecného uctu obce, ziizovani penéznich fondi, vydavani obecné zdvaznych

vyhlasek obce, zakladani a zfizovani pravnickych osob a organizacni slozky a ucast obce
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v pravnickych osobach, sestavovani planu uzemniho rozvoje obce a vyhlaSovani jejich zavazné
Casti obecné zdvaznou vyhldskou, vyhldSeni mistniho referenda, zfizovani mistni policie,

ukladéani pokut, spolupracovani s jinymi obcemi, udélovani ¢estného obcanstvi.

Na zaklad¢ zvlastnich pravnich predpisi mize obec: zfizovat a spravovat predskolni
zafizeni, zakladni Skoly, zfizovat jednotky dobrovolnych hasic¢l, vybirat od obfani mistni
poplatky, podilet se na ochrané verejného zdravi, zajistit pripravenost obce na mimotadné
udalosti a podilet se na provadéni zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva

apod. Kontrola samostatné ptsobnosti je v kompetenci Ministerstva vnitra. [5]

2.2.2 Prenesena pusobnost

Pienesena piusobnost je vykon statni spravy organy obce, urCena specialnimi zakony. Pfi
vykonu pfenesené ptisobnosti se obce fidi nejen zdkony a pravnimi predpisy, ale také usnesenim
vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadi a opatifenim piislusnych organti vetejné spravy.
Na vykon pfenesené pusobnosti a plnéni kol obdrzi obce ptispévek ze statniho rozpoctu. Za
vykon pfenesené plisobnost je obec odpovédna organiim statni spravy a krajskému ufadu. [46]

Obce vramci prenesené pusobnosti vykonavaji piedev§im tyto Cinnosti: vydavani
natizeni obce, rozhodovani o mistnich a ucelovych komunikacich, projednavani ptestupk,
rozhodovani o uzavieni vefejnopravnich smluv a spravovani drobnych tokt. V ptipad¢ povodni

je obec povodnovym organem a organem ochrany piirody a ovzdusi.

S ohledem na rozsah vykonu statni spravy v pfenesené pusobnosti rozliSujeme obce se
zakladnim typem pfenesené pusobnosti (do této kategorie patii vSech 6253 obci) a obce s Sir§im

rozsahem pienesené pusobnosti. [23]
V CR podle miry pfeneseni statni spravy rozlisujeme téchto 5 kategorii obci:
e obce (5 654 obci) — obce I. typu,
e obce s matri¢nim ufadem,
e obce se stavebnim ufadem,
e obce s povéfenym obecnim Gfadem (393 obci) - obce 1. typu,

e obce s rozsifenou piisobnosti (205 obcit) — obce I11. typu.

! Do této kategorie neni zahrnuto hlavni mésto Praha
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Pfenesenou plisobnost v rozsiteného rozsahu vykonavaji také obce provadéjici vidimaci a
legalizaci (ptiblizné celkem 3 900) a obce, které vydavaji ovéfené vystupy z informacnich
systému — obce s pracovisti Czech POINT (5 700). Tyto sluzby jsou vykonavany bez ohledu na
misto trvalé¢ho bydlisté. [23]

Obce s poveéfenym obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti jsou stanoveny
zvlastnim zékonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim titadem a stanoveni
obci S rozsifenou pusobnosti. Tyto obce prevzaly vétSinu pravomoci a kompetenci ptivodnich

okresnich uradu.
Obce s povéirenym obecnim tiradem maji v kompetenci: [8]

e rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych

zajmech a povinnostech osob, nestanovi-li zdkon jinou pfislusnost,
e rozhodovat o poskytnuti penéZité a vécné davky ¢i pijcky,

e zajistit volby do Parlamentu CR, zastupitelstev kraji, obci a do Evropského

parlamentu,

e vystupovat jako vodopravni ufad a organ ochrany zeméd¢lského ptadniho fondu.

vV

naklady na vykon puasobnosti. Vyhodou pfeneseni pisobnosti blize obcanim je feSeni
konkrétnich problému zainteresovanymi pracovniky. Pro vykon pienesené pusobnosti je
zapotiebi vysoka specializace spravnich agend s vyuzitim odborné specializovanych ufedniki.
Z hlediska poskytovani kvality pfi vykonu pfenesené plisobnosti je vhodnéjsi vyssi pocet

specializovanych ufednikd. [17]

2.3 Obec s rozsifenou pusobnosti

Obce s rozsifenou pisobnosti jsou také oznacovany jako obce II1. typu a v soucasné dob¢ je
t&chto obci v Ceské republice 205. Podle Koudelky tyto obce vykonavaji pfenesenou plisobnost
pro vice obci v rozsahu stanoveném zakonem a ve spravnich obvodech vymezenych vyhlaskou
Ministerstva vnitra®. Obce s rozsifenou plisobnosti vznikly k 1. lednu 2003 a pievzaly vétsinu

pravomoci a kompetenci ptivodnich okresnich utradu. [6]

2 §2 a piiloha 2 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gifadem a stanoveni obci
S roz§ifenou ptisobnosti
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Obce s rozsifenou piisobnosti vykonavaji predevsim tyto kompetence: [14]
e vydavani obcanskych a tidicskych prukazi,
e cvidence a vedeni registru obyvatel,
e vydavani cestovnich dokladu,
e vydavani zivnostenského opravnénti,
e ochrana zivotniho prosttedi,
e vyplaceni davek,
e vykonavani statni spravy lest,
e doprava a silni¢ni hospodaftstvi pro silnice II. a II1. tfidy,
e socialn¢ pravni ochrana déti,
e péce o staré a zdravotné postizené,

e péce o nepiizplisobive, a jiné.

ZruSenim okresnich tGfadu a novelou zakona o obcich mohou obce s rozsifenou piisobnosti
V jednom kraji na zaklad¢ souhlasu Ministerstva vnitra a vécné prislusného spravniho uradu
uzaviit vefejnopravni smlouvu. Od 1. 1. 2003 muZe obec s roz$ifenou pisobnosti vykonavat
pienesenou pusobnost (nebo jeji ¢ast) pro jinou obec, se kterou podepsala smlouvu, stanovenou

na dobu urcitou, ptipadné na dobu neurcitou. [6]

Nadmérné uzivani vetejnopravnich smluv je jednim z nedostatkli vetejné spravy. Dochazi
tak k naruSeni piehlednosti vykonu statni spravy, kdy mnohdy nejsou subjekty uzavieni smluv
jednozna¢né znamy. Optimalizaci vefejnopravnich smluv se zabyva Strategicky ramec rozvoje
vefejné spravy Ceské republiky pro obdobi 2014-2020, ktery jej poklada za jeden ze
specifickych cili. Vefejnopravni smlouvy by mély slouzit jako do€asny néstroj pro pfechodnou
dobu, kdy obce nejsou schopny samy zabezpecit vykon pienesené pisobnosti. Nejvyssi podil
predstavuji smlouvy na Gseku agendy projednavani piestupkii. Spravni agendy by nemély byt
vyClefiovany a vykondvany jinou obci. S uzavirdnim vefejnopravnich smluv souvisi i
problematika jejich zvetejfiovani. Kazda nova smlouva by méla byt vefejné pristupna danou

obci, kterd figuruje ve smluvnim vztahu. ReSenim tohoto problému je revize a Gprava pravidel
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pro uzavirani smluv, jejich publikaci, zlepSeni systému a realizaci kontrol vykonu pfenesené

pusobnosti a predev§im novelizaci ptislusného Zakona o obcich. [35]

Obce maji dle zakona o obcich narok na prispévek ze statniho rozpoctu na vykon prenesené
pusobnosti. Piispévek ma formu ro¢ni dotace ¢i jednorazového ptispévku, nejcastéji k uhradé
nakladd provadéni voleb do Parlamentu, krajti, ¢i komunalnich voleb. Jedna se vSak pouze o
prispévek, zbytek svych nékladi si obce hradi z rozpoctu obce a z veskerych svych piijmu.
Podrobnéji v kapitole €. 3.

Dozor nad vykonem pienesené pisobnosti obce vykonava nasledné krajsky ufad a zjistuje
soulad opatfeni organd obce se zdkony, pravnimi predpisy, usnesenimi ¢i smérnicemi pravniho
fadu. V pripadé nesouladu natizeni obce S pravnimi ptedpisy, vyzve krajsky tGfad obec ke

zjednani napravy a to ve lhtité¢ 60 dnti od doruceni vyzvy.

Na obrazku ¢. 1 mizete vidét mapu spravniho uspofadani obci s rozsifenou pusobnosti
Ceské republiky k 31. 1. 2015. [6]

Obce s rozsifenou pusobnosti

MAPA SPRAVNIHO USPORADANI CESKE REPUBLIKY (ke dni 31. 1. 2015) Lji.R
.

LEGENDA

s hranice Ceské republiky

hranice kraju

hranice obci s rozsifenou plsobnosti

Zdroj: Mapovy podklad: ARC CR 500, ESRI DATA & MAPS, soubory spravnich a katastralnich hranic 2014 Ustav tzemniho rozvoje, leden 2015

oA o

Obrazek 2: Mapa obci s rozsiFenou piisobnosti
Zdroj: [30]
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3 FINANCOVANI PRENESENE PUSOBNOSTI

Z hlediska financovani je nutné zabyvat se neefektivnim a netransparentnim zptsobem

rozdélovani finan¢nich prosttedkd, zpétnou vazbou a odbornosti ufednik?.

Problematikou financovani vykonu pienesené piisobnosti se zabyvala fada analyz, na které
aktualné navazuje Strategicky ramec rozvoje vefejné spravy, jehoz cilem je Uprava a

optimalizace systému financovani pieneseného vykonu statni spravy.

Jak uz bylo zminéno v piedchozich kapitolach, obce v ramci své ptisobnosti vykonavaji jak
samostatnou, tak pienesenou pusobnost. Pienesena piisobnost je na obce delegovana statem, a
jelikoz obce nejsou dostatené sobéstacné, je zapotiebi ji financovat prostiednictvim béznych
neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu, rozpoctl kraje, ze statnich fondi a z fondt EU. Tyto

ptijmy tvofi druhy nejvyznamnéjsi finan¢ni zdroj obce.

Mezi nejvyznamnéjsi dotace plynouci obcim patii béZné, neinvestiéni dotace ze statniho
rozpoctu v ramci souhrnného finan¢niho vztahu k rozpoctiim obci. V soucasné dob¢ tyto

dotace zahrnuji: [14]

e piispévek na castecnou thradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy,
e piispévek na vykon statni spravy hlavniho mésta Prahy,
e dotace na financovani vybranych vefejnych statkd - dotace na vybrana zdravotnicka

zafizeni.

3.1 Prispévek na vykon prenesené piisobnosti

Obce obdrzi na zékladé€ zakona €. 128/2000 Sb., o obcich ze statniho rozpoctu ptispévek na
vykon statni spravy v prenesené pusobnosti. Tento ptispévek slouzi k ¢astecné uhradé vydaji
spojenych s vykonem statni spravy. Jak uvadi zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech: ,.z rozpoctu obce se hradi vydaje spojené s vykonem stdtni spravy, ke které je obec
poverena zakonem®. K uhrad€ vydaji spojenych s vykonem statni spravy je tieba pouzit také

ostatni ptijmy obce — danové (spravni poplatky), nedaniové (sankéni poplatky). [32] [47, §9]

Prispévek na vykon statni spravy, plynouci z kapitoly VPS, je neucelova dotace, jejiz vyse
se pocitd podle metodiky stanovené zdkonem a odviji se dle rozsahu pfenesené plisobnosti,
kterou obce vykonavaji. Jelikoz malé obce, které nebyly obcemi s rozsitenou pisobnosti, byly
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podhodnoceny a velké obce nadhodnoceny, byla od roku 2006 zavedena novelizace metodiky,
ve které byl sjednocen vypocet piispévku pro veskeré typy pusobnosti obci. O metodice se

zminuje nasledujici podkapitola. [14]

3.1.1 Vyvoj stanoveni prispévku na vykon statni spravy
Ptispévek na vykon statni spravy prosel v poslednich letech mnoha upravami:
e metodika stanoveni prispévku do roku 2006,
¢ metodika stanoveni prispévku od roku 2006,

¢ metodika stanoveni prispévku od roku 2010.

Stanoveni prispévku do roku 2006

Do roku 2002 se vySe prispévku stanovila sazbou na 100 obyvatel spravniho obvodu obce
se zékladni plsobnosti, s plisobnosti matri¢niho tfadu, stavebniho ufadu, obce s povéfenym
obecnim Gfadem a pro hlavni mésto Prahu. Stanoveni sazeb bylo v kompetenci Ministerstva

financi.

V letech 2003-2005, s ohledem na zruSeni okresnich ufadd a vzniku obci s rozsifenou
pusobnosti, byla vySe prispévku jednotlivym obcim s rozSifenou plsobnosti vymezena
zékonem o statnim rozpoctu. Vyse ptispévku zohlediovala pocet funkénich mist pievedenych

Z okresnich ufadu a o jejich sazbach rozhodovalo Ministerstvo financi. [32] [49]

Stanoveni prispévku od roku 2006

Od roku 2006 zavedlo Ministerstvo vnitra novou metodiku pro stanoveni vyse ptispévku.
Tato metodika pfedstavovala sjednoceni vypoctu a zavedeni dvou kritérii, kterymi je velikost
spravniho obvodu a pomér velikosti centra ke spravnimu obvodu. Ministerstvo kazdoro¢né
navrhuje zplisob rozdéleni finan¢nich prostfedkli obcim urcéené k pienesenému vykonu statni

spravy.

Obce se pti tvorbé vypoctu rozdeluji dle rozsahu plisobnosti na obce se zakladni piisobnosti,
obce s pisobnosti matri¢niho ufadu, obce s pisobnosti stavebniho tfadu, obce s povétenym
obecnim ufadem a obce s rozsifenou pusobnosti. VySe prispévku je zavisla na rozsahu

pfenesené plisobnosti, kterd je vyjadiend koeficienty (A, B, C), na velikosti spravniho obvodu
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(SO), a na podilu velikosti spravniho centra (SC) a velikosti spravniho obvodu vyjadiené
poctem obyvatel v tisicich. Koeficienty rozsahu pfenesené pulsobnosti byly pro vSechny

kategorie obci stejné. [17]

Vyse se prispévku pro obce se stanovila na zakladé souctu ¢astek vzorcti P1 a P2 (1):

B
17 A+vS0

x SO P,=Cx(1- %) x50 (1)

kde:
P = vyse ptispévku,
SO = velikost spravniho obvodu vyjadiena poctem obyvatel v tisicich,
SC = velikost spravniho centra vyjadiend poctem trvale bydlicich obyvatel obce,

A, B, C = koeficienty stanovené s ohledem na rozsah pienesené ptisobnosti®, [51]

Prispévek na vykon statni spravy od roku 2010

Od roku 2010 doslo k upravé stavajici metodiky z divodu feSeni nerovnomérného kryti
vydaji u malych obci. Pro obce s rozsifenou pusobnosti byl zachovan vypocet (1) dle dvou
kritérii — spravniho obvodu a podilu poctu obyvatel spravniho centra k poctu obyvatel
spravniho obvodu a vySe prispévku byla stanovena jako soucet hodnot podle jednotlivych
spravnich funkci dané obce (tedy jako kumulovany vypocet). U ostatnich obci (se zakladni
pusobnosti, s matricnim, stavebnim a povéfenym obecnim ufadem) se metodika vypoctu
zjednodusila a vychazi pouze z Kritéria velikosti spravniho obvodu, ktery se vypocte jako jedna

castka podle nejvyssi spravni funkce dané obce, dle nasledujiciho vzorce (2).

B
Py = =X 50 2

Vsem obcim, krom& ORP, byl pfispévek jednorazov€ navysen o 1,5 mld. K&.
ZjednoduSenim metodiky a zménou koeficientli doSlo k navySeni miry kryti vydajii obci na

vykon pienesené puisobnosti na 95%. [14]

Uprava vypoétu prispévku a vyélenéni ORP z jednorazového navyseni se projevilo jako

nevhodné fteSeni, jelikoz i ORP vykondvaji pienesenou ptlisobnost v zédkladnim rozsahu,

3 Prispévky se podle rozsahu plisobnosti obce s¢itaji.
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kompetence matricniho, stavebniho a poveéfeného obecniho ufadu. Doslo tak
k nerovnomérnosti, kdy vykon kompetence byl rizné finanén¢ ohodnocen dle kategorii obci.
V roce 2013 se Ministerstvo vnitra rozhodlo k uplatnéni kumulovaného zptisobu vypocétu, to
znamena, ze prispévek u obci s matri¢nim, stavebni a povéfenym obecnim tGfadem jiZz neni
stanoven podle nejvyssi spravni funkce obce, ale jako soucet dil¢ich hodnot jednotlivych
spravnich funkci obce. Zohlednuje se tedy velikost jednotlivych spravnich obvodu, ve kterych
obec vykonava pienesenou pusobnost. Tento zpasob vypocétu je oproti predchozim

v

transparentnéjsi a spravedlivéjsi. [17]

Soucasna metodika vypoctu se sklada z téchto vzorci (3) a (4): [48]

A) Vzorec pro obce (bez obci s rozsiifenou pusobnosti)

B
P_A+@XSO (3)

Tabulka 2: Hodnoty koeficientii pro stanoveni vy$e prispévku na vykon statni spravy pro rok 2016

R. Rozsah pusobnosti A B
1 | Zékladni pisobnost 36,71003409 6830500,486
2 | Pusobnost matri¢niho ufadu 156,5452076 15415649,93
3 | Pasobnost stavebniho uradu 79,64388323 13651966,35
4 | Ptsobnost povéreného obecniho tradu 320,0939043 28531088,00
Zdroj: [48]
B) Vzorec pro obce s rozsiienou pisobnosti
B sc
Py = ==X 50 P=Cx(1-%)xs0 (4)

U obci s rozsifenou pusobnosti vySe prispévku zavisi na rozsahu pienesené plisobnosti,
vyjadiené koeficienty A, B a C, velikosti spravniho obvodu vyjadiené poctem obyvatel (SO) a
na velikosti spravniho centra (SC). Celkova vySe dotace se vypocitad jako soucet pfispévkl P1 a

P2 nize uvedenych rovnic. [13]
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Tabulka 3: Hodnoty koeficienti pro stanoveni vySe prispévku na vykon statni spravy pro obce

S roz§ifenou pusobnosti pro rok 2016

Rozsah piisobnosti A B C
Zakladni pisobnost 39,70804036 1492352,406 0
Pusobnost matri¢niho ufadu 188,1550315 6129265,023 5139,847748
Pusobnost stavebniho ufadu 52,36425042 4782091,854 9503,536255
Piisobnost povéireného obecniho uradu 63,83943527 8663660,480 10815,67996
Plisobnost obce s rozsifenou ptisobnosti | 3,256196002 3912639,251 29827,05584
Zdroj: [48]

Neékteré obce s rozsitenou plisobnostni se zvlaStnim postavenim a nové vzniklé obce
ziskavaji k béznému prispévku na vykon statni spravy zvlastni piispévek stanoveny v piiloze
¢. 8, zakona ¢. 400/2015 Sb., o statnim rozpoctu. Patii sem obce, které vykonavaly ptisobnost
okresniho tutadu, obce se zvlastni Cinnosti matri¢niho ufadu (Brno) a nové vzniklé obce (Brazec,

Doupovské Hradisté, Kozlov, Lubomé pod Straznou, Mésto Libava a Polna na Sumavé). [48]

C) Prispévek na vykon statni spravy hlavniho mésta Prahy

Prispévek na vykon piisobnosti hlavniho mésta Prahy je stanoven zdkonem o statnim
rozpoctu a zakonem o hlavnim mésté Praze, pro rok 2016 je valorizovana o 1% a ¢ini 61 674

K¢ na kazdych sto obyvatel trvale bydlicich na daném tzemi. [48]

Vyse ptispévku od roku 2006 do roku 2010 ve vztahu k obcim vzrostla o 2,5 miliardy korun.
V roce 2011 byl jak u obci, tak u hlavniho mésta Prahy zaznamenan vyrazny meziro¢ni pokles
vyse prispévku, ktery byl zplisoben tipravou stavajici metodiky a také snahou statu o tsporu

vetejnych financi. Vyse prispévki v jednotlivych letech zachycuje tabulka €. 4.
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Tabulka 4: Vyvoj vySe pFispévku na vykon statni spravy v ramci souhrnného dotac¢niho vztahu obcim

a hl. m. Praze v tis. K¢

Rok Obce HI. m. Praha
2006 6 607 079 502 026
2007 6 894 620 517 006
2008 7116 180 534 987
2009 7 331532 563 742
2010 9167 679 988 716
2011 7 569 590 824 201
2012 7 386 068 822 871
2013 7 400 899 813 410
2014 7407 572 816 534
2015 7411 379 814 349
2016 7 495 652 833 725

Zdroj: [29]

Nasledujici obrazek €. 3 zobrazuje vyvoj prispévku na vykon statni spravy od roku 2006 do

roku 2016. V letech 2006 — 2010 méla vySe prispévku rostouci charakter. Zasadni vykyv vyse

prispévku v roce 2010 znamenal ro¢ni navyseni pfispévku na vykon statni spravy pro obce o

1,8 mld. K¢. Tento narist mél piispét k odstranéni existujicich nerovnomérnosti ve velikosti

vydajli na financovani statni spravy a pfijma na jejich kryti. O rok pozdéji, v roce 2011, doslo

K vyraznému poklesu o 1,6 mld. K¢ a to na zakladé uspornych opatieni statniho rozpoctu, které

bylo kompenzovano navySenim daflovych ptijmi. V dal§im roce nasledovalo snizeni ptispévku

0 0,18 mld. K& z déivodu pfevodu agendy v oblasti vyplaceni socialnich davek na Utady prace

a s tim souvisejici prechod pracovniki.
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Obrazek 3: Vyvoj vyse prispévku na vykon statni spravy poskytovany obcim ze statniho rozpoctu
v letech 2006-2016

Zdroj: [29]

Z kapitoly VSeobecna pokladni sprava je obcim pro rok 2016 uvolnéno 7 517 337 044 K&,
z toho 21 684 844 K¢ bylo vynaloZeno na tcéelovou dotaci na vybrana zdravotnicka zafizeni
7 495 652 200 K¢ na vykon statni spravy. Hlavni mésto Praha z této kapitoly ziskala na vykon
statni spravy celkovou ¢astku 833 725 300 K¢&. [48]

Nésledujici obrazek ¢. 4 znazornuje rozlozeni piispévku na pifenesenou plisobnost mezi
jednotlivé pisobnosti obci pro rok 2016. Nejvetsi ¢ast je vynakladana na ORP, kterou tvoii 42
% celkové plisobnosti, dale na obce s POU, obce se zakladni ptisobnosti a obce se stavebnim
ufadem. Nejmens$i podil maji obce se zvlaStnim postavenim, obce s matri¢énim Gfadem a hlavni

meésto Praha.
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Obrazek 4: RozloZeni pFispévku na pienesenou piisobnost mezi jednotlivé pisobnosti obei CR v roce
2016

Zdroj: [33]

3.1.2 Problematika financovani vykonu statni spravy v prenesené

pusobnosti

Jak uzZ bylo mnohokrat zmiiovano, zpiisob uhrady pfenesené plisobnosti se potyka s fadou
nedostatkill, mezi nejvyznamnéjsi patii netransparentnost a neefektivnost prerozdéleni, absence

zpétné vazby a obtizn4 kvantifikace jednotlivych zmén.

Stavajici metodika neumoZziuje zjistit, kolik vykon statni spravy doopravdy stoji. Nékteré
obce musi spolufinancovat vykon pienesené statni spravy z vlastnich prostfedki, které mayji
uréené na Uzemni samospravu, jiné obce tyto finance nevyuziji na vykon pfenesené statni
spravy. Jednotlivé zmény ve vykonu pienesené plsobnosti jednotlivych kategorii obci jsou
obtizn¢ kvantifikovatelné. V rdmci strategického ramce se planuje upraveni metodiky, na
zaklade které se prerozdéluje ptispévek na vykon pienesené plisobnosti a to tak, aby byla
zohlednéna naro¢nost vykonu agend v jednotlivych kategoriich obci. Novy model financovani
by mél vychazet ze zavedeni standardd vybranych agend, které budou slouzit jako zaklad pro
vypocet prispévku. Vykon pienesené¢ pusobnosti by mél byt proplacen dle skutecné

vykondvanych ¢innosti, podle ndkladového modelu na zdklad¢ standarda jednotlivych agend.

35



Tento systém by mél zajistit efektivitu, nelze ho vsak aplikovat bez souc¢asného odstranéni

nedostatkil harmonizace administrativniho ¢lenéni statu. [14]

Timto problémem se v ramci reformy vefejné spravy zabyvala fada dokumentt a analyz a
to piredev$im Koncepce dokonceni reformy vetejné spravy Ministerstva vnitra z roku 2012,
Analyza aktudlniho stavu vefejné spravy a také soucasny Strategicky ramec rozvoje vetejné

spravy pro obdobi 2014-2020.

Problematiku financovani, kvality poskytovani a optimalizaci vefejné spravy feSilo
Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi a Svaz mést a obci CR. Na zakladé tohoto nedostatku
byla vypracovana fada studii, jednou z nich je také Analyza financovani kompetenci samostatné

a prenesené piisobnosti.

Na snému Svazu mést a obci CR z 19. 10. 2015 se k dlouhodobé nefesenym otazkam
tykajici se ptispévku obcim na vykon pifenesené piisobnosti statni spravy vyjadril i predseda
Mgr. FrantiSek Lukl: ,,Tady bych vidél dva hlavni kroky, které je potreba udélat. V krizovych
letech byl prispévek obcim jednordzove snizen o 17 % a od té doby navic nebyl valorizovan. To
by se mélo napravit v prvni Fade. Druha cesta vede pres postupné zavadeni vykonového modelu,
to znamenda, Ze obcim bude hrazen skutecné odvedeny vykon téch agend, které je mozno
kvantifikovat a ocenit. Prvni kroky, pokud jde o vydavani obcanskych prikazii, se jiz zacaly
delat. Pri mnozZstvi agend, které obce pro stat vykonavaji, je to vsak ,,béh na dlouhou trat.

[26]

V souvislosti s nedostateénou vysi prispévkli na vykon pienesené pusobnosti obcim
probéhla diskuse z iniciativy piedsedy Poslanecké snémovny CR prof. Frantiska Vachy:
.,V souvislosti s pripravou stdatniho rozpoctu na rok 2016 jsem se s prosbou ve véci vyse
prispévku pro obce na preneseny vykon stdtni spravy obradtil na ministra financi Andreje
Babise. Rada obci na prenesenou piisobnost dlouhodobé doplaci ze svych danovych prijmi,
které by mely byt na rozvoj a samospravu, misto toho je vynaklddaji na zabezpeceni agend
statni spravy. Napiiklad mésto Ceské Budéjovice, jehoZ jsem zastupitelem, doplaci na
prenesenou piisobnost zhruba 80 milionii K¢ rocné. Je mi znama skutecnost, zZe po dlouhych
letech bez valorizace se ma na pristi rok celkovy objem prostiedkii urcenych na prispévek zvysit

0 jedno procento, tedy zhruba o 75 milionit K¢. To je jisté zasluzné, avsak tato vyse je stale
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nedostatecna.” Ministr financi Andrej Babi§ konstatoval, ze valorizaci pfispévku o jedno
procento tak doslo ke vstficnému postoji k obcim. Slabé stranky vnima ve formé pouziti
prispévku, v nemotivaci jednotlivych resortll snizovat administrativni zatéz a uvadi, ze

ptispévek neni jedinym zdrojem pro vykon pienesené puisobnosti. [22]

Nedostate¢nym financovanim se zabyval také ¢lanek Provaznikové a Pavla (2014), jejimz
cilem bylo analyzovat miru efektivnosti tohoto systému. Analyza a vypocet byly provedeny na
vzorku 30 vybranych obci s rozsitenou ptisobnosti v obdobi 2006-2011. V ramci studie byly
zohlediovany ukazatele pro vypocet celkovych vydaji, mezi které patii mzdové vydaje
ufedniklt v pfenesené piisobnosti, bézn¢ vydaje (energie, najemné, Udrzba) a vyplaceni
socialnich davek. Studie poukazuje na vysoky stupen pierozdéleni vetejné spravy oproti jinym
Clenskym zemim. Analyza, na zdklad¢ vybranych vzorkid a jejich vypoctu, poukazuje na
nedostatecné financovani pro pokryti vydaji. V prabehu let 2006-2011 byl rozsah prosttedka
pramérnych zkoumanych vzorkli mést ve vysi 65 — 85 %. Z dtivodu neefektivnosti stavajiciho
modelu nelze rozlisit ndklady spojené se samostatnou a prenesenou pisobnosti a efektivné
vyuzit financni zdroje. Cely tento problém by méla nahradit nova metoda, kterd je

v implementaci Ministerstva vnitra. [13]

K odstranéni nedostatki byla v ramci Koncepce dokonceni reformy vetejné spravy piijata
fada opatfeni. Jednim znich je nastaveni vazeb mezi odpovédnosti resorti za rozsah
pienasenych agend na izemni samospravné celky a poskytované finan¢ni prostredky a druhé

opatteni se tyka proplaceni preneseného vykonu pomoci standardt.

Standardem vetejné sluzby se rozumi ,,minimdlni uroven kvalitativnich a kvantitativnich
parametrl v zdkoné¢ vymezené veiejné sluzby. Cilem standardizace vetfejné sluzby by mélo byt
dosazeni vétsi efektivnosti, symetrie informaci pii poskytovani konkrétni sluzby ve vazbé na

jeji dostupnost a kvalitu. [25]

Soucasny systém je zaloZen na obtiZzném stanoveni ¢astky, ktera je poskytovana na vykon
konkrétni agendy jednotlivych ufadfi. Navrhem Ministerstva financi bylo rozdélit ptispévek na
vykon statni spravy v pifenesené plisobnosti do rozpocti jednotlivych resortti, ze kterych by byl

ptispevek vyplacen. To by umoZnilo zprihlednit cely systém poskytovani ptispévkil. Pro uréeni
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rozsahu pienesené puisobnosti resortll se navrhovalo vyuziti katalogu ¢innosti obci vedené

Ministerstvem vnitra.

V réamci druhého opatieni, tykajici se proplaceni pfeneseného vykonu bylo navrhovano
zavedeni standardi, které by jednoznacné urcovaly, co je po obcich od statu vyzadovano, v jaké

kvalité a jakou ¢ast za tuto sluzbu zaplati.

Toto opatfeni vyzaduje identifikaci vSech agend a cinnosti, které obce v pfenesené
pusobnosti vykonavaji. Pro kazdou agendu je nutné vypracovat procesni model a vymezit
zékladni ¢mnosti. Tento model by mél byt optimalizovan. Stat by tak mél obcim vyplacet
prispévek na zaklad¢ skutecnych vykont, dle sazebniku standardu jednotlivych agend. Tento
systém se od soucasného li§i tim, Ze by stat m¢l poskytovat ptispévky a tim tak hradit pouze
¢innosti, které si vyzadal a které byly obcemi skutecné vykonany. Pro piijeti tohoto systému je

nutny souhlas vétSiny obci.

Zavedeni standardii by souviselo s nartistem administrativnich nakladi obci, které budou
ukony vykazovat, tak spravnich ufadd, které budou tyto ukony kontrolovat. Efektivni se tento
systém jevi pouze v piipadé, pokud financni Gspora zavedenim standardii bude vysSi nez

naklady na prerozdélovani finan¢nich prostredkd.

V piipadé pfijeti nového systému by bylo zapotifebi upravit souCasnou legislativu a to
piredevsim zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich a zakon ¢.
131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. [24]

Analyza aktualniho stavu vefejné spravy pracuje s nékolika variantami financovani vykonu

pienesené puisobnosti: [16]
e financovani pomoci standardu,
e financovani pomoci standardl jako finan¢nich limith pro vykon agendy,
e zachovani ptispévku za pomoci nové metodiky vypoctu,
¢ financovani prostfednictvim rozpoctovych kapitol jednotlivych resortt,

e financovani pomoci podilu na danich.
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Financovani pomoci standardié bylo zminovano v Koncepci dokonceni reformy vetejné

spravy.

V piipad¢ zavedeni standardii jako finan¢nich limiti by pro vykon konkrétni agendy byla
statem stanovena limitni ¢astka ve vztahu k danym kritériim — pocet obyvatel, rozloha izemi
apod. Jako priklad pro vydavani obcanskych prikazii lze uvést stanoveni optimalniho poctu
uvazku ve vysi 0,5 na 1000 obyvatel, ohodnoceny castkou 500 K¢. Tato varianta by vedla

k efektivnimu chovani obci k poskytovani vykont.

V ptipadé zachovani prispévku na vykon statni spravy v pienesené pusobnosti by stat
poskytoval ptrispévek, dosSlo by vSak ke zmén¢ jeho vypoctu. I nadéle by byla zohlediiovana
velikost spravniho obvodu, piispévek by se vSak ptfidéloval na jednoho obyvatele spravniho
obvodu pro jednotlivou kategorii obce na zakladé sledovanych vydaju jednotlivych kategorii
obci. Vyse piispévki na jednoho obyvatele by se tak v ruznych kategoriich obci lisila. Tato
metodika by byla jednodussi z hlediska aplikace a ponechani stavajici legislativy, neni vSak
doporucovana z ditvodu, Ze by obcim nebyly proplaceny Cinnosti, které ve skute¢nosti v ramci

pienesené puisobnosti vykonavaji.

Financovani prostfednictvim rozpoctovych kapitol jednotlivych resortii piedpokladd znalost
vySe prispévku dilc¢ich oblasti vefejné spravy. Nevyhodou je obtizné stanoveni castky

prispévku, ktera je poskytovana na konkrétni agendu.

Posledni variantou je financovani vykonu pienesené statni spravy podilem na danich.
Pfinosem této varianty je, ze by nedoslo k nartstu naklada na pierozdéleni, na druhé strané se
potyka s fadou negativ, kdy by nedoslo k odliseni financovani vykonu samostatné a pfenesené
pusobnosti, nebyla by zohlediiovana velikost spravnich obvodii a rozpoctové urceni dani by se

stalo jeSt¢ komplikovangjSim.

Jako nejvyhodnéjsi varianta se predpokladéd financovani pomoci standardi, kterym se aktudlné

zabyva Strategicky ramec Ministerstva vnitra. [16]

Néklady na vykon statni spravy, které jsou hrazeny z vetejnych rozpoctii prostfednictvim
pfispévku na vykon pienesené statni spravy, je tfeba pro planovanou regulaci vy¢islit.
Odhadnout planované nédklady Ize na zakladé¢ Metodiky stanoveni planovanych ndkladi na
vykon statni spravy. Vykon agendy se sklada z n€kolika ukonti, které predstavuji mzdové
néklady (ohodnoceni prace Gifednika formou platu, prémii a povinnych odvodi), rezijni naklady

pro zajisténi fizeni, ¢innosti a obsluhu Gfadu a jednorazové néklady k zajisténi vykonu novych
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agend. Aby bylo mozno vypocitat celkové naklady na vykon agendy, je nutné ziskat data o
objemu prace na zaklad¢ procesni mapy, ktera zahrnuje Gfedni ukony, jejich vazby s klienty a

cetnost vykonu agendy.
Procesni mapa zahrnuje ¢asovou naro¢nost a potiebné personalni zajisténi.

Pro uréeni nékladt je nutné zjistit pocet ufednikd potiebnych pro vykon agendy, ktery je dan
souc¢inem ¢asovych narokl na jednoho klienta a Cetnosti vykond agendy. Celkové naklady na
vykon agendy se vypocita jako soucet ro¢nich mzdovych nékladi, ro¢nich rezijnich nakladt a

jednorézovych nakladi.

Mzdové naklady na jednoho uiednika se stanovi dle platové tfidy a povinnych odvodt. Rezijni
naklady dosahuji rozmezi 40-45 % mzdovych nakladu, pro které je pouzit koeficient 0,43 a

jednorazoveé naklady slouZi pro zatfizeni jednoho nového vzniklého funkéniho mista agendy.

Vyse c¢astky narokli na vykon prenesené pusobnosti tvoii rozdil mezi celkovymi hrubymi

naklady a predpokladanymi piijmy.

Tyto naklady by mély slouzit K urCeni vyse ptispévku na vykon statni spravy. [28]
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4 ANALYZA FINANCOVANI VYKONU STATNI SPRAVY VYBRANYCH

OBCI S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

Nasledujici kapitola se bude zabyvat analyzou financovéani a vyvojem piispévku na vykon
statni spravy. V ramci analyzy obci S rozsitenou ptisobnosti byly vybrany obec Pielouc¢ a obec
Usti nad Orlici, srovnatelné z hlediska velikosti spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti. Analyza bude provedena za obdobi let 2006-2014.
Data pro jednotlivé vypocty byly ¢erpany z:
e internich zdroji méstskych tfadu a jejich rozpoctt v letech 2006-2015,
e internetove stranky informac¢niho syst¢ému MF ARIS pro data do roku 2010,
e internetové stranky informaé¢niho systému MF UFIS pro data v letech 2010 — 2012,

e internetove stranky informac¢niho syst¢ému MF tzemni MONITOR pro data od roku

2013,
e internetové stranky Ministerstva vnitra Ceské republiky,

e internetové stranky Ceského statistického ufadu.

4.1 Mzgsto Usti nad Orlici

Mésto Usti nad Orlici, leZici na soutoku fek Tiché Orlice a Tfebovky, je okresnim méstem
Pardubického kraje. V sou¢asné dobé ma Usti nad Orlici 14 322 obyvatel (k 1. 1. 2015) a jejim
statusem je obec s rozsifenou pusobnosti, dle zakona 0 stanoveni obci s povéfenym obecnim

ufadem a 0 stanoveni obci s rozsitenou psobnosti. [38]

Jako kazdd obec vykonavéd samostatnou a pifenesenou pusobnost. V oblasti samostatné
pusobnosti plni ukoly ulozené zastupitelstvem a radou mésta. V oblasti pfenesené piisobnosti

vykonava statni spravu ve vécech stanovenych zdkonem.
Svou ¢innost vykonava mésto prostiednictvim odbori:
o Utvar interniho auditu — vykonava samostatnou ptisobnost,

e Krizové Fizeni — v ramci samostatné puisobnosti zaji§tuje ¢innosti organiza¢nich
sloZzek mésta — jednoty dobrovolnych hasicii, zabezpeCovani akci, v rdmci pfenesené
plsobnosti zajistuje pfipravenost na mimotadné situace, plnéni ukoli na Useku
poZarni ochrany,
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KanceldF tajemnika — zajiStuje vnitini chod, organiza¢né technické cCinnosti
spojené s jednanim mésta, vede evidenci zapisii z jednani, stiznosti, spolupracuje
S ostatnimi odbory partnerskych mést, zajistuje mzdovou a persondlni agendu

zaméstnanci, apod.,

Odbor finanéni — v ramci samostatné ptisobnosti analyzuje finan¢ni situaci mésta,
vede ucetnictvi, zpracovava navrh rozpoctu, zavérecného Uctu, zabezpecuje agendu
Fondli, v ramci prenesené piisobnosti vystupuje jako spravce dani a poplatk,
zajistuje ¢innosti podle zdkona o cenach, zékona o loteriich a vetfejnych sbirkach

(ov&fovani nalezitosti, apod.),

Odbor majetkopravni — v ramci samostatné ptsobnosti vede evidenci majetku,
piipravuje majetkopravni smlouvy, zajistuje vykon agendy spojené s vytizovanim

restituci, sprava majetku, apod.,

Odbor Skolstvi, kultury, sportu, cestovniho ruchu a propagace — Vramci
samostatné¢ plisobnosti spolupracuje se Skolami, vykonavd pradva a povinnosti
vyplyvajici ze ztizovatelské funkce, poskytuje granty a ptispévky, vV rdmci pfenesené
pusobnosti zpracovava a vede agendu a evidenci zadosti o dotace ze statniho

rozpocCtu, vykonava statni spravu v rozsahu stanovené zdkonem,

Odbor rozvoje mésta — v ramci samostatné ptisobnosti navrhuje ro¢ni investi¢ni
plan akci, zpracovava vykazy o investi¢ni vystavbé, zadosti o dotace, koordinuje

plnéni tikoli mésta v oblasti infrastruktury, apod.,

Odbor Zivotniho prostiedi — vV ramci samostatné ptisobnost plni tikoly ochrany
piirody a krajiny, vykonava cinnost v useku zelené (povoleni kaceni dievin,
vyhlasovani pamatnych stromi a ochrannych péasem), v rozsahu pfenesené
pusobnosti vykondva statni spravu lest, rybaistvi, myslivosti, odpadniho

hospodarstvi a rostlinolékarské péce,

Odbor dopravy, silni¢niho hospodarstvi a spravnich agend — v rdmci samostatné
pisobnosti rozhoduje 0 uloZeni pokuty, Vramci pienesené pusobnosti zajist'uje
agendu evidence obyvatel, agendu obcanskych prikazi, cestovnich dokladd,
zabezpecuje ¢innost matri¢niho ufadu, projednava a rozhoduje ve vécech piestupktl
na useku obcanského souziti, vetejného pofadku a majetku, rozhoduje o ziskavani a

zdokonalovani odborné zptsobilosti k fizeni motorovych vozidel apod.,
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Odbor stavebniho tradu — v rdmci Samostatné ptisobnosti rozhoduje o oznacovani
budov a ¢islech popisnych, zajistuje spolupraci s architektem meésta, Vv ramci
prenesené pusobnosti zajistuje vykon statni spravy podle zdkona o Uzemnim

planovani a stavebnim fadu

Odbor pravni a obecniho Zivnostenského uradu — v rdmci samostatné piisobnosti
zabezpecuje pripravu pravnich predpisi mésta, vede evidenci pravnich a vnitfnich
predpisi mésta, zastupuje mésto pied soudy, zabezpeCuje pravni vymahani
pohledavek mésta, apod., Vvramci pienesené pusobnosti je provozovatelem
zivnostenského rejstitku, rozhoduje o Zivnostenském podnikani, plni ukoly

kontaktniho mista vetfejné spravy Czech Point, apod.,

Odbor socialnich sluZzeb — vramci samostatné pusobnosti pifijimd zadosti o
uzavieni najemnich smluv na byty ve vlastnictvi mésta véetné byti v domech s
pecovatelskou sluzbou, vede evidenci zadateli o uzavieni smluv, zajistuje prevenci
kriminality a socialn¢ negativniho chovani v obci, zajiStuje vykon prav a povinnosti
pro Domov diichodt, centrum socialni péce, apod., V rdmci pienesené puisobnosti
poskytuje odborné socialni poradenstvi, zajiStuje vykon sociadlni prace, funkci
terénniho pracovnika, funkci socialniho kuratora, zajistuje socialné-pravni ochranu

déti.

Zastupitelstvo obce ziizuje také mistni policii s 16 strazniky. [38]

V souCasné¢ dob¢ je na méstském uifadé¢ v Usti nad Orlici zaméstnano celkem 96

zaméstnanci, z nichz 41,5 vykonava samostatnou a 54,5 pirenesenou pisobnost. Ve vétsing

piipadii nelze jednoznacné urcit pocet zaméstnancii vykonavajici samostatnou a prenesenou

pusobnost. Proto byla tato ¢isla odhadnuta na zaklad¢é konzultace s tajemnikem méstského

ufadu. [42]

Mezi odbory, které pievazné vykonavaji samostatnou ptisobnost, patfi:

Utvar interniho auditu,
Odbor majetkopravni,

Odbor rozvoje mésta
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Z vétsi Casti pfenesenou plisobnost vykonavaji:
e QOdbor obecniho Zivnostenského uradu,

e QOdbor svatebniho ufadu.

Spravni obvod mésta Usti nad Orlici je vymezen tizemim 16 obci: Brandys nad Orlici,
Ceské Libchavy, Dlouha Tiebova, Dolni Dobrou¢, Hnatnice, Hradek, Jehnédi, Libchavy,
Orlické Podhifi, Retova, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Usti nad Orlici, Velké
Skrovnice, Vodérady.

Obce s matri¢énim u¥adem ve spravnim obvodu: Brandys nad Orlici, Dolni Dobroug, Usti

nad Orlici

Obce se stavebnim tradem ve spravnim obvodu: Brandys nad Orlici, Dolni Dobroug,

Usti nad Orlici
Obce s povéfenym obecnim tifadem ve spravnim obvodu: Usti nad Orlici. [39]

Spravni izemi obce Usti nad Orlici pro plisobnost matri¢niho a stavebniho ufadu uvedeno

v priloze €. 1.

4.2 Meésto Prelouc

Meésto Prelouc, lezici na fece Labi, s poctem obyvatel 9 036 (k 1. 1. 2015) je soucasti
Pardubického kraje. Prelou¢ ma 7 méstskych ¢asti a jeho statut je obec s rozsirenou
pusobnosti, dle zakona o stanoveni obci S povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci

S roz8ifenou pusobnosti. [31]

Jako kazdé obec vykondva samostatnou a pfenesenou ptsobnost. V oblasti samostatné
pusobnosti plni tikoly uloZené zastupitelstvem a radou mésta. V oblasti pfenesené plisobnosti

vykonava statni spravu ve vécech stanovenych zdkonem.

Mésto svou ¢innost vykonava prostfednictvim odbort:

e Kancelar tajemnika — piipravuje podklady pro vykon funkce starosty a
mistostarosty, zajistuje zapisy ze zasedani, odpovida za reprezentovani mésta, tvoii a
zajiStuje vydavani publikacnich materidlf, prostfednictvim svych podtizenych
oddéleni zabezpecuje personalni agendu zaméstnanctl, zajistuje hospodaiskou spravu
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majetku mésta, zajiSt'uje chod pocitacové sité a spravuje a udrzuje data a soubory,
spravuje mistni poplatky, vede evidenci vefejnopravnich smluv, vymaha pohledavky,
vede prestupkovou agendu, apod.,

Odbor vnitinich véci - zajistuje dopravné-spravni agendu — Vv ramci které
projednava prestupky na useku dopravy, vykonava ¢innosti na useku fidi¢skych
prikazi, registru vozidel, zabezpecuje ¢innost Bezpe¢nostni rady a Krizového stabu
Meéstského uradu Preloud, zajistuje obCansko-spravni agendu — v ramci které
vykonava ¢innosti na useku evidence obyvatel, vydavani ob¢anskych prukazd,
cestovnich dokladl a na tseku matriky,

Odbor finan¢ni — sestavuje navrh rozpoc¢tu mésta, realizuje schvalena rozpoctova
opatteni, provadi finan¢ni vypotadani a sestavuje zavérecny ucet, vede tcetnictvi,
evidenci majetku mésta a fidi prabeh inventarizaci,

Odbor spravy majetku — vykonava piedevsim samostatnou ptisobnost v oblasti
investicni ¢innosti (sestavuje plany investi¢ni vystavby, zajiSt'uje projektovou
dokumentaci a vystupuje jako stavebni dohled) a v oblasti spravy budov,

Odbor socialni — v rdmci samostatné pusobnosti ptipravuje podklady pro radu mésta
k poskytovani ptjéek ze socialniho fondu, k obsazeni byt v domech s pecovatelskou
sluzbou, v rdmci pienesené plisobnosti vykonava funkci socialniho kuratora pro
dospélé, koordinatora prevence kriminality, zabezpecuje odbornou pomoc mistni
mensing, zajist'uje socidlni poradenstvi, poskytuje socidlné-pravni a vychovné
poradenstvi détem a rodi¢iim, apod.

Odbor stavebni — zajist'uje ¢innosti pamatkové péce, rozhoduje o uzivani mistnich
komunikaci, vydava rozhodnuti o umisténi a uzivani stavby, rozhoduje o izemnim a
stavebnim fizeni, zabezpecuje ¢innosti uzemniho planovani a vystupuje jako
vodopravni ufad,

Odbor Zivotniho prostiedi — v ramci samostatné plisobnosti plni ¢innosti na tseku
odpadového hospodaistvi, ochrany piirody a krajiny, ochrany ovzdusi a ochrany
zeméd¢lského pidniho fondu, na Gseku statni spravy rozhoduje ve vécech veterinarni
péce a ochrany zvitat, rostlinolékatské péce, dale vykonava ¢innosti na useku
lesnictvi, myslivosti a rybafstvi,

Odbor Zivnostensky — na Useku statni spravy plni funkci centralniho registra¢niho
mista, vydava doklady prokazujici Zivnostenské opravnéni, provozuje zivnostensky

rejstiik a ¢innosti s nim souvisejici, spolupracuje s organy statni spravy, oveétuje
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pravosti listin a podpist, je kontaktnim mistem Czech POINT, kontroluje a povoluje

provoz vyhernich automatti, uklada pokuty za poruseni zivnostenského zakona a dalsi.

Zastupitelstvo obce ziizuje také mistni policii se 14 strazniky. [31]

V soucasné dob¢ je na méstském uradé v Prelouci zaméstnano celkem 84,5 zaméstnanci,

z nichz 31,1 vykonava samostatnou a 53,4 pi‘enesenou piisobnost. Ve vétsing piipadd nelze
jednoznacné urcit, ktery zaméstnanec vykondva samostatnou a ktery pienesenou ptisobnost.
V piipadé, Ze zaméstnanec vykonava jak samostatnou, tak pfenesenou pusobnost, bylo nutné

jeho uvazek rozdélit. [41]

Spravni obvod mésta Pielou€ je vymezen uzemim 42 obci: Brloh, Biehy, Bukovina u
Ptelouce, Hlave¢nik, Holotin, Choltice, Chrtniky, Chvaletice, Jankovice, Jedousov,
Jenikovice, Kladruby nad Labem, Kojice, Labské Chr¢ice, Lipoltice, LitoSice, MokoSin,
MoraSice, Pobézovice u Prelouce, Pieloug, Pielovice, Pfepychy, Reéany nad Labem, Selmice,
Semin, Sovolusky, Stojice, Stragov, Svin¢any, Svojsice, Tetov, Trnavka, Turkovice, Ujezd u

Ptelouce, Urbanice, Valy, Véapno, Veseli, VySehnévice, Zdechovice, Zaravice.

Obce s matri¢nim tiadem ve spravnim obvodu: Picloué¢, Choltice, Chvaletice, Reéany nad

Labem.

Obce se stavebnim uradem ve spravnim obvodu: Prelouc, Choltice, Chvaletice.

Obce s povéirenym obecnim titadem ve spravnim obvodu: Piclou¢ a Chvaletice. [39]
Spravni tizemi obce Pielouc pro plisobnost matri¢niho a stavebniho tfadu uvedeno v piiloze

¢. 1.

Naésledujici obrazek €. 5 zobrazuje podil tivazkii Gfadu na vykon samostatné a pienesené
plisobnosti mésta Pfelou¢ a Usti nad Orlici v roce 2016. Tento podil byl stanoven na zakladé
odhadii pracovnikli kancelare tajemnika jednotlivych méstskych ufadt. V Pielouci v soucasné
dobg vykonava 36,8 % ufednikii samostatnou ptisobnost a 63,2 % pienesenou piisobnost. Usti
nad Orlici se se svym poctem zaméstnancli podili na samostatné plisobnosti ze 43,2 % a
pfenesenou piisobnost zde vykonava 56,8 % zaméstnanct. Jak je patrné, zaméstnanci obci

S rozsifenou pusobnosti se predevSim podileji na vykonu statni spravy (pfenesené plisobnosti).
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Obrazek 5: Podil ivazki ui‘adu na vykon samostatné a prenesené pusobnosti v roce 2016

Zdroj: viastni zpracovani dle [41], [42]

4.3 Vyvoj prispévku na vykon statni spravy vybranych obci s rozsifenou

pusobnosti

Jak uz bylo zminéno, pfevazna vétSina zaméstnancti tradl se podili na vykonu prenesené
plsobnosti, na kterou stat kazdoro¢né piispiva formou dotace neboli ptispévku na vykon

statni spravy.

Obce s rozsitenou pusobnosti vykonavaji jak zakladni piisobnost, tak ptisobnost matri¢niho,

stavebniho a povéfen¢ho obecniho ufadu.

Celkova vyse piispévku na vykon statni spravy jednotlivych obci predstavuje soucet dil¢ich
castek jednotlivych piispévkl vSech skutecné vykonavanych ptisobnosti dané obce:

e prispévku na zékladni pisobnost,

e prfispévku na plisobnost matri¢niho tfadu,

e prispévku na plisobnost stavebniho tfadu,

e prispévku na plisobnost povéfeného obecniho tifadu,

e prispévku na plsobnost obce s rozsifenou plisobnosti.
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Vyse ptispévku zavisi také na rozsahu pienesené plisobnosti, celkovém pocétu obyvatel obce,
poctu obyvatel spravniho obvodu, koeficientl stanovenych zakonem, sestavované pro kazdy
kalendaini rok a u obci s rozsitenou plsobnosti také na podilu spravniho centra ke spravnimu

obvodu.

Pro rok 2007 byl celkovy piispévek obcim valorizovan o 5% a doslo k navyseni, které je vSak
rozdilné pro jednotlivé irovné vykonu statni spravy. Obcim s rozsifenou pisobnosti byl
ptispévek na vykon statni spravy z divodu zmény zédkona o socialné-pravni ochrané déti
snizen. Od tohoto roku je obcim s rozsifenou pusobnosti v oblasti socialné-pravni ochrany
déti poskytovéana ucelova dotace, ktera jiz neni soucasti stavajiciho ptispévku na vykon statni
spravy. V letech 2007-2010 doslo k mirnému nartstu celkového ptispévku v ramci
jednotlivych ptisobnosti obou obci. V nékterych typech ptisobnosti doslo v roce 2011

k mirnému poklesu vySe poskytovaného piispévku z dtivoda tspornych opatieni statu v ramci
statniho rozpoctu. V roce 2014 a 2015 dochazi v obou obcich k mirnym rozdilim ve vysi
ptispévku a to zejména pro zékladni plisobnost z diivodu sniZeni poctu obyvatel spravniho
obvodu. Poprvé od roku 2008 doslo k valorizaci prispévku o 1% pro rok 2016. Tato
valorizace byla urcena ptevazné pro zakladni plisobnost, aby jeji dopad byl na co nejveétsi
pocet obci (v CR pievazné malych obci). V tomto roce doglo také k mirnému snizeni
piispévku pro ptsobnost povéten¢ho obecniho ufadu z diivodu prevedeni agendy ochrany
zemédélského pidniho fondu na obce s rozsitenou pisobnosti. Celkovou vysi ptispévku vSak

tato zména neovlivnila. [21]

Vyse zminéné zmény byly promitnuty v obcich Peloué¢ a Usti nad Orlici, jejichZ vyvoj

znazornuji nésledujici tabulky ¢. 5 a €. 6.
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Tabulka 5: Prispévek na vykon pi‘enesené statni spravy v jednotlivych letech podle rozsahu pusobnosti

ORP Usti nad Orlici
. o Pusobn Pusobn
o | Zaknani | Pisobnest | Pt | poincie b |

pusobnost aradu aradu obecniho rozsirenou

uradu pusobnosti
2006 214 280 801 712 1884388 | 3565652 | 15291779 | 21757811
2007 325 312 836 844 2235380 | 4097667 | 14926519 | 22421722
2008 333 396 859 216 2294524 | 4229319 | 15364667 | 23081122
2009 337 753 877 285 2345531 | 4321973 | 15744590 | 23627 132
2010 336 835 878 281 2348538 | 4325580 | 15755905 | 23645 139
2011 334573 878 241 2348217 | 4326163 | 15757 224 | 23644 418
2012 274 482 724 668 1931052 | 3561497 | 12547320 | 19 039 019
2013 275 999 728 189 1939515 | 3579357 | 12593150 | 19116210
2014 273 988 725574 1931308 | 3570511 | 12570378 | 19071 759
2015 272 013 723 352 1926046 | 3557703 | 12537429 | 19016 543
2016 491 429 721521 1921233 | 3454803 | 12687731 | 19276 717

Zdroj: viastni zpracovani dle [32]

Pichlednéjsi vyvoj piispévku dle rozsahu piisobnosti v letech 2006-2016 obce Usti nad Orlici

znazoriuje nasledujici obrazek €. 6. Nejvetsi objem prispévkil ziskdva obec Usti nad Orlici na

pusobnost obce s rozsifenou pisobnosti v rozmezi 12 -15 mil. K¢&. Druhou nejvétsi ¢astkou,

tvoftici celkovou vysi piispevku je prispévek na plisobnost povéreného obecniho uiadu, ktera

se pohybuje okolo 4 milionti korun. Naopak nejmensi podil na celkovém ptispévku ma

piispévek na zakladni pusobnost. V letech 2006-2011 doslo v ramci celkového prispévku

K meziro¢nim narustim. Nejvétsi objem piispévku v poslednich deseti letech ¢inil 23,6

miliont korun. Pokles nastal v roce 2012 z diivodu snizeni koeficientd pro vypocet prispévku

a vyplacena vyse se propadla o 4,6 milionti korun. V letech 2012-2016 doslo k mirnym

vykyviim, nicméné vySe piispévku neptesdhla 19 miliond korun.
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Obrizek 6: Vyvoj pFispévku dle rozsahu piisobnosti ORP Usti nad Orlici v letech 2006-2016

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [32]

Vyse jednotlivych piispévkil dle rozsahu plisobnosti obce Pielou¢ zobrazuje tabulka €. 6.

Tabulka 6: Prispévek na vykon pi‘enesené statni spravy v jednotlivych letech podle rozsahu piisobnosti

ORP Pielou¢
. , | Pasobnost | Pisobnost Pﬁsvovbn(,)st Pusobnost
Rok Zoakladm matri¢niho | stavebniho poverelfeho OB?G > Celkem

pusobnost aFadu GFadu obecniho | rozSifenou

uradu pusobnosti
2006 123 956 434 481 1210 231 2344370 | 14083760 | 18 196 798
2007 187 863 448 864 1388 111 2740942 | 13857618 | 18 623 398
2008 193 961 462 316 1433 393 2850887 | 14315428 | 19 255 985
2009 199 066 473 541 1 468 985 2930218 | 14722716 | 19794 526
2010 203 500 484 675 1507 071 2997112 | 14904 564 | 20096 922
2011 204 181 486 185 1518 676 3019673 | 14943729 | 20 172 444
2012 168 357 403 603 1257 976 2506810 | 11974901 | 16311647
2013 174 599 414 150 1273 258 2543081 | 12028 268 | 16 433 356
2014 173 964 415 135 1275 967 2553567 | 12050 355 | 16 468 988
2015 173 255 414 373 1273575 2552372 | 12050418 | 16 463 993
2016 315702 416 274 1278 003 2493621 | 12229909 | 16 733 509
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Piehlednéjsi vyvoj ptispévku jednotlivych rozsahi pisobnosti je patrny z obrazku €. 7.
Nejvétsi objem v ramci celkového prispévku tvoii ptispévek na pisobnost obce s rozsitenou
pusobnosti v rozmezi 12 — 14 milionti korun. Vyrazné mensi vysi ma piispévek na plisobnost
povéteného obecniho Gfadu, ktery se pohybuje stejnd jako v obci Usti nad Orlici okolo 3
milionti korun. Do roku 2011 maji vyse ptispévkll pfevazné rostouci, poptipadé mirné
kolisavy charakter. V roce 2011 dosahuje celkova vyse ptispévku maximalni hodnoty béhem
poslednich deseti let - 20,2 miliond korun. Nasledujici rok 2012 i Pfelou¢ postihl vyrazny
pokles z diivodu sniZeni koeficientu B pro vypocet vyse piispévku na 16 miliont korun.

V letech 2012-2016 dochazi k postupnému nartstu objemu celkového ptispévku, nicméné,

meziro¢ni vykyv neni tak zasadni, jako tomu bylo v letech 2006-2011.
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Obrazek 7: Vyvoj piispévku dle rozsahu ptasobnosti ORP Pi‘elou¢ v letech 2006-2016
Zdroj: vlastni zpracovani dle [32]

Obrazek €. 8 a €. 9 zndzoriuje rozloZeni podilu pfispévku na vykon statni spravy mezi
jednotlivé ptisobnosti pro rok 2016 v obcich Pieloug a Usti nad Orlici. Vyse piispévku na
pusobnost obce s rozsitenou piisobnosti pro rok 2016 ¢inila v Pfelouci 73 %. Ptispévek na
plsobnost povéreného obecniho ufadu v Prelouci tvofi 15 % celkového piispévku, prispévek
na piisobnost stavebniho Gfadu ¢ini 8%, na plisobnost matri¢niho Gfadu 2 % a zakladni

pusobnost se na celkovém ptispévku podili pouze 2%.
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m Zakladni ptisobnost

m Plsobnost matri¢niho uradu

= Pasobnost stavebniho uradu

® Plisobnost povéteného obecniho
uradu

B Pusobnost obce s rozsifenou
pusobnosti

Obrazek 8: RozloZeni piispévku na vykon statni spravy mezi jednotlivé ptisobnosti v obci Prrelouc v
roce 2016

Zdroj: viastni zpracovani dle [32]

v o

Oproti Pielouci ¢inila vySe ptispévku na plisobnost obce s rozsirenou ptisobnosti v Usti nad
Orlici 66%. Ptispévek na plisobnost povéteného obecniho Ufadu, na plisobnost stavebniho
ufadu a matri¢niho Gfadu je zastoupen vyssi procentudlni casti. Zakladni ptisobnost v Usti nad

Orlici se na celkovém ptispévku podili pouze 2%, stejné tak jako v Prelouci.

m Zakladni ptisobnost

B Pusobnost matri¢niho Gradu

m Pusobnost stavebniho Gradu

B Plsobnost povéreného obecniho
ufadu

® Pusobnost obce s rozsifenou
pusobnosti

Obrizek 9: RozloZeni pFispévku na vykon stitni spravy mezi jednotlivé piisobnosti v obci Usti nad
Orlici v roce 2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle [32]
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nad Orlici znazoriuje obrazek ¢. 10., kdy v Usti nad Orlici v i P¥elouci do roku 2010 dochazelo
K postupnému nartstu celkové vyse piispévku. Usti nad Orlici v roce 2011 zaznamenalo
nepatrny pokles ptispévku z dlivodu zmény poctu obyvatel. Snizeni koeficientli pro vypocet
vySe prispévku zptisobil v nésledujicim roce 2012 vyrazny pokles ptispévku u obou obci.
Béhem poslednich 4 let dochazi az na zminované mirné vykyvy k postupnému nartistu vyse

ptispévku v ramci obce Pielouc i Usti nad Orlici.
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Obrazek 10: Vyvoj vySe pFispévku na vykon statni spravy u ORP Pielou¢ a Usti nad Orlici v letech
2006-2016

Zdroj: vlastni zpracovani dle [41] [42]

4.4 Analyza financovani prenesené pitisobnosti vybranych obci

S rozSirenou plisobnosti

V nésledujici podkapitole bude analyzovan ptispévek na vykon statni spravy v zavislosti na
finanéni sobéstaénosti obci s rozsifenou piisobnosti Prelou¢ a Usti nad Orlici.  Obce
S roz§ifenou pusobnosti na vykon statni spravy a ke kryti nakladf spojenych s vykonem statni
spravy, dostavaji od statu financni ptispévek ve forme neucelové neinvesticni dotace. Jelikoz
jednotlivé obce nemohou pfesné vycislit, jakd vySe ndkladii souvisi s vykonem samostatné a

prenesené pusobnosti, bylo nutné tyto naklady odhadnout. Analyza bude vychazet z metodiky
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stanoveni planovanych nakladti na vykon statni spravy Ministerstva vnitra CR a z Analyzy

financovéani vykoni statni spravy VSE z roku 2009, zpracované pro MFCR.

Néklady na vykon statni spravy jsou tvofeny mzdovymi néklady, rezijnimi a jednordzovymi

naklady.

Mzdové naklady piedstavuji ohodnoceni ufednikti v souvislosti s vykonem pienesené

pusobnosti a tvoii jej vydaje na platy ufednikt, ostatni platby za provedenou praci a pojistné.

Tabulka ¢. 7 uvadi vycisleni podili tvazkd ufadl obci s rozsifenou plsobnosti na vykonu

samostatné ptisobnosti (SP) a prenesené pisobnosti (PP).

Tabulka 7: Podily tivazki uiadu v ORP Pielou¢ a Usti nad Orlici

ORP Podet Podil Podet Podil Celkem C(;l(li(i(;\;y
uvazku SP | SP v % | uvazka PP | PP v % | uvazku p %

Pieloud 31,1 36,80% 53,4 63,20% 84,5 100%

Usti nad Orlici 415 43,23% 54,5 56,77% 96 100%

Koeficient Pfelou¢ 0,6320

KO?f[Clent Usti nad 0.5677

Orlici

Zdroj: vlastni zpracovani dle [41] [42]

Mzdové vydaje na pfenesenou pusobnost budou vypocitany dle vztahu (5) celkovych

mzdovych vydajii obce a koeficientu poméru poctu tvazkii na vykon pfenesené plisobnosti,

tedy:
MNpp = celkové MN X k (5)
kde:
celkové MN celkové mzdové vydaje obce (polozky seskupeni 50 zahrnujici vydaje na
platy, ostatni platby za provedenou praci a pojistné),
Kk koeficient poméru poctu uvazki Gfadi vykonavajici pfenesenou

pusobnost.

Koeficient poméru poctu tivazki ufednikd vykonavajici pfenesenou plisobnost byl stanoven
a vypocitan na zdklad¢ dotazovani a odhadu tajemnikd tfadd, jejichz vycisleni znazornuje

tabulka €. 7. Koeficient byl vypocitan jako podil ivazkii na pfenesenou plisobnost k celkovému
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poctu vycislenych poméri tvazkl. Pro analyzu obci a vypocty bude pouzivan koeficient ki =

0,6320 pro obec Pielouc a koeficient ko = 0,5677 pro obec Usti nad Orlici.

Analyza VSE, realizovana v letech 2005-2007, pocitala s hodnotou koeficientu 0,642 a
Ministerstvo vnitra odhadovalo v tomto obdobi vysi 0,66. [36]

Rozdil v koeficientech miize byt zptisoben zkreslenymi odhady pracovniki uradu, jelikoz je

tézké jednotlivé uvazky presné odhadnout a vycislit.

Kromé mzdovych naklada tvori ndklady na vykon statni spravy také rezijni naklady. ReZijni
naklady slouzi k fizeni, ¢innosti a obsluhy ufadu. Mezi tyto ndklady mlzeme zatadit
kancelarské potieby, ndklady za energie, telefonni a poStovni sluzby, najemné, pojistne,
vzdélavani ufednikl, ndklady na obsluzny persondl (uklizecky, ...) apod. Primérné rezijni
naklady uzemnich samospravnych celki dosahuji vyse 40 — 45 % mzdovych nakladi. Pro

vypoéet rezijnich ndkladi bude pouzivan koeficient 0,43 stanoveny metodikou MVCR. [28]
Celkové rezijni naklady budou vypocitany dle vztahu (6):

RNPP = 0,4‘3 X MNPP (6)

Dalsi slozkou nakladti souvisejici s vykonem statni spravy jsou jednorazové naklady, které
tvofi vydaje na zfizeni nového funkéniho mista a dalsi (software, apod.). Tuto slozku naklada

Vv analyze nebudeme uvazovat, jelikoz na tyto vydaje dostavaji obce investi¢ni dotace.

Celkové vydaje na pienesenou pisobnost (Npp celkem) budou vypocitany dle vztahu (7):

CELKVPP = MNPP + RNPP (7)

Pfenesenou pliisobnost obce z pifevazné miry financuji prostrednictvim ptispévku na vykon
statni spravy, ktery obdrzi ze statniho rozpoctu. Jednd se o podseskupeni polozek 411
rozpoCtové skladby — neinvesticni pfijaté dotace od vefejnych rozpoctl Ustfedni Urovné.
Polozka 411 zahrnuje polozku 4111 neinvesti¢ni pfijaté transfery z vSeobecné pokladni spravy
statniho rozpoctu, polozku 4112 neinvesti¢ni piijaté transfery ze statniho rozpoctu v ramci
souhrnného dotac¢niho vztahu a polozku 4116 ostatni neinvesticni ptijaté transfery ze statniho

rozpoctu, predevsim socidlniho charakteru.
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Do konce roku 2011 obce s rozsitenou pisobnosti v ramci pfenesené pisobnosti vyplacely
socialni davky. Novelizaci zdkona byla tato agenda prevedena na Utady prace, tudiz od roku
2012 obcim neplynou finanéni prostfedky v ramci polozky 4116 na vyplatu socialnich davek.
Pokud by do vypoctu byla zahrnuta celkova vyse ptispévku v rdmei polozky 411, doslo by po
roce 2012 k znaénym vykyvim z divodi pievodu zminované agendy. Neinvesti¢ni piijaté
transfery ze statniho rozpoctu (polozka 4112) predstavuji nejvyznamnéjsi piijem, ktery slouzi
K pfimé uhradé¢ ukont spojenych s vykonem statni spravy, pro zajisténi chodu obce.
S pfenesenou plsobnosti souvisi také vydaje socidlniho charakteru, které vsak slouzi obantim.
Proto bude v ramci této analyzy pouzit zjednoduSeny vypocet, kdy bude vybrana pouze polozka

4112, jako hlavni zdroj pfijmi obce k uhradé vykonu pfenesené plisobnosti.

Vykon statni spravy je dale financovan danovymi ptijmy polozka 1361 — spravni poplatky,

a nedanovymi piijmy poloZka 221 — sank¢ni poplatky a vratky z transfert.

Celkové pfijmy spojené s vykonem statni spravy budou poc¢itany dle vztahu (8):

CELKPPP =D+DPPP+NDPP (8)
kde:
D neinvestiéni ptijaté transfery ze statniho rozpoc¢tu v ramci souhrnného dota¢niho
vztahu,
DPepp danové prijmy souvisejici s vykonem pienesené pisobnosti (spravni poplatky),
NPpp nedanové piijmy souvisejici s vykonem pienesené pusobnosti (sankcni
poplatky).

Rozdil mezi celkovymi pfijmy a celkovymi vydaji na pfenesenou plisobnost je ddno saldem

financi na vykon pfenesené ptisobnosti pro dané rozpoctové obdobi, dle vztahu (9):

saldopp = CELKPpp; — CELKVpp, 9)
kde:
CELKPppt celkové piijmy souvisejici s vykonem pienesené pisobnosti v daném
roce,
CELKVppt celkové vydaje na vykon pienesené ptisobnosti v daném roce.
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Abychom mohli vzajemné porovnavat obé obce Pielou¢ a Usti nad Orlici, pouZijeme
nasledujici tfi vztahy. Prvni zplisob srovnani, ktery ndm urcuje jaka ¢ast salda (deficitu i

piebytku) pfipada na jednoho obyvatele spravniho obvodu ORP, je dan vztahem (10):

saldo
saldo ppe = —F2L (10)
obyv’ m
kde:
m pocet obyvatel spravniho obvodu obce v daném roce

Saldo na pfenesenou ptisobnost miizeme také pouzit ve vztahu k celkovym béznym vydajim

obhce.

Dale je mozné porovnat obce s riznymi vypocty a rozdilnou velikosti spravniho obvodu
podilem celkovych piijmu souvisejicich s vykonem pienesené puisobnosti k celkovym vydajim
(11) na pfenesenou pusobnost v daném roce. Pfi vynasobeni tohoto podilu 100 je mozné urcit
procento kryti vydaji na pienesenou pusobnost piijmy souvisejicimi s vykonem pienesené
pusobnosti neboli profinancovani prenesené plisobnosti.

CELKPpp;

x 100 (11)
CELKVpp;

Vyse uvedené ukazatele budou pro obé obce vypocitany na zakladé dat z databaze ARIS
[18], UFIS [37], tzemni MONITOR [40] a CSU [20], v piiloze ¢&. 2.

Aby mohla byt provedena analyza financni sobéstacnosti obou obci dle vySe uvedenych
ukazatelli, bylo nutné zjistit vstupni data.

Pro vypocet mzdovych nakladl na pienesenou pusobnost jednotlivych obei byly zjistény
udaje celkovych mzdovych vydaji v jednotlivych letech. Na zdkladé mzdovych nékladi lze

S pouzitim koeficientu vypocitat rezijni ndklady na pfenesenou piisobnost.

Celkové piijmy na pfenesenou pusobnost zahrnuji vysi spravnich poplatki, sankénich

poplatkill a neinvesti¢ni dotace od vefejnych rozpoctii tsttedni trovné.

Celkové vydaje na pfenesenou piisobnost predstavuji souhrn mzdovych a rezijnich ndkladii

na prenesenou plisobnost.

Na zakladé téchto dat bylo mozné propocitat vySe uvedené ukazatele a provést srovnani

obou obci s rozsitenou plisobnosti.
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44.1 Analyza spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Prrelou¢

Obec s rozsifenou ptisobnosti Pielou¢ vykonava pienesenou ptisobnost ve spravnim obvodu
pro 24 740 obyvatel. Pocet obyvatel spravniho obvodu se od roku 2006 pohyboval v rozmezi
23 — 25 tisic obyvatel a kromé vykyvu v roce 2013 byl jeho vyvoj rostouci, tedy pocet obyvatel

neustale pribyva, viz obrazek ¢. 11.
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Obrazek 11: Vyvoj poctu obyvatel spravniho obvodu ORP Pieloud v letech 2006-2014
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [20]

Na zéklad¢ vstupnich dat (uvedenych v pfiloze €. 2) byly vypocitany hodnoty celkovych

ptijmi a celkovych nakladt na pfenesenou pisobnost, které mizeme vycist z obrazku ¢. 12.
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Obrazek 12: Vyvoj celkovych prijmi a celkovych vydaji v K¢ na prenesenou ptisobnost spravniho
obvodu ORP Pielou¢ v letech 2006-2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [18], [37], [40]

Objem celkovych pfijmi na pienesenou pusobnost v letech 2006 — 2014 m¢l klesajici
charakter, zatimco vyvoj celkovych vydaji na pienesenou plsobnost v jednotlivych letech
kolisal. Celkové objem vydaju pievazuje nad celkovymi piijmy. Vyjimkou je rok 2006, kdy
celkové ptijmy ptesahuji vydaje. Do tohoto roku byly soucasti souhrnného finan¢niho vztahu
obcim, kromé ptispévku na Skolstvi, na vykon statni spravy, na vykon ztizovatelskych funkci,

také dotace na domovy diichodct, na tstavy socidlni péce a dotace na davky socialni péce.

Vyvoj jednotlivych ukazatelii obce s rozsitenou plsobnosti Prelou¢ v letech 2006 - 2014
zobrazuje tabulka ¢. 8. Prvni ukazatel znazoriiuje vyvoj salda na pfenesenou pusobnost. Obec
Pielou¢ vykazuje ptebytek na pienesenou pisobnost pouze v roce 2006, od roku 2007 ptechazi
do deficitu, ktery ma z dlouhodobého hlediska prohlubujici charakter. Nejvyssiho deficitu
dosahuje obec Prelou¢ v roce 2014 ve vysi 13,36 miliont korun, coZ je pfiblizné 540 K¢ na

jednoho obyvatele pro kalendaini rok.

Druhy ukazatel podil salda na celkovych béznych vydajich ma podobny vyvojovy trend jako

pfedchozi ukazatel.

Poslednim ukazatelem je podil celkovych pfijmii a ndkladi na pfenesenou piisobnost.
Z tabulky je patrné, Ze v roce 2006 celkové piijmy na pienesenou plisobnost dostate¢né pokryly
vydaje souvisejici s pienesenou pisobnosti. Hodnoty V nasledujicich letech uz vSak vykazuji

nedostatec¢nost v profinancovani pienesené pisobnosti.
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Tabulka 8 : Vyvoj jednotlivych ukazateli spravniho obvodu ORP Pfelou¢ v letech 2006-2014

saldo na PP 2013 | -328 | -3.75 | -7.51 | -8.94 | -6,98 |-10,42|-12.41 | -13,36
v mil. K¢

saldo/celkové

ldo/celkoy 1624 | -211 | -2.33 | -4.10 | -4,36 | -3,93 | -8,87 | -9.60 |-10.85
bézné vydaje v %

\?OE/O'-KPP/CE'-KV 168.72| 89,75 | 88,78 | 78.54 | 75.29 | 77.57 | 69.37 | 64.07 | 62,39

Zdroj: vlastni vypocty

wrw o

4.4.2 Analyza spravniho obvodu obce s rozsifenou piisobnosti Usti nad

Orlici

Obec s rozsitenou pasobnosti Usti nad Orlici vykonava prenesenou ptisobnost ve spravnim
obvodu pro 26 463 obyvatel. Vyvoj poétu obyvatel v Usti nad Orlici je vyznadovan mirnymi
mezirocnimi vykyvy. Do roku 2011 byl pocet obyvatel ve spravnim obvodu kolisavy,
Vv poslednich letech ma vSak nepatrny, ale klesajici trend. A¢koliv obrazek ¢. 13 zobrazuje
vykyvy ve vyvoji poctu obyvatel v letech 2006 - 2014, pocet obyvatel se po celou dobu
pohybuje v rozmezi 26 400 — 26 700 obyvatel, nelze tedy mluvit o vysokém poctu ubytku
obyvatel.
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Obrazek 13: Vyvoj pottu obyvatel spravniho obvodu ORP Usti nad Orlici v letech 2006-2014
Zdroj: vlastni zpracovani dle [20]
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Stejné tak jako u obce Ptelou¢, byly i pro Usti nad Orlici na zékladé vstupnich tdaji
vypocitany celkové ptijmy a celkové vydaje na prenesenou pisobnost, jejichz vyvoj zachycuje

obrazek ¢. 14.
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Obrazek 14: Vyvoj celkovych pfijmi a celkovych vydaji v K¢ na pienesenou pisobnost spravniho
obvodu ORP Usti nad Orlici v letech 2006-2014

Zdroj: vlastni zpracovani dle [18] [37] [40]

Celkové ptijmy na pfenesenou plsobnost v roce 2006 vyrazné pievySovaly celkové naklady,
Z jiz zmitlované¢ho divodu, stejné jako u obce Pielou¢ a pienesend plisobnost byla dostatecné
kryta a profinancovana. Od roku 2007 celkové vydaje prevySuji celkové piijmy spojené
S vykonem pienesené plisobnosti. Zatimco piijmy maji v poslednich tfech letech klesajici
tendenci, u vydaji je tomu naopak a dochézi tak k nedostatecnému kryti vydaji na pfenesenou

pusobnost celkovymi piijmy.

Vyvoj jednotlivych ukazateli obce s rozsifenou piisobnosti Usti nad Orlici v letech 2006 —

2014, stejné tak jako tomu bylo o obce Prelouc, zobrazuje tabulka €. 9.

Obec Usti nad Orlici vykazuje kromé roku 2006 zaporné saldo, neboli deficit, kdy celkové

vydaje na pfenesenou pliisobnost prevysuji celkové piijmy souvisejici s pfenesenou pisobnosti.
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Nejvyssiho deficitu bylo dosazeno v roce 2014, kdy na jednoho obyvatele Zijiciho ve spravnim

obvodu Usti nad Orlici ptipadalo ptiblizné 690 K&.

I podil celkovych piijmi a vydaji na pfenesenou pisobnost ma deficitni vyvoj. Hodnoty

v letech 2007 az 2014 vykazuji nedostate¢nou miru profinancovani ptenesené ptisobnosti.

Tabulka 9: Vyvoj jednotlivych ukazateli spravniho obvodu ORP Usti nad Orlici v letech 2006-2014

Ukazatel 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
saldo na PP 45,25 | -6,56 | -8,49 |-11,24 |-13,20 | -12,42 | -12,64 | -15,75 | -18,25
v mil. K¢
saldo/celkové 20,09 | -2,65 | -3,13 | -4,20 | -5,02 | -4,87 | -6,52 | -8,32 | -8.46
bézné vydaje v %
CELKPP/
CELKVP v % 219,94 | 83,61 | 79,96 | 74,28 | 70,61 | 69,06 | 67,95 | 61,58 | 58,20
Zdroj: vlastni vypocty
443 Souhrn analyz spravnich obvodi obci s rozSifenou ptisobnosti

Prelou¢ a Usti nad Orlici

V piedchozich podkapitolach byly znazornény a vypocitany jednotlivé ukazatele. V ramci

této podkapitoly bude vytvofen souhrn ukazatelti spravnich obvodt a komparace obci Pieloué

a Usti nad Orlici. Vyvoj salda (deficitu, pfebytku) na pfenesenou ptisobnost znazortiuje tabulka

¢. 10. Vyse salda v jednotlivych letech u vybranych spravnich obvodi obci je mirné odliSna.

Ob¢ obce, za poslednich osm let, vykazuji v priméru deficit pfenesené plisobnosti, z ¢ehoz

vyplyva, ze primérné celkové ndklady na pfenesenou pusobnost v obci Prelou¢ a Usti nad

Orlici ptevySuji celkové pfijmy spojené s vykonem pienesené pusobnosti. Primérna vySe

deficitu obou obci dosahuje vyse 5,55 mil. K¢.

Tabulka 10: Saldo v mil. K& na pienesenou piisobnost spravnich obvodit ORP Pi-elou¢ a Usti nad

Orlici
g‘;’d" a1 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Priimér
Prelou¢ | 2013 | -328 | -375 | -751 | -894 | -6,98 | -10,42 | -12.41 | -13,36 | -5,17
Ustinad /o0 | 556 | 849 | -11,24 | -13.20 | -12,42 | -12.64 | -15,75 | -18.25 | 5,92
Orlici
Pramér | 3269 | -492 | -612 | -9.37 | -11,07 | -9,70 | -11,53 | -14.08 | -15,81 | -5,55
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Ukazatel salda na 1 obyvatele na prenesenou ptisobnost pravnich obvodi obei Pieloud a Usti
nad Orlici zobrazuje nasledujici obrazek ¢. 15 a tabulka ¢. 11. Z tohoto hlediska obec Pielou¢
v pritb&hu let 2006 - 2014 vykazuje v praméru deficit na 1 obyvatele ve vysi 207 K& a Usti nad
Orlici 223 K¢&. Tento rozdil je zpisoben mirné odliSnym poctem obyvatel, zijicich v daném
spravnim obvodu, ktery ma vliv na vysi dotaci v rdmci souhrnného dota¢niho vztahu. Ob¢ obce

vykazuji primérny deficit na 1 obyvatele ve vysi 215 K¢ za kalendaini rok.
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Obrizek 15: Saldo v K¢ na pfenesenou piisobnost na 1 obyvatele spravnich obvodit ORP Prelou¢ a
Usti nad Orlici

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 11: Saldo v K¢ na pienesenou ptisobnost na 1 obyvatele spravnich obvodi ORP Pielou¢ a
Usti nad Orlici

saldona | .00 | 5407 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Pramer
PP/ 1 obyv.
Pielou¢ 847 | -137 | -155 | -308 | -365 | -283 | -422 | -503 | -540 | -207
Usti nad

‘n 1698 | -247 | -319 | -422 | -497 | -465 | -475 | -504 | -690 | -223
Orlici
Primér 1273 -192 | -237 | -365 | -431 | -374 | -448 | -548 | -615 | -215

Zdroj: viastni vypocty
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Druhy ukazatel podil salda na ptenesenou puisobnost a celkovych béznych vydaja (obrazek
&. 16) spravnich obvodt obci Pieloug a Usti nad Orlici, znazortiuje, kolik % celkovych vydaji
tvofi saldo na prenesenou ptisobnost. Hodnoty obou obci ptiblizn€ vzajemné kopiruji vyvojovy
trend. Primérné vysledné hodnoty dosahuji za celkové obdobi 2006-2014 zapornych castek
(piiblizné — 2,9 %), na zéklad¢ kterych lze financovani pfenesené plsobnosti zhodnotit jako

nedostate¢né.
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Obrizek 16: Podil salda na prenesenou piisobnost a celkovych béznych vydaji spravnich obvodi ORP
Prelou¢ a Usti nad Orlici v letech 2006-2014

Zdroj: viastni zpracovani

Jednotlivé hodnoty ukazatele podilu celkovych piijmi a celkovych vydaji na pienesenou
pusobnost udava tabulka ¢. 12. Primérné hodnoty podili obou obci v letech 2006-2009, ve vysi
87%, hovoii o nedostatecném profinancovani pienesené pusobnosti. Celkové vydaje na

pfenesenou pusobnost se v poslednich letech snizuji a nejsou dostateéné kryty celkovymi

ptijmy.
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Tabulka 12: % podil celkovych pFijmii a celkovych vydajii na pFenesenou piisobnost spravnich
obvodii ORP Pielou¢ a Usti nad Orlici v letech 2006-2014

CELKP/CELKV| 5406 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Priumer
na PP v %

Pielout 168,72 | 89,75 | 88,78 | 78.54 | 75.29 | 77.57 | 69,37 | 64.07 | 62,39 | 86,05
Usti nad Orlici | 219.94 | 83,61 | 79.96 | 74.28 | 70,61 | 69,06 | 67,95 | 61,58 | 58,20 | 87,24
Primér 104,33 | 86,68 | 84,37 | 76.41 | 72,95 | 73,32 | 68,66 | 62,83 | 60.30 | 86,65

Zdroj: vilastni zpracovani

V ramci celkového shrnuti Ize v soucasné dobé oznacit financovani pfenesené plisobnosti

v obcich Prelou¢ a Usti nad Orlici jako nedostate¢ny, kdy celkové piijmy nepokryji naklady

spojené s vykonem pienesené pusobnosti. Vyvojovy trend za obdobi let 2006-2014 poukazuje

na postupné prohlubovani deficitu na vykon pfenesené ptisobnost. Primérné hodnoty obou obci

S rozsifenou pusobnosti 1ze povazovat za srovnatelné, jejichz rozdil ¢ini necelé 1%. Na zakladé

vyse uvedenych dat od roku 2007 mtizeme potvrdit opravnénou stiznost obci s nedostate¢nym

financovanim pienesené pusobnosti. Ani rok 2014 nepoukazuje na odstranéni tohoto

nedostatku a zlepSeni finan¢ni sobé&stacnosti, naopak primérna hodnota podilu celkovych

piijmi a celkovych vydaji je o 26 % nizsi nez v roce 2007.
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ZAVER
Cilem diplomové prace bylo na zékladé dostupnych dat analyzovat a zhodnotit financovani
prenesené pusobnosti u obci s rozsifenou plisobnosti. Pro tuto analyzu za obdobi 2006-2014

byly vybrany a porovnavany dvé obce s rozsifenou piisobnosti Pelou¢ a Usti nad Orlici. Tyto

obce jsou si podobné z hlediska poctu obyvatel ve spravnim obvodu.

Obcim s rozsitenou pusobnosti byla od roku 2003 ptedana vétSina kompetenci zrusenych
okresnich uradi. Na vykon pifenesené statni spravy ziskavaji obce ptispévek. Ten slouzi
k ¢aste¢nému kryti vydaju na pfenesenou puisobnost. Vyse ptispévku je kazdoro¢né stanovena,
dle metodiky Ministerstva vnitra, v zakon¢ o statnim rozpoCtu na prislusny rok. Metodika
prosla v roce 2006 vyznamnou zménou, kdy doslo ke sjednoceni vypoctu pro vSechny kategorie
obci a zavedeni dvou kritérii — velikost spravniho obvodu a velikost sprdvniho centra ke
spravnimu obvodu obce. VySe piispévku zavisi na rozsahu prenesené pusobnosti dané obce,
ktera je vyjadiena koeficienty, na velikosti spravniho obvodu a na podilu velikosti spravniho
centra a velikosti spravniho obvodu. Od roku 2010 doslo k Gpravé metodiky a to predevsim u
ostatnich obci (obci se zakladni plisobnosti, plisobnosti matri¢niho, stavebniho a poveéfeného
obecniho ufadu). Vypocet prispévku témto obcim se zjednodusil a vychéazi pouze z kritéria
velikosti spravniho obvodu. Pro obce srozsifenou pisobnosti zistal vypocet piispévku
zachovan a byl stanoven jako soucet hodnot jednotlivych spravnich funkci dle dvou jiz
zminovanych kritérii, velikosti spravniho obvodu a velikosti spravniho centra vyjadiené poctem

trvale Zijicich obyvatel.

Z hlediska financovani je velkym problémem neefektivni, nedostate¢ny a netransparentni
zpusob rozdélovani finan¢nich prostfedkli na pfenesenou statni spravu. Na tento nedostatek
poukazuje fada studii, Strategicky ramec rozvoje vetejné spravy, ale také tato analyza, ktera

problém nedostate¢ného financovani obci s rozsitenou plisobnosti potvrzuje.

Autorka v teoretické ¢asti vymezila zakladni pojmy tykajici se izemni vefejné spravy, obce
S rozsifenou pisobnosti a zplisobu jejiho financovani. V praktické ¢asti byla na dvou vybranych
obcich s rozsifenou pusobnosti provedena analyza financovani pfenesené piisobnosti a vyvoj

ptispévku na vykon statni spravy.

Jelikoz obce nevedou oddélené Ucetnictvi pro jednotlivé typy plsobnosti a nedokaZou
vycislit vysi ndkladii na pfenesenou plsobnost, bylo nutné tyto naklady odhadnout. Analyza
vychdzela z metodiky stanoveni planovanych ndkladi na vykon statni spravy Ministerstva
vnitra. Celkové naklady na pfenesenou plsobnost tvofily mzdové a reZijni ndklady. Mzdové
néklady byly vypocitany dle odhadii poctu tfedniku, ktefi se podili na vykonu pienesené
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pusobnosti. Tyto odhady byly vy¢isleny na zdklad¢ konzultaci s tajemniky méstskych uradi. V
Usti nad Orlici byl tento podil vy&islen ve vysi 57 %, Pielou¢ ve vysi 63 %. Vy&isleni téchto
podilti v§ak neni jednoduché. Tyto hodnoty mohou byt mirné zkreslené, a proto je nutné brat je
jako priblizné a odhadnuté. Rezijni ndklady byly stanoveny ve vysi 43 % mzdovych nakladd,

stejné pro ob¢ mésta.

Aby mohla byt provedena analyza, bylo nutné vy¢islit také ptijmy. Pfenesenou plisobnost
obce prevazné financuji prostiednictvim ptispévku v ramci souhrnného dota¢niho vztahu, ale
také ze spravnich a sankénich poplatkli obce. Ze zjisténych udaji, potiebnych pro tvorbu
analyzy byly porovnavany tfi ukazatele a to saldo na pfenesenou plsobnost, podil salda na
pienesenou pusobnost k celkovym béznym vydajim a poslednim ukazatelem byl podil

celkovych pfijmil k celkovym vydajliim na pfenesenou plisobnost.

Vsechny tyto ukazatele byly vypocitany pro jednotlivé obce s rozsifenou ptsobnosti a
zéivérem byla provedena souhrnna analyza obou hodnocenych obci Peloué a Usti nad Orlici.
Na zakladé provedené analyzy, pomoci zjisténych vypocta v prubéhu let 2006-2014 bylo
zjisténo nedostatecné financovani obci s rozsifenou pusobnosti. Vysledky poukazuji na to, ze
pfenesena plisobnost je kryta piijmy v roce 2014 u obce Pieloug z 62 % a u obce Usti nad Orlici
Z 58%. Obce tak nejsou schopny pokryt vydaje na tkony spojené s pirenesenou pusobnosti
celkovymi pfijmy a jsou tak nuceny tyto ukony doplacet ze svych vlastnich prostfedku. Je vSak
nutné zohlednit, Zze data pro vypocty byla odhadnuta ze strany obci, nejsou tak podlozena
zadnou objektivni analyzou mnozstvi tukonti agendy v pienesené plsobnosti, ani efektivitou
prace ufednikii na danych tradech. Zminované planované standardy by jisté ukazaly jiné
vysledky. V jistém smyslu jde tedy o subjektivni hodnoceni ze strany obci a nastinéni modelu

financovani pfenesené pisobnosti a proto nelze tyto vysledky brat za podloZené.
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PRILOHA A — Vymezeni spravnich obvodii obci Usti nad Orlici a Pielou¢

USTI NAD ORLICI

Spravni obvod obce s rozsiFenou piisobnosti Usti nad Orlici je vymezen izemim obci
Brandys nad Orlici, Ceské Libchavy, Dlouhd Tiebova, Dolni Dobrou¢, Hnatnice, Hradek,
Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhiifi, Retové, Retiivka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Usti nad
Orlici, Velka Skrovnice, Vodérady. [43]

Usti nad Orlici vykonava ptisobnost povéfeného obecniho tifadu obcim: Brandys nad
Orlici, Ceské Libchavy, Dlouhd Ttebova, Dolni Dobrou¢, Hnatnice, Hradek, Jehnédsi,
Libchavy, Orlické Podhiii, Retova, Rettvka, Sopotnice, Sudislav nad Orlici, Usti nad Orlici,
Velka Skrovnice, Vodérady. [43]

Usti nad Orlici vykonava piisobnost matri¢niho @fadu pro obce: Ceské Libchavy,
Dlouhé Ttebova, Hradek, Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhuii, Retova, Retivka, Sopotnice,
Usti nad Orlici, Velka Skrovnice, Vodérady. [44]

Usti nad Orlici vykonsva piisobnost stavebniho tiadu pro obce: Ceské Libchavy, Dlouha
Tiebova, Hnatnice, Hradek, Jehnédi, Libchavy, Orlické Podhuii, Retova, Retivka, Sopotnice,
Usti nad Orlici, Velk4 Skrovnice. [39]



PRELOUC

Spravni obvod obce s roz§ifenou piisobnosti PRELOUC je vymezen izemim obci Brloh,
Bfehy, Bukovina u Ptelouce, Hlavecnik, Holotin, Choltice, Chrtniky, Chvaletice, Jankovice,
Jedousov, Jenikovice, Kladruby nad Labem, Kojice, Labské Chréice, Lipoltice, LitoSice,
Mokosin, Morasice, Pobézovice u Pielouce, Pielouc, Prelovice, Pfepychy, Reéany nad Labem,
Selmice, Semin, Sopfe¢, Sovolusky, Stojice, Strasov, Svinany, SvojSice, Tetov, Trnavka,
Turkovice, Ujezd u Pielouce, Urbanice, Valy, Véapno, Veseli, VySehnévice, Zdechovice,

Zaravice. [43]

Prelou¢ vykonava pusobnost povéreného obecniho uradu pro obce: Brloh, Biehy,
Bukovina u Pfelouce, Hlavecnik, Holotin, Choltice, Chrtniky, Jankovice, Jedousov, Jenikovice,
Kladruby nad Labem, Lipoltice, LitoSice, Mokosin, Pobézovice u Pielouce, Pielouc, Pielovice,
Ptfepychy, Selmice, Semin, Sopte¢, Sovolusky, Stojice, StraSov, Svin€any, Svojsice, Tetov,

Turkovice, Ujezd u Pielouce, Urbanice, Valy, Vapno, Veseli, Vy§ehnévice, Zaravice. [43]

Pielou¢ vykonava pisobnost matri¢niho uiadu pro obce: Brloh, Bichy, Jankovice,
Litosice, Mokosin, Pfelou¢, Prelovice, Pfepychy, Sopie¢, Valy, Vapno, Vysehnévice, Zaravice.

[44]

Pielou¢ vykonava piusobnost stavebniho ufadu pro obce: Brloh, Biehy, Hlaveénik,
Jankovice, Kladruby nad Labem, LitoSice, Mokosin, Ptelou¢, Pielovice, Prepychy, Selmice,

Semin, Sopiec, Strasov, Tetov, Ujezd u Prelouce, Valy, Vapno, Vysehnévice, Zaravice. [39]



PRILOHA B — Analyza obci Usti nad Orlici a Pielou¢

danové pfijmy na PP- spravni

ng;'laptfkgng gf PP- sprévni 6794970 | 7056130 | 6719850 | 4986880 | 4424320 | 4380490 | 4063875 | 4826240 | 4796601
‘;Z‘;T:t'ksﬁzjg’ly - sankéni 1230570 | 1451270 | 1538040 | 1308220 | 1170060 | 1387346 | 1281703 | 1314436 | 1541992
j;’f;ce ze statniho rozpottu | o) gea 750 | 24 973 470 | 25 605 300 | 26 146 200 | 26 129 800 | 21 954 400 | 21 464 900 | 19 116 200 | 19 071 800
celkové mzdové vydaje-50 41 745 270 | 44 300 440 | 46 858 190 | 48 327 670 | 49 712 490 | 44 415 315 | 43 655 955 | 45 379 148 | 48 308 111
b&zné vydaje 5 225 299 700|247 375 490| 271 279 770| 267 461 450 | 263 225 770 | 255 069 793 | 194 002 870 | 189 375 829 215 802 096
mzdové vydaje PP 26 383 011 | 28 003 566 | 29 614 376 | 30 543 087 | 31 418 294 | 28 070 479 | 27 590 564 | 28 679 622 | 30 530 726
rezijni naklady PP 11 344 695 | 12 041533 | 12 734 182 | 13 133 528 | 13 509 866 | 12 070 306 | 11 863 942 | 12 332 237 | 13 128 212
Prelouc

Soplatiy - 1361 5305610 | 5913300 | 6523580 | 4451000 | 4020140 | 4055340 | 3425985 | 4008 050 | 3949 320

;Z‘:j:tok‘;é_p;jiny - sankeni 1461160 | 2580880 | 2351610 | 1723000 | 1625480 | 1980001 | 2380468 | 1692960 | 1754947

jﬁ;"e ze stétniho rozpoctu - | 4 ga4 340 | 20 218 920 | 20 828 900 | 21 316 900 | 21 589 000 | 18 101 400 | 17 800 500 | 16 433 400 | 16 469 000
celkové mzdové vidaje-50 36 089 600 | 39 409 040 | 41 213 180 | 43 114 000 | 44 560 510 | 38 327 488 | 41 917 640 | 42 557 772 | 43 775 208
b&zné vydaje - 5 123 943 930/ 155 558 310 | 160 812 350 182 999 288 | 205 106 340 | 177 762 508|117 509 270 | 129 336 951 | 123 123 622
mzdové vydaje PP 20 488 066 | 22 372 512 | 23 396 722 | 24 475 818 | 25 297 002 | 21 758 515 | 23 796 644 | 24 160 047 | 24 851 186
reijni naklady PP 81809868 | 9620180 | 10060591 | 10524 602 | 10 877 711 | 9356 161 | 10 232 557 | 10 388 820 | 10 686 010

Zdroj: [18] [37] [40], viastni vypocty



