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Uvob

Problematikou korupce se staty zabyvaji Vv soucasné moderni spolecnosti. Neni vsak
pravdou, Ze by byl problém korupce takto mlady. Troufam si fici, Ze korupce je stard jak
lidstvo samo. Vzdyt' s nékterymi formami korupce je mozné se setkat jiz ve starovéku. Uz ve
starém Rimé se doporuc¢ovalo zjednat si pred jednanim ptizeti. Takovéto piizné bylo dosaZzeno
vlidnym jednanim, lichocenim & darkem. Rimska fi$e byla zndma prodejem ufadd a tituld.
S tplatky se setkavame také ve staroveéké Indii a Athénach. D4 se fici, ze se uplatkaistvi
objevuje od vzniku statnich Utvard a uradi. Prodavani postii pokracovalo i ve sttedovéku. A
pro¢ korupce preziva az do soucasnosti a je stale pii zivot€? Jednim z diivodu je predevsim
vysoky zisk z korup€nich transakci a nizkd moznost jejiho odhaleni. Je nutné ovSem uvést, Ze
ptistup ke korupci je zavisly na socidlnim prostiedi, pfislusnosti kuréitému statu a
historickém vyvoji.

K uplaceni dochazelo i na trovnich historicky velkych a mocnych statnich tvart. Vedle
Rimské fiSe se mezi takto proslulé utvary fadi habsburska Fise ¢i carské Rusko. Uz odedavna
kazdé poselstvo s sebou prinaselo vécné dary. Spolu s existenci korupce se vSak v historickém
vyvoji objevovalo i jeji trestani. Na izemi Rimské fie se za uplaceni voli¢t ud&loval trest
smrti. Oproti tomu se vyznamné podpory korupci dostalo v dobach merkantilismu. Ekonomie

se korupci zacina zabyvat s teorii vefejné volby. [39]

Z vyse uvedeného muizeme vidét, Ze korupce neni problémem pouze v Ceské republice
nebo soucasné doby. Korupci berou na zietel snad vSsechny zem¢ svéta bez ohledu na to, zda
se jednd o totalitni nebo demokratickou spravu statu. Divodem proc se staty s korupci snazi
bojovat je, Ze se jedna o jev ve spolecnosti Skodlivy. Piedevsim si vSak vlady vyspélych zemi
zaCinaji uvédomovat, jak velké jsou ekonomické ztraty zpisobené korupci. Korupce piinasi
benefity pouze podplacenému a podplacejicimu, zbytku spole¢nosti vznikaji naklady. Pokud

se podivame na korupci z pohledu firem, dochazi k navyseni jejich nakladu.

Existuji dvé moznosti, jak ovlivnit rozhodovani jedince, ktery rozhoduje o vyuziti
finan¢nich prostfedki. Bud’ miiZzeme nabidnout kvalitni a cenové vyhodnou sluZbu ¢i statek,
nebo milZzeme pouZit agresi, korupci ¢i jinych nekalych praktik. Z ¢ehoz vyplyva, ze

rozhodnuti je na kazdém z nds, jakou cestu pouzijeme.

Korupce je svym zptsobem zrcadlem dnesni doby, kdy se kazdy snazi zabezpecit jen sdm
sebe. Kazdy maximalizuje sviij uzitek a chova se jako by nebyl soucasti spolecnosti, jako

kdyby zil odd¢len¢ ve vlastni bubling. To je jednim z divodu, pro¢ je korupce v soucasné
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dobé tak rozsifena. Korupce je také spojovana s existenci pluralitni demokracie, otazkou vSak

je, zda boj proti korupci nebude znamenat pad demokracie.

Iniciativy mezinarodnich organizaci v oblasti boje proti korupci svéd¢i o tom, o jak
pal&ivy problém se jedna. Tato diplomova prace se vénuje korupci v Ceské republice a jejimu
vyvoji vV ramci ¢lenstvi v Evropské unii. Prace piiblizi protikorupéni opatieni Ceské republiky
i1 Evropské unie. Samoziejmé¢ se korupci zabyvaji i jiné nadnérodni organizace jako napf.
Rada Evropy, ktera zfidila skupinu GRECO (,,Skupinu statd proti korupci®). DalSimi
nadnarodnimi organizacemi angazujicimi se V potirani korupce je OSN, OECD, instituce jako
INTERPOL, Svétova banka, Mezinarodni ménovy fond atd. Pfestoze je Ceskd republika
¢lenem jak GRECO, tak i ostatnich uskupeni, této problematice V praci nebude vénovana

ptiliSné pozornost.

PrestoZe je tato prace vénovana problematice korupce ve spojitosti s Evropskou unii, je
nejdiive nutné definovat pojem, druhy a formy korupce, a také jeji pfi¢iny a disledky.
V neposledni fadé tato prace také piiblizi vyvoj korupce v Ceské republice a postoj ke korupci
ze strany Evropské unie. Nasledné se bude prace vénovat analyze stavu korupce po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. V diplomové praci bude provedena komparace Ceské
republiky s ostatnimi staty Evropské unie. A v poslednich dvou kapitolach se prace zamé&ii na
vyvoj vladnich strategii boje proti korupci a protikorupénim nastrojim. V praci bude
vénovana pozornost hlavné makroekonomickym aspektim korupce. Okrajove se prace dotkne

1 mikroekonomickych aspekti.

Cilem prace je fenomén korupce v Ceské republice a jeho promény po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, analyza vyvoje a implementace nastroju protikorup¢ni

politiky.
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1 VYMEZENI POJMU KORUPCE A JEJi VNIMANI

Zkoumanim korupce se zabyva pravni véda, sociologie, politologie i ekonomie. Korupci je
nutno chapat jako socialn¢ patologicky jev. Diive nez dojde k definici tohoto pojmu, je nutné
uvést, ze na pojem korupce je pohlizeno riizné. Prozatim neexistuje jednotnd definice
korupce. Jednotlivé popisy se lisi v zavislosti na statu ¢i spole¢nosti. Korupci muzeme nalézt
VvV riznych normativnich systémech jako je moralka, politika, pravo, nabozenstvi, obchodni
zvyklosti atd. Lisi se také pohled laické a odborné vefejnosti. Pricemz dochazi k zaméné
pojmu korupce a tplatkafstvi. Z nasledujiciho textu vyplyne, ze uplatkafstvi je pouze jednou
z moznych podob korupce. Da se fici, Ze uplatkafstvi je podmnozinou korupce. Pojem
korupce je spojovén piedevsim s vykonem vetejnych funkci. Nékteii autoti korupci ohranicuji

pouze jako nesvar vetejného sektoru, jini jej rozsifuji i na soukromy sektor. [5],[14]

OSN definuje korup¢ni jednani v Konvenci OSN o postupu proti korupci jako ,,nabidku,
slib nebo predani jakékoliv vvhody v néci prospéch jako neprimérené pohnutky pro vykondni
nebo nevykonani povinnosti a pozZadavek prijeti jakékoli takové vyhody jako neprimeérené
pohnutky pro vykonani nebo nevykonani povinnosti.*“ Déle doslo k upravé této definice ze
strany OSN. Korupce je definovana jako ,,uplatkarstvi nebo jiné chovani ve vztahu k osobam,
jimz byla sverena odpovédnost, které porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich postaveni
a sméruje k ziskani nepatricnych vyhod jakéhokoli druhu pro né samé nebo pro jiné.
Evropska unie vychazi z definice OSN. Cesk4 republika nema jednotné definovanou korupci.
K problematice jeji definice se vyjadiuje ve vladnim programu boje s korupci. Transparency
International definuje korupci jako , zmeuziti sverenych pravomoci za ucelem ziskdni

nezaslouzeného 0sobniho (soukromého) prospéchu . [15], [36]

Mezi typické vlastnosti korupce patii slozita identifikovatelnost a méfitelnost. Coz je
spojeno s jejim problematickym odhalovanim a dokazovanim. VSeobecné se pod pojmem
korupce skryvéa zneuZiti vefejného postaveni, moci €i autority pro svilj soukromy prospéch,
pficemz dochazi k poskozeni vefejného zajmu. Problém vsak nastava v definici vefejného
z4jmu a ve stanoveni, kdy dochazi k jeho poskozeni. Korupce neni problémem pouze
vefejného sektoru, miize se vyskytovat i v soukromém sektoru a to v piipad€, ze pravnicka
nebo fyzickd osoba poskytuje vyhodu jinému subjektu pfi poruseni zdkonnych, trznich ¢i

etickych pravidel.

Korupce se vyskytuje ve statni spravé i v samospravé. U samosprav plati, ze ¢im vétsi

region, tim vzristd potencidlni korupcni prostfedi. U malych samospravnych celkd je niZsi
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korup¢ni potencial z diivodu absence anonymity. Déle se korupce vyskytuje ve zdravotnictvi,

Skolstvi, na ufadech prace a také v souvislosti s odvodem dani atd. [14], [15]

Korupce je nepochybné zpusobena i problémy v nastaveni systému, jako je nedostatek
zbozi a kvalitnich sluzeb, $patna funkénost vefejné spravy a soudnictvi ¢i nedodrzovani
moralnich kodexii. Z tohoto diivodu je mozné korupci chéapat jako vné€jsi signal nefunkcnosti
systému. Pokud se rozhodneme tento syndrom IéCit, je nutné se zaméfit na pficiny a ne
projevy. Neznamend to vSak, ze by nemélo dochéazet k trestani a vefejnému odsouzeni jiz
odhalenych piipadi. Jedna se vSak o slozity proces, protoze korupce ptsobi skryté. Jednim
Z determinanti korupce je jiz zminéné pravni prostiedi. Pravni prostfedi vytvaii prostor pro
korupci diky velkému mnozstvi a nepiehlednosti pravnich norem. Prehledné a funkéni pravni

prostiedi je u¢innym preventivnim opatienim v zemi.

Korupci vymezuje i pravni fad. Vefejné pravo upravuje korupci Trestnim zakonikem
platnym od 1. ledna 2010. Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik nahradil ptivodni trestni
zakon ¢. 140/1961 Sb. Tento piedpis upravuje korupci, kterd je oznacena jako Uplatkarstvi a
jedna se o ovliviiovani statniho Gfednika & jiné osoby zajistujici obecny zajem®. Uplatek je
podle trestniho zakoniku v §334 vyhoda plynouci uplacenému a miZze mit materialni i
nemateridlni povahu. V ¢asti vénované uplatkaistvi trestni zakonik rozliSuje piijeti Gplatku v
§331, podplaceni v §332 a nepiimé Uplatkarstvi v §333. O nepiimé tuplatkaistvi se jedna
tehdy, pokud osoba za uplatek pisobi na vykon vefejného ¢initele. Dalsi formou korupce je
podle Trestniho zdkoniku zneuZiti pravomoci Gfedni osoby v §329 a mateni tkolu ufedni
0soby z nedbalosti v §330. V soukromém pravu se korupci rozumi podplaceni, které je
upraveno v Obchodnim zakoniku. Obchodni zakonik se diva na korupci jako na jeden
z moznych nekalosoutéznich delikti. Jednd se napiiklad o ovliviiovani jednotlived, ktefi
mohou nasledné mit vliv na jednani ti¢astnika hospodarské soutéze. Mtize nastat Situace, kdy
je naptiklad zakéazka ptidélena pfedem dohodnuté firm¢. V privatnim sektoru tak dochazi ve
spojeni s korupci ke zkresleni hospodaiské soutéze. Naruseni hospodaiské soutéze nastava i
ve chvili, kdy zaméstnanec provadéjici zdsobovani podnikatele a je zéaroveil provozni
zastupce dodavatele zasob. V takové situaci se navySuje cena této korup¢ni transakce a je
poskozovan kone¢ny spotiebitel. [5]

Je mozné polemizovat nad tim, zda je korupce projevem selhani jednotlivce ¢i systému.
Selhavaji totiz jak jednotlivci, tak instituce. PFi¢inu muzeme najit jak u formalnich, tak

neformalnich pravidel. Pokud v pravidlech existuji nedostatky, vznika prostor pro korupci.

! Takové osoba rozhoduje o statnich finanénich prostiedcich.
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korupce mé daleko vice dopadl na hospodatskou sféru a statni ztizeni.

Muzeme fici, ze korupce prochazi uritym vyvojem, ktery se da rozdélit do Ctyt etap.
V prvni etapé se jedna o ndhodnou korupci, kdy funguji kontrolni mechanismy a nedochazi
k existenci korupénich norem chovani. Pokud dojde k odhaleni korupce, je odhaleny jedinec
exemplarn¢ odsouzen. V prvni fazi je upfednostiiovana dobra povést pred financnim ziskem.
V dalsi fazi jiz dochdzi ktvorbé korupcnich norem chovani. V této etapé spontanné
regulované korupce je korupce jiz spolecensky fenomén dosahujici masovych rozmért.
Nasleduje staddium organizované korupce, kdy se z korupce stava organizovany zlocin
s existenci korupénich fetézcti sahajicich do nejvysSich mist statni spravy a politiky.
Vrcholem teti faze je vznik korup¢nich monopolid. Poslednim stadiem je systémova korupce,
béhem které dochazi ke koexistenci klientskych siti a statnich instituci. Ve stadiu systémové
korupce je korupce nezbytnd pro fungovani statni spravy a politického rezimu, jednd se o
dlouhodoby proces. Dochazi k prodeji mist na Gfadech a hlasti voli¢t. Dale jsou zfizovany
organy, jejichz ucelem je pozadovani uplatki. Plati, Ze pokud nedojde k podchyceni korupce

Vv zacatcich, z ojedinélych piipadl vznikne institucionalizovana korupce. [5], [14], [15]

Nejprve nebyl fenomén korupce chapan jako ekonomicky problém. I korupce je vsak
urcitou formou ekonomického chovani s dopadem na hospodaistvi statu. Jednotlivei se snazi
maximalizovat svilj uzitek a néktefi k tomu vyuzivaji korupci. Korupéni sména je forma
netrzni smény. Ve smiSenych ekonomikach korupce zplsobuje neefektivni alokace vzacnych
zdrojii, coZ narusSuje fungovani trhu. Pfi korupénim jednéni vystupuji minimalné dva subjekty.
Témito zédkladnimi subjekty jsou korumpovany a korumpujici. Pokud si piedstavime korupci
jako urcity statek, pak stejné jako u jinych statki existuje i u korupce strana nabidky a
poptavky. Stranu nabidky zde predstavuje osoba, kterd nabizi uplatek ¢i jinou vyhodu. Na
stran¢ poptavky stoji osoba pfijimajici materidlni nebo nemateridlni vyhodu. Tietim
subjektem je poSkozeny, jehoZz neni jednoduché urcit. Poskozeny nese néklady korup¢niho
jednani. V roli poskozeného subjektu mohou byt danovy poplatnici, spotiebitelé, konkurenti

nebo urcitd komunita. Néklady jsou pak vyjadieny v dodateénych danich, vyssich cenach a

vvvvvv

Korupé¢ni transakce jsou uskuteéiovany pouze mezi jedinci, ktefi se dobie znaji, ¢imz se
snizuje moznost ohladSeni korupcniho jednani. Dilema, pted kterym stoji jednotlivec pii

zvazovani korupcniho jednani, je pfirovnavano k véziovu dilematu z teorie her. Vézilovo
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dilema pracuje na principu utvafeni svého jednéani na zakladé porovnavani moznych variant

budouciho chovani protihrace.

V minulosti byl problém korupce spojovan s ristem statnich aktivit. Uz Milton Friedman
uvadi, Zze divodem proC¢ rozhoduji ufednici neefektivné, je fakt, ze rozhoduji o cizich
finan¢nich prostiedcich (danovych poplatniki), za néz potizuji statky a sluzby pro anonymni
skupinu lidi. Na zéklad¢ toho nemaji zajem zajistit urcitou kvalitu ani hospodarnost, jako

kdyby nakupovali pro sebe nebo za vlastni finan¢ni prostiedky.

Becker povazuje za nejdilezitéjsi zjednodusit ¢i zrusit zbyteéné regulace ekonomickych
aktivit. Ke korupci se firmy ¢asto uchyluji z divodu jejich zavislosti na ziskani vetejnych
zakazek ¢i subvenci, zisku licenci ke vstupu na trh, zmirnéni bezpecnostnich nebo
ekologickych piedpisti nebo na omezeni konkurence. Takové chovani subjekti soukromého
sektoru podporuje rent-seeking ve vetejném sektoru, kdy tplatek je chapan jako soucast rent-

seekingu.

Neoinstitucionalni ekonomie vidi v institucich vyznamny aspekt urcovani ekonomického
chovani a dosahovani ekonomické vykonnosti. Instituce maji na ekonomiku zemé vyznamny
vliv, proto je korupce v ramci téchto instituci nezadoucim efektem. Instituce jsou chapany
jako formdlni i neformalni pravidla (vlastnické pravo, Gstava, zékony). Vzhledem k tomu, ze
instituce urcuji, co je dovolené a co neni a zaroven utvareji preference a ocekavani, je nutné,
aby byly kvalitni a zajistovaly rovnost ekonomickych subjektti a zabranovaly podvodim ¢i
moralnimu hazardu. Instituce vSak obvykle nejsou vytvofeny, aby byly efektivni. Instituce
spiSe slouzi tém, ktefi maji moc ovlivnit jejich podobu. Pro ostatni to ale znamena zvySeni
transakénich naklada. Ugastnici trhu pak nemaji stejné informace, nedochazi k racionalnimu
chovani vzhledem ke skute¢nosti a upravuje se reakéni schopnost subjektd na zmény. Z toho

vyplyva, Ze trh funguje neefektivné.

Piistup k informacim ¢i moznost ovlivnéni tvofenych pravidel maji zdjmové skupiny.
Dochazi k neefektivnosti na politickém trhu a ta ovliviiuje efektivnost na ekonomickém trhu.
Instituciondlni ekonomie zkouma ptfedevSim vliv instituci a instituciondlnich faktorti na
celkovou vykonnost zem¢. Riznorodost ekonomickych instituci je pfi¢inou rozdilnych temp
hospodarského riistu v jednotlivych zemich. Vliv maji i instituce politické. Korupce se
v ekonomice bere v potaz jiz v souvislosti s teorii vefejné volby. Institucionalni ekonomie ji
chape jako odchylku od formalnich pravidel. Korupce vsak muze byt i ekonomicky racionalni

napf. pokud se ekonomické subjekty snazi vyhnout nakladim. Jindy mtze korupce zastupovat
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formalni instituce. Avsak jednotlivec neni izolovanou jednotkou, svym chovanim ovliviiuje

své okoli, proto by mél dodrzovat institucionalni pravidla.

1.1 Druhy a formy korupce

Jednotlivé druhy korupce lze rozliSovat podle intenzity, rozsahu a zavaznosti korupéniho
jednani, podle oblasti vyskytu korupce atd. Podle rozsahu a zavaznosti délime korupci na
malou a velkou. Podle oblasti vyskytu pak rozliSujeme korupci politickou, ve statni sprave,

V samosprave, v soukromém sektoru, v médiich atd. [39]

Zakladni rozdéleni korupce je podle rozsahu na malou (administrativni) korupci a velkou
(organizovanou) korupci. Mala korupce se vyskytuje na ufadech. Jedna se o korupci ufedniki
zastavajici niz8i pozice, dopravnich policistl ¢i 1ékait aj. Tento druh korupce se vyznacuje
malou vysi Uplatkl, zato se vyskytuje Castéji. Mald korupce se projevuje podplédcenim
ufedniki, tvorbou zdmérné nepiehledné regulace, upravou pravidel, Spatnou organizaci,
zneuzivanim pravomoci v souvislosti s kontrolni ¢innosti. O organizované korupci se
nejcastéji hovoii v souvislosti s vysokymi piedstaviteli vefejného a spolecenského zivota.
Tento druh korupce se nejéastéji projevuje ruznymi formami jako je zpronevéra vetejnych
prostiedkil, jejich nehospodarné vyuzivani, soukromy prospéch z privatizace, zneuzivani
vefejné moci v souvislosti se zadavanim vetejnych zakazek, ptidélovani monopolnich licenci,
nepotismus, klientelismus, atd. Mezi velkou a malou korupci stoji tzv. state capture, pii které
dochazi k ovladnuti legislativniho procesu soukromymi subjekty. V souvislosti se state

capture miZzeme hovofit o privatizaci vefejné spravy.

Déle je mozné korupci €lenit na aktivni, praktickou a pasivni. O aktivni korupci hovotime,
pokud uplaci soukromy sektor. Korupce je prakticka, kdyz korumpujici uplaci z divodu, aby
doslo k urychleni procesi. Jestlize Uplatek vyzaduje sdm vefejny Cinitel, jedna se o pasivni

korupci.

Korupce se také rozliSuje na centralizovanou a decentralizovanou. Na korupci se da také
divat 1 z mnoha dalSich Ghli pohledu. Pokud budeme rozliSovat korupci podle ucelu, pak tu
mame korupci, kterd je motivovana snahou ziskat prospéch oproti konkurenci nebo snahou

vyhnout se vy$§im nakladtm. [5]

Mezi formy korupce je zahrnuto i zneuziti vefejnych zdroji. Pod tuto formu se tadi
zproneveéra vetejnych prosttedki, k niz dochazi prostiednictvim vyplaceni skrytych bonust
k platim nebo prostfednictvim skryté rozpo¢tové polozky. Zpronevéra vetejnych prostiedkt

patii pod organizovanou formu korupce. Pod pojem zneuZiti vefejnych prostfedkti dale patii
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neefektivni hospodafeni s vefejnymi zdroji, zneuzivani privatizace a zneuzivani tfedni moci

pfti ptfidélovani vetejnych zakazek, dale nepotismus, klientelismus a prodej pozic. [32]

Klientelismus je vztah mezi patronem a Kklienty, kdy patron klienty zahrnuje dary a ti na
oplatku chrani patronovy z4jmy. V této formé korupce jsou vytvareny korupcni sité, které
jsou organizovanymi celky. K rozdéleni statkti nedochazi prostiednictvim pravidel trhu, ale na
zaklad¢ znamosti a lidi zapojenych do klientské sité. Pfi tvorbé téchto siti je vyuZzivano
predevsim pifibuzenskych a ptatelskych vztahii a vznikaji neprithledné vazby mezi politickou
a ekonomickou sférou. Korupce je propojena s hospodaiskou a organizovanou kriminalitou.
Organizovany zlo¢in vyuziva korupci k pronikani do vysoké politiky a k vlivnym statnim
ufednikim. Zaroven si tvoii pojistku diky podplaceni osob s vlivem na policii a justici. [5],
[14], [15]

Aféra pravnické fakulty v Plzni je piikladem propojeni ekonomiky, politiky a prava
prostfednictvim klientskych vazeb. Vyusténim této kauzy bylo zruSeni diplomi. Diky
zapojeni ZapadoCeské univerzity v Plzni do klientské sit€¢ dochazelo k zabranovani
vySetiovani. Vyznamné bylo propojeni i s Vysokou Skolou Karlovy Vary o.p.s., jejiz studenti
byli na Univerzitu v Plzni pfijimani k navazujicimu studiu za velmi nestandardnich
podminek. Studenti Vysoké Skoly z Karlovych Vari byli pfijimani bez pfijimaciho fizeni.
Nemluvé o tom, ze 30 — 60 % studentd magisterského studia bylo u pfijimaciho fizeni
pfijimano na zakladé rozhodnuti dékana. Podezielé studium probihalo predevS§im u celnikd,
policistii a pracovnikll statni spravy, kdy jeden ro¢nik studia byl nahrazen tydennim

intenzivnim kurzem.

Propojeni bylo zjiiténo i mezi byvalym vedenim univerzity a Akademii véd Ceské
republiky. Univerzita mimo jiné nostrifikovala diplomy stovkam ukrajinskych absolventt a
vetejné¢ prohlasovala jejich srovnatelnost se studiem na ceskych pravnickych fakultach.
Nostrifikaci vykondvala pro Mezinarodni institut podnikéni a prava. UZ v roce 2008 nasla
akredita¢ni komise fadu pochybeni, na zéklad¢ kterych byla vydana doporuceni k napravé.
Doporuceni se zaméiovala predevSim na transparentnost, rozvijeni védeckych aktivit a
zlepSeni persondlniho zabezpeceni vyuky. ZvySenim transparentnosti by doSlo k zaniku
vyhod, kterych klientské sité vyuzivaji. Ukdzkovym ptikladem stfetu zajmi v této situaci je
zruSeni rozhodnuti o omezeni akreditace doktorandského studia Ministerstvem S$kolstvi na
zéakladé doporudeni rozkladové komise. Clenem rozkladové komise byl tehdejsi dékan
pravnické fakulty v Plzni a tou dobou zastivajici funkci feditele Ustavu stitu a prava

Akademie véd Ceské republiky Jaroslav Zacharias.
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Ve chvili, kdy se pfipad stal medidlné znamym, doSlo k rezignaci nejvyssiho vedeni
fakulty. Kauza se dotkla mnoha vysokych politickych a ekonomickych predstaviteld. Byla
pfedpokladdna naprava. Fakulta musela nést sankce spocivajici predevSim V omezeni
akreditace a neudé€lovani titulu JUDr. V roce 2011 se fakulta vraci do starych zajetych koleji.
Fakulta pfijimé vyloucené studenty, zhorSuje se odborny rozvoj a odchazeji dileziti
pedagogové. Dochazelo k uznani i 20 let starého studia. Téhoz roku je pfistoupeno ze strany
Akreditacni komise k zédkazu pfijimani studenti k magisterskému studiu a odnétim akreditace
doktorandskych obort. Nékolik tituld JUDr. bylo zruseno v souvislosti s nestandardnim
magisterskym studiem. Nestandardni studium se tykalo politikd, diplomatt, vysokych statnich

ufednik, podnikateltl, policistl a;.

Pro tvorbu klientskych siti se v praxi spise vyuzivaji lidé na nizsich pozicich. Hlavnim
divodem takového pravidla je fakt, Ze vysoci politici nejsou u moci dlouho. Vyraznym
trumfem klientelistické sité je prinik do bezpeénostnich struktur, ¢imZz dochazi k imunizaci
korupce. Diky za¢lenéni téchto osob do sité, mize dojit i k zastaveni vySetfovani korup¢nich
pripadi. Mezi nestandardni studenty vySe popsané korupéni sité patfili i policisté

z protikorupéni policie. [8]

1.2 Problémové oblasti korupce v Ceské republice

V textu bude vénovana pozornost problémovym oblastem v Ceské republice, které jsou
nachylné k vyskytu korupce. Postupné bude zamétena pozornost na politiku, media, volby,

hospodareni s vefejnym majetkem a lobbing.

Nejdiive se zaméfime na korupci v politice. Neni novinkou, Ze jsou politici spojovani
s korupci. Muze se jednat jak o zneuzivani vefejnych uradu, tak o korupci z Cisté soukromych
uceld. Mohou byt ovliviiovani jednotlivi politici ale i celé politické strany. Statni rozhodnuti
jsou pak ovliviiovana pomoci dart politickym stranam. Dulezité je tyto problémy fesit, aby se

zlepsila povést vefejnych instituci a diivéra obcantli v né.

V souvislosti s politickymi stranami se vyskytuje korupce, pii které vyhoda nesméfuje
k drziteli uradu, ale politické strané, kterou zastupuje. Motivem ke korupénimu jednani mtze
byt konkurence mezi stranami, ponévadz strana usiluje o ziskani urc¢ité vyhody proti ostatnim.
Nutné je mit na paméti, ze je témeét nemozné prokédzat deformovani vefejného rozhodnuti.
Vliv na rozhodovani mlze ptisobit pfes stranu, ktera diky tomu Cerpa jiz zminénou vyhodu.

Takova korupce je pak velmi té€zce zjistitelna. [5]
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Piimad korupce je mnohdy skrytd za financovanim volebni kampané. Financovani je
uskutec¢novano formou sponzorstvi nebo formou thrady naklada. Otézkou je, co si ,,sponzor*
timto vstiicnym gestem kupuje. Mize se jednat o pfistup k evropskym dotacim, moznost

urcovat pravidla, moznost rozhodovat o rozd€leni projekta ¢i jinych privilegiich. [8]

Mozn¢ feSeni by predstavovala regulace financovani politickych stran. Regulace je jednim
Z nastroju prevence, ktery ma predchazet prodejnosti politickych stran a jejich vlivu, zajistit
nezavislost stran na sponzorech a politickou rovnost Sanci. Mimo jiné by doslo k zamezeni
zakryvani politické korupce za falesné sponzory. Mezi opatieni proti korupci politickych stran
patii dale tzv. princip Ctyf oci, ktery se pouziva i u vSeobecného potirani korupce. Déle je
dulezita transparentnost, kontrola, jeji Cetnost i tlak na stihani zjisténych nesrovnalosti. A jako
posledni krok je skandalizace poruseni norem politické kultury, protoze povést jednotlivce a

stran je v politice velmi dtlezita, protoze rozhoduje o rozvrzeni preferenénich hlasi voli¢u.

Hlasy voli¢u lze vSak ziskat i jinym zptisobem. Korupci v souvislosti s volbami je velmi
tézké prokazat. Malokdy se podaii zadrzet osoby, které vyplaceji uplatky za to, Zze bude
volena jejich strana. V Ceské republice byly medializovany piipady, kdy v komunalnich
volbach dochazelo ke kupceni s hlasyz. Pokud se tato korupce dodate¢né prokaze, naprava je
tézce proveditelnd. Ke zruSeni vysledku voleb by mohlo byt pfistoupeno pouze v ptipadé, ze
by se jednalo o poruseni pozadavku fadného vedeni voleb ¢i volebni soutéze. Prokazatelnost

korupce u voleb je téméef nemozna v dusledku tajnosti hlasovani.

Pro¢ dochazi k ovliviiovani hlasovani? Jde pfeci o moc. Z malé politiky se Clovék mulze
dostat az do té nejvyssi. Je potieba si uvédomit, Ze v oblasti zdkonodarstvi se rozhoduje o
upravé pomert napii¢ obory jako je zdravotnictvi, podnikani, vetejné zakazky a mnoho
dalsich. Poslanci a senatofi jsou vystaveni tlakim zajmovych skupin, které se nasledné mohou
zvrhnout Vv korupci. Jednim z prostiedkl proti korupci by vtomto piipadé mohlo byt
referendum. S referendem souvisi v$ak fada negativ. Negativem ¢islo jedna je zna¢na finanéni
naro¢nost a také naroky na intelekt obcanti. Prostfednictvim referenda neni také vhodné fesit
rozhodovani o finan¢nich otazkach. S referendem se poji i nekomplexnost otazek, které
mohou svadét k manipulaci s vysledky. S rustem vydaji by se zvySovalo danové zatizeni

obcanil, coz by nebylo v referendu prichozi.

V souvislosti s poslanci je horkym tématem imunita senatort a poslanct. Dle mého nazoru

je proti logice, aby se poslanecka imunita vztahovala i na podnikani poslance. Podobné i

2V roce 2010 doslo ke kupéeni s hlasy v obcich na severu Cech. Toto jednéni ziistalo bez odezvy. O dva roky
pozdéji se situace opakovala, nicméné na zékladé rozhodnuti soudu byly volby v péti obcich opakovany.
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vysoké platy poslanci stejné jako u soudcti, jsou obhajovany jako prostiedek boje proti

korupci. Souvislost mezi vysi platu a korupénim jednanim vsak nebyla prokazana. [5]

Problémem v Ceské republice je zna¢na politizace vefejné spravy. Politizace vefejné
spravy se projevuje predevSim tim, ze s vyménou politickych stran po volbach dochazi
k vyméné osob na vyznamnych postech. Tento jev je mozné sledovat na irovni ministerstev,
krajii i obci, dokonce i u Nejvyssiho kontrolniho tfadu. To se déje navzdory tomu, Ze trendem
dnes$ni doby v piedvolebnich heslech je boj proti korupci. Realitou ovsem ziistava, ze néco
jiného se slibuje pfed volbami a néco jiného se dé&je po volbach. Pro Gc¢inny boj s korupci je
nezbytna politicka viile. To nas vede k otazce, zda predvolebni protikorupcni hesla signalizuji

zménu politické vule nebo jde pouze o populistické gesto. [27]

Politicka korupce je asto v Ceské republice spojovana s lobbingem, i kdyZ je v mnohych
zahrani¢nich statech tato forma propagace vlastnich z4jml zakazana. Lobbisté zastupuji
zdjmové skupiny. Zajmové skupiny prostfednictvim lobbistl tla¢i na rozhodovatele, jimiz
jsou riizné instituce, poslanci, ufednici atd. Lobbist¢é mimo jiné svij vliv uskutecnuji diky
zpracovani a predavani informaci, expertiz ¢i analyz. To zda lobby pferoste v korupci, vSak
zavisi na etice konkrétniho lobbisty a ufednika ¢i zakonodarce. Ve chvili, kdy lobbista nabizi
informace nebo expertizy, se o korupci nejednd. Na tom zda jsou informace podény takovou
formou, ze zpiisob sdéleni informaci hraje ve prospéch zastupované zajmové skupiny, se
nebere ohled. V piipadé, Ze lobbista nabidne vefejnému Ciniteli penize nebo sluzbu, jedna se o

korupci.

U této formy prosazovani z4jml ovSem existuje moznost, zZe k dosazeni kyzeného
vysledku je pouzito prave korupce. Proto je nutné stanovit urcita pravidla. Stanoveni pravidel
lobbingu neni ov§em nutnou podminkou. Pokud bude mit stat moraln¢ kvalitni poslance, ktefti
budou ctit urcita eticka pravidla chovani, nemusi se oklest'ovat lobbing. Takovym pravidlem
by mohl byt eticky kodex, ktery je v soucasné dobé pouze v podob¢ navrhtl, at’ uz se jedna o
navrh etického kodexu poslancti Lubomira Zaoralka z roku 2005 nebo Karoliny Peake z roku
2013. Navrh byl vSak odmitnut. Zakonodarci sice maji povinnost piedklddat prohlasSeni o
pfijmech, neexistuji vSak sankce, pokud tak neucini. V mnoha zemich je lobbing upraven
zakonem. Zakon tak upravuje pravidla jako je napt. dodrZzovani etickych kodexl, povinnost

lobbistli oznamit piijmy ¢i povinnost registrace profesionalnich lobbistickych skupin.

Témér vSechny staty se snazi zamezit korupci v soudnictvi. Soudci maji mit jediny zdjem a
to nestrannym pfistupem najit spravedlnost. Je nutné, aby soudiim byla zachovana jejich

nestrannost a nezavislost. Nezavislost soudcli ma byt zajiSténa jak po pravni, materialni, tak
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politické strance. V piipadé¢ pochybnosti ¢i stfetu zajmi se pouzivd moznost vylouceni
z rozhodovani pro podjatost. Dale se korupci predchazi diky vysokym platim soudct, aby
nem¢li potiebu brat uplatky z divodu hmotné nouze. V této problematice je typickym
piikladem kauza soudce Berky, ktery byl obvinén pfedevsim ze zneuziti pravomoci verejného
Cinitele. Jako pfic¢inu korupce v soudnictvi je mozné vidét zdlouhavost soudl a déle slozitost

prava a procedury.

Korupce se vyskytuje také v souvislosti s hospodafenim s majetkem mést a obci,
obchodnich spole¢nosti zfizovanych organy statni spravy a samospravy. Mezi organy
ziizované mésty a obcemi patii technické sluzby, dopravni podniky, povodi fek atd.
V souvislosti se statnim majetkem je povinnost zvetejiiovat informace o hospodareni s timto

majetkem.

Pti naklddani s vefejnym majetkem je dilezity princip publicity a transparentnosti. Princip
publicity je zajistén diky povinnosti zvefejiiovat po dobu 30 dnl na ufedni desce zamér
manipulace s vefejnym majetkem. V jiném piipadé je mozno napadnout tuto manipulaci jako

neplatnou.

Jako posledni nachylnd oblast ke korupci byla vybrana média. Média ve staté¢ plni
kontrolni funkci. Tato funkce se ovSem vytraci, pokud korupce pronikne i do médii.
Nezavislost novinafti je ovlivnéna predevsim politickymi, obchodnimi i osobnimi zajmy
vlastniki médii. Dulezita je také ekonomicka nezavislost médii, majetkova transparentnost a
to predev§im ve spojeni S vyjasnénim navaznosti na politické strany. Piijmy z reklamy jsou
v dnesni dobé hlavni polozkou rozpocétu soucasnych médii. Komplikace nastava v okamziku,
kdy by média méla zvefejnit skandal svého klienta. V této situaci ztraci svou nezavislost.
Podobné¢ to funguje 1 s politiky. Kazdy politik ma sva oblibend média, kterym poskytuje urcité
informace pfedevs§im ze svého thlu pohledu. Navic politici své oblibené novinafe zvou na
rizné akce a na oplatku ocekavaji kladnou publicitu. V opaéném piipadé jsou novinaiim
privilegia do budoucna odeptena. Takovymi postupy se potlacuje investigativnost novinait a

média ztraci povést hlidaciho psa demokracie. [5], [32]

Pro potirani korupce je nutné zajistit nezavislost a svobodu médii. Svobodu médii
vykazuje americkd nevladni neziskové organizace Freedom House. Ceska republika podle
méfeni Freedome House pro obdobi 2014 — 2015 patii mezi zemé se svobodnymi médii.
V tomto obdobi Ceska republika ziskala 21 bodd z celkovych 100. Aby byla zemé zafazena

mezi svobodné zemé, musi se nachazet v intervalu 0 — 30. Existuje negativni korelace mezi
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mirou korupce a nezavislosti médii. Podle hodnoceni Freedom House jsou média v Ceské

republice svobodna od obdobi 1993 — 1994. [5], [13]

Tlak na to, aby reportéii podavali objektivni informace, vytvaii konkurence na medidlnim
trhu. Média maji velky vliv, mohou vySetfovat a publikovat korup¢ni pfipady nebo tlacit na
zménu zakond. Pokud média zvefejnuji korupéni piipady i s jejimi nasledky plsobi to
preventivné na obcany. Je patrné, Zze média tedy mohou sehravat oboji roli, a to jak
protikorup¢niho aktéra, tak se i korupce piimo ucastnit. Indikatory korupce je divéryhodnost
médii a vyskyt tématu korupce v médiich. Svobodna média jsou jednim ze zékladnich

predpokladt protikorupéni politiky spolu s kontrolou a svobodnym pfistupem k informacim.
[5], [32]

Dalsi oblasti nachylné ke korupci jsou armada, statni administrativa, zdravotnictvi a sport.
Dusledkem korupce vV armadé¢ je zaplaceni vyssi ceny vefejné zakéazky, nez je nutné a také

koupé méng kvalitniho vyrobku nebo sluzby. [14]

1.3 Vnimani korupce

Korupce je jevem latentnim a obtizné métitelnym. Pii méfeni korupce nelze témét nikdy
vychazet z bézné dostupnych statistickych dat. Proto se vice pouzivaji mekka data. Mé&kka
data jsou chapana jako subjektivni ndzory dotazovanych. VétSina indexid proto méfi vnimani
korupce a ne miru korupce. Jednotlivé zplisoby vyjadieni korupce mizeme rozdélit podle
sbéru a vyhodnocovani dat na studie a analyzy, vyjadfené nazory expertl, prizkumy
vetejného minéni, analyzy vychéazejici ze sloZenych indexti ¢i z objektivnich dat. Mezi
objektivni hodnoceni se také zahrnuje hodnoceni ratingovych agentur nebo konzultanti
mezinarodnich instituci. Korupci se snazi méfit i metodiky, kterou zpracovava Svétova banka
¢i studie zpracovana organizaci Political Risk Services. Pfi Setfeni v ramci firem a obyvatel
jsou pouzity standardni statistické metody. Pokud se vychdzi z prizkumi vefejného minéni,
muZe dochazet k ovlivnéni vysledkl v disledku ekonomické a politické situace ¢i skandali
v médiich. Na druhou stranu mistni obyvatelé a firmy znaji prosttedi v zemi lépe neZ
zahraniéni experti. V Ceské republice takovato Setieni provadi agentura Universitas, GfK

Czech, Centrum pro vyzkum vefejného minéni, STEM, SANEP atd. [39]

Vedle vyse zminéného je mozné sledovat policejni statistiky, kde najdeme pocet zjisténych
¢1 objasnénych trestnych ¢ind jako je zneuziti pravomoci vefejného Cinitele, ptijimani tplatku,
podplaceni a nepiimé uplatkatstvi. Podle odhadd je v§ak mozno timto zpisobem postihnout

asi 1 % vSech ptipadt korupce. Tyto pocty vsak spiSe vyjadiuji schopnost represivnich slozek
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odhalovat korupci. Slozita prokazatelnost korupce komplikuje tvorbu protikorupéni politiky,

ktera by méla byt podlozena aktualni situaci v zemi, a to at’ chce stat pusobit preventivné ¢i

represivné.[14], [15]

Postoj vefejnosti se V pribéhu ¢asu méni. V dobé komunismu se s korupci pocitalo
V kazdodennim zivoté. Napi. lidé pracujici ve sluzbach dostavali nizké platy, protoze bylo
samoziejmosti, ze budou brat uplatky. Jednim s hesel tehdejsi doby bylo, ze kdo neokrada

stat, okrada svou rodinu. Dnes se naopak snazime korupci vymytit.

Jednotlivé indexy vnimani korupce budou popsany ve tieti kapitole. Spolu s popsanymi

indexy budou analyzovany hodnoty téchto indext pro Ceskou republiku.
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2 PRICINY A DUSLEDKY KORUPCE

Tendence obcanii ke zkorumpovanosti mize byt determinovéana kulturnim, historickym ¢i
organiza¢nim uspofadanim statu. Jak uz bylo uvedeno, ve spole¢nostech jsou urcité oblasti,
které jsou nachylné ke korupci. Jedna se o mista stietu soukromého a vefejného sektoru.
Typickym ptikladem jsou vefejné zakazky nebo dotace. V ptipadé¢ dotaci v minulosti
dochazelo k odmitani zvefejnéni informaci o pfijemci dotace. Podobn¢ jako jiné jevy ve

spolecnosti, nese i korupce s sebou fadu dusledku. [14]

V dusledku korupce dochdzi ke zpomaleni hospodarského ristu, poklesu piimych
zahrani¢nich investic a ke snizeni hodnoty lidského rozvoje. Korupce zvySuje ceny zbozi a
sluzeb a vede ke snizovani zivotni Grovné. Dale vede k neefektivnosti, protoze zakazku
dostava firma poskytujici nejvyssi uplatek a ne nejkvalitngjs$i produkt. Vyse uplatku je vSak
zahrnuta do kone¢né ceny produktu. Nakonec na korupci doplaci spotiebitel, ktery se nachazi
na konci fetézce. Jedna se svym zplsobem o selhani trhu a korupce je jeho pficinou i
dasledkem. Pticiny selhdni trhu podle ekonomické teorie rozdélujeme na mikroekonomické,

makroekonomické a mimoekonomické. [39]

Mikroekonomickymi pfi¢inami selhani trhu jsou existence nedokonalé konkurence,
vetejnych statkli, externalit a asymetrickych informaci. Na zdklad€ téchto pfi¢in dochazi
k deformaci trznich cen. Nespravné zasahy statu do trhu jsou €asto pti¢inou korupce, protoze
trzni subjekty se prostfednictvim korupce snazi minimalizovat ndklady, které jim pak
vznikaji.

Diky nedokonalé konkurenci mize monopolista zvySovat cenu nadmérné nad Uroven
meznich nakladd, ¢imZ vznikd velky zisk. Nésledn& pak mliZe pouZit takto ziskané prostfedky
k uplaceni. Casto korupce mize piedchazet ziskani monopolniho postaveni na trhu.

Nedokonala konkurence je tak ptikladem, kdy je korupce jak pfic¢inou, tak dusledkem.

O vefejnych statcich rozhoduji vetejni Cinitelé. Chybi vSak odpovédnost za toto
rozhodovéani a jejich spravovani. Vefejni Cinitelé a politici ¢i Gfednici, ktefi o vefejnych
statcich rozhoduji, jsou také ekonomické subjekty maximalizujici svlij uzitek. Korupce se zde
vyskytuje pfedevSim v situaci vybéru subjektu, ktery dany statek vyprodukuje. Osoba, ktera
zabezpecuje obstaravani vetfejn¢ho statku, ziska Uplatek za to, Ze statek zabezpeci urcitym
zpisobem. U nevyluéitelnych vefejnych statkii ovliviiuje korupce kvalitu statku. V Ceské

republice jsou v poslednich letech zadavany zakazky za 537 mld. K& na statni i mistni

¥ Hodnota je vypodtena jako aritmeticky pramsr mezi lety 2009 — 2014.
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urovni. U 80 % zakazek existuje manipulace a vySe Uplatku se pohybuje mezi 5 — 15 % z ceny
zakazky. Pokud pouzijeme vySe zminénou uvahu, znamenalo by to, ze se v pruméru
manipuluje s vetejnymi zakazkami v hodnoté 430 mld. K¢&. Z toho tplatky jsou ve vysi 21,5 —
64,5 mld. K¢. S korupci se ekonomické subjekty potykaji nejvice pii realizaci staveb, ale 1 pfi
pamatkové péci, pfi realizaci nevhodnych staveb nebo niCeni pamatkovych objekti. Diky
nestandardnimu zadavani vetejnych zakéazek se ztraci ptivodni ekonomicky vyznam takového

zajistovani statkl a sluzeb. Zmanipulovany vybér pak neni efektivni.

Asymetrické informace jsou dalsi pfi¢inou selhani trhu. VSichni Gc¢astnici na trhu nemaji
stejné informace. Asymetrické informace jsou produktem korupce a maji negativni dopad na
trh. Pfedev§im z divodu neochoty zaméstnancti vetejné spravy poskytnout informace, se
Vv této oblasti vyskytuje korupce. Asymetrické informace zptisobuji deformaci trhu, ktera se
projevi moralnim hazardem a negativnim vyb&rem®. Moralnimu hazardu mizeme predchazet
dvéma zpusoby. Prvnim zptsobem je motivace k Cestnosti a druhym je zvySeni kontrol a
trestll, ¢imz se zvysi pravdépodobnost odhaleni. Problém moralniho hazardu se nejen ve
vetejné spravé projevuje ve spojeni se vztahy principal — agent. Principal (vlastnik) deleguje
prava na agenta (zastupce) a ten md prosazovat z4jmy principala. Agent ma informacni

pfevahu nad principalem, coz mlize vést ke zneuzivani informaci ke svym vlastnim z&4jmim.

Pokud dochazi k tvorbé externalit, ekonomické subjekty nenesou celou odpovédnost za
své jednani. Korupcnim jednanim vznikaji negativni externality. Velmi slozité je ocenit
naklady spojené s korupci, které nesou jak jednotlivei, tak celd spolecnost. Vysi korupcnich
nakladd muZzeme chapat jako hodnotu obétované piilezitosti, coz znamena hodnotu
alternativnich nekorupc¢nich transakci, uslych ziskli ¢i vyrobenych statkii a sluzeb. Je nutné
také pricist soukromé naklady obétované ptilezitosti. Nejedna se vSak o jediné naklady. Patii
sem mimo jiné vliv na spole¢nost a nejsou ani zapocteny neodhalené piipady. Je nezbytné

zavést takové tresty za korup¢ni jednéni, Ze jednotlivce od korupce odradi.

Dusledkem mikroekonomickych selhani trhu je neefektivni alokace, redistribuce bohatstvi
ve spolecnosti. Dochézi tak k pferozdélovani bohatstvi od nekorumpujicich subjektd ke
korumpujicim. Toto je spojeno s realizaci monopolni sily, omezenim poptavaného mnozstvi,
omezeni konkurence a jeji likvidace, riistem ndkladl a cen, snizovani kvality produktu,

poklesem ochoty platit dané, ristem transakénich a spolecenskych nakladu.

* Negativni vybér nastava, pokud lepsi, kvalitn&jsi statky, sluzby nebo producenti odchazi & jsou vytladeni
z trhu.
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V nasledujicim textu se zamétime hlavné na makroekonomické aspekty korupce. Korup¢ni
prostiedi neni zavislé pouze na tradici a kultufe, ale také na povaze ekonomického usporadani
spole¢nosti. Napft. Polsko je tradi¢n¢ katolickd zemé, piesto v dob¢ socialismu korupce rostla.
Do roku 2008 meélo Polsko korupci nejvy$si znové pristupujicich zemi Evropské unie.
V Italii byli po 2. svétové valce politici zkorumpovani a politika nasledné propojena s mafii.
Politici propojovali velké podniky se statem a pak jim byly ptihravany velké statni zakazky.
V letech 1992 — 1993 zacala akce Cisté ruce, ktera bojovala proti korupci. Nejspise z Italie se

inspirovala CSSD.

V soucasnosti jsou vSechny ekonomiky smisené. Stat proto vstupuje do ekonomickych
procest jako tvlirce pravidel, vedle toho napliiuje alokacni, stabiliza¢ni a redistribucni funkci.
V souvislosti s témito funkcemi vSak vznikaji korupéni ptilezitosti. Spousta ekonomickych
aktivit totiz bud’ ve vefejném sektoru probiha, nebo jsou vefejnym sektorem regulovany. Plati,
ze ¢im méné regulace, tim niz$i korupce. Regulace ma vétsi vliv na korupci nez velikost
vefejného sektoru. Ditkazem je Norsko a Svédsko, které jsou oznaGovany jako zemé s velkym

podilem vetejného sektoru soucasné s nizkou korupci.

Pro omezeni prostoru pro korupci je nutné, aby stat dostal své funkce ur¢ovatele pravidel a
zaméfil se na ochranu a prosazovani prav ekonomickych subjektli, na dodrZzovani uzavienych

smluv a zavazki, které z nich vyplyvaji.

Korupce neni omezena hranici statu. S rozvojem mezinarodniho obchodu souvisi i vyskyt
prilezitosti ke korupci. Exportéfi maji rizny sklon K uplaceni v zahrani¢i. Da se mluvit 0
tendenci exportovat korupci do zahrani¢i. Pokud dojde ke zvySeni korupce v zemi, klesa
davéra investorti, coz zapficini odliv kapitalu ze zem¢ a devalvaci mény, na zéklad¢ které se
zvySuje inflace a zhorSuje se schopnost splacet zahrani¢ni Gvéry v domaci méné a obraceng.
Nekde vSak mize byt korupce piijimana kladné v disledku zvyseni bilance (pouze vSak pti
exportu korupce). Nejcastéji dochazi k uplaceni v oblasti dovoznich a vyvoznich licenci,
uvéri, dafové oblasti a dalsi. Podil pfimych zahrani¢nich investic na HDP je indikatorem
otevienosti zemé. Pro Ceskou republiku byl tento ukazatel nejvyssi v roce 2002 ve vysi
10,4 % HDP. Od té doby index klesa. Pro rok 2014 je podil ptimych zahrani¢nich investic na
HDP 2,4 %. Je mozné se setkat s pfirovnanim korupce K dani. Korupce ma vsak vétsi
negativni efekt nez dané, pfedev§im na piimé zahranicni investice. Nize bude zaméfena

Mrve

pozornost jeSté na konkrétni pticiny a dusledky korupce. [3], [14], [39]
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2.1 Faktory vyvolavajici korupci

Existuji riizné podnéty ke korupci. Korupci miizeme ptirovnat k volbé, kdy si oban muze
vybrat, zda bude zkorumpovany ¢i ne. Tato volba je zna¢né ovlivnhéna moralkou a
spoleCenskymi normami ve spole¢nosti. Mezi podnéty patii vyse Uplatku, zptsob fungovani
administrativy, nizka kvalita statni spravy, normativni systém, nefungujici systém kontroly a
mirny systém sankci, byrokraticka kultura, korupcni klima, jiz zminény klientelismus,
deformovany zebti¢ek hodnot, vliv médii, chudoba, korup¢ni vzory atd. Plati, Ze s rostouci

byrokracii, s neefektivnosti a prodluzovanim lhiit se vice projevuje korupce.

Pokud jsou protikorupéni zasahy netGfinné a dochdzi k beztrestnosti aktéri korupce,
posiluje korupcni klima. Pro zménu odstranéni korup¢niho klimatu je nutné, aby doslo ke

zvyseni pravdépodobnosti odhaleni korupce a k jejimu trestani. [14], [15]

Moznou pfi¢inou korupce je oznacovano i nedostatecné platové ohodnoceni zaméstnancti
vefejné spravy. Pro objasnéni je pfi rastu platti pouzita teorie uzitku. S kazdou dalsi jednotkou
mezni uzitek klesa, az do chvile, kdy naklady pfevysi vysi mezniho uzitku. Podobné pfii
rostoucich platech nejdiive roste uzitek, coz znamend, Ze korupce z chudoby enormné klesa.
Ve chvili, kdy se zpomaluje rist mezniho uzitku, roste korupce z chamtivosti. Piikladem
muze byt ptipad Davida Ratha. Nejspis si nikdo v této zemi nemysli, ze by mél pan poslanec
maly plat ve chvili, kdy ptebiral miliony v krabici od vina. Otazkou vSak je, zda zvySovani
platl je G¢innym nastrojem proti bujeni korupce. Pti nizkych platech tomu tak muze byt,
avSak neplati, Ze celoploSnym zvySovanim plati by doslo k vymiceni korupce. Jedna se spise

o otazku moralky nez existen¢ni nouze. [5]

S problematikou plati souvisi pocit nejistoty zaméstnanci statni spravy. Ti se z davodu
casové omezenosti vykonu funkce snazi ze své pozice ziskat co nejvice vyhod, a proto také
podléhaji korupci. Podobné to plati v situaci, kdy si jedinec zastavajici danou pozici své prace

nevazi. [14]

V korupcnich ptipadech dochazi spiSe k promyslené kalkulaci. Kazdy kdo uvaZuje nad
korup¢nim jednanim, zvazuje, jaka je vySe odmény za protipravni jednani, pravdépodobnost
dopadeni a daraznost sankce. Mimo jiné se bere v potaz povést, nebo jaké postaveni ve
spolecnosti jedinec zastava. Soucasti Gvahy je také hledani nejlepSiho kompromisu. Jinak

feceno dochazi k poméfeni nakladi (rizik) a uzitki.

Danou kalkulaci budeme ilustrovat na funkci policisty. Pokud bude uplacen dopravni

policista v souvislosti s tim, ze uplacejici chce predejit odebrani boda a udéleni pokuty, bude
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uplatek vzdy nizsi nez udélena pokuta. Dojde ke kalkulaci, kdy musi byt vzdy riziko niz§i nez

zisk. Pouzijeme zde nasledujici vzorec (1):

pPR<(1-p)Z )

kde p je pravdépodobnost odhaleni, R je ztrata, pokud se na uplatek pfijde napf. prémie a

Z je zisk tedy vyse uplatku.

Na zékladé¢ vySe uvedené kalkulace lze dosdhnout snizeni korupce, pokud se zvysi
pravdépodobnost odhaleni nebo vyse sankce za korupci. Pomohly by také tvrdsi sankce jako
okamzité rozvazani pracovniho pomeéru ¢i ztrata budoucich vyhod (napf. u policistii ztrata
vysluhového piispévku). Z preventivniho hlediska je dulezité, aby bylo zvySeno povédomi o
trestu a jeho vysSi za korupéni jedndni. Rozhodujici se subjekty jej poté 1épe zahrnou do

kalkulace. Pravdépodobnost pachani takovychto trestnych ¢int se pak snizi.

Nutné je si uvédomit, ze se lisi i vztah jednotlivel k riziku. Vztah k riziku ovliviiuje uzitek
a tim i kalkulaci. Jednotlivci mohou mit averzi K riziku, neutralni postoj ¢i vyhledavat riziko.
Veftejna politika mize ovliviiovat pravdépodobnost usvédceni a vysi ¢i druh trestu. Nutné je
vsak vzit na védomi, Ze vézeni znamena ndklad jak pro pachatele, tak pro spole¢nost. Oproti

tomu pokuta znamena naklad pro pachatele a zisk pro spole¢nost. [5], [39]

2.2 Disledky korupce

Na zéklad¢ korupce jsou piijimana sobeckd rozhodnuti bez ohledu na dopady na celou
spole¢nost. Jednotlivci se diky korupci snazi maximalizovat pouze sviij vlastni uZitek. Takové
chovani ma vliv na fungovani ekonomiky zem¢. Mezi hlavni disledky korupce patii sniZeni
vykonnosti ekonomiky a kvality demokracie. Korupce vede K rtstu cen, vnitiniho i vnéjsiho
zadluzeni zemé, snizovani kvality zbozi a sluzeb a celkové efektivnosti trhu. A tim vede

k celkovému upadku statu. [5], [15]

Negativnim dopadem korupce je v prvé fad¢ ovliviiovani ufednikd, které vede k deformaci
vefejného zajmu smérem k zdymu soukromému. CoZ vyvolava narlst nejistoty ve statni
aparat. V diasledku klientelismu, nepotismu a prodeje pozic dochédzi ke ztraté duvéry
v demokratické mechanismy, coz se nasledné projevuje sniZenim ochoty ob¢anii vykonavat
aktivni 1 pasivni volebni pravo ¢i se jinak UCastnit vefejného zivota. Neefektivnim
hospodatenim s vefejnymi prostfedky se zase snizuje objem financnich prostredkll na vefejné

prospésné projekty a vetejné sluzby. [32]

Existuje zavislost mezi indexem vnimani korupce a HDP. Na obrazku 1 je patrny tento

vztah pro Ceskou republiku za obdobi 2002 — 2014. Se sniZujici se korupci se zvysuje index
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vnimani korupce (CPI). Typicky prubéh vztahu tempa rastu redlného HDP a indexu vniméni
korupce 1ze sledovat mezi lety 2002 a 2006 véetné. V tomto obdobi se zvySuje HDP a roste
index vniméani korupce. V nasledujicich letech je mozné sledovat nestandardni prubéeh, ktery
muze byt z ¢asti zapti¢inén 1 hospodaiskou krizi. Je ovSem nutné vzit na védomi i moznost

ovlivnéni hodnot CPI ze strany médii, politickych afér a dalSich neznamych faktort.
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Obrazek 1: Vyvoj indexu vniméni korupce v Ceské republice v zavislosti na tempu riistu realného HDP

Zdroj: viastni zpracovani dle [4], [34]

Dalsim faktorem ovliviiujicim ekonomiku je vySe neleglné ziskanych penéz, které se
v ekonomice neinvestuji, ale jsou pifevedeny na zahrani¢ni G¢ty. Nehled€ na naruseni volného

trhu a svobodné soutéze. Korupce je také spojena se zpomalenim rozvoje spole¢nosti. [14]
Korupce ovlivituje i objem pfimych zahrani¢nich investic. V pfipad¢, Zze dochazi ke
korupci prostfednictvim zneuZivani dozorovych pravomoci, zvySuje se investicni riziko v

zemi. ZvySujici se investicni riziko vede ke snhizovani investic, coz vede ke stagnaci

hospodatského ristu. [32]
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3 KVANTITATIVNI A KVALITATIVNI ANALYZA KORUPCE

Metody meéieni korupce lze rozdélit na kvalitativni a kvantitativni. Mezi kvalitativni
metody se fadi sociologické prizkumy. Kvantitativni metody uréuji miru korupce pomoci
indext. Pfikladem indext je index platcii uplatkd, index vnimani korupce, globalni barometr
korupce, index V4, index kvality spravy atd. Objektivni indikatory jsou poditany pomoci
tvrdych, objektivné meétitelnych dat napt. pocet zjisténych ¢i objasnénych piipadu korupce.

V této kapitole bude pozornost zamétena na analyzu korupce v obdobi 2004 — 2015.

Indexy poméhaji domacim vladam zacilit protikorup¢ni opatfeni, cizim zemim nasmérovat
spravnym smérem pomoc po§kozenym zemim a investorim pomoci v lokalizaci investice a to
jak v pozitivnim, tak v negativnim slova smyslu. Napi. diky indexu ekonomické svobody
(IEF) dochazi ke zhodnoceni tlohy statu v ekonomice. V nasledujicich podkapitolach bude
postupné vénovana pozornost jednotlivym indexim a jejich trovni v Ceské republice. [32],

[39]

3.1 Index vnimani korupce (CPI)

Index vnimani korupce se zaméfuje na korupci ve vetejné sprave, konkrétné korupei mezi
vefejnym a soukromym sektorem. Poprvé byl pouzit v roce 1995 Transparency International a
Gottingenskou univerzitou v Némecku. Postupem ¢asu dochazi k vyvoji metodiky a zaroven
se i rozrasta pocet zemi hodnocenych timto indexem. Bodovy rozsah byl do roku 2013 od 0
do 10, pficemz 0 znamena maximalni zkorumpovanost zem¢ a hodnota 10 signalizuje Zadnou
korupci ve staté. Od roku 2014 se zménila metodologie tvorby indexu, mj. doslo ke zméné
hodnotové Skaly na bodovy rozsah 0 az 100. Pro vytvofeni analyz v praci byl index pro rok

2014 a 2015 ptepocitan na $kalu 0 az 10 z dvodu srovnatelnosti dat. [39]

Index vnimani korupce je slozenym indexem, ktery je vytvotfen z n¢kolika prizkumd, jsou
pouziti rizni respondenti a metodika. Respondenty jsou piedev§im podnikatelé a analytici.
Vyuziva se i expertnich hodnoceni. Index v sob¢ zahrnuje i data z ptedchozich let, aby doslo
k eliminaci odchylek v méteni. Tyto odchylky by mohly vzniknout naptiklad vlivem
mediadlnich skandalii plisobicich na obfany. VSechny vyzkumy maji stejnou vahu. Kazdy
zdroj vzhledem k riznym metodikam pouziva jinou hodnotici skalu. Z pfedeslého divodu je
pted sloZzenim indexu nutné standardizace dat. Zdroje jsou na sobé nezavislé, ¢imz je zaru¢ena

vérohodnost indexu. [5], [14]

Pro c¢asové srovnani vyvoje indexu v daném stat€¢ musime vychazet z bodového

hodnoceni. Nelze vychazet pouze z potfadi vzhledem k nejednotnému poctu zahrnovanych
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zemi V analyze. V Ceské republice hodnota indexu vnimani korupce od roku 2004 do roku
2008 roste, coz znamena, Ze je korupce kazdy rok vnimana vefejnosti 1épe (viz tabulka 1). Do
roku 2012 hodnota indexu vnimani korupce klesala. Nejlepsiho hodnoceni Ceské republika
dosahla v roce 2015, kdy hodnota indexu byla 5,6. V roce 2015 se Ceska republika umistila
na 37. misté z celkovych 168 hodnocenych zemi. AZ na rok 2004 patiila Ceska republika
mezi tietinu nejlépe hodnocenych zemi z hlediska vnimani korupce. V letech 2007, 2008 a
2015 patiila Ceska republika mezi &tvrtinu nejlépe hodnocenych zemi z celkového poétu

sledovanych statt.

Tabulka 1: Vyvoj indexu vnimani korupce v Ceské republice a poradi Ceské republiky viiéi ostatnim zemim
v obdobi 2004 — 2014

Pocet
Rok CPI Umisténi | sledovanych

zemi
2004 4,2 51. 146
2005 4,3 47. 159
2006 4,8 46. 163
2007 5,2 41. 180
2008 5,2 45, 180
2009 4,9 52. 180
2010 4,6 53. 178
2011 4,4 57. 183
2012 4,9 54. 176
2013 4,8 57. 177
2014 51 53. 175
2015 5,6 37. 168

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Index vnimani korupce se stava impulzem pro zavadéni protikorupénich opatieni.
V nékterych statech to znamena podnét Kk mnoha legislativnim reformam. Diky tomuto

zpiisobu porovnavani se nékteré zemé snazi byt lepsi, dostat se mezi nejlépe hodnocené staty.

Korupce je indexem vnimédni korupce chapana jako zneuziti vefejné pravomoci
k osobnimu prospéchu. Mtize dochazet ke zkresleni indexu vnimani korupce a to diky rozdilu
V poctu priazkumi provedenych v jednotlivych zemich nebo mnozstvi korupcnich kauz, které
média odkryvaji. Podnikatelé se mohou vyjadfit, zda vidi jako vétsi problém administrativni
nebo politickou korupci, jak korupce omezuje jejich aktivity, ve kterych sektorech se nejvice
projevuje atd. Vysledkem této analyzy je vSak Cislo, z néhoz nelze vyvodit konkrétni zavery.
Podle kritiki index vnimani korupce ve formé Cisla nic nevypovidd o druhu korupce a jejich

dalsich vlastnostech. [5], [39]
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Korupce ma vliv na objem pfimych zahrani¢nich investic. Mezi pifimymi zahrani¢nimi
investicemi a vnimanim korupce by mél existovat negativni korelacni vztah. V disledku
zhorSeni povésti zem& by mélo dochazet ke snizovani pfimych zahrani¢nich investic.
Dtivodem tohoto vztahu je fakt, ze zahranicni investofi se boji investovat v zemich s korup¢ni
povesti predevSim proto, Ze nemohou piedpokladat rozhodnuti na zékladé znamych
zakonnych faktd. Predev§im vSak zéalezi na povaze korupce, ne pouze na vysi indexu
samotného. Investofi spiSe preferuji velkou korupci nez drobnou administrativni korupci.
Nékdy to také muze byt naopak, kdy korupce do zemé zahrani¢ni investory piitahuje. Jedna
se o pripady, kdy zahrani¢ni firmy kupuji tuzemské firmy nebo se snazi ziskat monopolni

postaveni.

Pfi lokalizaci podnikt sleduji investofi krom¢ stavu korupce také miru byrokracie v zemi.
Ostatnimi neméné¢ dulezitymi specifiky dané zemé jsou cena prace, kvalifikace, investi¢ni
pobidky, stav infrastruktury atd. Rozhodujici vliv mé vSak mira korupce a byrokracie, protoze
vytvari netransparentni podnikatelské prostiedi. Paradoxné se da fici, ze lze tesit byrokracii
prostiednictvim korupce. Jedna se o aktivni praktickou korupci, ktera v Ceské republice podle
nekterych autort prevlada. Dojde diky ni k urychleni rozhodovacich procest a k odstranéni

administrativnich prekazek. [5]

Na obrazku 2 je porovnan vyvoj pfimych zahrani¢nich investic a indexu vnimani korupce.
Je patrné, Ze vSeobecné predpoklady téchto dvou indikatorti nejsou kompatibilni s vyvojem
pro Ceskou republiku. Extrémné vysokou hodnotu pfimych zahrani¢nich investic v roce 2005
si lze vysvétlovat jako investi¢ni expanzi vyspélejsich stati souvisejici se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. V dalSich letech vétSinou plati, Ze pii zvySeni indexu vniméni

korupce se zvySuji i pfimé zahrani¢ni investice a naopak.
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Obrizek 2: Vyvoj indexu vnimani korupce a pfimych zahraniénich investic v Ceské republice za obdobi
2004 — 2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [1], [34]

Mezi dalsi faktory ovliviiujici pfimé zahrani¢ni investice patii velikost trhu, pracovni
naklady, daflové zatiZeni, investi¢ni pobidky a otevienost ekonomiky. Nutné je si uvédomit,
Ze investofi pfenasSeji své zvyky do zemi, kde investuji, takZe i1 korupci. Vzhledem k
exportované korupci Ize pohliZet na investory jako na kladné a zaporné. V Ceské republice

hrozi nebezpegi exportované korupce z Ciny, Taiwanu, Indie, Ruska a Jizni Koreje. [39]

3.2 Globalni barometr korupce

Na zéklad¢ kritiky indexu vnimani korupce vznika Globalni barometr korupce, ktery je
zvefejiiovan organizaci Transparency International. Globalni barometr korupce je zaloZen
pouze na pruzkumech vefejného minéni. Cilem barometru je zjistit, jak obcané v dané zemi
vnimaji rozsah korupce v urCitych oblastech. Globalni barometr sleduje vyvojové trendy.
Transparency International tento ukazatel zvefejiiuje od roku 2003. Ukazatel v letech 2003 -
2011 nabyval hodnot od 1 do 5, kdy nejnizsi hodnota signalizovala nezkorumpovanou oblast
a nejvyssi hodnota oblast s rozvinutou korupci. Na obrazku ¢. 3 jsou zachyceny hodnoty

Globalniho barometru korupce pro Ceskou republiku v roce 2004.
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Obrizek 3: Globélni barometr korupce za rok 2004 pro Ceskou republiku

Zdroj: viastni zpracovani dle [35]

Vroce 2013 jsou jednotlivé oblasti korupce popisovany jako procentudlni vyjadieni

respondentli vnimajicich danou oblast jako zkorumpovanou. Globalni barometr korupce pro

rok 2013 je zobrazen na obrazku ¢. 4. [5], [39]
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Obrazek 4: Globalni barometr korupce za rok 2013 pro Ceskou republiku (v %)
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V ramci Setieni Globalniho barometru korupce vyjadiili respondenti svlij nazor na
zkorumpovanost jednotlivych oblasti. Podle Globalniho barometru korupce pro Ceskou
republiku je patrné, ze dlouhodobé jsou jako nejvice zkorumpované vnimany politické strany,
parlament (zdkonodarné organy), statni sprava a Ufednici, soudnictvi a policie. Oproti tomu
nejméné zkorumpované jsou dle oblanti Ceské republiky cirkve, neziskové organizace,
vzdelavaci systém a média. Pofadi oblasti z hlediska vnimané korupce se od roku 2004 do
roku 2013 zménilo pouze nepatrné. Za zminku stoji, ze se zlepSilo vnimani korupce u policie.
V této oblasti doslo k posunu z druhé nejvice zkorumpované oblasti na ¢tvrtou. Situace se
naopak nejvyraznéji zhorsila u armady, kterd v roce 2004 byla obfany vnimana jako osma

nezkorumpovanéjsi a v roce 2013 jiz jako Sesta.

Déle byla respondentim Vramci Setfeni polozena otazka, v jakych z vySe uvedenych
oblasti se bud’ osobné&, nebo jejich blizci setkali s korupci. Nejvice 15 % respondenti se
setkalo s korupci ve zdravotnictvi, 13 % respondentii bylo vystaveno korupci pii vyuziti
sluzeb registra a pti ziskani potfebnych povoleni a poté nasleduje policie a Skolstvi se 4 %

z celkového poctu respondenti.

3.3 Index platci uplatka (BPI)

Index platct uplatkl byl poprvé zvetejnén nevladni organizaci Transparency International
vroce 1999. Pii vykazovani indexu platci uplatkii je na korupci pohlizeno z hlediska
mezinarodniho obchodu a je chépana jako korupce importovana do zemé. Index méfi
nabidkovou stranu korupce a vyjadiuje, jaky sklon ma exportujici zemé k uplaceni. Index
muze nabyvat hodnot od 1 do 10, pficemz hodnotu 10 ziskd zemé, kterd exportuje bez
korupce. Index platct uplatkd poskytuje alespon predbéznou piedstavu budouciho chovani

zahrani¢nich investoru.

Tabulka 2: Hodnoty indexu platct uplatkti vyznamnych exportnich zemi pro rok 2002 a 2011

Vyznamni investofi v CR \ 2002 2011

Némecko 6,3 8,6
Rusko 3,2 6,1
Cina 3,5 6,5
Nizozemsko 7,8 8,8
Belgie 7,8 8,7
Francie 5,5 8,0
USA 53 8,1
Japonsko 53 8,6

Zdroj: viastni zpracovani dle [33]
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Do tabulky &. 2 byly vybrany predni exportni zemé do Ceské republiky. Na zakladé
zobrazenych hodnot je patrné, Ze nejhiife jsou hodnoceny firmy z Ciny a z Ruska, které i pies
témét dvojnasobné zlepSeni oproti roku 2002 vykazovaly oproti jinym statim podprimeérné
vysledky. Vyse indexu platch uplatkli zbyvajicich Sesti stath se pohybuje nad hodnotou 8, coz
znamena, ze se jednd o firmy exportujici spiSe méné korupce. Nejlépe je za oba roky
hodnoceno Nizozemsko a Belgie, z ¢ehoz vyplyva, ze firmy ztéchto zemi je mozno

povazovat za velmi solventni partnery.

3.4 Index GM (Governance Matters)

Svétova banka pravidelné od roku 1996 zvefejnuje index GM (Governance Matters)
zaméfujici se predev§im na vnimani kvality spravy v mezinarodnim méfitku. V indexu se
vyuziva jak dat dosazenych expertnimi odhady, tak dat pochazejicich z dotaznikového Setieni
firem a obyvatel. Konkrétné na korupci se zamétuje dil¢i ukazatel GM6. Souhrnny ukazatel je
rozdélen na dil¢i ukazatele, kterymi jsou demokracie, politickd stabilita, efektivita vlady,
regulacni kvalita, pravni ad a kontrola korupce. U hodnot indexu GM plati, ze ¢im je index
vyssi, tim je vyssi kvalita spravy, coZz znamena sniZeni korupce a naopak. Index GM se
vypocita jako primér jednotlivych ukazateld. Jednotlivé ukazatele nabyvaji hodnot od -2,5 do
2,5. Indexu GM bude vyuZito v nasledujici kapitole pii porovnani Ceské republiky s ostatnimi

zemémi Evropské unie. [39]

3.5 Vykazovani korupce v policejnich statistikach

VysSetfovani korupce je naro¢ny proces. Je nutné si uvédomit, Ze ani jedna strana nema
zajem na tom, aby korupci vySetfovala statni moc. Pfesto korup¢ni jednani zanechéava stopy,
diky kterym muze dojit K jejimu prokazani. Témito stopami jsou pohyby na bankovnim 0¢tu,
listiny, faktury, internetové kontakty ¢i svédci. VySetfovani korupce muze zacit i z podnétu
ob¢antl. Policisté jsou povinni se kazdym podnétem zabyvat. Uéelem takovych oznameni

muze byt vSak i snaha n¢koho zdiskreditovat. [15]

Problematika vykazovani korupce prostfednictvim policejnich statistik byla jiz nastinéna
Vv kapitole 1.3. Predpoklada se, ze objektivni data typu policejnich statistik jsou pouhym
zlomkem skute¢ného stavu. V tabulce ¢. 3 jsou za obdobi let 2004 — 2014 zpracovany pocty
zjisténych a objasnénych korupcnich ptipadii definovanych podle Trestniho zdkoniku. Ve
sloupci objasnéno je uveden pocet registrovanych trestnych ¢ind, u kterych byl policii odhalen
pachatel. Tento ukazatel piispiva ke zvySovani divéry obyvatelstva v efektivitu organa

¢innych v trestnim fizeni.
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Tabulka 3: Policejni statistika zjisténych a objasnénych trestnych ¢ind élenénych dle paragrafii trestniho
zékoniku (2004 — 2014)

Trestné
¢iny proti o Ao 7
Zneuzivani pravomoci pi"e(}l’[f;sﬁm P Hjett Podplaceni | | Neprl,l? y
Rok |  tdFedni osoby (§329) o nekalé “plati‘“ (§332) | Uplatkafsty
soutézi §331) 1(§333)
(§248)
zjisténych objasnénych | zjis. | obj. | zjis. obyj. Zji. obj. | zjis. | obj.
2004 248 202 16 8 126 | 123 149 | 147 | 12 11
2005 212 167 23 8 39 32 94 92 5 5
2006 160 124 12 7 43 35 89 87 6 4
2007 187 112 13 3 40 34 62 58 1 1
2008 228 132 23 2 46 29 99 88 5 4
2009 204 137 14 6 38 27 75 68 8 8
2010 123 100 21 3 53 27 124 96 4 2
2011 122 82 21 4 85 54 169 | 139 | 13 8
2012 45 17 38 4 63 44 221 | 197 8 7
2013 46 27 51 14 90 66 184 | 155 8 7
2014 107 89 83 41 63 32 118 94 4 2

Zdroj:vlastni zpracovani dle [24]

Na zaklad¢ cisel uvedenych v tabulce je patrné, Ze ne vSechny zjisténé piipady jsou
objasnény. Pocet zjisténych ptipadi piijeti uplatku (§331), podplaceni (§332) a nepiimého
uplatkarstvi (§333) je celkem 185 pro rok 2014. Nicmén¢ objasnénych piipadi je pouze 128,
coz znamena necelou 70 % uspéSnost zjisténi pachatele. Oproti roku 2004, kdy byla tato
uspésnost témet 98 %, se jedna o prudky pokles UspéSnosti. Pocet zjisténych 1 objasnénych
piipadil za sledované obdobi klesa. Otazkou vsak zlstava, zda je tento trend zptisoben vhodné
vyuzitymi nastroji ¢i ne€innosti organa ¢innych v trestnim fizeni.

3.6 Meéreni korupce pomoci kvalitativnich znaki

Kvalitativni metody méfeni korupce jsou pifedevSim zastoupeny sociologickymi
pruzkumy. Vysledkem prizkumt je subjektivni hodnoceni stavu korupce. Kvalitativni
metody neposkytuji jednotny Ciselny ukazatel, ale kvalitativni tvrzeni. Pfikladem je prizkum
provedeny spolec¢nosti GfK Praha, ktery se zabyva uplatky v kazdodennim zivoté Ceské

spolecnosti. Tabulka 4 zobrazuje nazory ¢eské vetejnosti na stav korupce.
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Tabulka 4: Uplatky v kazdodennim Zivoté &eské spoleénosti (2003, 2006, 2009)

2003 | 2006 | 2009
EJ_platky jsou zcela samoziejmou soucasti 26% | 29% | 30%
Zlvota
Uplatlfy jsou sice bézné, ale neni to tak 2% | 27% | 33%
hrozné
kadov sice Elgva uplatky, :arle.nem ‘Eo nutné, 7% | 27% | 26 %
pfi troSe trpélivosti 1ze vyzit i bez uplatku
Upl’atk,y jsou zcela zbytecné, cokoli lze ziskat 11% | 16% | 11%
legélni cestou
Bez odpovédi 2% 1% 0%

Z tabulky 4 je patrné, Ze v roce 2003 si vice nez tfetina dotazovanych myslela, ze uplatky
jsou bézné, ale neni to zase tak hrozné. 27 % respondentli zastava nazor, ze uplaceni neni
nutné. Pouze o procento mén¢ respondenttl povazuje uplatky za samoziejmost. Srovnatelny je

i rok 2009. V roce 2006 nejvice respondentli oznacuje korupci za samoziejmou. Na druhém a

tfetim misté se vyskytuji ndzory, ze jsou uplatky bézné a Ze nejsou nutné.
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4 KoMPARACE CESKE REPUBLIKY S OSTATNIMI ZEMEMI EU

V piedchozi kapitole byla zaméfena pozornost pouze na vyvoj a stav korupce v Ceské
republice. Pro analyzu korupce ve staté je nutny i pohled na korupci v mezinarodnim méfitku.
Pro zvyseni vypovidaci hodnoty bylo zvoleno porovnani korupce v Ceské republice a
Vv ostatnich zemich Evropské unie. V prvni ¢asti bude pouzita shlukova analyza EU-28. V
druhé ¢asti bude hodnocena kvalita spravy v ¢lenskych zemich EU pomoci dil¢ich ukazatelt
GM. A vzavéru kapitoly bude pozornost zaméfena na prizkum vefejného minéni

prostfednictvim Eurobarometru.

4.1 Komparace statii Evropské unie s pouzitim shlukové analyzy

Prostiednictvim shlukové analyzy budou zemé Evropské unie rozdéleny do ¢tyi skupin pro
lep$i nazornost nasledujici komparace. Shlukova analyza je vicerozmérnd statistika, ktera
jednotlivé subjekty spojuje do skupin, tzv. shluki. V jednotlivych shlucich se nachazi
subjekty s nejvice podobnymi vlastnostmi. Pomoci korelacni matice je mozné ve shlukové
analyze analyzovat mnohorozmérnd data. V nasem piipad¢ analyzovat stav korupce ve
¢lenskych statech Evropské unie pomoci dostupnych indikéator korupce. Model je realizovan

Vv softwarovém programu STATISTICA.

Kazdy objekt (zem¢) je ve shlukové analyze zastoupen urcitym poctem znaki (v tomto
pripadé¢ 15 indikatorti). Je potieba, aby vSechny znaky mély stejnou vahu. Z divodu
porovnatelnosti jsou data standardizovdna dfive, neZ je piikroceno k samotné shlukoveé
analyze. V naSem modelu je vyuZzito hierarchického aglomerativniho pfistupu, coz znamena,
ze kazdy shluk je souc¢asn¢ podmnoZinou jiného shluku. Pro uréeni vzdalenosti mezi shluky je

pouzita v tomto ptipadé metoda primernych vzdalenosti objektu.

Jako vychozich dat bylo pouzito celkem 15 ukazatelti urovné korupce ve ¢lenskych statech
Evropské unie (EU-28). Mezi pouzité ukazatele patfi hodnoty indexu vnimani korupce
vykazované v letech 2004 — 2014 pro vsechny staty. Dalsim znakem je index GM, konkrétné
jeho dil¢i ¢ast GM6 vyjadiujici kontrolu korupce pro roky 2004 a 2013. U GM6 nebylo
pouzito roku 2014, protoze v dobé zpracovani prace nebyl zvefejnén. DalS§imi znaky jsou
vydaje vladnich instituci/HDP v procentech pro rok 2004 a 2014 z databaze Eurostatu.
Grafické vyjadfeni vysledkii shlukové analyzy je zachyceno prostfednictvim dendrogramu.
Obrazek €. 5 interpretuje postupny proces shlukovani. Dendrogram je koneCnym vystupem
shlukové analyzy, pfiCemz jednotlivé shluky charakterizuji staty s nejvys$§i moznou

podobnosti v oblasti korupce.
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Obrazek 5: Dendrogram
Zdroj: viastni zpracovani dle [3], [34], [40]

Pomoci shlukové analyzy vzniklo celkem 27 shluki. Jako prvni se spojily staty Dansko a
Finsko, coz znamena, Ze tyto dva staty maji nejvice spole¢nych znaku v oblasti korupce. Tuto
dvojici nasledovala Ceska republika a Slovensko, Itilie a Recko, Portugalsko a Slovinsko,
Velka Britanie a Némecko, Lucembursko a Nizozemsko, Litva a LotySsko, Belgie a Francie.
Podobnost mezi zemémi predev§im ve vysi indexu vnimani korupce je dana historickou ¢i

kulturni podobnosti.

Za cil jsme si urcili prostiednictvim shlukové analyzy staty Evropské unie rozdélit do Ctyt
hlavnich skupin (shluki). Tento cil byl ur¢en z divodi jejich pouziti v dalsi ¢asti komparace.
Ctyf skupin je dosazeno postupnym shlukovanim pii 36% vzdalenosti. Do prvni skupiny patfi
Mad’arsko, Recko, Italie a Chorvatsko. Nejdiive byl vytvoten shluk Recka a Italie, na n&jz se
postupné navazalo Chorvatsko a poté Mad’arsko. Italie je povazovana za typicky korupcni stat
se systémovou korupci. Korupce se stdva hlavnim zdrojem financi politickych stran. V 90.
letech vsak 1 v Italii byla pfijata radikalni opatieni ke sniZeni korupce. Ve druhé skuping jsou

pouze staty, které pristoupily po roce 2004. Druhd skupina se sklada z Polska, LotySska,
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Litvy, Slovenska, Ceské republiky, Rumunska a Bulharska. Pokud se zamé&fime na priibéh
shlukovani v souvislosti s Ceskou republikou, nejbliz$im stitem je Slovensko, nasledné se
pfipojila vétev Litvy a LotySska. Dale dosSlo k pfipojeni Polska nasledované¢ho vétvi
Rumunska a Bulharska, ¢imz se uzavira druha skupina. Slovensko se na pocatku 21. stoleti
potykalo s problémem rostouci korupce. V roce 2003 zavadi institut agenta provokatéra.
Slovensko se inspirovalo anglosaskou pravni Upravou, ktera pouzivd objektivniho a
subjektivniho testu. Na Slovensku plati pfisny zdkon o stfetu z4jmu a pravidlo nulové
tolerance. Komplikace nastava v nedefinovani zakladniho pojmu a tim je ona provokace. Ke

druhé skupiné se ptidava na 39% vzdalenosti prvni skupina, se kterou vytvari jeden shluk. [5]

Tteti skupina se vytvofila ze Spanélska, Malty, Slovinska, Portugalska, Kypru, Irska a
Estonska. Irsko zavedlo v 90. letech fadu opatieni, nac¢ez doslo ke znaénému snizeni vnimané

korupce. Jednalo se hlavné o legislativni opatieni a zavedeni ombudsmana.

V posledni skupin€ jsou zahrnuty nejvyspélejsi staty Evropské unie. Témito staty jsou
Velké Britanie, Némecko, Nizozemsko, Lucembursko, Svédsko, Finsko, Dansko, Rakousko,

Francie a Belgie. [15]

V tabulce 5 je patrné, Ze ve ¢tvrté skupiné jsou staty Evropské unie, které maji jedny
z nejlepsich vysledkd hodnoceni korupéniho prostiedi jak v ramci Evropské unie, tak celého
sveéta. Vyspélé staty Evropské unie se nachéazeji na vrcholu zebticku z hlediska potadi
zvetejiiovaného Transparency International. Ve ¢tvrté skuping jsou mimo jiné 1 severskeé staty,
aktivit. Vedle toho jsou Dansko, Finsko a Svédsko staty s jednim z nejvyssich vefejnych
vydaji/HDP. To vyvraci pfedpoklad, ze s rastem vetejného sektoru roste korup¢ni aktivita.
Nejlepsiho potadi ze stati pfistupujicich v roce 2004 dosahuje Estonsko, které se umistilo
spolu s Francii na 26. misté z celkovych 175 hodnocenych statii. Estonsko je zemi, ktera ma
z nové pristupujicich stati po roce 2004 nejblize k puivodnim zemim Evropské unie. Estonsko
je vnimano jako stabilni zemé s protikorup¢ni legislativou na vysoké urovni a s pokrocilou
elektronickou statni spravou. Estonsko jako prvni z EU-10 vymezilo korupci jako trestny ¢in.
Oproti tomu Ceské republika se umistila na 53. mist& z celkovych 175 statl, coz piedstavuje
22. zemi z28 ¢&lenskych stati Evropské unie. Hife nez Ceskd republika se umistilo

Slovensko, Chorvatsko, Bulharsko, Italie, Rumunsko a Recko.
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Tabulka 5: Hodnota a porfadi indexu vnimani korupce pro EU-28 (rok 2014)

Stat ' CP12014 Poiadi Stat CPI1 2014 Poradi
Dansko 9,2 1. Polsko 6,1 35.
Finsko 8,9 3. Spanélsko 6,0 37.
Svédsko 8,7 4. Litva 5,8 39.
Nizozemsko 8,3 8. Slovinsko 58 39.
Lucembursko 8,2 9. Lotyssko 55 43,
Némecko 7,9 12. Malta 55 43.
Velka Britanie 7,8 14, Mad’arsko 5,4 47,
Belgie 7,6 15. |CR 5,1 53.
Irsko 7.4 17. Slovensko 50 54,
Rakousko 7,2 23. Chorvatsko 4.8 61.
Estonsko 6,9 26. Bulharsko 4,3 69.
Francie 6,9 26. Italie 4,3 69.
Kypr 6,3 31. Rumunsko 4,3 69.
Portugalsko 6,3 31. | Recko 43 69.

Zdroj: viastni zpracovani dle [34]

Ze shlukové analyzy byly vytvofeny Ctyfi skupiny statd. Nyni z kazdé skupiny zvolime
zastupce a na obrazku ¢. 6 analyzujeme vyvoj indexu vnimani korupce a HDP na obyvatele

téchto zastupcii za obdobi 2004 — 2014.
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Obrazek 6: Vyvoj indexu vnimani korupce a HDP/ob. (2004-2014)
Zdroj: viastni zpracovani dle [3], [34]
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Pro grafické zobrazeni byla z prvni skupiny vybrana Italie, z druhé skupiny to byla Ceska
republika, ze tfeti skupiny bylo zvoleno Estonsko a ze ¢tvrté Dansko. Jak je na grafu i
Vv pfedchozim textu patrné, nejlepsich vysledkt z hlediska indexu vnimani korupce dosahuje
Dansko, coz se potvrzuje i nejlepSim dosazenym HDP na obyvatele. Diky solidnim
vysledkiim indexu vnimani korupce ve sledovaném obdobi roste i HDP na obyvatele, které
vroce 2014 piedstavovalo vice nez 45 000. Na piikladé Estonska je mozné pozorovat
pozitivni vliv boje proti korupci. Tato skutecnost do jist¢ miry zapfiCinila, Ze HDP na
obyvatele v roce 2014 prudce narostlo oproti roku 2004. V roce 2013 bylo Estonsko téméf na
stejné trovni jako Ceska republika z hlediska tohoto ukazatele a v nasledujicim roce Ceskou
republiku jiz predéilo. Na vyvoji sledovanych ukazatelti u Ceské republiky je ziejma zavislost
indexu vnimani korupce a HDP na obyvatele. V piipad¢ negativniho vyvoje indexu vnimani
korupce ukazatel HDP na obyvatele stagnoval. Italie je stat s bohatou korup¢ni historii, coz se
projevuje na vnimani korupce v této zemi. Stav indexu vnimani korupce je jednou z pficin
nevyuziti potencialu této zemé. S ohledem na to, ze se jedna 0 jednu ze zemi patiicich mezi

nejvyspelejsi staty G7, HDP na obyvatele je spiSe prumérny.

Obecné plati, Ze sniZzeni indexu vnimani korupce vede ke snizeni HDP na obyvatele.
Ptedpokladem je, Ze korupce snizuje podil investic na HDP. Korupce tim snizuje ekonomicky
rust pfes miru investic. Pokud se na korupci podivame z pohledu dani, pfimé dan¢€ jsou na tom
v souvislosti s korupci hlife nez nepiimé dan¢. Zkorumpované zemé by se proto mely zaméfit

na nepiimé dang.

Korupéni skandaly, které mimo jiné ovliviiuji vnimani korupce v dané zemi, se nevyhybaji
ani vyspé€lym zemim. V Nizozemsku si stavebni firmy rozdélovaly vefejné zakazky, doslo
K neopravnénému osobnimu obohaceni Vv souvislosti s firmou Skania. A korupéni skandal se
nevyhnul ani Déansku, kde v roce 2000 byla uzaviena kartelovd dohoda, na zéklad¢ které se
pfi vybérovych fizenich firmy navzdjem podporovaly a znemoznovaly ucast jinych firem.
Z Danska by si oviem mohly vzit mnohé staty piiklad, nevyjimaje Ceské republiky. Dansko
je typické poctivym a Cestnym statnim aparatem, korupcni aféra je potrestdna spolu se
spolecenskym opovrZenim i opusténim funkce a média jsou krok veptedu pred organy trestné
¢innymi.

Za piithodné z hlediska komparace stati EU se jevi porovnani indexu vnimani korupce a
pramérnych ¢istych rocnich mezd® (mzdy svobodnych bezdétnych osob pii plném pracovnim

pomeéru v roce 2014 v eurech). Na prvni pohled je z obrazku €. 7 zfejmé, ze vySe Cistych mezd

>V grafu neni zahrnut Kypr z diivodu absence informaci o mzdach v databazi Eurostat.
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stati EU kopiruje urovenn vnimani korupce. VSech deset statl s nejvyssi mzdou dosahuje také
velmi nadprimérnych hodnot indexu vnimani korupce. Naopak staty s nejniz§i mzdou se
potykaji s korupci vice. Toto tvrzeni je nejvice patrné na Rumunsku a Bulharsku. Vyjimkou je
napi. Italie a Recko, které jsou ke korupci velmi nachylni i pfes relativné vysoké mzdy.
Opacna situace panuje v Estonsku ¢i Polsku, kde jsou mzdy podprimérné, nicméné stav
korupce neni vnimén jako problémovy. Zejména v piipadé Estonska je zjevné, Ze motivovani
obyvatelstva vy$§imi mzdami napomaha k eliminaci vnimané korupce. Jak uz bylo fec¢eno, v
Estonsku jsou mzdy sice podprimérné, ze stath byvalého vychodniho bloku jsou vsSak
nejvyssi, pii¢emz také korupce je v této pobaltské zemi vnimani nejlépe. Co se tye CR, vztah

mezd a vnimani korupce je vicemén¢ umeérny.
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Zdroj: viastni zpracovani dle [12], [34]

4.2 Index GM

Zakladni informace k indexu kvality spravy jsou uvedeny v pfedchozi kapitole. Také je
vySe uvedeno, ze index dosahuje hodnot od -2,5 do 2,5. Hodnoty jednotlivych ukazateld jsou
Vv tabulce vyjadieny v procentech. V tabulce 6 jsou porovnavany dil¢i ukazatele indexu
kvality spravy zemi Evropské unie. Ukazatel demokracie vychazi z charakteru politického
procesu, obcanskych svobod a nezavislosti médii. Politickd stabilita vypovidd o

pravdépodobnosti svrzeni nebo rozvraceni vlady. Efektivita vlady v sobé spojuje kvalitu
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vefejnych sluzeb, byrokracie, ufednikli, nezavislost tfadi a divéryhodnost vlady. Ukazatel
regulacni kvality vyjadfuje hodnoceni vlady z hlediska zasahi do trzniho mechanismu.
Kvalitni pravni ad je dan divérou a mirou respektu vici spolecenskym pravidlim. Posledni

ukazatel urcuje vnimani korupce.

Tabulka 6: Stav dil¢ich ukazatelti indexu GM pro zemé& EU-28 pro rok 2013

primer | Demokecie | Uoiid | LR | Rt | Pt | Koo
Svédsko 98 99 91 99 99 100 99
Finsko 98 97 97 100 99 99 98
Lucembursko 96 98 95 94 96 96 97
Nizozemsko 96 97 90 97 97 97 96
Dansko 95 100 78 99 98 99 100
Rakousko 94 96 97 93 91 98 90
Némecko 90 94 77 91 93 92 9
Irsko 89 92 74 89 94 94 91
Belgie 88 93 75 93 88 89 92
]\Bffiltl:iiie 88 92 64 90 96 93 93
Malta 85 86 83 87 87 87 81
Francie 84 89 62 90 85 88 88
Estonsko 82 85 68 79 90 86 81
Kypr 79 78 65 89 78 82 84
Portugalsko 79 80 69 86 76 83 79
CR 77 77 84 75 82 83 63
Slovinsko 76 79 73 79 72 81 74
Polsko 76 78 79 71 81 74 71
Litva 75 75 76 74 84 74 67
Spanélsko 74 77 47 83 79 81 75
Slovensko 74 76 89 73 79 64 61
LotySsko 72 70 65 76 80 73 64
Mad’arsko 70 70 70 70 78 67 65
Italie 67 76 65 68 75 62 57
Chorvatsko 65 63 66 71 66 60 61
Recko 61 67 39 67 73 64 56
Bulharsko 57 58 55 59 68 51 50
Rumunsko 57 57 53 53 69 56 53
EU-28 80 82 73 82 84 81 78
EU-15 86 90 75 89 89 89 87

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

45




vvvvv

hodnoceni kvality spravy. Na nejvyssich pti¢kach se umistilo Svédsko, Finsko, Nizozemsko a
Lucembursko. Paté misto zastavd Dansko z diivodu nizkého ukazatele politické stability.
Nejlépe ze statt EU-10 pfistupujicich v roce 2004 je hodnocena Malta s primérnou hodnotou
85. Ceska republika zastava 16. misto s primérnou hodnotou 77. U ukazatele politické
stability, regulaéni kvality a pravniho fadu dosahuje Ceska republika nadprimémych hodnot.
Oproti tomu velmi nizkych hodnot dosahuje Ceska republika v ukazateli kontroly korupce.

v ow

Nejnovéjsi lenské staty Evropské unie se nachazeji az na konci tabulky spolu s Reckem.

4.3 Eurobarometr

V zavéru této kapitoly bude vyjadieno vnimani korupce obyvateli zemi EU pro rok 2013
prostfednictvim prizkumu vefejného minéni Eurobarometru. Obcané EU odpovidali na
otazku, zda se setkavaji s korupci v kazdodennim zivoté. Pomér odpovédi je zachycen na

obrazku ¢. 8.
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Obrazek 8: Pomér odpovédi obéant zemi EU na vyskyt korupce v roce 2013 (v %)

Zdroj: Viastni zpracovani dle [31]

Nejéastéji se s korupci setkavaji lidé ve Spanélsku a Recku, nebot’ 63 % z nich se vyjadfilo

kladné. Vice nez 50 % kladnych odpovédi zaznamenalo pét zemi. S korupci se naopak piilis
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nesetkdvaji samotni ob¢ané v Dansku, Némecku, Francii ¢i Lucembursku. Méné nez 10 %
kladnych odpovédi bylo ziskano v Sesti zemich Evropské unie. Paradoxni je vysledek
prizkumu vefejného minéni v ptipadé Mad’arska, které se v rdmci indexu vnimani korupce
umistilo hluboko pod primérem, nicméné v tomto Setieni se vyslovilo kladn¢€ pouze 19 %
dotazovanych obyvatel, coz ho fadi na nadprimérnou jedenactou pozici. Lépe si oproti indexu
vnimani korupce vedla také Ceska republika, nicméné téméi kazdy tieti oban Ceské
republiky se setkava s korupci v kazdodennim zivoté. Tento vysledek tak nepiinasi mnoho

davodu k optimismu.
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5 VLIV PRISTOUPENI CESKE REPUBLIKY DO EU NA STAV A VYVOJ

KORUPCE

Dfive neZ se zaméiime na vliv piistoupeni Ceské republiky do Evropské unie, je duleZité
pfiblizit si vyvoj korupce v Ceské republice pied vstupem do Evropské unie. Vénovat se
budeme piedeviim vyvoji koncepénich a strategickych dokumentd piijimanych Vladou Ceské
republiky. Timto zpasobem Ceska republika plni své zavazky va¢i mezindrodnim
organizacim. Jedna se predevsSim o zavazky viaci OSN, OECD, GRECO a Evropské unii.
Vii¢i Skuping statt proti korupci pii Radé Evropy se Ceska republika piimo zavéazala piijimat

strategie a opatfeni proti korupci.

Podle nékterych odbornikii je tendence ke korupci ve staté dana historicky. Ceska
republika podle vSeho nebude vyjimkou, pokud vezmeme v tvahu myslenku Yvese Menyho,
ze nejvetsi uplatky se odehravaji tam, kde se méni pravidla hry. Pficemz dochazi k takovym
zménam, ze stara pravidla prestavaji platit ve chvili, kdy jesté nejsou zavedena pravidla nova.

Tato avaha plati pfedevsim pro obdobi po prevratu v Ceské republice. [14], [19]

5.1 Vyvoj v Ceské republice p¥ed vstupem do Evropské unie

Korupci se zabyvala Ceskoslovenska vlada jiz za Prvni republiky. V roce 1924 je
vyhlasena protikorupéni kampan predsedou vlady Antoninem Svehlou. Tento fakt svédéi o

tom, Ze problém korupce ma v Ceské republice dosti hluboké koteny.

V obdobi komunismu vznikda skrytda ekonomika, ktera vyuziva korup¢nich vztaht.
Nepfitomnost trznich podminek vede ke vzniku vlastniho systému vymén. Béhem
komunismu tak nekontrolovatelné buji klientelismus. V obdobi normalizace je politicka

korupce pal€ivym tématem a zarovei se stdva vyznamnou ¢asti statniho systému.

Jednim z moznych divodid padu komunistického rezimu vroce 1989 je, Ze tehdejsi
drzitelé moci si uvédomili omezené moZznosti rezimu. Problémem bylo pfedev§im pfeména
socialniho kapitalu na ekonomicky. Tyto ,,staré* elity ndsledné stdly u zrodu demokratické
spole¢nosti v Ceské republice a mély moznost ovliviiovat tvorbu pravidel ve sviij prospéch a
to osobné nebo prostfednictvim znadmosti z dob dfivéjSich. Timto zplisobem se utvarel novy
ekonomicky systém, jehoz neodmyslitelnou soucasti je korupce. Po pievratu dochazi
k narustu velké politické a hospodaiské korupce, oproti tomu ustupuje korupce ze sféry

sluzeb. D4 se fici, Ze doslo k ptesunu korupénich praktik ze sektoru sluzeb do statni spravy.
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Obdobi privatizace bylo optimalni pro rast korupce a tato skute¢nost byla ve spole¢nosti
vSeobecné¢ znama. Korupce je vSak vnimana jako nutné zlo, které k prosazovani trznich
principii patfi. V budoucnu se pocitalo S jejim vymycenim, avSak se zapomnélo na
jedinecnost korupce, kdy sili sama ze sebe. Tento fakt vyplyva z nasledovani korupc¢nich
pfipadii a byl umoznén existenci slabych pravnich norem. Divodem bujeni korupce byla
skute¢nost, e korupce méla v Ceské republice dlouhou historii a proto se nemohlo jednat o
kratkou ,,neSkodnou* korupci. Korupci by se dalo chapat jako uréity naklad za fungujici trzni
ekonomiku, ale pravdou je, Ze se nedosahlo kyZzeného vysledku. Do roku 1995 byla
privatizace povazovana za uspéch. Béhem privatizace vSak doSlo K tunelovani podnika i

krachu malych bank.

V prvnich 10-ti letech po zméné rezimu byly patrné mnohé ptiklady korupce, které byly
spjaté 1 s nejvysSimi misty. Jedna se o ptipady spojené s ptidélovanim vetfejnych zakazek.
Béhem privatizace je zndma celd fada korupcnich piipadi a ptikladii nadifazenosti z4jmul

politikti nad zékony.

Na zakladé vySe uvedeného muzeme fict, Ze soucasnd podoba korupce je ovlivnéna
zkorumpovanosti komunistického systému jiz od normalizace a korupcnimi praktikami
béhem procesu transformace. VSeobecné plati, ze postkomunisticka spolecnost je nachylné ke
korupci. Privatizace v Ceské republice neni dobie hodnocena jak ze strany mistni vefejnosti,
tak mezinarodnimi institucemi jako je NATO a Svétova banka. Kritizovano je mimo jiné také
financovani privatizace, kdy dochazi k nesplaceni uvérl a s tim souvisi i pumpovani penéz do
bank ze statniho rozpoctu. Disledkem korupce Vv obdobi privatizace je predevSim jeji

rozmach, ktery komplikuje boj s dnesni korupci. [5], [14]

Jednim zmnoha nedostatkit Ceské republiky byla neexistence stiednédobych a
dlouhodobych koncepci a to nejen v protikorupéni politice. Pro dosazeni kyzenych vysledki
je nutné mit stanoven konkrétni cil, kam politika dané zem¢ smétuje. Bez stanoveni cile neni
mozné zvolit spravné strategie a slozité je pak i hodnoceni konkrétnich krokti. Neni pak
mozné fici, zda dané rozhodnuti bylo spravné. Typickym ptikladem jsou nakupy vojenské

techniky. V dusledku nekoncepcnosti pak vznikal prostor pro korupci. [8]

Prvni snahy o koncepci boje proti korupci se objevuji v roce 1997. Na zdkladé hodnoceni
indexu vnimani korupce se Ceska republika snazi piiblizit Evropské unii. Boj proti korupci je
totiz nutnym kritériem pro vstup novych ¢lenskych zemi do Evropské unie. Evropskéd komise
proto apeluje na pokrok v této oblasti. Na zakladé toho vznika v Ceské republice tlak k tvorbé

protikorupéni  politiky, zaclenovani protikorupénich mechanismi spolu s tvorbou
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transparentniho ekonomického prostfedi. Jsou vytvareny narodni protikorupéni strategie a
reformy protikorupénich organii. Evropska unie podpofila tyto iniciativy pfedvstupni pomoci
prostfednictvim programu PHARE. Jednalo se o finan¢ni, metodickou a technickou pomoc.
[39]

K vytvoteni vile k formovani protikorupéni politiky v Ceské republice vyrazné piispéla
predvolebni kampai CSSD v roce 1998 s ndzvem ,,Akce &isté ruce®, ktera se stala impulzem
pro protikorupcni aktivity. Sama ovSem zadny koncept nepfinesla. V1adni program boje proti
korupci byl poprvé piijat o rok pozdé&ji. Jedna se o prvni krok k vytvoreni ¢eské protikorupéni
politiky a zaroven o splnéni jedné z podminek ke vstupu do Evropské unie. Vladni program
Vv sobé zahrnuje legislativni, personalni a organizacni opatieni. Mezi nejdilezitéjsi planované
legislativni opatfeni spada pravni uprava nakladani se statnim majetkem, zavazek piijeti
zakona o svobodném pfistupu k informacim, novela trestniho fadu, navrh zdkona o statnim

zastupitelstvi, rektifikace spravniho fadu a novela zakona o politickych stranach.

Vladni program boje proti korupci zroku 1999 se zaméfuje na potirani korupce ve
vefejném sektoru, na transparentnost pti boji s korupci. S transparentnosti souvisi i garance
svobody médii. Vlada na piipravé Vladniho programu boje proti korupci spolupracovala
s Transparency International. Vladni program sleduje stanoveni kompetenci a odpovidajici
odpovédnosti statnich zaméstnancii a vytvoreni statniho informac¢niho systému. Daéle se
Vladni program zminuje o pouZiti protikorupéniho agenta, operativnich technik a rastrového
patrani se svolenim soudce a o podavani majetkovych pfiznani jako néstroje k zamezeni stfetu
zajmu. Vlada také méla v umyslu dat dafiové spravé opravnéni pozadovat prokazani pavodu
piijml za Gcelem zdanéni neprokazatelné nabytého majetku. Na zakladé Vladniho programu
boje proti korupci je v nasledujicich letech zpracovana Zprava o korupci v Ceské republice a
o plnéni harmonogramu opatfeni Vladniho programu boje proti korupci. K aktualizaci

Vladniho programu boje proti korupci doslo v roce 2004.

V legislativni oblasti aktualizovany Vladni program boje proti korupci klade daraz
pfedevSim na zpracovani navrhu zakona o stifetu zajma, ktery nahradi zdkon o stietu zajmi
€. 238/1992 Sh. Dale se legislativni opatfeni maji zaméfit na rozpoznani, eliminaci a
odstranéni korupcnich pfilezitosti jiz pfi tvorbé predpisli, zapracovat na piipominkach
k zakonu o statni sluzb&. Organizaéni opatfeni se maji zaméfit na analyzu korupéniho jednani,
protikorupéni programy, zvySeni kvality spoluprace Policie CR a kontrolnich instituci

spocivajici predev§sim v pfedavani informaci, pfipravy elektronického zadavani vefejnych
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zakazek a zaradit problematiku korupce do zdkona o statni sluzbé, vzdélavani urednikt

Vv ptedchédzeni korupénim situacim. [21]

V roce 2003 vznika Utvar odhalovani korupce a finanéni kriminality sluzby kriminalni
policie a vySetfovani, ktery nahradil Ufad finanéni kriminality a ochrany statu sluZby
kriminalni policie a vySetfovani a Utvar pro odhalovani korupce a zavazné hospodaiské
trestné Ginnosti. Cilem soudasného Utvaru pro odhalovani korupce a finanéni kriminality je
zajisténi vynost z trestné &innosti. Vedle toho Utvar pro odhaleni korupce a finanéni
kriminality spolupracuje se zahranicnimi policejnimi slozkami. Od roku 2007 pod tento ttvar
ptesla i problematika prani Spinavych penéz, vynosu z trestné ¢innosti a danové kriminality.

[26]

Dalsi slozkou &innou v protikorupéni oblasti je Stald protikorupéni komise Policie Ceské
republice. Stala protikorupéni komise Policie Ceské republiky byla zfizena v roce 2006
v souvislosti s realizaci tkolti vladniho programu boje proti korupci a interniho
protikorupéniho opatfeni. Komise navrhuje protikorupéni opatfeni, zvetejniuje korupéni
ptipady a spolupracuje s Vetejnou spravou, Ministerstvem vnitra, nevladnimi organizacemi.
Mezi vyznamné piinosy Komise patii pfedevSim iniciace vyuzivani zaznamovych zafizeni ve
sluZzebnich vozidlech a zaméfila se na protikorupéni odolnost policistli. Diky vyuZivani
audiovizualnich zadznamovych zafizeni se zvySila pravdépodobnost odhaleni korupéniho
jednani, ¢imZ se eliminuje moznost, Ze policista dany uplatek piijme. Podle zvetejiiovanych
ptipadti Policii Ceské republiky je zjevné, Ze ob¢ané, dopoustdjici se piestupkil, se snaZi
policisty uplacet, coz kon¢i obvinénim z trestného ¢inu podplaceni, za né€jz obvinénému hrozi
az Sest let odnéti svobody. Mimo jiné i eticky kodex Policie CR nabada policisty k odmitani

korupce. Praci nejen policistii prezkoumava Generalni inspekce bezpeénostnich sbort. [25]

Piipravu ke vstupu a samotny vstup do Evropské unie je moZné chéapat jako zlom, od
kterého dojde ke zlepSeni systémové korupce. PiedevSim se jedna o korupci, k jejimuz
rozvijeni dochéazelo po celou dobu transformace. Béhem ni doSlo k urceni charakteru korupce
a zakorenéni korupénich norem, se kterymi se Ceska republika potyka do soucasné doby.
Pokud chceme hodnotit, jak vstup do Evropské unie ovlivnil korupci v Ceské republice, musi
byt brany na védomi i kroky, které byly uskute¢nény v ramci piedvstupnich opatieni. Z tohoto
divodu byl vénovan tak rozsahly prostor vyvoji korupce pied vstupem do Evropské unie. Dle
mého nazoru se nelze omezit pouze na rok 2004, ktery by byl bran jako tlusta ¢ara, kterou

nemuzeme prekrocit. [5]
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5.2 Vyvoj od vstupu do Evropské unie

Po vstupu do Evropské unie ma Ceska republika k dispozici aktualizovany Vladni program
boje proti korupci z roku 2004. Zminény program nahrazuje Strategie vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011, ktera se zaméfuje na prevenci, prihlednost a postih.
Oblast prevence se vydava cestou minimalizace statu pro snizeni korupc¢nich pfilezitosti.
Planovanymi preventivnimi opatfenimi jsou snizeni statnich regulaci a byrokracie ve statni
spraveé, vytvoreni univerzalniho spravniho fadu ¢i medializace korup¢nich piipadi. Zvyseni
prihlednosti je potfeba ptfedevSim v oblasti zadavani vetejnych zakdzek, pii Cerpani
finan¢nich prostfedkl z vefejnych rozpocti a rozhodovani Gfednikli. Vedle toho se Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011 zaméfuje i na elektronizaci agendy
vetejné spravy, stanoveni pravidel lobbingu a zfizeni jednotné protikorupéni linky. Co se tyce
sankci, je tkolem vlady pro obdobi 2006 — 2011 zavedeni ,,Cernych listin“ obsahujicich
korumpujici firmy a zpfisnéni trestt za korup¢ni jednani. Ve Strategii vlady v boji proti
korupci na obdobi let 2006 az 2011 se objevuje snaha vyuziti institutu tzv. protikorupéniho

agenta. [19]

V souvislosti s uvoliovanim penéz z Evropskych fondd bylo nutné zamezit podvodnym
jednanim ve vztahu k témto fondim. Néastrojem k ochrané finan¢nich prostfedkti Evropské
unie je Narodni strategie proti podvodnym jednanim posSkozujicich finanéni zajmy
Evropskych spolecenstvi z roku 2004. V roce 2008 tuto strategii nahradila Narodni strategie
na ochranu finan¢nich z4jma Evropskych spole¢enstvi. Mimo jiné se zabyva i problematikou
Evropského tfadu boje proti podvodim (dale jen ,,OLAF®), se kterym Ceska republika
spolupracuje od roku 2001. Narodni strategie zavadi systém vnitinich kontrol nutnych pfi
pouziti finan¢nich prostiedkii zrozpoctu Evropské wunie. Vyuziva sit¢ AFCOS,
prostfednictvim které jsou hlaSeny nesrovnalosti. Zahraniéni organy jako napt. OLAF
zadavaji na zaklad¢ pravidel uréenych Evropskou unii a jinych piedpisti vySetfovani piipadt
Policii Ceské republiky. V Ceské republice se OLAF obraci na Nejvyssi statni zastupitelstvi.
[5], [27], [32]

V roce 2008 byla vytvorena aktualizovana Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi
let 2006 az 2011, kterd se predev§im zaméfuje na zavedeni institutu odpovédnosti
pravnickych osob, k jehoz zavedeni se Ceska republika zavéazala v mezinarodnich smlouvach.
Z diivodu nedodrzeni tohoto zavazku se na Ceskou republiku snesla vina kritiky ze strany
Evropské unie, skupiny GRECO i OECD. Do aktualizované Strategie vlady v boji proti

korupci na obdobi let 2006 az 2011 byla zapracovana doporuc¢eni mezinarodnich organizaci.
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Doporuceni se tykala predevsim zékona o stietu z4jmt, pfipravované¢ho zdkona o ufednicich,
konkrétné¢ zamétenych na oblast vzdélavani v boji proti korupci a etického chovani a oblast
pfijimani Gfednikli izemné samospravnych celka.

Na vysSe uvedenou Strategii navazuje Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let
2011 a 2012. Tato Strategie se zaméfuje na jednotlivé oblasti, jako jsou vefejné zakazky,
vefejna sprava, preventivni opatieni v ramci policie, soudl a statniho zastupitelstvi. V ¢asti
vénované vetejnym zakazkam se Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 a
2012 zameétuje predevSim na transparentnost zadavani veiejnych zakazek a jejich kontrolu.
Mezi hlavni priority této protikorupCni strategie je novela zdkona o vetejnych zakazkach,
pfijeti zakona o ufednicich, zptisnéni pravidel pro hospodafeni s majetkem statu a uzemné
samospravnych celkl, posileni kontrolnich pravomoci Nejvyssiho kontrolniho ufadu vuci

uzemné samospravnym celkiim, a zefektivnéni systému svobodného piistupu k informacim.

V nésledujici Strategii vlady v boji proti korupci na obdobi let 2013 a 2014 doslo k mirné
zméné priorit. Hlavnim tkolem vlady je pfijeti zakona o tfednicich, novely zdkona o stietu
zajmu a zdkona o svobodném pfistupu k informacim, dale rozkryvani konecnych vlastnikli
ptijemct vefejnych prostredki, ochrana oznamovatelti (whistleblowert), finan¢ni kontrola a

audit.

Usnesenim Vlady Ceské republiky ze dne 30. &ervence 2014 &. 629 byla ziizena Rada
vlady pro koordinaci boje s korupci. Jedna se o poradni orgdn vlady v této oblasti a zaroven je
oznacovana jako zdkladni instituce boje s korupci. Rada vlady pro boj s korupci ma za ukol
pfipravovat koncepce, kazdoro¢ni akéni plany ¢i plisobit jako poradni organ vlady tykajici se
zohlednéni korupcnich rizik. O organizaéni zabezpeceni téchto Cinnosti se stara Oddéleni pro

boj s korupci.

V soudasnosti je hlavnim dokumentem v oblasti vladni protikorupéni politiky Ceské
republiky Vladni koncepce boje s korupci na 1éta 2015 az 2017. Prioritou VIadni koncepce
boje s korupci na 1éta 2015 az 2017 je v oblasti exekutivy pfijeti zdkona o statni sluzbé a jeho
uvedeni do praxe, pfijeti nového zdkona o statnim zastupitelstvi pro zajisténi jejich
nezavislosti. Co se ty€e transparentnosti a piistupu k informacim je dilezité prosazeni
elektronického zvetejiiovani Sbirky zakonl a Sbirky mezinarodnich smluv a elektronického
legislativniho procesu, ¢imz se zlepsi pfistup ob¢anu K pravnim ptfedpisim. Dale ma vladni
koncepce piispét ke zvySeni transparentnosti a zpiistupnéni informaci vytvofenim novely
zakona o stietu zajm1, Gpravou systému financovani politickych stran a piedloZzenim zakona o

centralnim registru. Koncepce nezapomind ani na upravu zadavani vefejnych zakdzek,
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podporu centrdlnich nakupti a elektronickych aukci, rozSifeni pravomoci Nejvyssiho
kontrolniho ufadu ¢i legislativniho zpracovani ochrany whistleblowerii. Novela zadavani
vefejnych zakazek se ma zaméfit na zvyseni efektivity a transparentnosti zadavani zakazek.

[19], [29]

Ceska republika piistoupila v roce 2011 K iniciativé Partnerstvi pro oteviené vladnuti.
V ramci této iniciativy Ceska republika piijala tii zavazky. Jedna se o piijeti zakona o
ufednicich vefejné spravy zajistujici odpolitizovani, profesionalizaci a stabilizaci vetejné
spravy, zefektivnéni systému svobodného pfistupu k informacim a zpfistupnéni dat a
informaci. Jak je z pfedchoziho textu patrné, jsou piijaté zdvazky v souladu se Strategii vlady
v boji proti korupci. Béhem dvouletého obdobi byly pfijaté zavazky splnény pouze z ¢asti, a
proto byly piepracovany do daliiho Akéniho planu Ceské republiky Partnerstvi pro oteviené

vladnuti na 1éta 2014 az 2016. [28]

Nastroje proti korupci ma v rukou predevs§im stat, ale nutna je 1 spoluticast obcanil. Bez
zapojeni ob¢anské spolecnosti nebudou mit nastroje uréené k potirani korupce velky uspéch.
Nutné je, aby doslo k odsouzeni korupce ze strany obcanti. Ne, aby byla ob¢any omlouvéana.
Zaroven je nutné mit na paméti, ze vSechny vySe planované protikorupcni opatieni, pokud

budou uvedena do praxe, pfinesou viditelné vysledky az s odstupem casu.
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6 IMPLEMENTACE A KOMPATIBILITA NASTROJU PROTIKORUPCNI

POLITIKY V EU A CESKE REPUBLICE

Korupci se zabyva tfada mezinarodnich organizaci. Divodem zaméfeni se na fenomén
korupce je globalni charakter tohoto jevu. Globalni charakter korupce spociva ve stietu
soukromého a vefejného sektoru a také v tom, ze korupci jsou zasazeny vSechny zemé svéta
bez vyjimky. Jednotlivé mezindrodni organizace piijimaji mezinarodni pravni dokumenty,
dohody a konvence za ucelem zabranéni a pfedchazeni korupce, navzajem spolu spolupracuji
a podporuji vyzkum a zpracovani analyz. Jak nazev kapitoly napovidd, zaméfime se na

implementaci a kompatibilitu nastroji na urovni Evropské unie. [6], [15], [39]

Kazd4d mezinarodni organizace se snazi chrénit své zajmy. Evropska unie se zaméfuje
pfedev$im na ochranu projekti realizovanych z Evropskych fondi. Poskytnuti finanénich
prostiedki mohou mezindrodni organizace podminit pozadavky, které musi byt splnény.
Vseobecné v mezindrodnim pravu rozliSujeme ,,hard law*, které predstavuje mezinarodni
smlouvy jako obdobu vnitrostatnich zdkont a ,,soft law* v podobé& doporuceni, akénich plani,

deklarace atd. Témito nastroji disponuje i Evropska unie v oblasti boje s korupci.

V soucasné globalizované ekonomice by mély byt narodni protikorupéni strategie
v souladu s koncepcemi mezinarodnich organizaci. Dfive nez se zaCneme vénovat stavu
protikorupénich opatfeni v Ceské republice, pfiblizime si vyvoj zachyceni korupce

prostfednictvim pravnich instrumentd v Evropské unii. [32], [39]

6.1 Uprava korupce Evropskou unii

Evropska unie v oblasti boje proti korupci spolupracuje s OECD a Radou Evropy.
Evropska unie tvoii i1 vlastni protikorupéni dokumenty, které budou zminény niZe. Pfedevsim
povazuji za nutné zminit, Ze boj s korupci neni samostatnou politikou Evropské unie. Pokud
se Evropska unie vénuje protikorupnim opatienim, jsou tato opatieni piifazena konkrétni

politice ¢i fungovani spole¢ného trhu.

Evropska unie pfi boji s korupci musi brat v ivahu princip subsidiarity. Nesmi dochazet k
vytla€eni Clenskych stati z této oblasti. Evropskd unie nedisponuje potfebnymi prostredky
potirani korupce, jako jsou organy policejni, vefejné zaloby ¢i trestniho soudnictvi. Evropska
unie trestni pravo neupravuje. Akty Evropské unie nesmi mit dopad do trestniho prava
¢lenskych statl. Rozsudek Evropské soudniho dvora C-176/03 ze dne 13. zati 2005 ptipousti

harmonizaci trestniho préava Clenskych statd, ale pouze v pusobnosti politiky, ktera je vylucna.

55



K harmonizaci lze pfistoupit pouze, pokud je v souladu s cily Evropské unie. V boji proti
korupci je vyuzivano spiSe nastroji doporucujiciho charakteru. Evropska unie koordinuje

minimalni standardy stihani korupce a spoluprace mezi organy ¢lenskych stata.

V trznim hospodaistvi by nemélo dochéazet ke tvorbé ptfiznivého korupcniho prostiedi.
V souvislosti s touto myslenkou zasahuje Evropska unie vici korupci. Korupce totiz muze
narusit spravné fungovani vnitiniho trhu. Ani Evropska unie vSak neni uSetfena korupci.
Evropskéd unie vnasi protikorupéni opatieni predevSim do oblasti zahrani¢niho obchodu se
tretimi zemémi. Divodem jsou kvoéty a jina omezeni, kterd vedou k bujeni korupce. Pravnimi
prostiedky, které ma Evropska unie k dispozici, jsou smérnice a nafizeni, jejichz ukolem je
zjednodusit proceduru rozhodovani, omezit spravni uvazeni a zvysit transparentnost

rozhodovacich procesi. [5], [6]

Prvnim dokumentem v boji proti korupci na trovni Evropské unie je Umluva o ochrané
finanénich zajmd Evropského spoleenstvi zroku 1995 a Umluva o boji proti korupci
ufedniki Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stati z roku 1997. Postupem casu doslo
k doplnéni téchto amluv. Umluva o ochrané finanénich zajmt Evropského spoledenstvi ma
dva protokoly, pfiCemZ na korupci se zaméfuje prvni protokol a druhy protokol se vénuje
dohledavani kriminalnich transakci a jejich vynost. V ramci Umluvy o boji proti korupci
ufedniktt Evropskych spolecenstvi nebo ¢lenskych stati z roku 1997 je zahrnuto i uplaceni
cizich vefejnych ¢&initeld na vlastnim uzemi mezi trestné ¢iny. Dale Umluva upravuje
vydavéani osob zjednoho stitu do druhého a jinou spoluprici pifi vySetiovani korupce
ufednikit Evropské unie. Z ¢asti kontrolni funkci plni Evropsky soudni dviir. Evropsky soudni
dvir rozhoduje spory mezi &lenskymi staty ohledné plnéni Umluvy a déale poskytuje jeji

vyklad. [5], [32]

Spole¢nou iniciativou Evropské unie a Rady Evropy je projekt OCTOPUS. Projekt
OCTOPUS se zamétuje na boj s korupci a organizovanym zlo¢inem v zemich, které se v roce
2004 ptipravovali na vstup do Evropské unie. V obdobi let 1996 — 1998 byla vytvofena
analyza problémi a doporuéeni pro kazdou zemi. Ceské republice bylo doporu¢eno omezeni
korupce ve vetejné sprave, spoluprace se sousednimi staty v boji proti korupci, provétovani i
nedostate¢né podlozenych ptipadii korupce a spoluprace se soukromym sektorem pfi tvorbe
protikorup¢nich opatieni. V navaznosti na prvni projekt byl realizovan projekt OCTOPUS I,
kterého se Ceska republika také ucastnila. [6], [39]

Dalsimi kroky v boji proti korupci bylo pfijeti Spolecné akce o korupci v soukromém

sektoru vroce 1998 Radou EU. Dale nasledovalo Ramcové rozhodnuti proti korupci
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vV soukromém sektoru v roce 2003. V obou dokumentech dochazi ke kriminalizaci jak aktivni,

tak pasivni korupce pachané podnikatelskymi subjekty.

Od roku 1999 funguje OLAF, ktery hraje vyznamnou roli v boji s korupci. K zalozeni
OLAFu doslo na zakladé Umluvy o ochrané finan¢nich zajmt Evropskych spoledenstvi
rozhodnutim Evropské komise. OLAF nahradil Utad pro koordinaci boje proti podvodtim
(UCLAF). OLAF se zabyva ptedev§im ochranou finan¢nich zajmti Evropské unie a provéiuje
finan¢ni nesrovnalosti ¢i podvody ve spojitosti s rozpoctovymi prosttedky Evropské unie.
OLAF se zamétuje na vnitini instituce Evropské unie a jejich zastoupeni v Clenskych statech
s vyjimkou Evropské investi¢ni banky a Evropské centralni banky. OLAF ma vysetfovaci
pravomoci V oblasti spravniho prava. Existuje povinnost organi Evropské unie v ramci
vySetfovani spolupracovat a podat informace na pozadani pracovnikit OLAF. OLAF ovsem

neni organem ¢innym v trestnim fizeni. [5], [15], [32]

V ramci Stockholmského programu na obdobi 2010 — 2014 se Evropska unie zaméiuje
mimo jiné na hospodaiskou kriminalitu a korupci. Evropska komise byla vyzvana k méfeni
usili ¢lenskych statt v boji proti korupci a k vypracovani souhrnné politiky boje proti korupci.
Na plnéni t&chto ukolti Evropska komise spolupracuje s GRECO. Uéelem téchto kroki je
umoznéni pravidelného hodnoceni, sdileni zkuSenosti v protikorupénim uGsili a

shromazd’ovani srovnatelnych tidaji o ¢lenskych statech.

Na zacatku roku 2014 vydala Evropska komise Zpravu o boji proti korupci v Evropské
unii. Ve Zpravé bylo poukdzano na pretrvavajici problém korupce a existenci nakladi
korupce v hodnoté 120 mld. eur ro¢né. Tato ¢astka predstavuje 1 % HDP Evropské unie. Ve
Zpravé o boji proti korupci bylo Ceské republice doporugeno, aby doslo k dokonéeni snah o
novelizovani zdkona o stfetu z4yml a zavedeni zdkona o statni sluzbé. V zdkoné o stéatni
sluzbé by mélo byt zakotveno pfijimani pracovnikll na zakladé zasluh a ochrana pied
svévolnym propouSténim zaméstnancii. Dale Evropskd komise navrhuje, aby byly
zvetejiiovany informace o volebnich kampanich a zavedena objektivni kritéria pro odvolavani

a jmenovani nejvyssich predstavitelt statniho zastupitelstvi. [10], [11]

6.2 Implementace protikorup&nich opatieni v Ceské republice

Protikorup¢ni néstroje lze rozdé€lit na néstroje preventivniho charakteru a represivniho
charakteru. Zakladnim prvkem prevence je prosazovani otevienosti a transparentnosti a to
predevs$im Vv rozhodovacich procesech. Zvysovanim transparentnosti dochazi k eliminaci

korupcnich pfilezitosti. DalSimi néstroji jsou publicita vetejné spravy, vzdélavani Gfednikd,
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zvyseni odpovédnosti uiednikli, pouziti etickych kodext atd. Vladni strategie boje proti

korupci se z velké ¢asti zabyvaji preventivnimi nastroji boje proti korupci.

Nastroje represivniho charakteru maji za ukol zajiStovat postih korupce ve spolec¢nosti
predevsim sankcemi. Je vSak vniman daleko vétsi ucinek prevence nez sebetvrdsi represe vici
odhalenym piipadim, kterych je méalo. Mezi represivni opatfeni patii institut spolupracujiciho
obvinéného, zefektivnéni ziskavani informaci od danového spravce a financnich instituci a
moznost zdanéni neprokdzaného majetku. U institutu spolupracujiciho obvinéného dochazi ke
snizeni trestu pod troven spodni hranice v ptipad¢€, ze pachatel spolupracuje pii vySetfovani.
Represivnim opatienim je i moznost podat stiznost na ufednika, zvySeni vymahatelnosti
zakond, zavadéni neohlasené inspekce uradd. S bojem proti korupci také tzce souvisi i
odCerpani zisku z trestné cCinnosti. Korupce je prostiedkem legalizace vynosl z trestné

¢innosti. [6], [15], [32]

V dalsi ¢asti bude vénovana pozornost stézejnim oblastem v boji proti korupci. Jedna se
pfedeviim o néstroje, s jejichz implementaci ma ¢ méla Ceska republika nejvétsi potize.
V jednotlivych castech se zaméfime na problematiku vetejnych zakazek, protikorupéniho
agenta, protikorup¢nich linek, trestni odpovédnost pravnickych osob, zédkon o stietu z4jma a

zakon o statni sluzbé.

6.2.1 Protikorup¢ni linky

Evropské unie prosazovala vznik protikorup¢nich linek s €elem ohlaseni protikorup¢niho
jednani. V roce 2001 Evropska unie pozastavila cerpani finan¢nich prostfedkti pro Slovensko.
Pro Ceskou republiku byly pozastaveny prostiedky z evropského fondu Phare v roce 2004

z dtvodu nedodrzeni pozadavku na protikorupéni linky. [39]

Protikorup¢ni linky jsou provozovany Ustfednimi organy statni spravy. Protikorupc¢ni linky
v Ceské republice poskytuje bezplatné pravni poradenstvi obéantim nebo pfijimaji podnéty od
obCanl. Z divodu nedostatecnych vysledku byla vroce 2007 uzaviena smlouva mezi
Ministerstvem vnitra a nevladni organizaci Transparency International — Ceska republika.
Cilem bylo vytvofit jedinou protikorupéni linku, kterd dokaze aktivni ¢ast obCanli podpofit
Vv protikorup¢nich aktivitach. Jednotna protikorup¢ni linka byla zfizena na zdkladé Strategie
vlady v boji proti korupci na obdobi let 2006 az 2011. Linka byla zfizena pro podavani
podnéti od obcanti a zaroven k analyze stavu korupce v zemi. Transparency International —
Ceska republika zajistovala provoz linky 199 do roku 2010. V roce 2011 a 2012 ji nahradila
organizace Oziveni, o.s. Linka 199 byla financovana z dotacniho programu Boj proti korupci

— provozovani bezpecnostni linky 199. Na provoz protikorup¢ni linky 199 byla za obdobi
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2007 — 2012 vyclenéno celkem 9,542 mil. K¢. K jejimu zruseni doslo v roce 2012 na zaklade

zpravy Ministerstva vnitra, ktera mé¢la za ukol zhodnotit efektivity provozovani protikorupéni

linky 199. Tabulka 7 zachycuje efektivitu protikorupéni linky 199.

Tabulka 7: Efektivita protikorupéni linky 199

19.9.
2007 | 23>
31. 12, 2009 2010 2011
29-2. | 5008
2008
Uskute¢néné hovory - 6000 6 635 9143 1381
Irelevantni hovo i 4 500 4635 6 643 762
y (75%) | (70%) | (73%) | (55%)
Relevantni hovory 1600 1500 2 000 2 500 619
Relevantni podnéty 339 259 270 248 540
Poc{rrlvéty,feéene’ pr9stfedn1ctv1m , 9 29 38 97 79
rozsifeného pravniho poradenstvi
Trestni oznameni podana i 6 0 6 0
provozovatelem na zakladé hovoru

Zdroj: viastni zpracovani dle [30]

Z tabulky 7 je patrné, ze pocet uskuteénénych hovorti az na rok 2011 byl dostateéné velky.
Pokud se ovSem zaméfime na kvalitu, zjistime, Ze pomér irelevantnich hovord se pohybuje
mezi 55 — 75 %. Za obdobi 2007 — 2011 bylo podéano pouze 12 trestnich oznameni a ve 175-ti
pfipadech bylo poskytnuto pravni poradenstvi. Pokud se zaméfime na posledni odstavec
tabulky, vidime, Ze rozdil mezi irelevantnimi a relevantnimi hovory se vyrazné snizil a pocet
podnétl feSenych prostifednictvim rozSifeného pravniho poradenstvi je nejvySsi za celé
obdobi. Z tohoto divodu se nabizi otdzka, zda zruSeni této protikorup¢ni linky nebylo
undhlenym rozhodnuti. V soucasnosti funguje protikorupéni linka Ministerstva financi,
Ministerstva obrany, Ministerstva priamyslu a obchodu, Ministerstvo spravedinosti,
Ministerstvo zeméd¢lstvi a Ministerstvo prace a socialnich véci disponuje protikorupénim e-

mailem atd.

Po zruSeni protikorup¢ni linky se navysila alokace na program Prevence korupcniho
jednani o 0,5 mil. K¢. Ministerstvo vnitra od roku 2009 podporuje projekty nevladnich
neziskovych organizaci prostfednictvim dotaniho programu Prevence korup¢niho jednéni.
Dota¢ni program Prevence korup¢niho jednani podporuje projekty zabyvajici se pravnim
poradenstvim, vzdélavanim a zvySenim informovanosti obyvatel v oblasti boje proti korupci
na regionalni urovni, networkingem 1 formulaci moZznych systémovych zmén pro zlepSeni

boje skorupci. Jednim zrealizovanych projekti byl vroce 2013 vznik centra pro
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whistleblowery. Na dotaci v priméru dosahne 5 nevladnich organizaci. Celkovy objem dotaci
v obdobi 2009 — 2016 se pohyboval kolem 22,2 mil. K¢. Po celé sledované obdobi ziskavaly
pravidelng finan¢ni prostiedky ztohoto programu Transparency International — Ceska
republika, o.p.s. a Oziveni, o.s. Pro rok 2016 jsou podpofeny projekty Transparency
International — Ceska republika, o.p.s. a OZiveni, o.s., Frank Bold Society, Krajské
protikorup¢ni pracovisté, o.p.s., Centrum pro podporu obcanii a Pravo ve vefejném zajmu.
Od roku 2013 se alokace do tohoto dota¢niho programu navysila na 3,5 mil. K¢ z ptivodnich 3

mil. K¢ z davodu zruseni protikorup¢ni linky 199. [19], [20]

6.2.2 Etické kodexy

Eticky kodex je pisemnym dokumentem statniho ¢i nestatniho pravniho subjektu, ktery ma
v sobé shrnout platna pravidla, jenZ maji zamé&stnanci ¢i ¢lenové této instituce dodrzovat.
Etické kodexy ptfedevsim kultivuji prostiedi daného systému. Eticky kodex je interni smérnici

urCité organizace, avsak jeho zvefejnéni je brano velmi pozitivné. [6], [32]

Usnesenim vlady ze dne 9. kvétna 2012 ¢. 331 byl pfijat Eticky kodex ufednikii a
zaméstnancu vefejné spravy. Ten nahradil eticky kodex z roku 2001. Ministerstva a ustfedni
spravni organy jsou povinny tento eticky kodex pfijmout jako interni smérnici. Pro uzemni
samospravné celky ma eticky kodex doporucujici charakter. Eticky kodex zakazuje pfijimani
dart, klientelismus a nepotismus. Kodex vybizi k nestrannosti a nezavislosti urednikd,
k ohlaseni zjisténého korupéniho jednani. Eticky kodex poslancii a senétorti v Ceské republice
chybi. [2], [38]

Zvetejnény eticky kodex ma napiiklad NejvySsi statni zastupitelstvi v sekci Interni
protikorup¢ni program NSZ, dale existuje Eticky kodex policisty ¢i Eticky kodex celnika atd.
Jedno z moznych vyuziti etickych kodexu je regulace lobbingu, k niz mize dojit bud’ Gpravou
lobbingu zakonem ¢&i samoregulaci prostfednictvim pfijeti etického kodexu lobbisty.® V Ceské
republice vSak etické kodexy ztraceji svou silu, protoze jsou brany na lehkou vahu z diivodu,

Ze nejsou pravné vymahatelné. Ve vyspélych zemich neni nutna pravni zavaznost. [8], [22]

6.2.3 Zakon o stietu zajmu

Maximalizaci zisku nebo vytvotreni konkuren¢ni vyhody jako moznych soukromych zajmu
nelze skloubit s vefejnym zajmem. Na zakladé tohoto faktu dochazi ke konfliktu obou zajmd,

kdy se urednik, politik ¢i jind vefejnd osoba rozhoduje, zda pfevysi zdjem vetejny, jehoz

® Lobbing neni v Ceské republice upraven ani jednim zptisobem. Navrhy z roku 2005 a 2013 byly zmin&ny
v 1.kapitole.
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uptfednostinovani ma v popisu prace, nebo jeho soukromy zajem. Tuto problematiku upravuje

zakon €. 159/2006 Sb.

Stet zajmt neni sam o sobé korupénim chovanim, ale zvysuje se pii jeho vyskytu riziko
korupce. Kvalitni uprava stfetu zajmu a samoziejmé jeji dodrzovani, zasadné piispiva
Kk potirani korupce. V roce 2006 probéhla novela zakona o stietu zajma, jiz se rozsifil okruh
povinnych osob, vycet jejich povinnosti a rozhodovaci pravomoc v této oblasti byla svéfena
spravnim soudim. Zékon o stfetu zajml se vztahuje na poslance, sendtory, ¢leny vlady a
vedouci ustfednich statnich organii. V zdkoné¢ o stfetu zajmi jsou mimo jiné¢ také
vyjmenovany neslucitelné funkce. Piikladem poruSeni tohoto pravidla je ptipad Josefa Baxy,
ktery vykondval funkci soudce a zaroven byl ndméstkem ministra spravedlnosti. Zakonu 0
sttetu zajma bylo ze strany GRECO vytknuto, ze upravuje pouze stfet zajma vysokych
vetejnych predstaviteli. Pokud by byl G€inny zdkon o statni sluzbé, mél by upravovat obecné

stfet zajmu statnich zaméstnanca. [5], [10], [19], [32]

Vetejny funkcionaf, na néjz se vztahuje zdkon o stfetu z4jmul, je povinen podavat
kazdoro¢ni oznameni stavu majetku a o zménach majetku. Oznédmeni jsou archivovana, avsak
nedochdzi k ovéfeni tvrzenych daji. Za ucelem kontroly vetfejnych funkcionati vetfejnosti
byl ziizen v souladu se zakonem o stietu zajmu centralni registr eviden¢nich organt. Ziizeni
tohoto registru bylo jednim z tkoll Strategie vlady v boji proti korupci na obdobi let 2011 —
2012. Zakon o stietu zajma by mél rozsifit majetkovou transparentnost ekonomickych aktivit
I na rodinné pftislusniky vefejnych funkcionait. Jedna se o nutny aspekt tohoto zakona, aby se
predeslo prepisovani podezielého majetku na manzelky, rodice i jiné ptibuzné. Povinnost
zvefejiovat stav majetku v mnoha piipadech neni zcela splnéna nebo je ignorovana.
K dodrzovani zédkona o stfetu zajmu by pfispélo udélovani trestti odrazujiciho charakteru. Ve
Zpravé o boji proti korupci zpracované Evropskou komisi bylo Ceské republice doporugeno

dokonceni novelizace zakona o stietu zajmu. [8], [10]

Novela zakona o stfetu z4jmti zminéna ve V1adni koncepci boje s korupci na 1éta 2015 az
2017 pocita se zavedenim elektronického vypliovani a zvetejiovani majetkovych pfiznani
politik® 1 ke dni nastupu do funkce. Koncepce se zmifnuje i o financovani politickych stran.
Zamétuje se predevSim na stanoveni limitd darti i volebni kampané a veskeré financni

prostiedky budou muset prochazet pies transparentni ucet. [19]

6.2.4  Zakon o verejnych zakazkach

Se stfetem zajmi se Casto setkdme i1 u vefejnych zakdzek, predevsim u jejich zadavani.

Pravé aspekt konkurence pfi zadavani vefejnych zakdzek je klicovym faktorem pro pouziti
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korupce k ziskani konkurenéni vyhody. Tomu by mél ptredchazet zakon o vefejnych
zakdzkach €. 137/2006 Sb., ktery vSak prosSel fadou novelizaci. Ke zvySeni transparentnosti
vetejnych zakazek by mélo pfispét jejich elektronické zadavéani. Ke korupci dochazi spise u
vefejnych zakazek malého rozsahu, které jsou mimo rezim zékona o vetejnych zakazkach.
Zaroven se u takovych vefejnych zakéazek snizuje riziko odhaleni. Z tohoto divodu casto
dochazelo k rozdélovani zakazek, aby spadaly do této kategorie. Dohled nad zadavacim

fizenim vetejnych zakazek vykonava Utad pro ochranu hospodaiské soutéze.

Prvnim zakonem zaméfenym na vetejné zakazky byl zékon €. 199/1994 Sb., o zadavani
vefejnych zakazek. Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se zménila uprava vefejnych
zakéazek. Vyie zminény zakon nahradil zékon ¢&. 40/2004 Sb., o vefejnych zakézkach. Ugelem
ptijeti nového zdkona byla harmonizace Ceského pravniho tadu s pravem Evropské unie.
Zakon o vefejnych zakazkach z roku 2004 zavadi pravidla pro zaddvani vefejnych zakazek
V ndvaznosti na pravidla zad4dvani vetejnych zakazek v Evropské unii, ¢imz bylo umoznéno
cerpani finan¢nich prosttedkt z Evropské unie. Od roku 2006 byl G¢inny zcela novy zédkon o
vetejnych zakdzkach, ktery implementuje nové evropské smérnice. Zakon o vefejnych

zakazkach prosel od roku 2006 fadou tprav. [5], [6], [32]

Problémem vetejnych zakazek je Spatné¢ definovany vetfejny zdjem a problematické
posouzeni ceny a kvality vefejnych statkil z divodu téZko méfitelnych vystupl. Bezpecnostni
informacni sluzba upozornila, Ze pii vybéru vefejnych zakazek dochazi k manipulaci se
zadavacimi podminkami, ovliviiovani zadavaci dokumentace, bid riggingu, pfidélovani bez
zadavaciho fizeni, nadhodnoceni zakéazky ¢i nedodrzovanim smluvnich podminek pfii
realizaci. Spousté ztéchto problémi Ize predchazet kvalitni kontrolou a dostate¢nou
transparentnosti. Je nutné, aby nedochdzelo k zadavani ,,na miru“ konkrétni firm¢. V zédkoné o
vefejnych zakazkach jsou definovany 3 principy zadavani vetejnych zakazek. Zakladnimi
principy jsou transparentnost, rovné postaveni subjektli a zdkaz diskriminace. Praxe vSak byva
jina. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze se v roce 2012 vyjadiil, Ze nejéastéji se vénuje
diskrimina¢nimu a netransparentnimu zadavani vetejnych zakazek. Diky netransparentnimu
zadavani vefejnych zakazek piichazi Ceska republika odhadem o 10 — 15 % z hodnoty t&chto
zakazek. Dochazi tak k ¢astému poruseni zakona o vefejnych zakazkach. Alarmujici je také
nedostatecna odpoveédnost za pribéh a fizeni vefejnych zakazek. Oblasti uzavirdni smluv je
mysleno predevsim takovych smluv, ve kterych jsou zna¢né nevyhodné smluvni podminky

pro stat. Dochazi k neopravnénym zménam smluvnich podminek nebo se toleruje jejich

neplnéni. [9], [10], [15], [39]
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Zakon tika, ze vetejna zakazka ma byt ptidélena ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidce, ktera
spliuje nutné kvalifika¢ni predpoklady. V praxi dochazi k zavadéni kritéria nejnizsi ceny.
V konecném disledku dochézi k podhodnocovani nabidek a nésledné k vy¢isleni vicenakladt

nebo ke sniZeni kvality zakazky. CoZ v praxi znamena navyseni kone¢né ceny. [5], [15]

V souvislosti s vefejnymi zakazkami se objevuje pojem outsourcing. Nemusi byt vzdy
pravdou, ze soukroma firma poskytne kvalitnéj$i sluzbu a za niz$i ndklady. Zv1asté to neplati,
pokud je vybérové fizeni zmanipulované. K outsourcingu by mélo dochdzet pouze tehdy,
pokud stat neni schopen dany statek ¢i sluzbu zajistit sam. PredevSim vefejné zakdzky na
pravni sluzby jsou pro stat zjevné nevyhodné. Medialné znamé jsou piipady, kdy stat doplaci
na Spatné znéni smluv. Nikdo ovSem nezvetejni, kterd advokatni kancelat takovou smlouvu

ptipravila a jak bude sankcionovana. [8]

V roce 2012 doslo ke zptisnéni pravidel pro uvetejnéni zadavaciho fizeni s cilem zvysit
transparentnost tohoto procesu a také zavedeni minimaln¢ dvou ucastnikti zadavaciho fizeni.
Stale vsak bylo mozné uzavirat veiejné zakazky se spole¢nostmi ovladanymi anonymnimi
akcionaii a také byla Ceské republice vytknuta nedostate¢na Uprava stietu zajmi v této
oblasti. Pfedpokladalo se vypoiadani prvniho nedostatku diky zakonu z roku 2013 regulujici
anonymni akcie, ovSem Novy obcansky zdkonik zavadi svétfenecky fond, ktery omezuje
transparentnost vlastnéného majetku. Novelou uzakonénou v roce 2013 vznikla nutnost
elektronické komunikace s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze. Evropska komise
Ceské republice doporuéila ve Zpravé o boji proti korupci zaméfit se na odhaleni a odstranéni
sttetu  z4ymG v oblasti zadavani vefejnych zakdzek na vSech trovnich a zvySeni
transparentnosti spole¢nosti. Od roku 2015 se mize uskuteénit i vetfejna zakazka, na jejimz
zadavacim fizeni se Ucastnil jen jeden zadavatel. Déale doSlo k rozsifeni poctu hodnoticich
kritérii, aby nedochazelo k upfednostiiovani nabidek s nejniz§i cenou, navySeni limith

vicepraci na 30%. V soucasnosti je pfipravovan novy zakon o vetfejnych zakazkach. [10], [17]

6.2.5 Institut protikorupé¢niho agenta

Institut protikorupéniho agenta se stietava s fadou otazek. Namitkou muze byt tvrzeni, ze
uz samotnd nabidka uplatku je povaZovéana za trestnou. Pak by to znamenalo, Ze policisté
budou pouzivat nelegalni prostiedky a podnécovat obCany ke korupénimu jednani. Institut
protikorup¢niho agenta se pouziva v anglosaskych zemich, predev§im v USA. Nepfipustné je,
aby policisté podnitili kondni, které by jinak nebylo dosazeno. Mohlo by dochazet ke

zneuzivani postaveni policistli nebo k opakovanému nabizeni Gplatkli nez by ufednik uplatek
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ptijal. Zasadni je tedy otazka, zda je mozné stihat pachatele za trestny ¢in, ktery byl

vyprovokovany policii.

V Ceské republice existuje presumpce neviny jako souéast Listiny zakladnich prav a
svobod, proto je otazka zavedeni protikorupéniho agenta chapana jako problematicky aspekt.
Predpoklada se, ze takovy zasah do zakladnich prav jednotlivct, by v jednotlivych piipadech
musel vzdy schvalovat soudce. Nikdo ovSem nesmi byt stihan bez zdkonnych dtivodi. Trestni
pravo stoji na tom, ze trestny Cin nelze vyvolat, pouze se policisté mohou v ramci jeho
odhalovani ucastnit. Z vySe uvedené¢ho vyplyva, ze povaha protikorupcniho agenta by byla
znacn¢ omezena pravidly pro pouziti tohoto institutu. V ptipad¢ jejich nedodrzeni by bylo

slozité rozhodnout, zda by byl ¢in spachan i bez zapii¢inéni policie. [5]

Na zakladé judikatt jak od ¢eskych soudu, tak od Evropského soudniho dvora je patrné, Ze
nelze policistou vyprovokovat trestny ¢in. Zna¢n¢ odmitave se k této problematice stavi také
Evropsky soud pro lidska prava a mimo jiné i Nejvyssi soud CR. Musi byt patrny timysl
pachatele na spachani trestného ¢inu. V roce 2010 byl schvalen antikorup¢ni balicek, ktery se
vénuje péti dilezitym tématim. Ukolem antikorupéniho balicku je zefektivnéni postihovani
korupce. Tématy balicku jsou spolupracujici obvinény, institut korunniho svédka,
protikorupéni agent, téma odposlechii a prolomeni dafiové ml&enlivosti. Ugelem téchto kroki
je zachovani akceschopnosti policie. Institut korunniho svédka a spolupracujiciho obvinéného
maji slouzit jako néstroje k odhalovéani organizované korupce. Protikorup¢ni agent, jak jej
uvadi protikorupéni balicek, ma trestny ¢in zdokumentovat, ne jej vyprovokovat.

Protikorup¢ni agent ovSem miize predstirat zajem. [27]

6.2.6 Zakon o statni sluzbé

K eliminaci korupénich rizik musi dojit hlavné ve vetejné spraveé. Korupéni rizika jsou
chédpéna jako takové operace, pfi kterych vznikaji podminky pro nestandardni postupy nebo
rozhodnuti. Ceska republika se jiz pii vstupu do Evropské unie zavazala, Ze zédkon o statni
sluzb&é bude v ¢eském pravnim fadu. Na UCinnost tohoto zikona byl vyvijen tlak jak

Evropskou komisi, tak skupinou GRECO.

Zakladnim ptedpokladem pro zkvalitnéni vetfejné spravy je dle Evropské unie pfijeti
zakonu o ufednicich samospravnych celki a o statni sluzbé. Oblast vefejné spravy je
ponechana néarodnim legislativam. Na tUpravu této oblasti vSak maji vliv mezinarodni
smlouvy. Zakon o statni sluzbé byl povazovan za jednu z priorit vstupu do Evropské unie.
Ten sice byl pfijat, avSak do zacatku roku 2015 nevstoupil v platnost. Na jeho ucinnost byl

vyvijen tlak ze strany Evropské komise. V souc€asnosti je u€inny zakon €. 302/2002 Sb., o
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ufednicich izemnich samospravnych celkti a o0 zméné nekterych zakont (posledni zména zak.
¢. 250/2014 s ucinnosti k 1. 1. 2015). Zakon ¢. 218/2002 Sb., o sluzbé statnich zamé&stnanctu

byl piijat pfed vstupem do Evropské unie, jeho uc¢innost vSak byla n¢kolikrat odlozena.

Zakon o statni sluzbé ma zajistit odpolitizovani statni spravy. Nutnym kritériem je, aby
byli Gfednici nezavisli na politicich z hlediska udrzeni pracovniho mista, odmén ¢i vyse platu.
Déle by m¢l byt ndstup na pozici ve statni spravé podminén ucasti v konkurzu. Kariérni a
platovy rast by mé¢l byt podminén kvalifikaci a délkou praxe a vSechna pravidla aplikovana i

na vysoké statni ufedniky. [8], [15], [19]

O naléhavosti reformy veiejné spravy svéd¢i 1 vysledky Globalni zpravy o
konkurenceschopnosti zpracované Svétovym ekonomickym férem v Davosu za obdobi 2013
— 2014. Ceska republika zaujala v efektivnosti vlady 75. misto, v transparentnosti vladnich
rozhodnuti 99. misto, ohledn¢ klientelismu vladnich ufednik 106. misto, v oblasti provizi a
uplatkit u vetfejnych zakéazek a Vv regulatorni zatézi 132. misto. Celkem bylo v analyze
hodnoceno 144 zemi. Sohledem na celkovy podet hodnocenych zemi Ceska republika

nedosahuje lichotivych vysledka. [7]

K piijeti zdkona o statni sluzbé se Ceska republika zavazala i v ramci Partnerstvi pro
oteviené vladnuti. Na zavedeni pravni Upravy statni sluzby apeluje i Zprava o boji proti
korupci. Zakon o statni sluzb&é musi zajistit odpolitizovani statni spravy, vyjasnit kritéria
pfijimani a odménovani Ufednik a v neposledni fadé kariérni postup a zvySeni kvalifikace
ufednikt. K 1. lednu 2015 se stal u¢inny zakon o statni sluzbé vyhlaseny ve Sbirce zakonu
pod cislem 234/2014. Kone¢né tak doSlo ke splnéni jedné z podminek vstupu do Evropské
unie. Pokud by zakon o statni sluzbé nenabyl ti¢innosti, bylo by ohrozeno ¢erpani finanénich
prostfedkil z evropskych fondl pro obdobi 2014 — 2020. Timto jiz vSechny staty Evropskeé

unie budou mit G¢inny zakon o statni sluzbé. [19]

Zékon o statni sluzbé je jak pracovnépravni, tak organizacni normou. Upravuje pravni
pomery, sluzebni vztahy a odméiovani statnich zaméstnancti, dale organiza¢ni véci statni
sluzby a ftizeni ve vécech sluzebniho poméru. S novym zakonem by nemélo dochazet
k fluktuaci ufedniku pfi zméné vladnouci strany. Zakon také stanovuje funkci nejvyssiho
urednika, ktery je voleny na 6 let a kterému jsou podfizeni statni tajemnici. V novém zakonu
je podchyceno 1 vzdélavani ufednikti, pfedevSim skladani Gfednické zkouSky. Pro zmirnéni
pusobeni korupce ve vefejné spravé je nutno propojit rozhodovani a odpovédnost. Zakon o
statni sluzbé zavadi karnou odpovédnost statnich zaméstnancid, kterd spolu s vybérem

kompetentnich osob s potiebnym vzdélanim a zkuSenostmi ma zajistit profesionalizaci statni
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spravy. V ptipad¢ uznani zaméstnance odpovédnym, mtize dojit az k propusténi ze sluZzebniho
poméru. O trestu v souvislosti skarnou odpovédnosti maji rozhodovat karné komise.
Evropska komise vyjadfila své vytky vici nedostateCné transparentnosti a to piedevSim

V oblasti odménovani Gfednikti a v oblasti vybérovych fizeni. [37]

6.2.7 Ostatni protikorup¢ni nastroje

V posledni ¢asti této kapitoly bych se jesté chtéla vénovat ostatnim oblastem jako trestni
odpovédnost pravnickych osob, pouziti hodnoceni dopadu rizika korupce ke kazdému zédkonu

nebo omezeni diskrece.

Uginnym néstrojem pro identifikaci a prevenci korupénich rizik je hodnoceni dopadd
rizika korupce (CIA) v priubéhu legislativniho procesu a hodnoceni dopadii regulace (RIA) pii
legislativnim procesu. Tato oblast byla dana v Ak¢énim planu boje s korupci pro rok 2015 do

gesce ministru pro lidska prava, rovné ptileZitosti a legislativu. [19]

Korupce se ve vefejné spravé Casto vyskytuje tam, kde je nekontrolovatelna diskrece.
Z diivodu zabranéni vyskytu korupce by meélo dochazet ke kontrole oblasti, kde je dan
rozsahly prostor pro spravni uvazeni. Ve spravnim fizeni doSlo ke sniZeni prostoru pro

korupci diky existenci odtivodnéni rozhodnuti a systému opravnych prostiedku. [32]

Pied uzékonénim trestni odpovédnosti pravnickych osob Ceska republika dlouhodobé
neplnila mezinarodni zavazky vici Radé Evropy, OSN a OECD. Trestni odpovédnost
pravnickych osob byla zavedena zidkonem ¢&. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. Zakon je G€inny od 1. ledna 2012, jeho aplikace je
spojena s fadou otazek. I pies slozitost této problematiky je zakon hojné pouzivan. V roce
2012 bylo trestné stihano 19 pravnickych osob, v roce 2013 jich bylo jiz 61. Na portalu

justice.cz v sekci Rejstiik trestdl je mozné najit evidenci odsouzenych pravnickych osob. [23]

V zavislosti na mezinarodnich poZadavcich na oteviend data dojde k SirSimu zpfistupnéni
dat a informaci vetejné spravy na internetu. Ceské republika prozatim nespliiuje poZadavky na

otevieny, strojov¢ ¢itelny format a uplnost dat. [19]

Dosud Ceska republika zaostava ve splnéni mezinarodnich zavazk. Jedna se predevsim o
nedostatky v oblasti stfetu zajmi, na ochranu oznamovatell korupce, zadavani vefejnych
zakazek a transparentnosti financovani politickych stran. V budoucnu by méla byt zpracovana
pravni Gprava lobbingu a ochrany oznamovateld korupce, za které se snazi bojovat neziskové

organizace.
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ZAVER

Na zavér budou zrekapitulovany nejdiilezitéjsi casti diplomové prace. Prostfednictvim
kvalitativni a kvantitativni analyzy korupce byl zjitén stav a vyvoj korupce v Ceské republice
od roku 2004. K analyze bylo pouzito indexu vnimani korupce, Globalniho barometru
korupce, indexu platct uplatkti, indexu GM a policejnich statistik. V nasledujici ¢asti byla
provedena komparace Ceské republiky s ostatnimi zemémi Evropské unie za pomoci
shlukové analyzy, indexu GM a Eurobarometru. Shlukova analyza rozdé¢lila ¢lenské staty
Evropské unie do c¢tyf skupin. Z kazdé skupiny byl vybran jeden zastupce pro porovnani
vyvoje indexu vnimani korupce a HDP na obyvatele. Vedle toho byl sestaven zebticek vSech
statli podle hodnot indexu vnimani korupce v roce 2014 a analyzovan vztah mezi mzdami a
indexem vnimani korupce. Predposledni kapitola byla vénovdna vyvoji pfijimanych
protikorupénich opatfeni ve dvou obdobich. Jednalo se o obdobi pfed a po vstupu do
Evropské unie. Posledni kapitola se zabyvala pfedev§im implementaci a kompatibilitou
etickych kodexli, protikorupénich linek, institutem protikorupéniho agenta, zakona o

vetejnych zakazkach, o stfetu z4jmu a o statni sluzbé¢.

V ramci zhodnoceni vyvoje v této oblasti miizeme mluvit o pozitivnich a negativnich
strankach a da se fici o pfileZitostech a hrozbach. Mezi silné stranky Ceské republiky v této
oblasti bych zaradila skutecnost, ze korupce zacala byt vniména spole¢nosti jako zavazny
problém. V Ceské republice existuje silna zakladna neziskovych organizaci bojujicich proti
korupci a nezkorumpovana média. Neoddiskutovatelnym faktem je, Ze Evropska unie vyviji
tlak na Ceskou republiku v oblasti tvorby protikorupénich opatieni. S tim souvisi i dosaZeni
ucinnosti zdkona o statni sluzbé, ktery ma zajistit odpolitizovani a profesionalizaci statni

spravy.

Mezi slabé stranky patii v Ceské republice $patna vynutitelnost zakontl, absence etického
kodexu politikii, pravni upravy lobbingu a v soucasné dob¢ absence jednotné protikorupéni
linky. Stale vsak plati, ze sebelepsi zakon nepomiize korupci vymytit, pokud nebude obcany
dodrzovéan. Dale bych vycet slabych stranek rozsifila o existenci silné politické korupce a

zneuzivani dotaci z fond Evropské unie.

Prilezitosti je zejména vyrazné protikorupcni ocekavani obyvatelstva, které mize pozitivné
ovlivnit postoj a dalsi ¢innost vlady. Kladn& se pro Ceskou republiku miiZze projevit snaha
Evropské unie o koordinaci sdileni zkuSenosti boje proti korupci mezi staty. Diky naplnéni
funkce médii coby hlidaciho psa demokracie by mohlo dochazet k omezeni korupcnich

jednani.
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V posledni fad¢ budou zminény hrozby. Hlavni hrozba tkvi v moznosti, ze vlada vytvori
Vv zévislosti na zévazcich vici Evropské unii a ¢asovému presu nekvalitni a neefektivni
protikorup¢ni opatfeni. Dalsi hrozbou je demotivace obyvatelstva v piipadé nelepSici se
korupc¢ni situace. Nakonec bych zminila, Ze moznou hrozbou by mohla byt pfiliSna snaha

Evropské unie sjednoceni protikorupcnich opatieni bez ohledu na rozdilnost clenskych stata.

Ceska republika v boji proti korupci znaéné zaostavéa za zapadnimi a severskymi zemémi
Evropy. Nicméné po vstupu Ceské republiky do Evropské unie se situace viditelné zlepsuje.
Toto konstatovani je podlozeno diléim uspéchem Ceské republiky v roce 2015, kdy v ramci
indexu vnimani korupce dosahla vyrazného posunu na 37. misto z celkovych 168 zemi svéta.
K nastoleni souc¢asného pozitivniho trendu by mélo napomoct vytvofeni moralnich autorit a

zavedeni piisného trestani korup¢nich kauz.
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