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ANOTACE

Cilem prdce je na zdklade analyzy prijmovych a vydajovych polozek rozpoctu vybrané obce a
vyhledu v oblasti financovani municipalit zhodnotit jeji hospodareni a navrhnout doporuceni
pro jeji vyssi ekonomickou samostatnost a efektivnost rozpoctovych vydajii. Zacatek prace se
venuje charakteristice obce, piisobnosti a organum. V dalsi ¢asti je popsano hospodareni obce
a rozpocet, zpiisob jeho sestavovani a riizna pojeti rozpoctu. Prdce se také zabyva kontrolou a
prezkoumavanim hospodarent obce. Dalsi ¢dst prace se zabyva obci Tri Dvory, kterd je nejprve
strucné charakterizovana. Ddle je prace zamérena na analyzu rozpocti V letech 2011 az 2015,
také na rozpocet na rok 2016. Na konci této casti je zminéna ekonomicka samostatnost obce a

efektivnost vydajii. Prace je zakoncena shrnutim a doporucenim pro obecni hospodareni.

KLiCOVA SLOVA

Obec, obec Tri Dvory, rozpocet obce, prijmy, vydaje, analyza rozpoctii, hospodareni
TITLE

BUDGET AND ITS MANAGEMENT IN A SELECTED MUNICIPALITY
ANNOTATION

The objective of this work is to evaluate the economy of the selected municipality and to suggest
some recommendations that would improve its economic autonomy and effectiveness of the
budget. It is done on the basis of the analysis of budget incomes and expenditures and future
plans of financing. The beginning of this work is focused on municipality characteristics, its
activity and authorities. The next part describes economy and a budget of the municipality, the
way how this budget is created and the several concepts of budget. The work is also focused on
the control of the economy. The next part is focused on municipality called Tii Dvory, which is
briefly characterized at first. Further, the work is also focused on the analysis of the budget in
the years 2011 — 2015. The work also mentions a budget proposal for the year 2016. The
economic autonomy of the municipality and the effectiveness of expenditures is mentioned at
the end of this part. The work is finished with a summary and a recommendation for municipal
management.

KEYWORDS

Municipality, municipality Tri Dvory, municipality’s budget, incomes, expenditures, analysis

of the budget, management
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UVvoD

Obec je dale verejnopravni korporaci s vlastnim majetkem a vlastnimi finan¢nimi prostfedky,
ktera si kazdoro¢né sestavuje vlastni rozpocet, podle kterého hospodati. Pti plnéni ukold chrani
predevSim vefejny zajem a pecuje o potieby svych obCanii. Obec ma své organy, pomoci

kterych tyto ¢innosti zajistuje.

Téma prace je zaméieno na analyzu rozpocta vybrané obce. Vybrana byla obec Tt Dvory, ktera
je mym bydlistém. Na zdej$im Obecnim ufadé jsem stravila povinnou ¢trnéactidenni praxi
Vv ramci studia ve druhém ro¢niku mého oboru. Béhem praxe jsem se dostala i k dokumentiim,
jako jsou pravé rozpocty obce. Proto jsem si vybrala toto téma, kdy jsem véd¢la, Ze potiebné
dokumenty budou dostupné a budou mozné i konzultace piimo s pani starostkou p. Vokolkovou

a ucetni p. Zemanovou, které maji k dané problematice nejblizsi informace.

Rozpocty a hospodateni obce je dllezitou soucasti spravného fungovani obce, a to konkrétné
planovani, sestavovani a plnéni rozpoctu s naslednou kontrolou. Dané téma je také aktualni,
jelikoZ prace se zabyva analyzou rozpoctii za poslednich 5 let. Uveden je také planovany

rozpocet na rok 2016.

Cilem prace je na zakladé analyzy prijmovych a vydajovych poloZek rozpoétu vybrané
obce a vyhledu v oblasti financovani municipalit zhodnotit jeji hospodareni a navrhnout

doporuceni pro jeji vy$s$i ekonomickou samostatnost a efektivnost rozpoctovych vydaji.
Ke splnéni hlavniho cile je nutné nejdrive splnit nasledujici parcidlni cile:

e vymezit municipalni rozpocet v soustavé vefejnych rozpocti;

e charakterizovat vybranou obec;

e provést analyzu rozpoctového hospodaieni vybrané obce v letech 2011 — 2015, véetné
pfiin a riistu, resp. poklesu v zasadnich pfijmovych a vydajovych polozkach;

e shrnout poznatky.



1 CHARAKTERISTIKA OBCE, PUSOBNOST A ORGANY OBCE

V této kapitole se budeme zabyvat charakteristikou obce. Obec je dle zékona' zakladnim
uzemnim samospravnym spolecenstvim obcanti, které tvoii zemni celek. Hranice uzemi obce
tento celek vymezuje. V uvodu kapitoly je vymezeno postaveni obce, a jak je obec spravovana.
Dale se zabyva puisobnosti obce, ktera je pfedev§im samostatna. V kapitole jsou také popsany

jednotlivé organy obce. Zavér kapitoly se vénuje hospodareni obce.
1.1 Postaveni obce

Obec je vetejnopravni korporace majici vlastni majetek. V pravnich vztazich vystupuje svym

jménem a nese odpovédnost, kterd z téchto vztahli vyplyva.

Pti plnéni svych tkoll chréni vefejny zdjem, pecuje o vSestranny rozvoj svého tizemi a potieby

svych obc¢antl.

Obec samostatné spravuje zastupitelstvo obce. Dalsi organy obce jsou rada obce, starosta,
obecni ufad a zvlastni organy obce. Organem obce, stejn€ jako méstyse, mésta, statutdrniho
meésta, méstského obvodu nebo méstské casti, je téz komise, jestlize ji byl svéfen vykon
prenesené pusobnosti. Starosta miize po projednani s feditelem krajského uradu svéfit komisi

vykon pienesené piisobnosti v uréitych vécech.

Své zalezZitosti spravuje obec samostatné. Je-li to vyzadovano ochranou zdkona, mohou do
samostatné plisobnosti zasahovat i statni organy a organy kraji. To mohou ovSem jen zptisobem
stanovenym zakonem. Zakonem také muize byt omezen rozsah samostatné plisobnosti obce.
Ptenesenou pusobnosti je vykonavana statni sprava, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu
obce. Pokud neni zvlastnim zdkonem stanoveno, Ze se jedna o pfenesenou plisobnost, tak plati,

7e jde vzdy o plisobnost samostatnou.?

1.2 Samostatna pisobnost obce

Zalezitosti, které jsou v zajmu obce a obCanil obce, patii do samostatné plisobnosti. Jedna se o
zalezitosti, které nejsou zdkonem svéfeny krajim, a pokud nejde o pisobnost vymezenou

zakonem. Do samostatné plisobnosti patii piedev§im zaleZitosti z paragrafii 84, 85 a 102 zédkona

1 CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2000, ¢astka 38, s. 1737-1764. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. ISSN 1211-1244.
2 Tamtéz
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¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni). Mezi tyto zalezitosti patii naptiklad schvalovani
programu rozvoje obce, zfizovani do¢asnych a trvalych penéznich fondii obce, vydavani obecné
zéavaznych vyhlasek obce, zfizovani a zruSovani obecni policie, rozhodovani o urcitych
majetkovych ukonech, vydavani nafizeni obce, schvalovani organiza¢niho fadu obecniho

uradu, a tak dale.

Pro vykon samostatné pisobnosti smi obec zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni

slozky obce, pokud to neni jinak stanoveno zakonem.
1.3 Organy obce

Tato Cast se zabyva jednotlivymi organy obce. Organy obce jsou zastupitelstvo obce, rada obce,

starosta, obecni Gfad a organy zastupitelstva obce a rady obce.
1.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce se sklada z ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti se stanovuje v souladu se
zakonem. Ptihlizi se zejména k poctu obyvatel a velikosti uizemniho obvodu. Za vykon funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce poskytuje obec odménu podle zdkona. Odmeéna je
vyplacena z rozpoc€tovych prostiedki obce. Obecni zastupitelstvo je voleno na Ctyfleté funkéni

obdobi v komunalnich volbach dle volebniho zakona.

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech spadajicich do samostatné pisobnosti. Mezi pravomoci
zastupitelstva obce patii naptiklad schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani rozpoctu
obce, zavérecného uctu obce a Ucetni zaveérky obce sestavené k rozvahovému dni, zfizovani a
ruseni ptispévkovych organizaci, penéznich fond obce nebo obecni policie, vydavani obecné
zédvaznych vyhlaSek obce nebo zfizovani a ruSeni vybort. Déle rozhoduje o urcitych
majetkovych tikonech, a to naptiklad o nabyti a ptevodu nemovitych véci, poskytovani vécnych
a penézitych dari v hodnoté nad 20 000 K¢ (korun ¢eskych) fyzické nebo pravnické osobé

V jednom kalendarnim roce, vydani komunalnich dluhopist ¢i zastaveni nemovitych véci.

Zastupitelstvo obce se schazi minimalné ¢tytikrat roné. K pfijeti usneseni je potieba souhlas
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lent zastupitelstva obce, neni-li stanoveno zvlaStnim pravnim

predpisem jinak.?

3 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakond Ceské republiky.
2000, castka 38, s. 1737-1764. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. ISSN 1211-1244.
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1.3.2 Rada obce

Rada obce je vykonny orgdn obce v oblasti samostatné pusobnosti. Ze své Cinnosti je
odpoveédna zastupitelstvu obce. Obecni rada je tvofena starostou, mistostarostou a dalSimi Cleny
rady volenymi z fad Clena zastupitelstva obce. Rada obce se schazi dle potieby, schiize jsou
neveiejné. K platnému usneseni je potieba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech jejich Clend.
V obcich, kde mé zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lentl, se rada obce nevoli. Pokud rada obce

neni zfizena, pravomoci za ni piebira zastupitelstvo.

Obecni rada zabezpecuje hospodateni obce dle schvéaleného rozpoctu a provadi rozpoctova
opatieni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Déle vydava obecni nafizeni, kontroluje
plnéni ukoll obecnim ufadem, uklada pokuty ve vécech samostatné pisobnosti, zfizuje a

zruduje komise a odbory obecniho tGifadu.*
1.3.3 Starosta

Starosta zastupuje obec navenek. Starosta a mistostarosta je voleni do funkce zastupitelstvem
obce z fad svych &lent. Oba musi byt obéany Ceské republiky. Za vykon své funkce odpovidaji

zastupitelstvu.

Starosta je odpovédny za vCasné objednani piezkoumani hospodafeni obce za uplynuly
kalendarni rok, jmenuje a odvolava se souhlasem feditele krajského ufadu tajemnika obecniho
ufadu, odpovida za informovéni vefejnosti o ¢innosti obce, svolava a zpravidla fidi zasedani

zastupitelstva obce.®
1.3.4 Obecni urad

Obecni urad je dal$i z organti samospravy a je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem
obecniho tfadu, pokud je tato funkce zfizena, a zamé&stnanci obce zatazenych do obecniho

titadu. V &ele tohoto organu stoji starosta.

Obecni tfad plni tkoly uloZené zastupitelstvem obce nebo radou obce a poméaha vyborim a

komisim v jejich ¢innosti.

4 CESKO. Zakon &. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zikonti Ceské republiky.
2000, castka 38, s. 1737-1764. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. ISSN 1211-1244.

5 Tamtéz
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1.3.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

Organy zastupitelstva obce a rady obce jsou vybory a komise. Tyto organy nemusi byt v obci

nutn¢ zfizeny, krom¢ povinnych vybort. Témi jsou finan¢ni a kontrolni vybor.

Vybory mohou byt ziizeny jako iniciativni a kontrolni organy zastupitelstva obce. Sva
stanoviska a navrhy predkladaji zastupitelstvu obce. Ztizen je vzdy finanéni a kontrolni vybor.
Vybory plni ukoly, jimiz jsou povéieny zastupitelstvem obce. Schiizky se konaji podle potieby,

usneseni jsou platna pii nadpolovicnim souhlasu vSech ¢lenti vyboru.

Komise mohou byt zfizeny jako iniciativni a poradni organy rady obce. Stanoviska a naméty
predkladaji radé obce. Komise miize byt téz vykonnym organem, a to tehdy, byl-li ji svéfen

vykon pienesené piisobnosti dle zdkona. Komise se usnasi vétsinou hlasi vSech svych ¢lent.
1.4 Hospodareni obce

Uzemni samospravné celky (obce a kraje) jsou vefejnopravni korporace, které mohou mit
vlastni majetek a hospodaii podle vlastniho rozpoétu. Radnym hospodatenim obce se zabyva
mnoho dokumentt. Poslanim obce, na rozdil od vétSiny pravnickych osob, neni dosahnout
zisku, ale zabezpec€eni vetejnych ukold. Obec musi pecovat o vSestranny a dlouhodoby rozvoj

svého uzemi a potieb svych obcanil.

Pti nakladani s vefejnym majetkem jsou obce omezeny urcitymi specifickymi povinnostmi.
Dulezitou povinnosti je nakladani s majetkem s péci fadného hospodaie. Nakladani s péci
fadného hospodaie znamena, Ze kazda opravnénd osoba se musi postarat o to, aby se majetek
obce vyuzival Gc¢elné a hospodarné v souladu s vlastnimi zajmy a tkoly, které¢ vyplyvaji ze
zakona. Obec je pfitom povinna pecovat o zachovani a rozvoj majetku.” P¥i pfijmuti funkce
¢lena voleného organu se tato osoba zaroven zavazuje k tomu, ze tuto funkci bude vykonavat
s nezbytnou loajalitou, potfebnymi znalostmi a peclivosti. Toto se vztahuje i na zastupitele.® Pti
poruseni pée o majetek obce s povinnosti fadného hospodéafe musi byt obci tato Skoda

nahrazena.

7 CESKO. Zakon ¢. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni zfizeni). In: Sbirka zdkonti Ceské republiky.
2000, castka 38, s. 1737-1764. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. ISSN 1211-1244.

8 CESKO. Zakon ¢. 89 ze dne 3. inora 2012 ob&ansky zékonik. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2012, &astka
33, s. 1025-1365. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-89. ISSN 1211-1244.
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Povinnostmi obce, které se tykaji zachdzeni se svéfenym majetkem, se zabyva piedev§im zédkon
o obcich. K zikladnim principtim hospodateni obci lze zatadit spoustu povinnosti, a to

naptiklad:

e péce o zachovani a rozvoj majetku,

e vedeni evidence majetku,

e vyuzivani majetku uceln¢ a hospodarné,

e nakladani s nepotfebnym majetkem zplsoby a za podminek stanovenych zvlastnimi
predpisy,

e ochrana majetku pfed neopravnénymi zasahy,

e trvalé sledovani dluznikd,

e ochrana majetku pfed zni¢enim, poskozenim, odcizenim ¢&i zneuZitim.®

Dale obce nesm¢éji, az na vyjimky, rucit za zdvazky fyzickych a pravnickych osob. Na ufedni
desce musi zvetejiiovat zdméry o dispozicich s nemovitym majetkem. Povinnosti obce je také
kazdoro¢ni sestavovani obecniho rozpoctu a zdvérecného uctu obce. Hospodareni obce musi
byt podle schvaleného rozpoctu a za uplynuly kalendéini rok musi byt toho hospodateni
pfezkoumano. Obec musi zabezpecovat finanéni kontrolu, a to podle zdkona o finan¢ni

kontrole.

Hlavnim z4jmem obce je tedy péce o vSestranny a trvaly rozvoj izemi a o potieby vSech obcant
obce, zéroven ale musi chranit vetejny zajem. Proto obec nemize upfednostiiovat vlastni zajmy
pted tkoly a povinnostmi, které vyplyvaji ze zdkona vymezené plisobnosti. V tomto piipadé€ se
jedna o pusobnost samostatnou i pienesenou. Pti nakladani s majetkem by se tedy méla obec

snazit najit néjaky vhodny kompromis vlastnich zajmu a tkolt, které vyplyvaji ze zakona.

9 CESKO. Zakon ¢&. 128 ze dne 12. dubna 2000 o obcich (obecni ziizeni). In: Sbirka zakond Ceské republiky.
2000, castka 38, s. 1737-1764. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128. ISSN 1211-1244.
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2 ROZPOCET OBCE

Tato kapitola se zabyva rozpocCtem obce. Stru¢né€ je popsan rozpoctovy proces. Nize jsou
uvedena rtizna pojeti rozpoctu. Poté jsou rozebrany jednotlivé slozky piijmi a vydaji bézného

a kapitalového rozpoctu.

Povinnosti kazdé obce je sestavovani rozpoc¢tu na obdobi jednoho roku. Podle tohoto rozpoctu
poté obce hospodarfi. Rozpocet obce je soucasti soustavy vetejnych rozpocti. Cela rozpoctova
soustava Ceské republiky je zobrazena niZe na obrazku (Obrazek 1). Rozpoéet obce patii mezi
rozpoéty tizemni samospravy, kam patii napiiklad také rozpodty kraji.!% Do této soustavy také
patii rozpoCty dobrovolnych svazkl obci, rozpocty ptispévkovych organizaci zfizovanych
uzemnimi samospravnymi celky, pfipadné fondy kraji a obci a rozpoc€ty regiondlnich regionii
soudrznosti.! Viechny tyto rozpoéty funguji autonomné, ale vznikaji mezi nimi uréité vazby.
Kwvili tomu je pro obec diilezita také priprava statniho rozpoctu a rozpoctu kraje. Nejdulezitéjsi
soucasti téchto rozpoctil jsou pro obec dotace, prispévky a navratné finanéni vypomoci. Tvorbg,
postaveni, obsahu a funkeci rozpoctu obce se vénuje zakon o rozpoc¢tovych pravidlech izemnich
rozpoéti.'? Jiny zakon, a to zakon o rozpo&tovych pravidlech®®, pak upravuje tvorbu a postaveni
statniho rozpoctu, avSak ten upravuje i vazbu na rozpocty izemnich samospravnych celku.
Rozpocty tizemnich samospravnych celkd jsou oznacovany jako decentralizované penézni
fondy. V téchto fondech se soustied’uji piijmy ziskané na zaklad¢é pterozdé€leni v rozpoctové
soustavé a také pifjmy ziskané jejich vlastni ¢innosti. Uzemni rozpodet se vytvaii, rozd&luje a

pouziva na principu nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti.

Rozpocet a rozpoctovy proces jSOu nastroje, které davaji do souladu planované piijmy a vydaje.
Slouzi také jako nastroj zabezpeceni a financovani obecni politiky. JelikoZ je rozpocet tokova
veli¢ina, béhem rozpoctového obdobi dochédzi k casovému nesouladu mezi vyvojem piijmu a

vydajti daného rozpoctu.

10 pEKOVA, Jitka. Verejné finance: iivod do problematiky. 4., aktualiz. a roz§. vyd. Praha: ASPI, 2008, s. 98

11 CESKO. Zakon &. 248 ze dne 29. ¢ervna 2000 o podpoie regionalniho rozvoje. In: Sbirka zakond Ceské
republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3549-3554. Dostupny takeé z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-248. ISSN 1211-
1244,

12 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 7. Eervence 2000 o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti. In: Sbirka zékont
Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250. ISSN
1211-1244.

13 CESKO. Zakon &. 218 ze dne 27. ervna 2000 o rozpoétovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zékond (rozpoétova pravidla). In: Sbirka zakont Ceské republiky. 2000, astka 65, . 3104-3128. Dostupny také
z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218. ISSN 1211-1244,

15


http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-218

ROZPOCTOVA
SOUSTAVA CR

VEREINE MIMOROZPOCTOVE
ROZPOCTY FONDY
Centralizované Decentralizované Centralizované Decentralizované
¥ h 4
Statni rozpodet Rozpoéty kraji

Rozpoéty obei

Rozpoéty regionalnich
rad regiont

v
Rozpoéty org. slozek a
pfispévkovych organizaci

Obrazek 1: Rozpoétova soustava CR*

2.1 Sestavovani rozpoctu

V Ceské republice se rozpoétovy rok shoduje s rokem kalendainim. P¥i sestavovani ro¢niho
rozpoCtu obec vychdzi z tzv. rozpoctového vyhledu. Obsahem rozpoctového vyhledu jsou
souhrnné zakladni udaje o piijmech a vydajich. Je to pomocny néstroj hospodatfeni obce. SlouZzi
pro stiednédobé finan¢ni pldnovéani rozvoje hospodafstvi. Kvalitné sestaveny rozpoctovy
vyhled pomaha obci 1épe zvladat hospodateni, diky nému muze obec s piedstihem reagovat na

problémy, které se projevuji aZ pfi sestavovani rozpoctu v dalSich letech.

Rozpocet obce by se mél sestavovat jako vyrovnany, pifijmy by se mély rovnat vydajim.
Rozpocet miize byt ale schvalen i jako piebytkovy, pokud jsou nékteré piijmy ur¢eny k vyuziti
az v nasledujicich letech nebo pokud jsou ur¢eny ke splaceni dluhu z let minulych. Tak jako
piebytkovy, miize byt naopak schvalen i rozpocet schodkovy. Ale to je vsak jen v piipadé, ze

bude schodek uhrazen usporami z minulych let, smluvné zabezpeéenou zapujckou, tvérem,

14 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2010, s. 166
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navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje komunélnich dluhopisti emitovanych

obei.®

Rozpocet obce obsahuje také kromé piijmt a vydaji ¢ast financovani. Financovani zahrnuje
penézni operace, pii kterych si obec penize pljcuje nebo je naopak vraci. Dale sem patii také
operace, které zachycuji kazdou zménu stavu na penéznich bankovnich uctech obce. Mezi
penézni operace, kdy si obec penize ptijcuje, miizeme zatadit naptiklad bankovni avéry, ptijeti

navratné finan¢ni vypomoci od statu nebo vynosy z emise vlastnich komunalnich dluhopisi.
2.2 Rozpoctovy proces

Pfiprava rozpoCtu je zalezitosti celého roku. Na zacatek se doporucuje sestavit jednoduchy
harmonogram piipravy rozpoctu, coz by mélo tento proces zjednodusit. Jeden ze zdkladnich
krokd je stanoveni si celkovych odhadovanych pfijmu proti povinnym vydajim nebo vydajim,

které jsou nutné pro chod obce.
Rozpoctovy proces zahrnuje tyto etapy:

e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi,
e sestaveni navrhu rozpoctu,

e projednéavani a schvéleni rozpoctu,

e kontrola plnéni rozpoctu,

e sestaveni zavérecného uctu,

e nasledné kontrola,

e aktualizace programu rozvoje a rozpo&tového vyhledu.®

Sestaveni rozpoctu a piipravu podkladl pro tvorbu rozpoctu obvykle provadi vykonny orgén
obce, vétSinou finan¢ni odbor. Sestaveny ndvrh rozpoctu projednava financni vybor a rada
obce. Schvalovani rozpoctu je vyhradni pravomoci volené¢ho organu obce, zastupitelstva.
Schvaleny rozpocet muze byt vyrovnany, piebytkovy nebo schodkovy. Finanéni prostiedky
z minulych let musi pokryt schodek rozpoctu. Schodek muze byt kryt také smluvné

zabezpecenou pijckou, ivérem, navratnou finan¢ni vypomoci nebo vynosem z prodeje majetku

15 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 7. Eervence 2000 o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoéti. In: Sbirka zakoni
Ceské republiky. 2000, ¢astka 73, s. 3557-3567. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250. ISSN
1211-1244.

16 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 70
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¢i komunalnich dluhopist obce. Rozpocet musi byt realny, pravdivy a uplny. Kontrola plnéni
rozpoctu je v kompetenci volenych organt, tj. finan¢niho odboru, finan¢niho vyboru, rady obce

a zastupitelstva. Zavéreény et obce sestavuje finanéni odbor, rada obce a zastupitelstvo. *’

Pokud neni rozpocet schvalen do 1. ledna daného rozpoétového roku, musi obec hospodafit
podle tzv. rozpoctového provizoria, které zajistuje plynulost hospodateni. Zastupitelstvo obce
vétSinou vychazi z pravidel, kterd plati pro statni rozpocet. Vydaje jsou uvoliiovany ve vysi

jedné dvanactiny celkové roéni ¢astky podle rozpoc¢tu z minulého roku.

Obec vzdy hospodati podle schvaleného rozpoc¢tu. Cely rok kontroluje vlastni hospodafeni a
také hospodafeni pravnickych osob, které byly ztizeny nebo zalozeny. Pokud v pribéhu roku
nastane jakakoliv zména v rozpoctu, tak ji lze provést pouze tzv. rozpoctovym opatienim.
Rozpoctové opatieni je povinné, pokud nastanou néjaké zmény ve finan¢nich vztazich
K jinému rozpoétu nebo zmény zavaznych ukazateli vuci jinym osobam. Dale jsou opatieni
povinna, jestlize obci hrozi nebezpeéi rozpoétového schodku.® Rozpodtovym opatfenim miize
byt povoleny piesun rozpoctovych prostiedkli mezi pfijmy a vydaji rozpoctu, povolené
ptekroceni rozpoctu podiizené organizace nebo vazani rozpoétovych prostiedki, coz znamena

pouziti na uréity ucel.!®

Zavérecny ucet obce se sestavuje po skonceni kalendainiho roku. Obsahuje plnéni piijmu a
vydajii podle rozpoctové skladby a udaje o dalSich finan¢nich operacich, vcetné fondd.
Zavéeretny ucet je sestavovan tak podrobné, aby podle néj bylo mozné zhodnotit hospodateni

s financemi a majetkem obce.
2.3 Pojeti rozpoctu obce

Tato ¢ast kapitoly o rozpoctu obce se zabyva riznymi pojetimi rozpoctu obce, a to konkrétné
rozpoctem jako bilance, rozpoctem jako finan¢ni plan a rozpoctem jako nastroj prosazovani

cil municipalni a regionalni politiky.

Jako prvni pojeti je pojeti rozpoc¢tu jako bilance. Podle tohoto hlediska je rozpocet chapan

jako bilance, kde jsou pifijmy a vydaje vyvazeny za rozpoctové obdobi, které je shodné

17 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 70-71

18 CESKO. Zakon &. 250 ze dne 7. Eervence 2000 o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti. In: Sbirka zdkont
Ceské republiky. 2000, &astka 73, s. 3557-3567. Dostupny také z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-250. ISSN
1211-1244.

19 PEKOVA, Jitka. Hospodareni a finance iizemni samospravy. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2004, s. 221
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s rozpo&tovym obdobim celé soustavy vefejnych rozpoéti. V Ceské republice se rozpoétové

obdobi shoduje s kalendarnim rokem.

Hospodateni obce 1ze charakterizovat timto vztahem:

F,+P-V =F, 1)
kde Fi... stav penéZnich prostiedkii v rozpoctu na pocatku rozpoctového obdobi,
P... pfijmy,
V... vydaje,
F. ... stav penéznich prostiedki v rozpoc¢tu na konci rozpoctového obdobi.

Pokud F2 > F1, vytvati se finanéni rezerva pro hospodateni v dal$im rozpo¢tovém roce. Pokud
F2 < F1, je potieba pouzit rezervy z minulych rozpoctovych obdobi nebo jinych zdroji pro

vyrovnani rozpo&tové bilance. %

Dalsi funkci, kterou plni uzemni rozpocet, je uloha jako finanéni plan. Ten by mél zajistit
solventnost obce. To je zajiSténo tim, Ze obec ptipousti pouze ty vydaje, které jsou kryty piijmy,
jez lze realné ocekavat, existujicimi rezervami nebo eventudlné ptjckami, které lze ziskat a
splatit. Rozpocet se sestavuje na zakladé udajii z rozpisu statniho rozpoctu na pfislusny rok

V navaznosti na ostatni vefejné rozpocty, ke kterym ma obec finan¢ni vztah.

Rozpocet jako nastroj prosazovani cili municipalni a regionalni politiky urcuje priority
v ramci lokalnich vetejnych statkl a sluzeb, které jsou obci poskytovany. Rozpocet také podava
uplné informace o finan¢ni situaci a o planech obce, potiebnych pro méfeni efektivnosti operaci
obce. Dale mezi riiznymi &innostmi obce alokuje zdroje. Uzemni rozpodet také rozhoduje o

tirovni zdanéni a vysi poplatki vybiranych b&hem nasledujiciho roku.?
2.4 Struktura uzemniho rozpoctu

VétSina zemi zpravidla sestavuje bézny a kapitalovy rozpocet. Oddélenim bézného a

investi¢niho hospodareni je umoznéna piehledna analyza toho, na co jsou vynakladany danové

20 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 57-59
2l Tamtéz
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I nedanové piijmy. Oddéleni bézného a investicniho hospodafeni dale umoziuje analyzu

nutnosti vyuzivani ndvratnych piijmu na financovani investic.

Minimalni dluhova sluzba bézného rozpoctu je hrazena z rozpoctu kapitdlového. To se mize
ucinit napiiklad prodejem majetku nebo piipadné Givérem ¢i emisi komunalnich obligaci. Pokud
by toto hrazeni dluhu probihalo po delsi ¢asovy usek, mohlo by tim byt ohrozeno hospodateni
uzemniho samospravného celku. K dobrému hospodaieni vede nerovnost, kdy jsou bézné
piijmy vyssi nez bézné vydaje. Vztahy mezi béznym a kapitdlovym rozpoctem jsou znazornény

na nasledujicim obrazku (Obrazek 2).

P Béiny rozpocet V P Kapitalovy rozpocet V

Prevod pfebytku

kL

T Uhrada schodku

Obrazek 2: Vztah mezi b&znym a kapitalovym rozpoétem??

2.4.1 BéZny rozpocet

Bé&Znym rozpoctem chapeme bilanci béznych ptijml a béZznych vydaji. VéEtsina téchto piijmi
a vydajii se kazdoro¢né opakuje a vztahuje se k danému rozpoctovému roku. Bézné ptijmy

financuji neinvesti¢ni potieby, a to prostfednictvim neinvesti¢nich vydajt.

Rozpocet se miiZe sestavit jako vyrovnany, kde by se piijmy mély rovnat vydajim. To vyjadiuje
fakt, ze uzemni samospravny celek je schopen kryt svymi béznymi piijmy pouze bézné vydaje.
Rozpocet miize byt také deficitni, kde jsou bézné ptijmy mensi nez bézné vydaje. To znamena,

ze izemni samospravny celek jiz neni schopen svymi béznymi vydaji financovat bézné vydaje.

22 pPROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 68
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V obou ptipadech uz neni mozno pokryt dluhovou sluzbu, pokud tedy existuje. Minimalni
dluhova sluzba je hrazena z kapitalového rozpoctu, a to prodejem majetku, uvérem nebo emisi

komunalnich obligaci.
Prijmy béZného rozpoctu se d¢li na danové, nedanové a prijaté transfery.

Danové piijmy jsou:
e svéfené dang,
e sdilen¢ dang,
e mistni dané,
e spravni poplatky (dang),
¢ podily na danich.

Nedafnové piijmy jsou:
e uzivatelské poplatky za sluzby,
e mistni spravni poplatky,

e pfijmy z pronajmu majetku,

ptijmy od vlastnich neziskovych organizaci,

zisk z podnikani,

zisk z cennych papirt,

e ostatni.

Ptijaté transfery jsou:
e bezné dotace ze statniho rozpoctu,
e bé&zné dotace ze statnich fondu,
e transfery od uizemnich rozpo¢tu,

e ostatni béZné piijmy (nahodilé, pfijaté dary, sankce,...).

Vydaje béZného rozpoctu jsou:
e vSeobecné verejné sluzby (verejna sprava,...),
e vefejny potradek (policie, hasici,...),
e vzdélani,
e péce o zdravi (vefejné zdravotnictvi,...),
e bydleni,
21



e komunalni sluzby,

¢ napodnikéni,

e ostatni bézné vydaje (nahodilé, placené pokuty,...),
e placené troky,

e bé&zné dotace jinym rozpod&tim.?3
2.4.2 Kapitalovy rozpocet

Kapitalovy rozpocet zachycuje pfijmy vztahujici se na financovani investi¢nich potieb, které
piesahuji obdobi rozpoc¢tového roku. Kapitalové piijmy a vydaje jsou zpravidla jednorazové a

neopakovatelné. Ulohou tohoto rozpoétu je kumulace zdrojti na ziskavani dlouhodobych aktiv.

Kapitalovy rozpocet lze oznacit za vyrovnany, pokud se jeho pfijmy rovnaji vydajim. Deficitni
je tehdy, jsou-li jeho vydaje vyssi nez piijmy a piebytkovy je rozpocet v piipadé, jsou-li jeho

vydaje mensi nez piijmy.
Mezi prijmy kapitalového rozpo¢tu patii:

e piijmy z prodeje majetku,

o kapitalové piijaté dotace z rozpoctové soustavy,
e pfijmy z ptjcek,

e piijmy z emise vlastnich obligaci,

e piebytek béZného rozpoctu,

e dary na investice.

Vydaje kapitalového rozpoctu jsou:
e vydaje na investice,
e kapitalové dotace jinym rozpoctim,
e vydaje na nakup obligaci a akcii,
¢ vydaje poskytované na sttednédobé a dlouhodobé ptijcky,
e splatky dfive pfijatych pijcek,

e kryti deficitu bézného rozpodtu.?*

2 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 67
2 TamtéZ, s. 68
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3 KONTROLA HOSPODARENI USC

V této kapitole se budeme vénovat kontrole hospodafeni uzemné samospravnych celki.
V tvodu jsou popsany nové metody, které zvySuji kvalitu fizeni v uzemni samosprave. Poté je
popséana efektivnost hospodafeni a vetejna kontrola. Zavér kapitoly se vénuje samotnému

pirezkoumavani hospodateni izemné samospravnych celkt.
3.1 Nové metody zvySovani kvality Fizeni v izemni samospravé

Diky novym pozadavkiim na zvySovani vykonu vetejné spravy je prosazovan trend piejimani
modernich metod fizeni. Tyto metody byly ptivodné pro potteby soukromého sektoru. Pro tyto
metody je spole¢né zvySeni kvality fizeni wGfadi vefejné spravy, pfispéni k zavedeni
efektivngjSich a GcinnéjsSich pravidel pro fungovani organizace a porovnani kvality fizeni se

srovnatelnymi domdcimi a zahrani¢nimi organizacemi.
Oblasti samospravy se zabyvaji pfedevs§im tyto metody kvality fizeni:

e Benchmarking,

e model EFQM,

e model CAF,

e systém fizeni kvality dle metodiky ISO 9001, ISO 14001 a ISO 17799,
e Balanced Scorecard,

e komunitni pldnovéni, Mistni Agenda 21 a Projekt Zdravé mésto.?

Benchmarking je zaloZen na méteni vykonu organizace. Tato metoda je zaméfena na analyzu
a porovnani procesit pomoci danych vykonnostnich ukazatel. Toto je provadéno za ucelem
stanoveni téch nejlepSich postupli. Srovnavani poskytovani sluZzeb mezi jednotlivymi obcemi
umoznuji tzv. benchmarks, coz jsou vytvarené systémy standardi.. Organizace si diky tomu
uvédomi své slabé a silné stranky, uci se od téch nejlepSich a hleda moZznosti zlepSeni. Hlavnim
cilem této metody je zjiSténi, jak organizace vykonava své povinnosti. Ohled se bere na
efektivnost, hospodarnost a vykonnost. Na nasledujicim obrazku (Obrazek 3) je znazornén

cyklus benchmarkingu.?

% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 272

% NENADAL, Jaroslav, David VYKYDAL a Petra HALFAROVA. Benchmarking: myty a skutecnost: model
efektivniho uceni se a zlepSovani. Vyd. 1. Praha: Management Press, 2011, s. 12-13
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Obrézek 3: Cyklus benchmarkingu?’

Model EFQM, nazyvany téz jako Model vyjime¢nosti ¢i uspésnosti, je systém sebehodnoceni.
Prostfednictvim tohoto modelu se urc¢i organizace s nejlepsimi vysledky, ktera je tzv. modelem
dokonalosti. Tu Ize potom pouzit pro srovnani s ostatnimi organizacemi. Model je zaloZen na
deviti kritériich, ¢tyfi z toho jsou kritéria vysledki (spokojenost zakazniki a pracovnikli, dopad
na spolecnost a kli¢ové vysledky vykont) a pét kritérii pfedpokladii (vedeni, politika a strategie

organizace, lidské zdroje, partnerstvi a zdroje, procesy).

Model CAF vychazi z ptedchoziho modelu. Je preklddan jako Spole¢ny hodnotici ramec.
Model CAF je sebehodnotici nastroj, ktery umoziuje organizacim vefejné spravy urcit silné a
slabé stranky. Oproti modelu dokonalosti je jednodussi a naklady na jeho aplikaci jsou nizsi.

Vyhodou je, ze hodnoceni mohou provést zaméstnanci dané organizace.?®

Nejrozsitenéjsimi standardy na hodnoceni vnitinich procest a aktivit organizace jsou ISO 9000
—standardy fizeni kvality (jakosti) a ISO 14000 — standardy fizeni procesti s ohledem na dopady
zivotniho prostiedi. Oba tyto standardy se zabyvaji hlavné organizaci a jsou zaméfeny na vnitini
procesy. Dalsi, avSak méné vyuzivany, je ISO 17799 — standard fizeni bezpecnosti informaci.

S rostouci informatizaci vetejné spravy stale nabyva na vyznamu.

27 PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz§. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 273
28 Tamtéz, s. 275
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Balanced Scorecard lze ptelozit jako ,,metodu vyvazenych ukazateli* nebo nékdy téz jako
»metodu vyvazeného uspéchu®. Tato metoda se pouziva k fizeni strategického planovani.
Mnoha podniktim usnadni formulovat a piijmout sv¢ strategické poslani, které se tyka pocitu
Toto poslani je dale predavano zaméstnanctim. Ukolem této metody je viak zaji§téni naplnéni

poslani.?®
3.2 [Efektivnost hospodareni a verejna kontrola

Uzemni samospravy musi dbat na to, aby bylo provozovani vefejnych sluzeb co nejefektivngjsi.
Vetejnost by méla dostat nejlepsi moznou hodnotu za penize (Value for Money), které
vynaklada na sluzbu. Tyto ndklady mohou byt poskytovany formou dani nebo uzivatelskych
poplatkti. Kromé& vySe zminénych metod zvySovani kvality fizeni lze vyssi efektivnosti

dosahnout také t€émito zpisoby:

e konkurenci,
¢ zdokonalenym rozpoctovym hospodafenim,

e vefejnou kontrolou.

Zdokonaleného rozpoctového hospodareni Ize dosahnout riznymi zptsoby. Efektivnost mize
byt zvySena vys$i mirou samostatnosti a poskytnutim pausalni castky. Dalsi, co ovliviiuje
efektivnost hospodatfeni izemnich samosprav, je zpusob sestaveni rozpoctu. Pfirtistkovy
zpusob je tradi¢ni piistup k sestaveni rozpoctu. Zakladem je minuly rozpocet navyseny o urcité
polozky, jako je naptiklad mira inflace. Finance jsou pfidélovany podle toho, co se udélalo
vV minulém roce, ne podle toho, co je potifeba udé€lat nyni. Alternativni moZnosti je pfistup
nulové zakladny. Vytvafi se novy rozpocet na zakladé soucasné poptavky a vykoni. Tyto
pristupy lze také kombinovat. Celkové se rozpocet sestavi tradi€nim, ptiristkovym zplisobem,
ale u urcitych vydajovych polozek se pouziva piistup nulové zakladny. Efektivnost 1ze také

zvysit ponechanim nevycerpaného ziistatku rozpo&tu.*

29 KAPLAN, Robert S a David P NORTON. Balanced scorecard: strategicky systém méreni vykonnosti podniku.
5. vyd. Praha: Management Press, 2007, s. 32

% PROVAZNIKOVA, Romana a Olga SEDLACKOVA. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a roz$. vyd. Praha: Grada, 2009, s. 280-281
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3.3 Prezkoumavani hospodaieni obce

Pfredmétem piezkoumani jsou udaje o rocnim hospodafeni obce, které tvoii soucast

zaverecného uctu. Udaje obsahuji:

plnéni piijmu a vydaji rozpoctu,

finan¢ni operace tykajici se tvorby a pouziti penéznich fondu;

naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti uzemniho celku;

penézni operace tykajici se sdruzenych prosttedkli vynakladanych na zékladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice uzemnimi celky;

penézni operace na zaklad¢é smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi osobami;
hospodateni a naklddani s prostiedky poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostiedky ze zahrani¢i poskytnutymi na zdkladé mezinarodnich smluv;

vyuctovani a vyporadani finanénich vztahii ke statnimu rozpoctu, k rozpoctu kraji,

K rozpo&tiim obci, k jinym rozpoétiim, ke statnim fondiim a dal§im osobam. 3!

Dale je predmétem prezkoumani:

nakladani a hospodaieni s majetkem ve vlastnictvi izemniho celku;
nakladani a hospodateni s majetkem statu, S nimz hospodati izemni celek;
zadavani a uskute¢iiovani vefejnych zakéazek;

stav pohledavek a zavazkl a nakladani s nimi;

rueni za zavazky pravnickych a fyzickych osob;

zastavovani movitych a nemovitych véci ve prospéch tietich osob;
zfizovani vécnych bfemen k majetku izemniho celku;

uéetnictvi vedené izemnim celkem.?

Pfedmét se ovéiuje z nékolika hledisek, a to z hlediska:

dodrZovani povinnosti, které jsou stanoveny zvlastnimi predpisy (zejména piedpisy o
finanénim hospodateni izemnich celkd, o hospodaieni s jejich majetkem, o ucetnictvi

a 0 odménovani);

31 CESKO. Zakon &. 420 ze dne 10. &ervna 2004 o pfezkoumavéni hospodafeni izemnich samospravnych celki a
dobrovolnych svazkii obci. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2004, ¢astka 138, s. 8078-8086. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-420. ISSN 1211-1244.

32 Tamtéz
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e souladu hospodareni s finan¢nimi prostfedky ve srovnani s rozpoctem;
e dodrzeni ucelu poskytnuté dotace nebo navratné finan¢ni vypomoci a podminek jejich
pouziti;

e vécné a formalni spravnosti dokladii o piezkoumavani operacich.®

Cilem pfezkoumani je kontrola, zda izemni celek dodrzel vSechny pravni piedpisy, kterymi se

pfi svém hospodareni mél fidit. Jde tedy o kontrolu zakonnosti.
Uzemni celek, u kterého se piezkoumani provadi, ma pravo:

e byt seznamen s obsahem zapisi z dil¢ich pfezkoumanti;

e byt sezndmen s navrhem zpravy o vysledku pfezkouméni hospodatent;

e dorucit kontrolorovi povéfenému fizenim piezkoumani pisemné stanovisko k navrhu
zpravy o vysledku piezkoumani hospodatreni a pozadovat jeho prilozeni ke zpravé o
vysledku pfezkoumani hospodareni;

e byt seznamen se zpravou o vysledku pfezkoumani hospodaieni.3

S N4

Obec je povinna do 30. ¢ervna kalendainiho roku oznamit, jakym zptisobem se rozhodla
zabezpecit pfezkoumani svého zabezpeceni. Pozadat o piezkoumani miize obec pfislusny

pfezkoumavajici organ nebo mize byt pfezkoumani zadano auditorovi.

Vysledkem piezkoumani je Zprava o vysledku pifezkoumani hospodateni. Zprava o vysledku
pfezkoumani hospodateni nahrazuje protokol o kontrole podle kontrolniho fadu a je zpracovana
na zéklad¢ vysledkil jednorazového prezkoumani, ¢i na zakladé zapisi z dil¢ich prezkoumani.
Kontrolor povéfeny fizenim piezkoumani projedna v piipadé obce zpravu a vysledku
piezkoumani se starostou. Zprava musi obsahovat zavér s vyjadienim, zda byly nebo naopak
nebyly zjiStény néjaké nedostatky. NejhorSimi nedostatky mohou byt zdvazné nedostatky
poruSeni rozpoctové kazné. Zprava o vysledku prezkoumani hospodafeni je soucasti
zave€reCného Uctu obce. Tyto zpravy jsou vyzadovany bankami a poskytovateli dotaci. Se

zavaznymi nedostatky je pak ziskani Givéru nebo dotace velmi obtiZné.

Obec je povinna piijmout opatieni, které vedou k napravé chyb a nedostatkii uvedenych

v zépisu z dil¢tho prezkoumani. Musi také pfijmout opatfeni vedouci k napravé chyb a

33 CESKO. Zakon &. 420 ze dne 10. &ervna 2004 o pfezkoumavéni hospodafeni izemnich samospravnych celkil a
dobrovolnych svazkii obci. In: Sbirka zakonti Ceské republiky. 2004, ¢astka 138, s. 8078-8086. Dostupny také z:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-420. ISSN 1211-1244.

3 Tamtéz
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nedostatkli uvedenych ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni zpracované
pfezkoumavajicim organem nebo auditorem. Déle je izemni celek povinen uvést v informacich
lhttu, ve které poda pfisluSnému piezkoumavajicimu orgédnu pisemnou zpravu o plnéni

piijatych opatfeni.
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4 OBEC TRI DVORY

Tato kapitola se zabyva obci Tti Dvory. Na tivod bude obec charakterizovana. V dalsi ¢asti

prace jsou analyzovany rozpocty obce v letech 2011 — 2015.
4.1 Charakteristika obce T¥i Dvory

Obec Tti Dvory se nachazi ve StiedoCeském kraji, asi 4 kilometry na vychod od Kolina.
K 1. 1. 2015 Zilo v obci 950 obyvatel. Rozloha obce jsou 4,55 km?. Sou¢asnou starostkou obce
je pani Jitka Vokolkova.

Prvni pisemna zminka 0 obci je z roku 1347, kdy byla ves prodana méstu Kolinu Petrem ze
Smizenic a Hamonem z Kuncic. Témét po dvou stoletich se obec dostala do drzeni kralovské
komory, ale v roce 1555 byla opét odkoupena Kolinem, kterému patiila az do roku 1848. Do
tohoto roku byla obec vyhradné zemédélska. Poté byla zna¢né ovliviiovana rozvojem priamyslu

v nedalekém Kolin¢, kam lid¢ stale vice dojizd¢li za praci.

Dnesni obec Tii Dvory ma obecni Uifad, matetfskou Skolu a nékolik dobrovolnych zajmovych
spolkti. Podél feky Labe vede pies obec cyklisticka trasa, byla vybudovéna také asfaltova
osvétlena cyklostezka vedouci ze Tiech Dvort do Kolina. V roce 1991 byl v obci vybudovan
vodovodni tad, v roce 1995 byly ulozeny telefonni kabely, od roku 1998 je obec kompletné
odkanalizovana a od roku 2003 jsou obéanum Kk dispozici rozvody zemniho plynu. Technickou
zajimavosti je zminovany odkanalizovaci systém, kdy se obec Tti Dvory stala prvni kompletné

odkanalizovanou obci v zemich byvalého vychodniho bloku.
4.2 Rozpoclty obce v letech 2011-2015

Tato kapitola se zabyva jednotlivymi rozpocty obce Tii Dvory. V uvodu se nachazeji tabulky
S pfijmy a vydaji za jednotlivé roky. Dale jsou rozpocty analyzovany. Ukazan je vertikalni i

horizontalni vyvoj.
4.2.1 Prijmy obecniho rozpoctu

V nasledujici tabulce (Tabulka 1) je prehled jednotlivych piijmut v letech 2011 — 2015.
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Tabulka 1: Pfehled piijmovych polozek v letech 2011 — 2015

2011 2012

2014

2015

ZZ’;{;’ZZ";ZZ’;:;"”Ch osob ze zdvislé cinnostiaz |y 156965 | 1320076 | 1720353 | 1735727 | 1767298
Dari z prijma FO ze samostatné vydélecné cinnosti 158 450 99 437 62 189 19 891 57 393
Dari z prijm fyzickych osob z kapitdlovych vynosi 118 234 142 493 175361 204 179 221225
Dan z prijmu pravnickych osob 1232848 | 1306365 | 1697363 1953 115 2 054 134
Dari z prijma prévnickych osob za obce 35910 28 120 42 750 168 150 171950
Dan z pridané hodnoty (DPH) 2772215 | 2837331 | 3496 255 3724 765 3960415
Odvody za odnéti pidy ze zemédélského pldniho fondu 0 0 0 0 2517
I’:gf’;’j;i’; :If'n’,"o ‘2’:; ;;’ stému nakladani's 456518 | 459547 | 472058 | 477500 | 478151
Poplatek ze pst 24 175 8507 8213 8200 8200
,?i"c‘;jhz p’;’lg ij (I I el O e 27 386 36676 36 068 30241 34727
Odvod z vyhernich hracich pfistroji 30 000 116 824 101 548 134 000 64 369
Sprdvni poplatky 152 065 100 000 88 530 93 280 77 970
Dari z nemovitych véci 409 414 418 169 430 639 421 884 494 553
Spldtky pujcéenych prostredkd od obyvatelstva 63 730 50 220 83 040 16 740 33 260
Zegc‘ﬁfﬂr’n’i 'g:ée dir;":;: ig 5:;?5”"" Orozpocttuv | 1oc 400 | 192119 | 158313 391068 134 400
stetz;‘gll Zf;’r\)/;e;sticvni prijaté transfery od rozpoctu 0 5 000 0 0 5 000
jg;ts;m’ neinvesticni prijaté transfery ze stdtnich 0 32 000 116 511 0 237 274
Investicni prijaté transfery ze stdtnich fondu 0 0 0 0 73753
Neinvesticni prijaté transfery od kraji 0 0 66 000 0 0
Ostatni investicni prijaté transfery ze stat. rozpoctu 0 0 0 0 1253814
Prevody z rozpoctovych uctd 12132320 | 1504000 | 7294000 8402 001 0
Péstebni ¢innost 300 0 0 1100 0
Silnice 0 0 116 561 0 0
Sbér a zpracovdni druhotnych potravin 0 0 0 0 4428
g:;g:ge/;:éezvitosti kultury, cirkvi a sdélovacich 12 320 10 625 9735 15 305 13 627
VyuZiti volného casu déti a mlddezZe 3000 0 0 0 0
Ostatni zdjmovd cinnost a rekreace 3150 3210 2920 5300 2 050
Podpora individudlni bytové vystavby 5750 4500 5 875 1500 3000
Pohrebnictvi 352 0 0 55669 4165
Komunadilni sluzby a tzemni rozvoj 745 938 832 982 774750 852 190 837 204
Sbér a svoz nebezpecnych odpad( 850 0 0 0 0
Sbér a svoz komundlnich odpadii 48 677 32294 27 094 26 006 24 830
VyuZivdni a zneskodriovdni komundlnich odpadd 83 349 129725 145 622 156 316 155618
Ostatni sluzby a cinnosti v oblasti socidlni péce 13 689 13 689 13534 8 667 6 750
Cinnost mistni sprévy 27 200 47 080 74 868 83893 36 300
Obecné prijmy a vydaje financnich operaci 39963 62 120 47 890 29314 13 604
Zfz\\:zt;y vlastnim fondim v rozpoctech tuzemni 0 0 0 0 10 088 000
PRIIMY CELKEM 19950168 | 9793109 | 17 268 040 | 19 016 001 | 22 319 979

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC obce TFi Dvory 2011-2015
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Na nasledujicim grafu (Obrazek 4) je zobrazen vyvoj celkovych pfijmi v letech 2011 — 2015.
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Obrazek 4: Celkové pfijmy obecniho rozpoctu v letech 2011 — 2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladeé obecnich rozpoctii

Kvili konsolidaci, ktera je popsana a zobrazena niZe, byly piijmy v roce 2012 podstatné niZsi.
Divodem byla nizka castka pti pfevodu z uétd, kdy tato ¢astka Cinila v roce 2012 jen
1504 000 K¢. V ostatnich sledovanych letech se tato castka pohybovala v rozmezi od
7294 000 K¢ do 12 132 320 K¢&. Nejvyssi ptijmy byly za posledni sledovany rok, coz bylo
zpiisobeno dotacemi na opravu a zatepleni Staré hospody, které dosahovaly ¢astky vice nez
1 300 000 K¢.

Pti analyze celkovych piijmi a vydajii se musi pocitat s konsolidaci, bez ni jsou udaje
zkreslené. Kromé bézného uctu si totiz obce ziizuji jesté dalsi cty, mezi které se fadi napiiklad
fond kulturnich a socidlnich potteb. Béhem roku mlize dochazet k pfesuniim mezi témito ucty.

Tim se tento interni pfesun stdva sou¢asné vydajem i pijmem.*®

Nasledujici
tabulka (Tabulka 2) zobrazuje konsolidaci a ptijmy po konsolidaci, coZ jsou realizované piijmy

za dané roky.

% ROZPOCET OBCE. Jak cist rozpocet obce [online]. 2016 [cit. 2016-04-20]. Dostupné z:
http://www.rozpocetobce.cz/jak-cist-rozpocet-obce#presuny
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Tabulka 2: Konsolidace pfijmi v letech 2011-2015 v K¢
2011 2012 2013 2014 2015

KONSOLIDACE PRiJMU 12132320 1504000 7294000 9000000 10088 000
PRIJMY PO KONSOLIDACI 7796597 8292623 9958977 10015276 12231984

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC obce Tri Dvory 2011-2015

Obec Tii Dvory ma zaloZen tdet u Ceské narodni banky, kam dostava pierozdélené dané ze
statniho rozpoctu. Z tohoto uctu jsou penize pieposilany na bézny ucet, kde je ma obec
k dispozici pro hospodafeni. Pravé tyto pfevody z Gétu na ucet jsou zapocitavany do

konsolidace a jsou vlastné jedinou polozkou, ktera ji tvofi.
Piijmy se d¢li na danové, nedanové, kapitalové a piijaté transfery. Nasledujici

Tabulka 3) zobrazuje déleni rozpocétovych piijmut do téid na zakladé platné rozpoctové skladby

ve sledovanych letech.

Tabulka 3: Déleni rozpoctovych piijmu do tiid v letech 2011 — 2015 v K¢

PRIIMY 2011 2012|2013  [2014 2015

DANOVE PRIIMY 6572878 6844608 8316330 8970206 9392906
NEDANOVE PRiIMY 1048129 1169366 1127734 1165681 1126516
KAPITALOVE PRIIMY 190 17 080 174 089 86 320 8320
PRIJATE TRANSFERY 12307720 1765569 7634824 8793069 11792242

Zdroj: Vykaz pro hodnocent plnéni rozpoctu USC obce Tri Dvory 2011-2015

Nejvetsi Cast za sledované obdobi tvofi piijaté transfery, a to V priméru 47,9 %. Druhou nejvétsi
¢ast zaujimaji daitové prijmy s 45,4 %. Nedanové piijmy tvoii 6,4 % a posledni nepatrnou Casti
jsou kapitalové piijmy s 0,3 %. V roce 2013 a 2014 byly jednim z diivodd navySeni ptijatych
transferti volby. Konkrétné v roce 2013 dostala obec dotace na prezidentské volby a volby do
Poslanecké snémovny a v roce 2014 to byl pfispévek na volby do zastupitelstva, Evropského
parlamentu a Senatu. V roce 2013 se mezi transfery fadi také dotace pro Sbor dobrovolnych
hasi¢i ve Tiech Dvorech, konkrétné ve vysi 66 000 K¢. DalSimi ¢innostmi, na které obec
pfijima transfery, jsou napiiklad télovychovna ¢innost, zajmova Cinnost a rekreace, zakladni
Skoly ¢i matetské Skoly. KaZzdoro¢né obec piijima dotace ve vysi ptiblizné 170 000 K¢ na vykon
statni spravy. Dalsi graf (Obrazek 5) zobrazuje jednotlivé rozdéleni rozpocétovych piijmi v roce

2011.
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Obrazek 5: Déleni rozpoctovych piijmi do tiid v roce 2011 v %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti

Nasledujici graf (Obrazek 6) zobrazuje jednotlivé rozdéleni rozpoctovych ptijmi v roce 2015.
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Obrazek 6: Dé¢leni rozpocétovych piijmi do tiid v roce 2015 v %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpoctii

Kapitalové pfijmy jsou oproti ostatnim zanedbatelné. Nedanové piijmy také tvoii velmi malou
¢ast, a to kolem 5 %. Nejvyznamnéjsi tfidou jsou pfijaté transfery, které v roce 2011 tvoftily
dokonce 62 %. V roce 2015 byly nejvyznamnéjsi ¢asti pfijaté transfery ve vysi 53 %. Tato tfida

bude popsana nize. Vyznamnou ¢ast tvoii i danové ptijmy, v roce 2011 dosahovaly 33 % a
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v roce 2015 az 42 %. Danové piijmy rostou v souvislosti s vy$sim vybérem dani na celostatni

arovni.

V roce 2011 se do piijatych transferti fadi nékolik polozek. Mezi piijaté transfery se tradi
prevody z uctu (vySe zminéna konsolidace). V tomto roce €inil pievod z rozpoctového uctu
12 132 320 K¢. Kazdoro¢né opakujici se polozkou jsou neinvestiéni piijaté transfery ze statniho
rozpoc¢tu v ramci souhrnného dotacniho vztahu, coz zahrnuje hlavné dotace na vykon statni
spravy. V roce 2011 to byla castka 175 400 K¢, ktera zahrnovala dotaci na vykon statni spravy
a také dotaci na provoz matetské skoly. Dalsi opakujici se polozkou jsou dotace na veiejné

prospésné prace, které se odviji podle poctu lidi, ktefi pro obec pracuji.

V roce 2015 doslo k ptevodu vlastnim fondim v rozpoctech izemni Grovné, a to ve vysi
10 088 000 K¢. Nekteré piijaté transfery jsou stejné jako v roce 2011, fadi se mezi né dotace na
vykon statni spravy a dotace na vetejné prospéSné prace. Dale obec také obdrzela dotaci na
opravu a zatepleni Staré hospody, ze statniho rozpoctu dostala obec 73 000 K¢. Dale obec na

tuto investici obdrzela finance z Fondu soudrznosti, a to ve vysi 1 275 000 K¢.

Nasledujici graf (Obrazek 7) zobrazuje vyvoj rozpoctovych piijma rozdélenych do tiid ve

sledovanych letech.
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Obrazek 7: Vyvoj rozpoctovych piijmi rozdélenych do tiid v letech 2011-2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpoctii
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Popis bude shrnut po nasledujicim grafu (Obrazek 8), ktery zobrazuje také vyvoj rozpoctovych

ptijmu rozdélenych do tfid, avSak v procentudlnim zastoupeni.
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Obrazek 8: Rozdéleni rozpoctovych piijmu do tiid v letech 2011-2015 v %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti

Nyni nasleduje shrnuti dvou piedchozich grafii. Prvni graf (Obrazek 7) zobrazuje vyvoj
rozpoc¢tovych piijmt rozdélenych do téid v K¢ a druhy graf (Obrazek 8) procentualni rozdéleni
téchto pfijmi. Nejvice rozdilné je rozdéleni v roce 2012. Danové piijmy tvoii podstatnou Cast,
a to 70 %. Divodem je pokles piijatych transferti, kdy obec v tomto roce nedostala zadné
vyznamné dotace, pouze mensi finan¢ni obnosy, které se ale objevuji ve vSech sledovanych
letech. NejvyznamnéjSimi transfery jsou dotace na vykon statni spravy a dotace na vefejné
prospésné prace. Kromé roku 2013 nejsou zobrazeny kapitalové ptijmy, jelikoZ nedosahovaly

hodnoty ani 1 %.

Nasledujici graf (Obrazek 9) zobrazuje rozdily v nejvyznamnéjsich polozkach danovych piijmu
v letech 2011 a 2015. Nejvétsi rozdily jsou ve vynosech z dané z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funk¢nich pozitkt, vynosech dané z piijmi pravnickych osob a vynosech z

dané z ptidané hodnoty.
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Obrazek 9: Nejvyznamnéjsi rozdily v danovych piijmech v letech 2011 a 2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti

Narust vynosi dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innost a z funkénich pozitki je 590 333
K&, vynos dané z ptijmil pravnickych osob byl navysen o 821 286 K¢ a DPH o 1 188 200 K.
Jak jiz bylo zminéno, danové ptijmy rostou v souvislosti s vy$sim vybérem dani na celostatni

urovni,

Z hlediska struktury danovych ptijmu tvoii ve sledovaném obdobi nejvyznamnéjsi ¢ast vynos
dan¢ z ptidané hodnoty, a to v priméru 45,2 %. Druhou nejvyznamnéjsi ¢ast tvoti vynos dané
z ptijmu pravnickych osob s 22,19 % a tésné za ni je vynos dan¢ z piijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti a z funkénich pozitkl s 20,78 %. Naopak témét zanedbatelny je vynos dané
z ptijmt fyzickych osob ze samostatné vydéleéné Cinnosti, ktery dosahuje pouze 1,07 % a

vynos dané z ptijmu pravnickych osob za obce dosahujici jen 1,2 %.

Z danovych piijml je vzdy nejvyssi polozkou dan z pfidané hodnoty, primérna vyse této
polozky béhem danych let je ptiblizné 3 400 000 K¢&. Nejvétsi podil tvotila dan z ptidané
hodnoty v roce 2012. Dan ve vysi 2 837 331 K¢ tvofila pfiblizné 29 % z celkovych piijmu.
Nejvyssi hodnotu v§ak méla v roce 2015, a to ve vysi 3 960 415 K¢.

Vétsina ptijmovych polozek se kazdorocné opakuje. Neékteré polozky se objevuji jen
mimotadné v nekterych letech. Mezi tyto mimoiadné piijmy se fadi polozky Péstebni ¢innost,
Silnice, Sbér a zpracovani druhotnych potravin, Vyuziti volného ¢asu déti a mladeze, Sbér a

svoz nebezpecnych odpadi a Ostatni ¢innosti souvisejici se sluzbami pro obyvatele.
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4.2.2 Vydaje obecniho rozpoctu

Nasledujici tabulka (Tabulka 4) ukazuje ptehled vydaja v letech 2011 — 2015.

Tabulka 4: Prehled vydajovych polozek v letech 2011 — 2015

014

Péstebni cinnost 10 615 0 0 0 0
Ozdr.a’voi/am hos'podars’kvycfz zwral.‘, p,olr,ncljva 0 0 0 4400 0
specidlnich plodin a zvlastni veterindrni péce

Silnice 125 388 30 861 663 428 141792 6572378
Ostatni zdleZitosti pozemnich komunikaci 105 561 0 0 0 0
Provoz verejné silnicni dopravy 122 688 123 096 135 150 138 150 137 592
Bezpecnost silnicniho provozu 1080 9 660 0 5384 0
Pitnd voda 0 0 15483 0 0
Odvddeni a cisténi odpadnich vod 710504 548 951 27 116 17 451 402 365
Predskolni zarfizeni/Materské skoly 400 000 570 000 420 000 400 000 400 000
Zdkladni skoly 452 835 412 613 173 804 0 0
Cinnosti knihovnické 6 597 6 430 5900 11 429 7931
Rozhlas a televize 3084 1542 1619 1850 1850
Ostatfn za!ezrtostl kultury, cirkvi a sdélovacich 39653 72373 65 886 67 995 96 823
prostredkd

Sportovni zarizeni v majetku obce 41272 17 785 105 639 81861 42 830
Ostatni télovychovnd cinnost 60 000 110271 80 000 91 600 70000
VyuZiti volného casu déti a mladeZe 170957 120279 131639 101431 88 104
Ostatni zajmovd cinnost a rekreace 66 426 73 101 88 861 84 671 86 141
Podpora individudlni bytové vystavby 100 000 50 000 50 000 0 50 000
Verejné osvétleni 149 678 160 497 161 823 190 241 203 119
Pohrebnictvi 29 335 38 304 28 940 33451 55 000
Vystavba a udrZzba mistnich inZenyrskych siti 4 000 6 000 6 000 6 000 2 000
Uzemni plénovdni 62 500 0 0 25 000 0
Komunadilni sluZby a tzemni rozvoj 1036 200 1 000 000 800 000 2 054 237 2 433 855
Sbér a svoz nebezpecnych odpadd 20549 14 497 14 693 17 841 18 102
Sbér a svoz komundlnich odpadu 896 629 717771 735 198 732 883 707 355
Sbér a svoz ostatnich odpadii 304 018 320757 331 466 315190 302 647
Péce o vzhled obci a verejnou zeleri 63 420 109 868 118 850 478 242 134 924
Ostatni sluzby a Cinnosti v oblasti socidlni péce 29 892 41964 42 315 31047 25998
Clnnoit organu Ifrlzovei’ro r’lzen’/vna ouzemn/ drovni 0 0 20 000 0 0

a dalsich uzemnich sprdvnich uradd

PoZdrni ochrana - dobrovolnd cadst 29910 39631 90 757 84 135 25595
Zastupitelstva obcfi 716 221 757 855 757 121 780 025 831073
Volby do zastupitelstev tzemnich samosprdv 0 13 120 0 22 491 0
Volby do Parlamentu CR 0 0 14 329 0 0
Volba prezidenta CR 0 0 14 585 0 0
Volby do Evropského Parlamentu 0 0 0 12 820 0
Cinnost mistni sprévy 2833147 3827 258 3002 233 2091 436 1810917
Humanitdrni pomoc zahranicni pfima 20 000 0 20000 0 0
Obecné prijmy a vydaje financnich operaci 0 0 10962 13271 14 616
Prevod vlastnim uctum 12 132 320 0 0 0 0
Z:Z;ZZ vlastnim fondim v rozpoctech dzemni 0 1504000 | 7294000 | 8402001 | 10088000
Ostatni financni operace 35910 28 120 42 750 168 150 171 950
Financni vyporadani minulych let 3650 0 1000 0 0
VYDAJE CELKEM 20784039 | 10726 604 | 15471547 | 15606475 | 24 781 165

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC obce Tii Dvory 2011-2015
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Na nasledujicim grafu (Obrazek 10) je zobrazen vyvoj celkovych vydaji v letech 2011 — 2015.
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Obrazek 10: Celkové vydaje obecniho rozpoctu v letech 2011 — 2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdklade obecnich rozpocti

V roce 2012 byly oproti ostatnim rokim vyrazné niz§i vydaje. Hlavnim divodem tohoto
zasadniho rozdilu byl pfevod vlastnim u¢tim (v roce 2011) nebo fondim (v roce 2012 az 2015).
Tyto polozky zahrnuji pfevody z Gétu obce v Ceské narodni bance na b&zny téet, které ma poté
obec k dispozici a slouzi na provoz obce a jeji rozvoj. Piispévky mohou slouzit naptiklad na
posileni zdroji urcenych na financovani udrzby a oprav majetku, ¢imZz je konkrétné
rekonstrukce a zatepleni budov nebo vyména oken. Dotace za timto ucelem mize slouzit pro
matefskou $kolu, obecni ufad nebo pro vefejnou budovu ve vlastnictvi obce — Starou hospodu.
Dale obec dostava touto formou dotace na zabezpecovani kulturnich, socidlnich a dalSich
potieb, dotace na vefejné osvétleni, dotace na vefejné komunikace (chodniky, vysadba
doprovodné zelen¢) nebo dotace na vybaveni v matetské $kole. Oproti ostatnim roktim byla
V tomto roce polozka vyrazné nizsi, a to 1 504 000 K¢. V roce 2015 tato polozka doséhla vyse
10 088 000 K¢. Vyse polozky vroce 2015 byla ovlivnéna napiiklad tim, Ze obec dostala
mimotfadnou dotaci na rekonstrukci a zatepleni budovy Staré hospody, ve vysi pfiblizné
2 304 000 K¢.

| zde jsou v nasledujici tabulce (Tabulka 5) zobrazeny vydaje po konsolidaci, tedy skute¢né
realizované vydaje nezahrnujici pfevody mezi ucty obce. VySe konsolidace je v ptipadée vydaja
samoziejme stejnd jako u piijmd, protoZe na jednom uctu byly penize odecteny (vydaj) a na

druhém naopak pficteny (piijem).
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Tabulka 5: Konsolidace vydaju v letech 2011-2015 v K¢
2011 2012 2013 2014 2015

KONSOLIDACE VYDAJU 12132320 1504 000 7 294 000 9000000 10088000
VYDAJE PO KONSOLIDACI 8681 720 9 222 606 8177 550 7606477 14 693 166

Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC obce Tri Dvory 2011-2015

Vydaje tvofi bézné a kapitdlové vydaje. Dalsi tabulka (Tabulka 6) zobrazuje déleni
rozpo¢tovych vydaji v letech 2011 — 2015.

Tabulka 6: Déleni rozpo¢tovych vydaju v letech 2011 — 2015

BEZNE VYDAIJE 18895886 7985531 12835640 13750107 15656270

KAPITALOVE VYDAJE 1918154 2741075 2635910 2856370 9124896
Zdroj: Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu USC obce Tii Dvory 2011-2015

Nasledujici graf (Obrazek 11) zobrazuje déleni rozpoctovych vydaju v letech 2011-2015
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Obrazek 11: Dé€leni rozpoctovych vydaju v letech 2011-2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé obecnich rozpoctii

Nejzasadnéjsi rozdil je v roce 2015, kdy jsou vyrazn€ navyseny kapitalové vydaje. Pti¢inou
rekonstrukce silnic v obci. Vydaje na silnice byly navyseny na ¢astku dosahujici 6 572 378 K¢,
a to z divodu rozsahlych rekonstrukci silnice v ulici Polni. Obec zadala o dotaci na tuto
investici, ovSem zadost byla zamitnuta. Veskeré vydaje spojené s touto investici si tedy obec
hradila sama. Plivodni planované vydaje byly ve vysi 5000 000 K¢. Navyseni vydaji na
rekonstrukci bylo financovano z uspor z minulych let. V roce 2012 se v obci nekonaly zadné

mimotéadné rekonstrukce nebo opravy, proto nebyly vynakladany vysoké vydaje a obec ani
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nedostala z4dné mimotadné dotace, které by nasledné Cerpala. Postupné navySovani bylo

zapri¢inéno hlavné nasledujicimi rekonstrukcemi v obci, at’ uz se jedna o budovu mateiské

Skoly, hospody nebo silnic.

Na dalsim grafu (Obrazek 12) je zobrazen podil téchto béznych a kapitalovych vydaji na
celkovych vydajich v procentech.
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Obrazek 12: Podil béznych a kapitalovych vydaji na celkovych vydajich v letech 2011 az
2015v %

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpoctit

V roce 2011 neméla obec zadné vyznamné investice, proto je podil kapitalovych vydaji

pouhych 9 % ve srovnani s ostatnimi lety.

Vyznamny podil na celkovych vydajich tvofi vydaje na ¢innost mistni spravy. Nejvyssi podil
ve sledovaném obdobi tvoftily tyto vydaje v roce 2012, a to 36 %. Celkova castka na ¢innost
mistni samospravy v roce 2012 byla 3 827 258 K¢. Nejvyssi polozkou na ¢innost mistni spravy

jsou platy zaméstnanciim v pracovnim pomeéru, které se pohybuji kolem 750 000 K¢.

Nasledujici graf (Obrazek 13) ukazuje nejvyznamné&jsi druhy vydaji, porovnavan je prvni a
posledni sledovany rok (tj. 2011 a 2015). Tyto vydaje tvoii polozky Cinnost mistni spravy,
Zastupitelstva obci, Komunalni sluzby a izemni rozvoj a Silnice. Zbytek vydaji je zafazen do

polozky Ostatni.
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Obrazek 13: Nejvyznamnéjsi druhy vydaju v porovnani s ostatnimi vydaji v letech
2011 a2015v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti

Nejvyznamnéjsi rozdil je vidét v poloZce Silnice. Diivod tohoto rozdilu byl jiZ uveden vyse,
jedna se o opravy silnice Vv ulici Polni, kdy si obec platila veskeré vydaje sama a na tuto investici

vénovala ¢astku 6 572 378 K¢.

Daldi vyznamny rozdil je vpolozce Cinnost mistni spravy. Vyznamngjsi rozdily jsou
zpusobeny napiiklad poctem lidi na vefejné prospesné prace, kdy obec vyplaci odmény. Obec
sice dostava dotace, ovSem tato Castka nestaci na pokryti plati téchto osob. S touto polozkou
souvisi také odvody na povinné socidlni a zdravotni pojisténi, které s nariistem pracujicich lidi
také rostou. Dal$im diivodem je nakup drobného majetku nebo opravy a udrZzovani (naptiklad

vymeéna oken, oprava podlahy, stavebni Upravy v matetské skole).

V roce 2015 byly vyssi také vydaje v poloZzce Komunalni sluzby a zemni rozvoj, coZ bylo

zaptic¢inéno opravou a zateplenim Staré hospody, kdy obec investovala 2 304 000 K¢.

Ve vydajich u poloZzky Zastupitelstva obci nedoSlo k Zadnému vyznamnému rozdilu. Tyto
vydaje zahrnuji prfedevS§im odmény ¢lenlim zastupitelstva obcim a krajim. Zbytek vydaji tvori

povinné socialni a zdravotni pojisténi.

Vyrazné rozdily ve vydajich jsou tedy zptisobeny hlavné prevody mezi ucty. Tyto penize slouzi
na provoz obce a jeji rozvoj. Pfispévky mohou slouzit naptiklad na posileni zdroji ur¢enych na

financovani Udrzby a oprav majetku, ¢imz je konkrétné rekonstrukce a zatepleni budov nebo
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vyména oken. Tato dotace miize slouzit pro matei'skou $kolu, obecni ufad nebo pro vetejnou
budovu ve vlastnictvi obce. Déle obec dostava touto formou dotace na zabezpeCovani
kulturnich, socialnich a dalSich potfeb, dotace na vefejné osvétleni, dotace na veiejné
komunikace (chodniky, vysadba doprovodné zelené) nebo dotace na vybaveni v matefské
Skole. Kazda rekonstrukce a oprava je jinak finan¢n€ naro¢na, proto se mohou objevit vykyvy.
Rozdily ve vydajich jsou tak zpisobeny mimofadnymi akcemi, jako rekonstrukce silnice,

oprava hospody nebo rozsifeni matei'ské Skolky.

| vétsina vydajovych polozek se kazdoro¢né opakuje. Nékteré z nich se ale také objevuji pouze
vyjimecné. Mezi tyto vydaje, které se vyskytuji vétSinou jen jednou za sledované obdobi, se
fadi polozky Pé&stebni ¢innost, Ozdravovani hospodatskych zvitat, polnich a specidlnich plodin
a zvlastni veterinarni péce, Ostatni zalezitosti pozemnich komunikaci, Pitnd voda, Cinnost
organt krizového fizeni na Gzemni Grovni a dalSich Gzemnich spravnich uradf, Volby do
zastupitelstev izemnich samosprav, Volby do Parlamentu CR, Volby prezidenta CR, Volby do

Evropského Parlamentu, Pfevod vlastnim Gétiim a Finanéni vypotadani minulych let.

4.2.3 Saldo obecniho rozpoctu

Rozpocet se vétSinou schvaluje jako vyrovnany, avSak v pritbéhu roku dochédzi ke zménam a
vyrovnanosti rozpoctu obec nedosahuje. Roky 2011, 2012 a 2015 byly schodkové a roky 2013
a 2014 naopak piebytkové. Na zaklad¢ informaci, které mi poskytli na Obecnim uradé ve Tiech
Dvorech, bylo zjisténo, Ze obec pouziva ke kryti schodkii uspory z minulych let. Na konci roku
ma obec na bézném uctu usporenou Castku, ktera slouzi pravé k tomuto ucelu. Na nasledujicim

grafu (Obrazek 14) je zobrazeno, jaké bylo saldo rozpoctu v jednotlivych letech.
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Obrazek 14: Saldo obecnich rozpoctl v letech 2011 az 2015 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti
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4.3 Navrh rozpo¢tu na rok 2016

Na zasedani v prosinci 2015 schvalilo zastupitelstvo obce rozpocet na rok 2016. Rozpocet byl
schvalen jako vyrovnany, avSak V pribéhu roku lze ocekavat zmény. Nasledujici tabulka

(Tabulka 7) zobrazuje planované piijmy.

Tabulka 7: Planované piijmy na rok 2016 v K¢

PRIJMY

Dan z prijmu fyzickych osob zavisla ¢innost 1 800 000
Dafi z pfijma fyzickych osob — OSVC 20 000
Dan z prijmu fyzickych osob z kapitalového vynosu 200 000
Dan z pfijmu pravnickych osob 1800 000
DPH 3 300 000
Poplatky za komunalni odpad 475 000
Poplatky ze pst 8 300
Odvod loterii 25000
Odvod z vyhernich hracich pfistroj 50 000
Spravni poplatky 80000
Dan z nemovitosti 400 000
Dotace ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy 132 000
Splatky pujcek 16 740
Poplatky z hrobového mista 5000
Pronajem pozemkd 14 000
Pronajem nemovitosti 820000
Vstupné z akci 16 000
Vratky za tfidéni odpadu 100 000
Pytle na odpad a plastové popelnice 15 000
Dlchodci za obédy 10500
Za odvoz odpadu 15 000
Za vstup do pozemku - plyn 40 000
P¥ijmy z Urokd BU — terminovany vklad 36 000
PFijmy z uroki — pUjcky obyvatelstvu 1260
Prijmy z prodeje pozemkd 5000
Doplatek dotace na Starou hospodu 28 047
PRIJMY CELKEM 9412 847

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade navrhu obecniho rozpoctu na rok 2016

Nejvyssimi ptijmovymi polozkami jsou polozky danové jako vynos dané z ptijmu fyzickych
osob ze zavislé Cinnosti, vynos dané z piijmu pravnickych osob a vynos dan¢ z ptidané
hodnoty. Dalsi vyznamnou nedaiovou polozkou je pfijem z prondjmu nemovitosti ve vysi
820000 K¢ Mimoradné piijmy momentalné obec v pldnu nema. Nasledujici

tabulka (Tabulka 8) zobrazuje planované vydaje na rok 2016.
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Tabulka 8: Planované vydaje na rok 2016 v K¢

VYDAIJE

Silnice 200 000
Chodniky 90 000
Dopravni obsluznost 130 000
Bezpecnost silni¢niho provozu 254 000
Kanalizace 85 000
Vodni dila v krajiné 60 000
Matefrska skola 400 000
Knihovna 7900
Vetejny rozhlas 324 000
Kulturni ¢innost 60 500
Sportovni zafizeni 115 000
Télovychovna ¢innost 70000
Volny ¢as mladeze 135 000
Ostatni zajmova Cinnost 103 000
Verejné osvétleni 495 000
Hrbitov 53 000
Plynofikace 8 000
Uzemni planovani 230 000
Komunalni sluzby 530 000
Komunalni odpad 650 000
Nebezpecny odpad 15 000
Sbér a svoz ostatnich odpad 295 000
Verejna zelen 180 000
Krizové situace 20 000
Hasici 31 000
Zastupitelstvo obce 780 000
Vnitfni sprava 2 361 000
Rezerva 1730347
VYDAJE CELKEM 9412 747

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade navrhu obecniho rozpoctu na rok 2016

Ve vydajich je ponechana rezerva ve vysi 1 730 247 K¢ na ptipadné mimotadné vydaje. Pti
sestavovani vychazelo zastupitelstvo obce z rozpo€tového vyhledu, planovanych akci a také
podle cerpani rozpoctu z predchoziho roku. U mimotadnych vydajii plati to samé, co u

mimotadnych pii{jmi. Momentalné obec Zaddné mimoiadné vydaje v planu nema.
4.4 Porovnani rozpoctu 2015 a planovaného rozpoctu 2016

Rozdil ve vydajich je zpusoben vysokymi vydaji na opravu silnic v roce 2015. V roce 2015
nejsou zahrnuty prevody vlastnim fondiim (konsolidace), jelikoz v roce 2016 tato polozka také

neni zahrnuta. Rozpocet na rok 2016 ¢astecné vychazi z rozpoctu na rok 2016. Nekteré polozky
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jsou srovnatelné, jako naptiklad na strané ptijmi vynos dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a z funkénich pozitkl. V roce 2015 byla tato polozka ve vysi 1 767 298 K¢, v roce
2016 je planovana ¢astka 1 800 000 K¢, coz se da povazovat za srovnatelné. Rozdil ve vydajich
opét zpusobuji vydaje na opravu silnic. Porovnani rozpo¢ti 2015 a 2016 je na nasledujicim

grafu (Obrazek 15).
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Obrazek 15: Porovnani rozpoctu roku 2015 a planovaného rozpoctu roku 2016 v K¢

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade obecnich rozpocti

45



5 EKONOMICKA SAMOSTATNOST OBCE

Tato kapitola se zabyva tim, jak by obec mohla dosahnout vyssi ekonomické samostatnosti a
zvysit efektivnost rozpoctovych vydajii. Na zacatku je tato problematika vymezena teoreticky,

poté jsou zminény konkrétni pfipady v obci Tti Dvory.

Ekonomické samostatnost obce spociva ve vlastnictvi vlastniho majetku a hospodateni podle
vlastniho rozpoctu. Do samostatnosti tykajici se ekonomické oblasti se pocita nasledujici:

e hospodafeni obce, nabyvani, zcizeni a zatézovani majetku obce, poskytovani a pfijimani

pujcek, vydavani komunalnich dluhopisii;

e rozpocet obce;

e trvalé a doCasné penézni fondy obce;

e osobni a vécné vydaje na ¢innost obecniho ufadu a dalsich organi obce;

e ukladani pokut za spravni delikty v samostatné ptisobnosti;

e mistni poplatky;

e atd.%

Konkrétné naptiklad poplatek ze pst je v obci ve vysi 40 K¢ za jednoho psa, kazdy dalsi za 60
K¢ za rok. Tento poplatek necini Zzadny vysoky podil na ptijmech, avSak na zakladé zjisténych
udaju o jinych obci by mohl byt tento poplatek vyssi. Stejné jako poplatek za komunalni odpad,

které je ve vysi 500 K¢ za osobu nebo za rekreacni objekt za rok.

Velikost vefejnych vydaji zavisi na rozhodnuti volenych zéastupci obce. Piijmy volenych
zastupcti nejsou velikosti vefejnych vydaji ovlivnény. Voli¢i zvySeni vetejnych vydaji

vyZzaduji, avSak si neuvédomuji, Ze to miZe mit za nasledek zadluZeni obce.

Existuje n€kolik divodu, které ovliviiuji efektivnost vydaju. Objektivni postup pti vybirani
planovaného projektu nemusi byt adekvatné objektivni. Efektivnost asto také zavisi na miste,
kde je projekt realizovan. Tento dlivod se ale objevuje spise u vétsich obci. K dal§imu ovlivnéni
muze dochéazet kvili produkéni neefektivnosti, ke které dochézi pii produkci daného vetejného
statku.

cvwr

vyddvanymi finan¢nimi prostfedky. Obec si musi stanovit, pro koho a pro kolik lidi méa

% MATEJKOVA, Lenka (ed.). Doporuceni pro obce a mésta: Obecni dané : (mistni poplatky, dar z
nemovitosti, poplatek za komundlni odpad). 2. vyd. Praha: Ministerstvo financi, sekce Dané a cla, 2009, s. 8
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investice slouzit. Dale je potfeba znat diivod realizace investice, jaka jsou pozitiva a negativa a
jak takovy projekt zapada do planu rozvoje dané obce. Obec musi zjistit, zda ma na takovou
investici pozadované prostfedky nebo zda nemusi zadat o avér ¢i dotaci. Dulezité také je, jak
dlouho bude trvat, nez se financni prostfedky z investice vrati zpét. U nékterych investic je
potieba stanovit vice alternativ. Toto vSe je nutné zjistit k tomu, aby mohly byt investice obce

efektivni.

v

Nakladnéjsi investici bylo v roce 2015 zatepleni a stavebni upravy Staré hospody a rozsahla
rekonstrukce silnice v ulici Polni. Uznatelné naklady na realizaci projektu Staré hospody byly
ve vysi 1 506 240 K¢, vétsina téchto nakladl byla pokryta z dotaci — 85 % dostala obec z Fondu
soudrznosti a 5 % ze statniho fondu zivotniho prostiedi. Kryti z vlastnich zdrojti na tento projekt
¢inilo jen 10 %. Obec ma piijmy zZ prondjmu nemovitosti, véetné¢ zmiflované budovy Staré
hospody, ve vysi okolo 850 000 K¢&, proto bude tato investice béhem nasledujicich let navratna.
Vydaje na rekonstrukei silnice byly pomérné vyssi. Obec do tohoto projektu investovala pies
6 500 000 K¢, z toho 5000 000 K¢ bylo planovanych, béhem rekonstrukce byla vSak ¢astka
navySena. Tuto investici obec hradila z vlastnich prostiedku, jelikoz dotace byla zamitnuta,
proto saldo rozpoctu tohoto roku bylo zaporné a ¢inilo bezmala -2 500 000 K¢. Obec toto saldo
financovala z Gspor z minulych let. Jak je patrné z navrhu rozpoctu, obec se s tim dokazala
vyporadat, protoze uz Vv nasledujicim roce ma rezervu ve vysi 1 730 347 K¢ a rozpocet uz by

nemél byt ztratovy.

Vyssi ekonomické samostatnosti by obec mohla dosahnout také pomoci hospodaiské ¢innosti,
naptiklad provozovanim hospody. Obec Tti Dvory v nejblizs$i dobé ovsem takovou ¢innost
vV planu nema. Na zaklad¢ ziskanych informaci obec Tti Dvory neplanuje Zadné vyraznéjsi

zmeény v hospodareni obce, dosavadni hospodaieni je pro obec uspokojivé.
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6 SHRNUTI A DOPORUCENI

V této kapitole budou shrnuty poznatky praktické Casti, tedy analyzovanych rozpoctt obce Tii

Dvory. Poté bude doporuceno, diky jakym zméndm by mohla obec 1épe hospodatit.

Obecni ptijmy se v danych letech 2011-2015 pohybovaly v rozmezi piiblizné od 9 800 000 K¢
do 22 300 000 K¢&. V roce 2012, kdy byly piijmy vyrazné nejnizsi, byla oproti ostatnim roktm
velmi nizka konsolidace pi{jmt a vydaji. Jedna se o prevod z uétu Ceské narodni banky na
bézny ucet obce. V tomto roce se pohybovala okolo 1 500 000 K¢, kdezto v jinych letech
ptesahla ¢astku 12 000 000 K¢. V tomto roce neméla obec zadné planované mimoradné vydaje,
dotace tedy byly poskytnuty jen na bézny provoz obce, jako naptiklad na ¢innost mistni spravy,
kde jsou hlavni poloZkou platy zaméstnancii v pracovnim poméru. Ostatni polozky by se daly
povazovat za témét vyrovnané, avSak u né€kterych z nich je sledovan postupny nartst. Naptiklad
vynos dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti a z funkénich pozitkii se béhem
sledovanych péti let vySplhal z ¢astky 1 176 965 K¢ na ¢astku 1 767 298 K¢, coz ¢ini rozdil
témef 600 000 K¢&. Dalsi naristajici polozkou je vynos dan¢ z piijmu pravnickych osob. V roce
2011 cinily tyto piijmy 1 232 848 K&, v roce 2015 se tyto pfijmy navysily na 2 054 134 K¢.
Tento nartst je tedy o vice nez 800 000 K¢&. Vétsina danovych piijml zaznamenava rist v tomto
sledovaném obdobi, coz souvisi s vy$§im vybérem dani na celostatni urovni. Zanedbatelnou
¢ast ptijmu tvoii kapitalové piijmy, naopak podstatnou a nejvyssi €ast tvoti ptrijaté transfery.
Nejvyssi polozkou danovych piijma byl za sledované obdobi vzdy vynos dané z ptidané

hodnoty.

Obecni vydaje se béhem sledovaného obdobi pohybovaly piiblizn¢ od 15 500 000 K¢ do
24 800 000 K¢. Nejvétsi rozdilovou polozkou ve vydajich byla kviili pfevodim vlastnim ¢tim
nebo fondiim, takzvana konsolidace, kdy si obec pfevadi penize z Giétu v Ceské narodni bance
napiiklad na ¢innost mistni spravy), kdezto nejvyssi 12 132 320 K¢&. Nejvyssi vydaje byly
Vv poslednim sledovaném roce, a to kvili rozsahlé rekonstrukeci silnic v obci. Na tuto investici
obec sama vynalozila 6 572 378 K¢. Vyznamnou polozkou ve vydajich tvofi vydaje na ¢innost
mistni spravy. Ve sledovanych letech je ale i v této poloZce rozdil. V roce 2015 jeji vySe Cinila
jen 1 810 917 K¢, na rozdil od toho v roce 2012 tato polozka dosahovala vyse 3 827 258 K¢.
Rozdil v téchto letech je tedy piiblizné 2 000 000 K¢&. Zadna z polozek nema pravidelny
meziro¢ni ptiristek nebo naopak ubytek, avSak nékteré polozky maji nepravidelné rozdily.

Vyznamnéj§i zménou proSly napiiklad vydaje na komunalni sluzby a tzemni rozvoj.
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V poslednim sledovaném roce tyto vydaje ¢inily 2 433 855 K¢, kdezto naptiklad v roce 2013
Cinily oproti této castce pouhych 800 000 K¢&. Tento rozdil byl zpusoben jiz zmifiovanou
rekonstrukci Staré hospody, kdy obec investovala ptiblizn¢ 2 300 000 K¢ na opravu této

budovy. Tato ¢astka ve sledovanych letech kolisala, zména nebyla nijak pravidelna.

V prvnich dvou sledovanych letech (2011 a 2012) bylo saldo rozpoctu zaporné, financovano
bylo z Gspor z minulych let. Nejvyssi zaporné saldo bylo v poslednim sledovaném roce 2015,
¢inilo -2 461 186 K¢, coz bylo financovano stejnym zptsobem jako schodky v ptedchozich
letech. To bylo zptsobené jiz zminénymi rozsahlymi opravami silnic v obci. V planovanych
vydajich na rok 2016 byla ponechana rezerva ve vysi 1 730 347 K¢&. Z toho je patrné, ze si se
zapornym saldem obec dokazala poradit, planované piijmy by mély pfesahovat planované
vydaje. Rozpocet je sestaven jako vyrovnany, jelikoz je ve vydajich pocitano s rezervou na

mimotradné vydaje.

Obec by se tedy mohla drzet dosavadniho trendu, kdy by mohlo stale dochazet ke zvySovani
danovych piijmi, které tvoii podstatnou piijmovou cast. Obec mize ovlivnit naptiklad dan
Z nemovitosti, a to obecné zdvaznou vyhlaskou navySenim koeficientu, podle které¢ho se tato
danl vypocitava. Obec Tfi Dvory momentalné Zadné takové zvySeni nepladnuje. ZvySeni lze
dosahnout naptiklad vznikem novych podniki nebo alespon udrzeni téch stavajicich. Pokud ma
obec négjaké prostory k pronajmu, muze je nabidnout k podnikatelské CcCinnosti. Pravé
podnikatelé jsou zdrojem danovych pfijml pro obce, protoZe plati napiiklad dan z pfijmu
fyzickych osob, dan z piijmu pravnickych osob, silni¢ni dan, dail z nemovitosti, mistni poplatky
a spravni poplatky. Obec muze témto podnikateliim také pronajimat nebo prodavat obecni
nemovitosti, ¢imz se také mohou ptijmy navysit. Vyssich obecnich piijmu lze také dosahnout
navySenim poétu obyvatel, kdy by obec mohla finanéné motivovat ob&any bez trvalého pobytu.
Ti by byli zdrojem dalSich obecnich pfijmi. Nékteré obce nabizi finanéni odménu ve vysi
pfiblizn€ 2 000 K¢, pokud si u nich ptihlési trvalé bydlisté. Obec poté miZe pii vyS$$im poctu
obyvatel dostat vyssi dotace. NavySenim koeficientu u dan€ z nemovitosti by pfijmy mohly byt
minimalné dvojnasobné, coz by Cinilo navyseni v pfijmech ptiblizné o 450 000 K¢&. Obec by se
nadale také méla snazit ziskavat rizné dotace na rozvoj obce. Ke zmén€ by mohlo dojit i v
rdmci komundélnich sluzeb, kdy by obec mohla zvysit poplatky za komunélnich odpad.
Momentaln€ v obci poplatek za svoz komunélniho odpadu ¢ini 500 K¢ a pifijmy z téchto
poplatkti ¢ini ptiblizn€ 470 000 K¢. Pokud by obec tento poplatek navysila naptiklad o 30 %

(150 K¢&), tedy na castku 650 K¢ a pocitali bychom se stejnym procentudlnim ptirdstkem
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celkové castky z poplatkti, mohlo by dojit k navySeni pfijmt o téméf 150 000 K&. Ani tuto
zménu ov§em obec neuvazuje, jelikoz obyvatelé v obci se snazi téidit odpad. Obec za tfidény
odpad dostava odmény od spole¢nosti EKO-KOM, a.s. Zastupitelstvo obce proto nevidi davod
ke zvySeni poplatku za odvoz komunalniho odpadu, jelikoz ji do rozpoctu plynou pravé tyto

odmeény.
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ZAVER

Cilem préace je na zaklad¢ analyzy piijmovych a vydajovych polozek rozpoctu vybrané obce a
vyhledu v oblasti financovani municipalit zhodnotit jeji hospodafeni a navrhnout doporuceni

pro jeji vys$si ekonomickou samostatnost a efektivnost rozpoctovych vydaja.

Nejprve jsme museli charakterizovat zakladni pojmy souvisejici s obci, dale jeji pasobnost a
organy. Bylo popsano postaveni obce a jeji samostatna ptisobnost. V praci byly popsany
jednotlivé organy obce, jako zastupitelstvo obce, rada obce, starosta, obecni ufad a organy
zastupitelstva obce a rady obce. Soucasti teoretického vymezeni byla také charakteristika
hospodafeni obce, spolu s charakteristikou povinnosti obce. Nasledovala charakteristika
rozpoctu obce, konkrétné sestavovani rozpoctu, rozpoctovy proces, rizna pojeti rozpoctu obce
a také struktura uzemniho rozpodtu, na bézny a kapitalovy. Cast prace se vénovala také kontrole
hospodareni tzemné samospravnych celki, kde byly zminény nové metody zvySovani kvality
fizeni vuzemni samospraveé, efektivnost hospodafeni a vefejnd kontrola. Na zavér také

piezkoumavani hospodateni obce.

Dale jsme se Vv praci zaméfili na splnéni parcialnich cilt. Nejdiive byla prace zaméfena na obec
Tti Dvory, kterd byla stru¢né charakterizovana. Poté se prace zabyvala analyzou obecnich

rozpocta v letech 2011 az 2015. Rozebrany jsou piijmy, vydaje a také salda rozpoctu.

V piijmové casti byl nejprve analyzovan vyvoj celkovych ptijmi. Celkové piijmy poté byly
ocistény o konsolidaci, kterd je realizovana prevody mezi Gcty obce. Piijmy byly nasledné
rozdéleny do tfid na danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy a piijaté transfery.
Celkové ptijmy byly tvotfeny Vv pruméru ze 47,9 % ptijatymi transfery, danové ptijmy tvorily
45,4 % a nedanové piijmy 6,4 %. Nepatrnou ¢ast tvofily kapitalové piijmy s 0,3 %. Prace se
zabyvala podrobnéji jednotlivymi pfijmy, zménami ve sledovanych letech a jejich divody. Poté

byly také analyzovany nejvyznamnéjsi daiiové ptijmy a podily jednotlivych polozek.

Nasledovala analyza vydajové ¢asti. Nejprve byl zobrazen vyvoj celkovych vydajt. Jako u
ptijmil, nasledovalo ocisténi o konsolidaci, aby tidaje nebyly zkreslené. Vydaje byly rozdéleny
na béZzné vydaje a kapitalové vydaje a poté byla provedena jejich analyza. Vyznamnou ¢ést
vydajl tvotily vydaje na Cinnost mistni spravy, kdy v roce 2012 dosahovaly podilu 36 % na

celkovych vydajich, konkrétné to byla ¢astka 3 827 258 K¢&. Analyza vydajové ¢asti se zabyvala
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také porovnanim vyznamnéjSich vydaji s ostatnimi. Vyznamnymi vydaji byly vydaje na

¢innost mistni spravy, zastupitelstva obci, komunalni sluzby a izemni rozvoj a opravu silnic.

Zminéno bylo saldo rozpoctu v jednotlivych letech. Roky 2011, 2012 a 2015 byly ztratové,
roky 2013 a 2014 naopak ptebytkové. Zaporna salda rozpoctu byly kryty tsporami z minulych
let, pfebytky byly naopak ponechany pro dalsi piipadné kryti schodku nebo mimoradné

investice.

Daéle je zminén také navrh rozpoctu na rok 2016, ktery je porovnan s rozpoc¢tem z posledniho
sledovaného roku 2015. Rozpocet na rok 2016 byl sestaven jako vyrovnany. I kdyz jsou
planované pfijmy vyssi nez planované vydaje, coz by znamenalo rozpocet piebytkovy, obec ve
vydajich pocita s rezervou ve vysi 1 730 347 K¢. Obec se bude snazit dale udrzovat finan¢ni
rezervu, pokud by doslo k mimotadnym vydajum, naptiklad na opravy budov nebo opravy

mistnich komunikaci.

Konec analytické ¢asti se vénuje ekonomické samostatnosti obce. Nejprve byla problematika
teoreticky vymezena, nasledovaly na konkrétni ptipady. Prace se zabyvala investicemi.
Nejdiive tim, jak by obec méla obecné investice vybirat. Poté byly rozebrany jednotlivé
investice obce Tii Dvory. Prvni investici byla nékolikrat zminéna oprava budovy Staré
hospody. Druha vyznamna investice byla oprava silnice v ulici Polni. Obé¢ tyto investice mély
vyznamny podil na pfijmovych 1 vydajovych polozkach. Prvni dotace predevSim na cast
ptijmovou, jelikoz velka ¢ast investice byla pokryta z dotaci. Dotace byly ze statniho rozpoctu
a hlavné z Fondu soudrZnosti. Na druhou investici bohuZel obci byla zamitnuta Zadost o dotaci,
veSkeré vydaje tedy musely byt hrazeny z obecniho rozpoc¢tu. To znamenalo vysoké vydaje,
konkrétne¢ ve vysi pres 6 000 000 K¢. Vyssi ekonomické samostatnosti by obec mohla

dosdhnout vlastni hospodatskou ¢innosti, jakou by mohl byt naptiklad provoz hospody.

Zavér prace se vénuje shrnuti poznatkli z analyzy rozpocti a také doporuceni pro obecni
hospodareni. Doporuceni se tyka napiiklad dafiovych pi{jmi nebo také pifijml z pronajmu
nemovitosti, které¢ jsou pro obec celkem vyznamné, jelikoz piijmy z pronajmu ¢ini vzdy
ptiblizné ¢astku 800 000 K¢. Doporuceni se tyka také zvySeni koeficientu u dané z nemovitosti,
kde by obec mohla navysit své ptfijmy o pfiblizn¢ 450 000 K¢&. Dale by se mohlo jednat o

navyseni poplatku za odvoz komunalniho odpadu, které by obci pfineslo 150 000 K¢&.
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