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ANOTACE

Bakalaiska prace je zaméfena na analyzu pijmi a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky
Vv letech 2010-2014. Nejprve je obecné charakterizovan statni rozpocet, pak i jeho struktura.
Déle jsou podrobnéji rozebrany piijmy a vydaje rozpocCtu z hlediska druhového a

odpovédnostniho.
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TITLE
How to achieve a balanced state budget?

ANNOTATION

This work is focused on the analysis of revenues and expenses of the state budget of the
Czech Republic between the years 2010-2014. Firstly it generally describes the state budget
and its structure. Then, there is a detailed analysis of revenues and expenses of the budget on
the basis of typology and liability.
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Uvob

Bakalatskd prace je zaméfena na statni rozpocet. Statni rozpocet je rozpoctem ustiednim
asouvisi s hospodafenim statu. Je nejvyznamnéj$im vefejnym rozpoctem a soustfed’uje
nejvetsi Cast pfijmi rozpoctové soustavy. Statni rozpocet piredstavuje financni plan
hospodareni statu pro uréity rozpo¢tovy rok a je hlavnim nastrojem pterozdélovani finan¢nich

prostiedk.

Toto téma je aktudlni, protoze se tykd kazdého znas kazdy rok. Obcané odvadéji dané
do statniho rozpoctu a na druhé strané spousta lidi z n¢j dostava penize ve formé riznych
prispevkl,, podpor a dichodi. Mimo jiné vydajem statniho rozpoctu jsou také transfery

do mistnich a krajskych rozpoéti nebo dotace riznym spolkum.

Téma statniho rozpoctu je dilezité zejména kviili dlouhodobému deficitu statniho rozpoctu a
velkému statnimu dluhu. Saldo statniho rozpoc¢tu ma od roku 2010 klesajici tendenci, ptesto
je jeho vySe stale velkd. Na konci roku 2015 deficit statniho rozpoctu dosdhl vySe
62 804 mil. K&. Statni dluh Ceské republiky dlouhodob& roste a podil statniho dluhu
na jednoho obyvatele vzrostl za poslednich 10 let na vice jak dvojnasobek. Ke konci roku
2014 ¢inil statni dluh 1 663,7 mid. K¢.

Na zékladé vySe uvedeného je cilem prace na zakladé analyzy prijmi a vydaji statniho
rozpoc¢tu za obdobi 5-10 let najit zbytné vydaje, idealni nastaveni danovych sazeb a
vymezit dal§i opatieni vedouci k dlouhodobé vyrovnanému statnimu rozpoctu.

Ke splnéni hlavniho cile je nutné nejprve splnit tyto parcidlni cile:
e charakterizovat statni rozpocet,
e popsat strukturu pfijmt a vydajl statniho rozpoctu,

e analyzovat piijmy a vydaje statniho rozpoétu CR.
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1 CHARAKTERISTIKA STATNIHO ROZPOCTU

V prvni kapitole bakalaiské prace si pfiblizime zakladni informace o statnim rozpoctu.
Nejprve je shrnut historicky vyvoj statniho rozpoctu, dale je charakterizovan statni rozpocet
v Ceské republice. V této &asti si také popiSeme jeho znaky, funkce, faktory ovliviujici
rozpocet a rozpoctové zasady. Konec kapitoly se vénuje rozpoCtovému procesu statniho

rozpoétu v CR a popisu jeho &asti.

1.1 Historie statniho rozpoctu

Vznik statniho rozpocCtu je spjat s oddélenim statniho hospodaistvi od soukromého
hospodafstvi panovnika. Diive bylo statni hospodaistvi malo piehledné a roztfisténé na fadu
fondii. Prvni pfi¢ina potfeby existence statnich rozpoctl je potieba finan¢nich prostredki
na placeni véale¢nych akci piisluSnych panovniki. Z pocatku byly tyto prostiedky ziskavany
z vynosu majetku panovnika. K dilezitym pfijmim patiilo také propajceni prav, napt. pravo

lovu, pravo tézit urcité suroviny, pravo vaftit pivo.

S centralizaci statni moci se centralizuje také hospodafeni se statnimi financemi a roste
vyznam statniho rozpoctu. Na roli stdtu v ekonomice jsou odlisné ndzory. Ptedstavitelé
klasické ekonomie tvrdili, Ze z4sahy statu do ekonomiky jsou Skodlivé. Naopak keynesianci
pokladali vstup statu do narodni ekonomiky za nezbytny, piedevsim z hlediska potieb
ekonomiky. Ekonomové se shoduji v tom, Ze stat ma podporovat spotiebu obyvatel a utvaret
vhodné podminky pro zvySenou investi¢ni ¢innost, ale nemél by provozovat takové ¢innosti,

které mize snadno a efektivné zajistit sektor soukrom}'/.1

1.2 Statni rozpocet v CR

Rozpotétova soustava Ceské republiky zahrnuje statni rozpodet na ustiedni trovni,
decentralizované rozpocty nizSich vladnich Grovni a samospravy, rozpocty vetejnopravnich
organizaci s pravni subjektivitou, statni fondy na centralni Girovni, decentralizované ucelové
fondy a rozpolty vefejnopravnich neziskovych organizaci. Statni rozpocet je

nejvyznamnéjSim vefejnym rozpoctem a tvoii stéZejni slozku vefejné rozpoctoveé soustavy.

Statni rozpocet je vyuzivan ustfedni vladou k hospodafeni stitu a financovani statnich
netrznich ¢innosti, koncentruje nejvetsi Cast piijmi rozpoctové soustavy a podili se nejvice
na nenavratném prerozdélovani vyznamné c¢asti hrubého doméciho produktu (HDP) pies

rozpoc¢tovou soustavu, a to pfedevsim prostfednictvim dani. Dale statni rozpocet piedstavuje

LPILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 46
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finan¢ni vztahy zajiStujici financovani rozhodujicich funkci statu v rozpoctovém roce. Statni

rozpodet zahrnuje o&ekavané piijmy a odhadované vydaje v rozpo&tovém roce.”

Piijmy a vydaje statniho rozpoctu jsou ¢lenény na kapitoly, které vyjadiuji okruh plsobnosti.
Velikost jednotlivych kapitol vychdzi ze stfednédobého vyhledu. Stfednédoby vyhled
obsahuje o¢ekavané piijmy a vydaje na piislusné obdobi, pfedpoklady vyvoje zakladnich
ukazateld ndrodniho hospodaistvi, rozpoctové dopady zamyslenych zmén zékoni a jinych
pravnich predpist, vydaje na programy, piehled zavazki fyzickych a pravnickych osob,
za které ruci organizacni slozky statu a predpokladany zpiisob financovani schodku statniho
rozpocCtu. Statni pokladna fidi rozpoctovou likviditu. Souhrnny ucet bézného hospodaieni

statni pokladny je veden Ceskou narodni bankou.

Nékteré spolecnosti, napt. Skoly, nemocnice, ufady, doprava, jsou financovany ze statniho
rozpodtu a jejich hodnoceni podléha veiejné kontrole a kritice. Rizeni téchto podnikii by mélo
byt ekonomické (pfiméfena kvalita a kvantita vstupl za co nejniz$i cenu), vykonné (vztah
mezi zbozim a sluzbami, které jsou poskytnuty a zdroji pouzitymi na jejich dosaZeni)

a efektivni (mira, jakou spole¢nost dosahuje svych cilt).?

1.2.1 Hlavni znaky statniho rozpoctu
Statni rozpocet chapeme jako:4
e Centralizovany penézni fond

Statni rozpocet je tokovou veli¢inou a soustied’uje toky penéznich prostfedkd. Prostiedky
nastrané piijmid a na stran¢ vydaji prochazeji statnim rozpoCtem prubézné beéhem

hospodarského roku.

Je to fond, ktery je na strané piijmi tvofen piedev§im vynosy zdani od obyvatel
a na vydajové strané je pouzit k plnéni zékladnich funkci statu. Centralizovany penézni fond
Vv sobé obsahuje statni pfijmy, predev§Sim vynosy zdani a vybrané povinné piispévky
na socialni pojisténi a vydaje na veiejny sektor (vydaje na financovani Skolstvi, zdravotnictvi,

obranu statu a bezpecnost, bydleni, kulturu, energii).

2 CESKO. Zékon &. 218 ze dne 27. &ervna 2000 o rozpodtovych pravidlech a o zméng nékterych souvisejicich
zakonti (rozpoétova pravidla). In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2000, &astka 65, s. 3104-3128. Dostupny také
z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49515&nr=218~2F2000&rpp=15#local-content.
ISSN 1211-1244.

$ KALOUDA, Frantisek, Josef MECH a Pavel POVOLNY. Metody analyz vydajii statniho rozpoctu. Praha: Alfa
Publishing, 2007, s.11.

* PEKOVA, Jitka. VeFejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 123.
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e Bilanci statu

Z ucetniho hlediska je statni rozpocet ustfedni bilanci, ve které jsou obsazeny vSechny statni
pfijmy a vSechny statni vydaje. Piijmy a vydaje se Cleni podle rozpoctové skladby a toto
¢lenéni je zavazné. Do piijmu statniho rozpoctu podle druhového €Elenéni rozpoctové skladby
fadime danové pfijmy, nedanové piijmy a piijmy kapitalové. Do vydaji statniho rozpoctu
podle druhového ¢lenéni rozpoctové skladby patii bézné vydaje a kapitalové vydaje. Mize
dojit ke vniku rozpoctového salda — piebytku nebo deficitu. Vyznamny je zpasob kryti
deficitu statniho rozpoctu a nasledné jeho dopady na statni dluh. Tlak na rozpoctovy deficit
statu miize zpusobit také deficity ostatnich vetfejnych rozpoctl. Potencialné na vznik a rist

deficitu mohou mit vliv 1 statni zaruky a zavazky jinych subjekta.

e Financni plan
Statni rozpocet je zdvaznym roc¢nim finan¢nim planem, ktery nabyva formy rozpoctového
zakona. Zavisi na kvalité informaci a podkladt, které méa ministerstvo financi k dispozici pfi

sestavovani navrhu rozpoctu, protoze na jejich zakladné je navrh sestavovan a také na nich

zavisi, do jaké miry se statni rozpocet jako zdvazny finan¢ni plan podafi splnit.

Pokud se nepodaii schvalit rozpocet do zacatku rozpoctového obdobi, pak az do schvaleni
navrhu rozpoctu se hospodafi podle rozpoctového provizoria. V riznych zemich se hospodati
Vramci rozpoctového provizoria odlisné. Mulze to byt podle vladniho navrhu statniho
rozpoctu, podle skuteCnosti daného obdobi v minulém rozpoctovém obdobi, nebo podle
pfijmi a vydaji statniho rozpoétu schvaleného na piedchozi rozpoétové obdobi. V Ceské
republice se vychazi ze schvalen¢ho navrhu na ptfedchozi rok. Na pfislusny mésic lze vydat
maximalné 1/12 minulého rozpoctu. Zakon dovoluje prekroceni limitu v rdmci rozpoctového
provizoria jen u mandatornich vydaji vyplyvajicich z jinych zdkonl. Ministerstvo financi
odpovida za plnéni statniho rozpoctu a musi podavat pribéZznou zpravu o jeho plnéni.
Po skonceni rozpoctového obdobi ministerstvo financi sestavuje zavérecnou bilanci

skute¢ného plnéni statniho rozpoctu.
e Pravni normu

Statni rozpocet je zavazny pro vSechny statni organy a ostatni subjekty, které jsou na tento
rozpocet vazany. Zavazné jsou predevSim vydajové polozky, a to pro predstavitele

jednotlivych resortl, kteti jsou zodpovedni za piislusné rozpoctové kapitoly.
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e Naistroj rozpoctové politiky

Uspéch této politiky zavisi na realizaci predpokladt keynesianského modelu ekonomiky.
Cilem rozpoctové politiky je dosaZeni vyrovnaného rozpoctu. Od 30. let 20. stoleti vlady
vyuzivaji statni rozpocet jako nastroj stabilizacni fiskalni politiky statu. Cilené vyuzivaji
danové piijmy, nékteré vydaje a rozpoctové saldo k ovlivnéni agregatni poptavky,
hospodaiského ristu a k ovlivilovani zaméstnanosti. Pomoci statniho rozpoctu vlada

. 4.5
prosazuje své zajmy a cile.

1.2.2  Funkce statniho rozpoctu

Funkce statniho rozpoctu vychazeji z obecnych funkci vefejnych financi. Statni rozpocet plni
zékladni ekonomické funkce, které jsou pozadovany od hospodaisky prosperujiciho statu.
Kjejich vykonu je stit vybaven zdkonodarnou a vykonnou moci a vlastnim aparatem.

Rozlisujeme nasledujici funkce statniho rozpoctu.
1. Alokac¢ni funkce

Alokaéni funkce patii mezi nejstarSi funkce stdtniho rozpoctu. Tato funkce zajist'uje vhodné
rozd€leni finan¢nich prostfedkli na produkci vefejnych statkii. Zdrojem kryti nékladi jsou
prislusné vynosy z dani, poplatkt, cel a piijmy ze socialniho pojisténi. Zakladni divod selhani
trhu pfi jejich poskytovani je ten, ze uzitek odvozeny z vetejného statku se neomezuje
na jednotlivé spotiebitele, ale je dostupny i vSem ostatnim. Neefektivni je i vylouceni
spotiebitele, protoze uzivani statku jinymi lidmi nesnizuje spotifebu kohokoli jiného. DalSim
problémem je obtizné rozhodnuti o mnozstvi, typu a kvalité vefejného statku a také v zjisténi
kolik by mél spotiebitel zaplatit.
Realizace alokaéni funkce s sebou nese tyto problémy:

e vlada musi urcit skladbu vyrabénych statkd,

e vlada musi stanovit zptisob rozdélovani vetejnych statk,

e otazkou je spravny pomér mezi mnozstvim vetejnych a soukromych statk,

e obtizné zajisténi efektivniho financovani produkce vefejnych statk.

2. Redistribuéni funkce

V této funkci jde o efektivni pouziti zdroji pfi daném rozdéleni diichodl a strukture

spotiebitelskych preferenci. Statni rozpocet zajist'uje redistribucni funkci tim, Ze soustied’'uje

> PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 123
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vynosy z dani od danovych poplatnikii a ostatni pfijmy a dale je formou vydajovych
programii rozd&luje mezi nejvhodnéji skupiny obyvatelstva. Ukolem redistribuce finanénich
prosttedkll je odstranéni nespravedlivého rozdé€leni dichodii vzniklé plsobenim trhu
a premisténi finan¢nich prostiedki tam, kde budou nejvice potiebné pro zajisténi celkového

rozvoje spolecnosti a statu.’
Pterozdélovani se obecné uskutecituje za pomoci:
e danové transferového mechanismu,
e progresivnimi danémi, jejichz vynosy se financuji vetfejné statky,

e kombinace zdanéni zbozi, které nakupuji spotiebitelé s vys$Simi piijmy, a dotovani

zbozi, které nakupuji pfedevSim vrstvy s niz§imi piijmy.

Pfi volb¢ nastroji je dulezité zvazit vysledné absolutni ztraty zplsobené zasahem

do individualni volby spotiebitele nebo vyrobce.
3. Stabiliza¢ni funkce

Stabiliza¢ni funkce poskytuje dostacujici mnozstvi financ¢nich prostfedkl na socialni ucely,

vycClenuje financni prostfedky na hospodarsky rozvoj a zajistuje ménovou stabilitu ve state.

Je pottebné 1 politické pusobeni, aby ekonomika mohla dosahovat cilli, jako je vysoké
zamg&stnanost a rozumna mira stability cenové hladiny. Celkova urovenl nezaméstnanosti a cen

v ekonomice zavisi na Girovni agregéatni poptavky vzhledem k potencidlnimu produktu.
Obecn¢ nastroje stabilizacni politiky jsou:

e ménové nastroje,

o fiskalni nastroje,

e vzijemné piisobeni obou politik.

4. Kontrolni funkce
Tato funkce umoziuje stdtu dohlizet na ekonomické subjekty, které cCerpaji finanéni
prostfedky pfimo ze statniho rozpoctu.
1.2.3 Faktory ovliviiujici statni rozpocet

Statni rozpocty jednotlivych zemi jsou odlisné. Lisi se druhem a velikosti jednotlivych

polozek a muze za to fada faktort. Hlavni faktory jsou:

® PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 48
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e Uroven a vyvoj cen — S ristem cen rostou i pfijmy do statniho rozpoctu v podobé

rostoucich pfijmu statu z dani,
e danova politika statu,
e ekonomicky vyvoj zem¢,
e vyse vlastnich ndkladl podnikd,
e koncepce dotacni politiky statu,
e koncepce socialni politiky statu,
e podil vefejného sektoru v ramci narodniho hospodaistvi,
e troven védecko-technického pokroku,

e demografické slozeni obyvatelstva.

1.2.4 Rozpoctové zasady
V priibshu sestavovani a vyuZivani rozpo&tii je nutné dodrzovat obecné platné zasady.’
e Zasada uplnosti rozpoctu

Statni rozpocet musi obsahovat veskeré financni operace vlady a centralnich instituci.
Rozpocet musi obsahovat veskeré piijmy a vydaje. Rozpocet se tvoii tzv. brutto zplisobem,

kdy se v rozpoctu zobrazuji pfijmy neo¢isténé o souvisejici vydaje.
e Zasada kaZzdorocniho sestavovani a schvalovani rozpoctu

Rozpocet je vzdy sestavovan na piislusny rozpoétovy rok. V CR je rozpoétové obdobi shodné
s kalendainim rokem. Vyhodou jednoro¢niho obdobi je piehled o struktufe pfijmt a vydaji
statu. Nevyhodou je, Ze rozpoctové obdobi je pftili§ kratké pro financovani dlouhodobych
projektii. ReSenim by mohla byt provazanost rozpoétu s viceletymi prognézami nebo vyuziti
tzv. klouzavého principu, kdy rozpocet obsahuje jak penéZzni operace bézného roku, tak

I operace roku piedchoziho a predpokladané vydaje roku nasledujiciho.
e Zasada realnosti a pravdivosti rozpoétu

Piijmy a vydaje by mély odpovidat konkrétnim potfebam piislusného rozpoctu v daném roce.
Tato zasada je zaloZena na schopnosti co nejpiesnéji odhadnout velikost piijmt a vydaja

rozpoctu. Redlné sestaveny rozpocet umoziuje jeho plnéni bez vétsich odchylek. Zasada ma

"HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. Praha: ASPI, 2007, s. 181.
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zabranit nutnosti raznych rozpoctovych ptesunti a thradam potieb, které nejsou v rozpoctu
zajisténé.
e Zasada jednotnosti rozpoctu

Vsechny vefejné rozpoCty musi byt sestavovany jednotnym zplsobem. Piijmy a vydaje
rozpoctu se tfidi podle tzv. rozpoctové skladby. Rozpoctova skladba je systematickym,
jednotnym a piehlednym tfidénim finan¢nich operaci. Ma za ukol zabezpecit jednotnost
a prehlednost rozpoctd, zajistit potfebné analytické informace o vyvoji piijmd a vydaju,

agregaci piijmu a vydajl, analyzu hospodaieni a kryti schodku rozpoctu.
e Zasada dlouhodobé vyrovnanosti rozpoctu

Vydaje statniho rozpoctu maji byt podle této zasady sestavovany tak, aby se rovnaly piijmim.
Postupem casu se ale od této zdsady pomalu upoustélo a zacalo se kratkodob& vyuzivat
ptebytkového a zejména deficitniho financovani. Rozpocet tedy nemusi byt vzdy vyrovnany,

uznava se tzv. cyklicky vyrovnany rozpocet.
e Zasada efektivnosti a hospodarnosti

Pti pouziti rozpoctovych prostfedki se sleduje ucelovost vynalozenych vydaju. Prostiedky
jsou Casto Gcelove ur€eny, proto je tieba dbat na jejich vynakladani, které musi byt v souladu

se zamérem poskytnuti.

e Zasada publicity rozpoctu
Tato zédsada je také nazyvana jako zdsada zvefejnéni nebo zasada vetejnosti. Kazdy rozpocet
musi byt vefejné projednavan. O rozpoctu se rozhoduje nepiimo vefejnou volbou.

1.3 Rozpoctovy proces

Proces sestavovani rozpoc€tu je soubor rozhodnuti riznych subjektl tykajicich se vetejnych
vydaju a vetejnych piijmt. Tento proces je dan zdkonem a trva vice nez 2 roky. Pii tvorbé

a schvalovani rozpoCtu je nutné zachovat dany postup. Proces tvorby statniho rozpoctu je

rozdélen do 4 etap, které se musi ze zdkona dodrovat. Mezi etapy patfi:®*

e sestaveni navrhu rozpoctu,
e projednavani a schvalovani rozpoctu,

e realizace rozpoctu,

® HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Vefejné finance. Praha: ASPI, 2007, s. 188.
9 PILNY, Jaroslav. Verejné finance. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007, s. 53.
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e kontrola rozpoctu.
1. Sestaveni navrhu rozpoctu

Sestavenim rozpoctu je povéteno ministerstvo financi, které vychdzi z podkladt odvétvovych
ministerstev, ustfednich ufadi a jinych slozek, jez jsou vazany na statni rozpocet a také

na zéklade¢ vysledka plnéni rozpoctu v minulém roce. Navrh mé pouze obecnou podobu.

U piijmu jsou nejdilezitéjsi hlavni zdroje, jako jsou vynosy dani, poplatkli a cel. U vydaji
se posuzuje jejich potifebnost. Po sestaveni navrhu zacne diskuse mezi jednotlivymi
ministerstvy a ministerstvem financi o velikosti jednotlivych kapitol. O rozpoctu vlada
rozhoduje hlasovanim a vnika tzv. vladni navrh zdkona o statnim rozpoctu. Vladni névrh

zékona o statnim rozpoctu je predan Poslanecké snémovné Parlamentu CR.Y
2. Projednani a schvalovani rozpoctu

Vladni navrh zdkona o statnim rozpo¢tu se projednava na vefejné schlizi poslanecké
snémovny. Sendt do rozpoCtového procesu nezasahuje. Navrh statniho rozpoctu je
projedndvam v rozpoctovém vyboru. Proces schvalovani rozpoctu ma zpravidla 3 etapy
schvalovani — tzv. ¢teni. Do zacatku pftislusného rozpoctového obdobi musi byt ukoncen

schvalovaci proces, jinak se hospodaii podle tzv. rozpoc¢tového provizoria.

V prvnim ¢teni se schvaluji zakladni Gdaje o rozpoctu, které nelze pozdéji ménit. Nicméné
poslanci mohou doporucit zmény ve statnim rozpoctu, lhiita na realizace zmén je nejvice 30
dnt. Jedna se o vysi pfijml a vydaji, saldo rozpoctu a zplisob jeho vyrovnani, vztahy

Kk rozpoctim krajt a obci, rozsah zmocnéni vykonnych organt.

V druhém ¢teni by mélo dojit ke schvaleni rozpoctu. V souladu s Jednacim fadem poslanecké
snémovny nejdiive vystoupi na zasedani ministr financi s podrobnym vykladem (expozé).
Expoz¢ obsahuje hlavni principy, na kterych byl navrh statniho rozpoctu zpracovan. Patfi sem
zhodnoceni makroekonomického vyvoje CR, mira inflace, tempo riistu HDP, stav celoroéni
miry nezaméstnanosti, stanoveni rozpoc¢tovych priorit, snizovani deficitu rozpoctu, socidlni
otazky, plnéni maastrichtskych dohod a odstrafiovani ekologickych §kod. Po vykladu ministra
financi nasleduje vystoupeni ptedsedy rozpoctového vyboru, vystoupeni jednotlivych

poslancti a nakonec hlasovani o pfijeti rozpoctu.

19 CESKO. Zékon &. 218 ze dne 27. &ervna 2000 o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich
zakonti (rozpoétova pravidla). In: Sbirka zakonii Ceské republiky. 2000, &astka 65, s. 3104-3128. Dostupny také
z: https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=49515&nr=218~2F2000&rpp=15#local-content.
ISSN 1211-1244.
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Ve tfetim c¢teni lze navrhnout jen opravu legislativné technickych, tiskovych
nebo gramatickych chyb. Na konci tfetiho ¢teni snémovna hlasuje o pozménénych navrzich.
O prijeti rozhoduje prostd vétSina poslanci. Schvaleny navrh podepisuje prezident, ktery ma

pravo veta.
3. Realizace rozpoctu

Za realizaci rozpoCtu zodpovidaji urcité statni instituce, kterym byly finan¢ni prostfedky
svéfeny. Zmény v plnéni stadtniho rozpoctu jsou analyzovany. Dulezité upravy jsou

schvalovany poslanci, vlada je vSak zmocnéna provadét drobné dil¢i apravy.
4. Kontrola pIlnéni rozpoctu

Vlada musi ptfedkladat poslanecké snémovné zpravu o plnéni statniho rozpoctu. Pololetni
zprava obsahuje hodnoceni vyvoje ekonomiky a plnéni statniho rozpoctu, hodnoceni plnéni
rozpoctl uzemnich samospravnych celkl, vyvoj statnich finan¢nich aktiv, stav statnich zaruk
a vyvoj statniho dluhu a podrobnou analyzu jednotlivych slozek statniho rozpoctu a vyhled
plnéni do konce roku. Po skonceni rozpoctového obdobi je sestavena zaveérecna bilance
skute¢ného plnéni statniho rozpoctu neboli statni zaveéreény ucet. Statni zavéreény ucet

zahrnuje tidaje o vysledcich rozpoctového hospodateni za uplynuly rok.
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2 STRUKTURA PRiJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU

Ve druhé kapitole se zabyvame piijmy a vydaji statniho rozpoctu. Piijmy a vydaje statniho
rozpoctu jsou ¢lenény do dil¢ich kapitol statniho rozpoctu. Kapitoly urcuji okruh plsobnosti
a odpovédnosti Gstiednich organi statni spravy a organiza¢nich slozek statu. Rozpo¢et CR ma

Vv souc¢asnosti 42 kapitol.

2.1 Piijmy statniho rozpoctu
bézné piijmy, které slouzi predevsim k financovani béznych vydaji. Bézné piijmy maji
charakter pravideln¢ se opakujicich pfijmi. Ptijmy statniho rozpoctu jsou zhruba z poloviny
tvoreny danémi, ptiblizn€ z jedné tfetiny pojistnym na socialni zabezpec€eni, zbytek je tvoren
riznymi poplatky, vynosy spojenymi s majetkem statu a prosttedky poskytnutymi z rozpoctu

EU.! Souhrnny piehled o struktuie pifjmil podava nasledujici obrazek ¢. 1.

Piijmy SR
A\ 4 A\ 4
nenavratné navratné
bankovni Z emise
danové nedanové aver dluhopisti
\4 \4
kapitalovy rozpocet

v

\ 4 A 4

AA

béZny rozpocet

Obrazek ¢. 1: Prijmy statniho rozpoétu12

! Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpodty. Statni rozpocet 2015 v kostce. [online]. 2015, [cit. 2015-12-17].
Dostupny z WWW: <https://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Statni-rozpocet-2015-v-
kostce.pdf>.

2 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 135.
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2.1.1 Danové prijmy

Dan je povinnd, nenavratna, neekvivalentni a neucelova platba do rozpoctu. Danové piijmy
tvori nejvetsi ¢ast statniho rozpoétu.13

Jednim pfijmem je dan z pfijmi. Jsou zdanény vSechny druhy pfijma, kromé ptijma vynatych
zakonem (penézni a nepenézni plnéni). Jedna se o individudlni dail z piijmu nebo o vynos
¢i podil na zisku firmy.

Dalsi danovy pfijem je z nepfimé spotiebni dané. Do této skupiny patii specificka spotfebni
dan a dan z ptidané hodnoty. Nepiimé spotiebni dané€ jsou jedny z nejstabilnéjsich piijmi celé
rozpoctové soustavy. Pfedmétem téchto dani je spotieba V tuzemsku. Platcem dané jsou

fyzické a pravnické osoby, které statek poskytly. Poplatnik je koneCny spotiebitel. Dan

zZ ptfidané hodnoty je povazovana za univerzalni spotfebni dan. Pfedmétem této dané je:
e dodani zbozi za uplatu osobou povinnou k dani v ramci uskute¢novani ekonomické
¢innosti,
e poskytnuti sluzby za tiplatu osobou povinnou Kk dani,
e poftizeni zbozi z jiného ¢lenského statu,

e potizeni nového dopravniho prostfedku u jiného ¢lenského statu,

dovoz zbozi s mistem plnéni v tuzemsku.**
Zdanitelné plnéni je pfedmétem dané a neni od dané osvobozeno.
Mezi specifické spotiebni dané fadime:
e dan z mineralnich olejii — automobilové benziny, motorova nafta;
e dan z lihu — diferencovana podle mnozstvi etanolu v pfedmétu dang;
e dan z piva — diferencovana podle velikostnich skupin pivovari;
e dan z vina a meziproduktt — diferencovana podle druhu vina a meziprodukti;

e dan z tabdkovych vyrobki;

3 HAMERNIKOVA, Bojka a Alena MAAYTOVA. Verejné finance. Praha: ASPI, 2007, s. 119.

4 CESKO. Zékon ¢. 235 ze dne 1. dubna 2004 o dani z pfidané hodnoty. In: Sbirka zakoni Ceské republiky.
2004, castka 78, s. 4946-5010. Dostupny také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=57849&nr=235~2F2004 &rpp=15#local-content. ISSN
1211-1244.
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e dai ze zemniho plynu a urcitych dalSich plynti — osvobozeni u plynu pouZzivaného pro

vytapéni v domacnostech;

e dan zpevnych paliv — ¢erné a hnédé uhli, koks a dal$i vyrobky uréené k prodeji

nebo pro vyrobu tepla;
e dan z elektfiny — pifedmétem je spotieba elektfiny.15

Zdanovaci obdobi je kalendaini mésic. Sazba dané je u specifickych spotiebnich dani

stanovena pevnou sazbou v korunach na zéklad dané v naturalnich jednotkach.

Dalsim ptijmem jsou majetkové dané, mezi které patii dain dédicka, darovaci a dail z ptevodu
nemovitosti. Vynos téchto dani pfedstavuje pouze malé procento danovych piijmi. Jsou zde
rozdily v danovém zatizeni — nejbliz§i piibuzni jsou od placeni v urc¢itych piipadech

osvobozeni. Tyto dané jsou placeny jednorazove.

Do statniho rozpoctu také plynou vynosy cel, celnich poplatki a dovozni ¢i vyvozni dané.
Jsou to jednorazové placené dané a vybiraji se z hodnoty zboZi pfi pfechodu statni hranice.
Cla jsou uvalovana jen na né€které druhy zboZi a maji charakter neptimé specifické spotiebni
dané. Jejich vySe je urCovana celnim sazebnikem. Na vSechno zbozi, které prechéazi statni
hranice je uvalovana dovozni ¢i vyvozni dan. Od cel se postupné upousti, protoze brani

mezinarodnimu obchodu a mezinarodni ekonomické spolupraci.

2.1.2 Nedarnové piijmy

Nedanové ptijmy maji zpravidla charakter pravideln¢ se opakujicich pfijmu, ale patii sem
| pfijmy neopakovatelné. Do této kategorie piijmi spadaji piijmy z pronajmu statniho
majetku, pfijmy z uZivatelskych poplatkd, pfijaté sankéni platby, pfijaté Uroky, spravni
a soudni poplatky, thrady spojené s realizaci statnich zaruk, splatky navratnych finan¢nich

vypomoci a odvody od CNB.

2.1.3 Kapitilové piijmy

Kapitalové piijmy nejsou pravidelné se opakujici piijmy, jsou spiSe jednordzové. Do téchto
piijmi se fadi pfijmy z prodeje statniho majetku, ptfijmy z finanéniho investovani, vynosy

z majetkovych Ucasti statu a dalsi.

Pokud jsou na centralni tirovni vytvafeny i statni mimorozpoctové fondy, mizeme mezi

pfijmy fadit také dotace.

1> PEKOVA, Jitka. Veiejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 357.
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Statni rozpocet krom¢ nenavratnych piijmu vyuziva i pfijma navratnych. Témi jsou piijmy

Z emise statnich dluhopisi a pijeky.*®

2.2 Vydaje statniho rozpoctu

Ve vétsSin€ zemi vydaje rostou a Casto i rychlej$im tempem, nez roste hruby domaci produkt.
Postupné klesd podil vydaji na vladni ndkupy zbozi a sluzeb, protoze se piesouva
odpovédnost za zajisStovani a financovani aloka¢nich potieb na uzemni samospravu. To
ale snizuje prostor k bezprostfednimu ovliviiovani agregatni poptavky prostiednictvim
vladnich nakupti zbozi a sluzeb. Na druhé strané podil redistribu¢nich vydaji roste, predevsim
mandatornich transferovych plateb obyvatelstvu. ZvySuje se také tempo rastu socialnich
vydajii, zejména kvili ristu nezaméstnanosti, podpor v nezaméstnanosti, starnuti obyvatelstva

a stale vétSimu podilu obyvatelstva pobirajiciho starobni diichody.

Vydaje statniho rozpoctu tedy predstavuji zejména vydaje na vyplatu starobnich dichodd,
a to skoro jednu tietinu vydaji, ostatni socialni davky, platby statnich zaméstnanct, transfery
do mistnich a krajskych rozpoctl, rizné dotace, vydaje na investice, vydaje na obsluhu
statniho dluhu a odvody do rozpoétu EU.' Vydaje statniho rozpodtu se nejastéji rozdéluji na

bézné a kapitalové. Celou strukturu vydajti zobrazuje nésledujici obrazek €. 2.

Vydaje SR
y \ 4
nenavratné navratné
vladni penézni b?%ne kapj‘Favllove
nakupy transfery pujcky pijcky
A 4 A\ 4
beézné R
| kapitalové

Obriazek & 2: Vydaje statniho rozpo¢tu®®

1 PEKOVA, Jitka. Vefejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 132.
" Ministerstvo financi - Sekce vefejné rozpodty. Statni rozpocet 2015 v kostce. [online]. 2015, [cit. 2015-12-17].
Dostupny z WWW: <https://www.businessinfo.cz/app/content/files/dokumenty/Statni-rozpocet-2015-v-
kostce.pdf>.

8 PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 128.
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Statni rozpocet vydava penézni prostredky na:

e vladni nakupy — nakup zbozi a sluzeb zabezpecujici potieby organizaci ve vefejném
sektoru, nakup vefejnych statki stitem, nakup investic do vefejného sektoru

prostfednictvim vefejné zakazky,

e financovani béznych a kapitadlovych potieb vefejnopravnich neziskovych organizaci

zfizenych statem,
e penézni transfery obyvatelstvu,
e dotace potfebné na vyrobu nekterych trznich statkli s regulovanymi cenami,
e poskytovani dotaci kryjici ztraty statnich podnik,

e dotace na pomoc zamezeni vlivu a feSeni dopadu negativnich externalit — pfedevsim

se tyka ekologie,

W, 0 14 * 0 . W 4 W W r O 19
e dotace do rozpoctil obci a kraji a do mimorozpoctovych penéznich fondu.

2.2.1 Vydaje béZné a kapitalové

Vydaje statniho rozpoc¢tu maji charakter béznych vydaji nebo kapitalovych vydajt, urc¢enych
na potizeni investic do vetejného sektoru.

Bézné vydaje

BéZzné vydaje maji povahu provoznich, neinvesti¢nich vydaji a objemové prevySuji vydaje
kapitalové. Prestoze se bézné vydaje kazdoroné opakuji v nestejné vys$i, maji setrvacny
charakter. V jejich ramci lze rozlisit vydaje obligatorni a ostatni. Obligatorni vydaje tvofi

vydaje mandatorni a quasi mandatorni.

Povinnost vyplacet quasi mandatorni vydaje neni stanovena zakonem, piesto se stat nemuze

zfici jejich plnéni. Spada sem predevsim vyplaceni mzdy pracovnikim statnich instituci.

Mandatorni vydaje stanovuje zédkon jako vydaje, které¢ musi stat vydat na zakladé dodrZeni
ptislusnych zakonl. Stat je musi vydat bez ohledu na vysi svych pfijmi. Zmény v jejich vysi
lze obtizné dosahnout, protoze by bylo nutné zménit fadu zakonnych norem. V Ceské
republice mandatorni vydaje stale rostou. Jejich rust je rychlejs$i nez rast celkovych vydajt
rozpoctu. Rust téchto vydajl je rychlejsi nez rlst pfijmi statniho rozpoctu a odsouvaji se tak

ostatni vydajové polozky.

YPEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 127
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Mandatorni vydaje se dé€li na vefejnou spotfebu statu a vefejnou spotiebu obyvatelstva.

Veftejna spotfeba obyvatelstva zahrnuje:

e vydaje davkové povahy,
e vydaje na produkci veiejnych statkti obyvatelstvu,
e vydaje na politiku zaméstnanosti.

Veftejna spotieba statu zahrnuje vydaje na:
e obranu a bezpec¢nost,
e justici, vézenstvi a statni zastupitelstvi,
e vefejnou spravu,
e pozarni a civilni ochranu,
e vystavbu a udrzbu silnic.
Kapitalové vydaje
Kapitalové vydaje maji investiéni charakter. Jedna se o vydaje na potizeni dlouhodobého
¢1 kratkodobého majetku, ndkup akcii a majetkovych podild, vydaje na pozemky, investi¢ni

transfery podnikatelskym subjektiim, pfispévkovym organizacim, vefejnym rozpoctim

, ‘o < Pl 2
Gizemni Grovné a ostatni kapitalové vydaje.?

2.2.2 Dotace

Dotace ze statniho rozpoctu maji nenavratnou povahu, jednd se o dotace bézné a kapitalové.
Soucasné mohou mit charakter ucelovych ¢i neucelovych dotaci. Nejvétsi vydaje ve formé

dotaci jdou do rozpoctl izemni samospravy.

Neucelové dotace

U netcelovych dotaci neni pfimo urcen tcel pouziti. Organ uzemni samospravy rozhodne,
naco finan¢ni prostiedky pouzije. Tyto dotace posiluji pravomoc a odpoveédnost organti
uzemni samospravy. Hrozi zde ale nebezpeci, ze v budoucnu budou muset byt vynaloZeny
mnohem vys$i ndklady na financovani zanedbanych sluzeb. Podle charakteru lze rozlisit
mandatorni a diskre¢ni neti€elové dotace. Mandatorni dotace mohou mit podobu vSeobecnych
nebo blokovych dotaci. Blokové dotace jsou pifid€lovany na financovani urcitého druhu

potieb, ale na rozdil od ucelové dotace nepodléha jeji vyuziti piijemcem kontrole. Blokové

2 Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2015 [cit. 2015-12-12]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>
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dotace jsou tedy vhodné jako ndhrada ucelovych dotaci k financovani narodnich standardi
preferovanych vetejnych statkii. Neucelové dotace jsou poskytované podle souboru ukazateli.
V zemich Evropské unie to je demograficky ukazatel, pocet obydli, rozloha, primérna vyska

budov, délka silni¢ni sité, primérny piijem obyvatel a zadluzenost mistnich organd.

Ukelové dotace

U téchto dotaci je jasné¢ ureno, na co maji byt pouzity, nejcastéji na financovani
preferovanych vetejnych statkli. RozliSujeme mandatorni a diskrec¢ni dotace. Mandatorni
dotace jsou pravné vynutitelnym zavazkem poskytovatele, legislativa urcuje podminky jejich
poskytovani. Diskre¢ni dotace nejsou narokové, maji obvykle limitovany horizont a je to

napiiklad feSeni nésledkt pfirodnich katastrof.

Mandatorni ucelové dotace mohou byt podminény finan¢ni spoluucasti piijemce,
poskytovany v pausalni fixni ¢astce, s otevienym koncem neboli neomezené, a s uzavienym

koncem neboli omezené. Tyto druhy dotaci je mozné kombinovat.

Dale dotace mizeme d¢lit na dotace se spoluucasti a bez spoluucasti. Dotace se spolutcasti
byvaji vétSinou mandatorni, mohou motivovat piijemce k vyssi aktivité¢ ziskat pifijmy
pro financovani. Chudsi regiony ale nemusi mit dostatek prosttedkli na spoluucast a mlze
dochazet k prohlubovani disparit mezi regiony. U dotaci bez spoluucasti se vSak vyskytuje

riziko neefektivnosti chovani piijemce — snaha o zvySovani vydaji, které dopléci jiny subjekt.

Ugelové dotace maji tedy specificky tdel, neni viak zaruteno, Ze pouze nenahradi vlastni
ptijmy piijemce, které by byly v pfipadé neposkytnuti dotace vynalozeny na dany specificky
ucel.

Problémem je najit vhodna kritéria pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu.
Pro spravedlivé posouzeni vySe béznych ucelovych dotaci se vyuzivaji dopfedu vybrané

ukazatele alokace.?*

2L PEKOVA, Jitka. Verejné finance: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011, s. 131
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3 ANALYZA PRIJMU A VYDAJU STATNIHO ROZPOCTU
CRVE VYBRANYCH LETECH

V této kapitole si pfiblizime piijmy a vydaje statniho rozpoctu od roku 2010. Nejprve si
ukdzeme vyvoj pfijmi a vydaji statniho rozpoctu a zjistime, s jakymi saldy rozpoctu se
potyka Ceska republika. P¥ijmy a vydaje budou také zndzornény pomoci obrazki a tabulek.
Dale se budeme zabyvat strukturou pfijmt a vydaju v druhovém a kapitolnim ¢lenéni, kde je

podrobnéji rozebereme.

3.1 Vyvoj prijmi a vydaji statniho rozpoctu

Prvni tabulka znazoriiuje vyvoj piijma statniho rozpoétu Ceské republiky po mésicich od roku
2010 do roku 2015. V tabulce ¢. 2 jsou obsazeny vydaje statniho rozpoc¢tu. Obrazek ¢islo 3
graficky znazoriiuje vysi celkovych piijmi a vydaji statniho rozpoctu v letech 2010 az 2015.

Pfijmy i vydaje postupem casu rostou. Tento rist je zptisoben riistem ekonomiky.

Tabulka & 1: Vyvoj p¥ijmii statniho rozpoétu v letech 2010 az 2015 (v mld. K&)?

2010 2011 2012 2013 2014 2015
leden 97,61 92,57 100,19 125,02 129,00 111,02
unor 161,96 157,70 167,47 196,61 231,62 205,39
bfezen 249,17 253,37 258,45 292,87 324,24 314,46
duben 321,52 325,97 336,35 373,24 408,21 400,04
kvéten 385,93 398,95 399,57 441,89 476,27 482,81
cerven 507,94 507,64 504,64 549,91 589,06 640,80
cervenec 586,57 591,06 597,43 629,88 670,26 731,50
srpen 658,62 654,84 665,12 703,49 739,30 816,32
Zari 745,95 741,87 757,14 806,42 826,38 908,54
Fijen 834,51 836,64 887,64 889,93 910,80 997,17
listopad 897,92 906,46 906,46 965,48 1003,79 199,64
prosinec 1000,38 1012,76 1051,39 1091,86 1133,82 1234,52

?2 Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/>
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Tabulka & 2: Vyvoj vydaji statniho rozpo&tu v letech 2010 az 2015 (v mld. K&

2010 2011 2012 2013 2014 2015
leden 84,52 81,96 79,20 82,60 83,95 82,43
anor 172,56 180,52 184,02 191,03 181,55 182,77
bi‘ezen 294,11 278,57 281,13 278,90 280,65 294,55
duben 399,75 393,47 381,10 389,78 381,63 400,41
kvéten 481,28 480,41 478,58 481,67 485,79 509,94
¢erven 583,60 570,49 576,36 581,52 587,60 618,15
¢ervenec 655,58 652,11 649,12 657,45 665,77 705,80
srpen 737,29 742,12 732,14 739,70 754,06 797,35
ZAFi 845,51 847,00 828,56 844,66 860,77 911,31
Fijen 931,24 930,12 938,94 937,65 957,25 1026,29
listopad 1038,67 1032,39 1032,39 1044,84 1072,64 1129,14
prosinec 1156,79 1155,53 1152,39 1173,13 1211,60 1297,32
1400 1297
1212 1235
1200 1157 1156 1152 1173 1134
1051 1092
1013
1000
o 800
b4
T
E 600 M pfijmy
M vydaje
400
200
0 T T
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Obrizek & 3: Vyvoj piijmii a vydaji statniho rozpoétu Ceské republiky24

V jiz zminovaném obdobi, Vv letech 2010 az 2015, piijmy statniho rozpoctu rostly téméef
pravidelnym tempem. Nejvétsi rozdil je mezi 1éty 2014 a 2015, kdy piijmy rozpoctu vzrostly

o 101 mld. K¢ Na tomto mezirocnim ristu celkovych piijml se podilely hlavné danové

2 Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/>

2 Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2015//>
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piijmy vcetné inkasa pojistného a socidlniho zabezpeceni, které jsou vyssi o 48,7 miliard K¢,
coz je 0 5,1 %. Razantné se také zvysily EU piijmy, a to o 48,5 miliard Ke?

Na velikost pfijmi maji nejvetsi vliv danové piijmy. Z nich nejvétsi ¢ast tvoii povinné
pojistné, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku (ptedevsim dan z pfidané hodnoty) a dané

Z piijmu, zisku a kapitalovych vynost.?

Vydaje, stejn¢ jako pfijmy, maji rostouci tendenci, ale od roku 2010 do roku 2012 mirné
klesaly. Od roku 2013 zacaly opét rust. Kazdoroéné je nejvétsi objem prostiedkt vynakladan
na bézné vydaje, a to pfedev§im na neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu (hlavné socidlni
davky).

S piijmy a vydaji souvisi saldo rozpoctu. Saldo vyjadiuje rozdil mezi ocekavanymi piijmy
a vydaji. Kdyz je saldo kladné, dochazi k piebytku rozpoctu. Zaporné saldo je oznacovano

jako schodek nebo deficit.

Ve sledovaném obdobi se potykdme se schodky rozpoctu. Schodky rozpoctu v letech 2010 az
2015 jsou zobrazeny v obrazku ¢. 4.
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Obriazek & 4: Schodky statniho rozpo&tu®’

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-rok-2015-je-23541>
®Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/>

%" Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-02-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-rok-2015-je-23541>
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Z obrazku €. 4 vyCteme, ze schodek statniho rozpoctu ma od roku 2010 do roku 2015 klesajici
tendenci. Nejvyssi schodek byl v roce 2010, a to 156 mld. K¢&. Schodek se ale podatilo snizit
z roku 2009, kdy ¢inil ptes 192 mld. K¢&. Schodek statniho rozpoctu za rok 2011 je oproti roku
predchozimu o 13,6 mld. K¢ mensi. Na vysi schodku mélo negativni vliv n¢kolik
mimorozpoétovych aktivit. Slo o zrufeni 50% zdanéni statnich piispévkd u stavebniho
spofeni Ustavnim soudem, o mimoiadny odvod do rozpoétu EU a o pozastaveni proplaceni
plateb z EU. Nebyt tdchto vlivii, schodek dany rozpoétem by byl dodrzen.®® Vysledek
schodku za rok 2012 je oproti roku predchozimu lepsi o 41,8 mld. K¢&. Schodek rozpoctu na
konci roku 2014 ¢inil 77,8 mld. K&, coz je oproti roku 2013 vysledek lepsi o 3,5 mld. K¢ a je
0 34 mld. niz$i, nez planovany. Na lepSim nez pldnovaném schodku se u pifijmi podilelo
inkaso DPH a dan z pi{jmu pravnickych osob (DPPO). Uspora na strand vydaji byla u
neinvesti¢nich ndkupi a souvisejicich vydajl, u socialnich davek, ptipadné vazanim vydaja
v kapitole Vieobecna pokladni sprava.?® Na konci roku 2015 skonéilo hospodafeni rozpodtu
schodkem 62,8 mld. K¢. Vysledek je oproti roku pfedchozimu lepsi o 15 mld. K¢ a oproti
planovanému schodku o 37 mld. K¢. K tomuto pozitivnimu vysledku vedlo piekroceni
rozpoctu piijmd, nejvice inkaso DPPO, DPH, pojistné na socidlnim zabezpeceni, spottebni
dan¢ z tabdkovych vyrobki a spotfebni dan¢ z mineralnich oleji. Na strané vydaji doslo
k Gspofe piedeviim u neinvesti¢nich vydaji.*® Planovany schodek na pristi rok ma vysi

70 mld. K&, na rok 2017 60 mld. K& a na rok 2018 50 mld. K&t

3.2 Druhové ¢lenéni prijmi a vydaji statniho rozpoctu

V této podkapitole se zaméiime na analyzu pifijmi a vydajo statniho rozpoétu Ceské
republiky. Druhové ¢lenéni rozliSuje ptijmy, vydaje a financovani.

Z hlediska druhového se piijmy a vydaje tiidi podle piijmovych a vydajovych druhti. Vydaje
se Cleni na vydaje na nakupy a transfery. Vydaje na nakupy jsou vydaje na pofizeni hodnot

. 2 ’ . R “v s iz 7 e v1r v r v r
a nahrady.* Vydaje se rozd&luji na b&zné a kapitalové a pfijmy se d&li na dafiové, nedatiové,

%8 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2012/2012-01-30-tiskova-zprava-5147-5147>

%% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2015 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2015/pokladni-plneni-statniho-rozpoctu-cr-20131>

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-rok-2015-je-23541>

31 Ceska televize [online]. 2015 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/1520124-babis-planuje-schodek-pristi-rok-o-tretinu-nizsi-za-tri-
roky-o-polovinu>

%2 CESKO. Vyhlaska Ministerstva financi &. 323 ze dne 2. Gervence 2002 o rozpodtové skladbg. In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, s. 6909-6966. Dostupna také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53670&nr=323~2F2002&rpp=15#local -content. ISSN
1211-1244.
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kapitalové a piijaté transfery. Do financovani patii naptiklad kratkodobé i dlouhodobé vydané
dluhopisy, uhrazené splatky kratkodobych vydanych dluhopisi, kratkodobé piijaté pajcené
prosttedky, uhrazené splatky kratkodobych ptijatych ptjcenych prostredkii, kratkodobé
aktivni financovani z jaderného a dichodového uctu — piijmy i vydaje, nerealizované kurzové
rozdily pohybt na devizovych uctech a nepievedené ¢astky vyrovnavajici schodek a saldo

statni pokladny.*

3.2.1 Prijmy statniho rozpoctu v druhovém clenéni

Tabulka €. 3 zobrazuje ptijmy statniho rozpoc¢tu v druhovém ¢lenéni za obdobi 2010 az 2014.

%Muinisterstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2015/statni-rozpocet>
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Tabulka & 3: Piijmy statniho rozpo&tu v druhovém &lenéni (v mil. K&)*

2010 2011 2012 2013 2014
DANOVE PRIJMY CELKEM 863 859 890 250 912 278 922 404 952518
Dané a cla za zbozi a sluzby ze zahranici 1661 1727 2 1 2
Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a 4125 4096 6417 6 550 6 115
sluzeb
Dané z ptijmi, zisku a kapitalovych 173 794 172910 181778 175978 187 590
vynost
Dané ze zbo¥i a sluzeb v tuzemsku 318 680 331 109 339 324 356 414 364 262
Majetkové dané 7678 11719 11 100 9078 9419
Ostatni daiiové ptijmy 2 086 1872 2159 2195 2202
Povinné pojistné 355 835 366 817 371 498 372189 382 928
KAPITALOVE PRIJMY CELKEM 2719 2307 2675 5890 4947
Pi{jmy z prodeje dlouhodobého 995 1021 1016 1039 1016
finan¢niho majetku
Piijmy z prodeje dl. majetku a ostatni 1723 1286 1659 4 850 3931
kapitalové piijmy
NEDANOVE PRIiJMY CELKEM 30012 25950 32 542 35 537 41 956
Ptijaté sank¢ni platby a vratky transferd 3588 3303 2509 7954 3189
Ptijaté splatky ptjcenych prostredka 1525 971 946 1027 1906
Piijmy sdilené s nadnarodnim organem 0 0 1542 1460 1842
Piijmy z prodeje nekapitalového 3434 3232 3210 9039 10 295
majetku a ostatni nedan. pfijmy
Ptijmy z vlastni Cinnosti a odvody 21 464 18 444 24 335 16 056 24725
piebytki org. s pfimym vztahem
PRIJATE TRANSFERY CELKEM 103 782 94 248 103 893 128 033 134 405
Investiéni piijaté transfery 61 620 49 056 44 052 65 729 62 866
Neinvesti¢ni piijaté transfery 42 161 45192 59 841 62304 71539
PRIJMY CELKEM 1000371 1012755 1051 387 1091 863 1133826

Z tabulky €. 3 je zfejmé, Ze podle druhového Elenéni pfijmil jsou nejvétsim piijmem piijmy
danové, a to ve vSech sledovanych letech. Danové piijmy tvoii pfes 80 % veSkerych piiyml
statniho rozpoc¢tu. Na danovych pfijmech ma kazdoro¢n€ nejvétsi zasluhu povinné pojistné,

coz je predev§im pojistné na dichodovém pojisténi od zaméstnavateld, pojistné

*Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>

32




na dichodovém pojisténi od zaméstnancli, pojistné na dichodovém pojisténi od osob
samostatné vydélecné cCinnych, pojistné na nemocenské pojisténi od zaméstnavateld,
ptispévky na statni politiku zaméstnanosti od zaméstnavatelli, pfispévky na statni politiku
zaméstnanosti od OSVC a piislusenstvi pojistného. Povinné pojistné tvoti zhruba 40 %
danovych pifijmi. Druhym nejveétsim danovym pfijmem jsou dané ze zbozi a sluzeb
v tuzemsku, které tvoti vice jak 35 % danovych piijmut. Do této skupiny piijmu patii DPH,
spotfebni dan z mineralnich oleja, lihu, piva, vina a meziproduktt, tabdkovych vyrobki, dai
ze zemniho plynu a nékterych dalSich plynt, paliv, elektiiny a odvod z elektiiny
ze slunecniho zéfeni. Tietim nejveétSim danovym piijmem do statniho rozpoctu jsou dané
z piijmu, zisku a kapitdlovych vynost, které tvoii kolem 20 % danovych pfijmu. Patii sem
danl z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti a funkénich pozitkl, dan z ptijmu fyzickych
osob ze samostatné vydélecné ¢innosti, dan z ptijmu fyzickych osob z kapitalovych vynost

a dan z pfijmu pravnickych osob.®

V danovych ptijmech vidime velky skok u dani a cel za zbozi a sluzby ze zahrani¢i. Tento
skok je mezi rokem 2011 a 2012, ato z 1 727 mil. K¢ na 2 mil. K&. Je to zptisobeno tim, ze
vroce 2011 tvofily dan¢ a cla za zboZzi a sluzby ze zahrani¢i 2 polozky, a to clo a podil
na clech. Podil na clech zahrnuje podil ¢lenské zemé EU na vybranych clech, ktery je ur¢en
Kk pokryti naklada na jejich vybér provadény ve prospéch rozpoc¢tu EU. Tento podil na clech
predstavoval 99,9 % z celkovych dani a cel za zbozi a sluzby ze zahranici, zbyla cast pattila
clim. Od roku 2012 se polozka podil na clech v pfijmech tohoto seskupeni polozek
neobjevuje a je zde pouze polozka clo, kterd je od roku 2010 pfiblizn€ stejna. S tim souvisi
zména nedanovych pfijmt sdilenych s nadndrodnim organem. Tyto piijmy se v rozpoctu
objevuji az od roku 2012 a jedna se o piijmy sdilené s EU konkrétné¢ o polozku podil

na clech.®

Struktura dafiovych piijmi je zobrazena v nasledujicim obrazku ¢. 5 za rok 2010 a v obrazku

¢. 6 zarok 2014.

% Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>
% Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2012/statni-rozpocet>
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Obrazek & 6: Daiiové piijmy statniho rozpottu za rok 2014

%" Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2010/statni-rozpocet>
* Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-17]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>



Z obrazku €. 5 a obrazku ¢. 6 vycteme, ze slozeni dafiovych piijmi se od roku 2010 do roku

2014 téméf nezménilo.

Na pfijmech statniho rozpoctu se podileji také piijaté transfery, a to jak investi¢ni tak
neinvesti¢ni. Do neinvesti¢nich transferti spadaji neinvesti¢ni pfevody z Narodniho fondu,
neinvestiéni pfijaté transfery ze zvlaStnich fondi tUstfedni urovné, neinvesticni pfijaté
transfery ze statnich fondu, neinvesti¢ni pfijaté transfery od EU a od cizich stati a prevody
Z rozpoctovych ucth. Do transfert investicnich fadime investi¢ni pfevody z Narodniho fondu,
investicni pfijaté transfery ze statnich fondl a investi¢ni transfery ptijaté od EU a cizich stati.
Déle nedanové piijmy, z nichz nejvétsi ¢ast tvoii pfijmy z vlastni ¢innosti a odvody prebytk
organizaci s pfimym vztahem. NejmenSi ¢ast pfijmu stadtniho rozpoctu tvofi kapitalové

ptijmy, které predstavuji pouze 2-5 % vSech piijmi.
Vsechny pifijmy se postupem casu umérné zvysSuji, ve sledovaném obdobi nejsou zadné
vyrazné vykyvy.

3.2.2 Vydaje statniho rozpoctu v druhovém ¢lenéni

V tabulce €. 4 si ukdzeme druhové Clenéni vydaji za obdobi 2010 az 2014 a poté tyto udaje

pouzijeme pro analyzu vydaju statniho rozpoctu.
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Tabulka & 4: Vydaje statniho rozpoétu v druhovém &lenéni (v mil. K&)*

2010 2011 2012 2013 2014

BEZNE VYDAJE CELKEM 1026569 | 1036654 | 1038764 | 1070813 | 1100102
Neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 118 646 123 384 112 907 114 392 112 831
Neinvesti¢ni pfevody Narodnimu fondu 566 3 53 20 0
Neinvesti¢ni pijéené prostiedky 0 7 0 2 605 0
Neinvesti¢ni transfery do zahrani¢i 35215 39 388 37957 41115 42 936
Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 450 426 462 256 493 997 503 142 509 406
Neinvesti¢ni transfery soukromopravnim 42 662 47 160 50 713 51 502 58 576
subjektim

Neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim 281 092 273 443 249 255 264 002 277 832
subjekttim

Ostatni neinvesti¢ni vydaje 283 1325 3428 1659 1938
Platy a podobné a souvisejici vydaje 97679 89 618 90 454 92 375 96 583
KAPITALOVE VYDAJE CELKEM 130 224 118 872 113 622 102 315 111 507
Investi¢ni ndkupy a souvisejici vydaje 14620 13590 13904 12117 11 359
Investi¢ni transfery 114 265 104 602 99 295 86 524 99 209
Nékup akcii a majetkovych podilt 1148 163 213 3345 564
Ostatni kapitalové vydaje 191 516 211 329 375
VYDAJE CELKEM 1156 793 1155 526 1152 387 1173128 1211608

Z této tabulky vyéteme, Ze bézné vydaje jsou mnohem vétsi nez vydaje kapitalové ve vSech

sledovanych letech. B&Zné vydaje tvoii kolem 90 % celkovych vydajii statniho rozpoctu,

zbyly podil patii vydajim kapitadlovym.

V nasledujicich obrazcich (obrazek ¢. 7 a obrazek €. 8) si porovname slozeni béznych vydaju

na zacatku a na konci sledovaného obdobi a zhodnotime, jak se zménilo jejich sloZeni.

*Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-18]. Dostupné z WWW:

<http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet>
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“Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2010/statni-rozpocet>
“Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet/>
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Na obrazku ¢. 7 a obrazku ¢. 8 vidime strukturu béznych vydaji statniho rozpoctu v letech

2010 a 2014.

Necelou polovinu béznych vydaji tvofi neinvesticni transfery obyvatelstvu, tato polozka
se postupem Casu zvétsuje, ale procentudlné je pfiblizné stejna. Pfevaznou ¢ast neinvesticnich
transferi obyvatelstvu tvofi socialni davky, a to az 97 %. Pod socialni davky spadaji napf.
dichody, ptfidavky na bydleni, pfidavky na dité, hmotnd nouze, zivotni minimum, porodné,
pohiebné, rodiCovsky piispévek, pestounska péce, mateirskd dovolena, nemocenské davky,
podpora Vv nezaméstnanosti.** Dale to jsou ostatni neinvestiéni transfery obyvatelstvu.
Pod timto pojmem si mizeme piedstavit kapesné chovancim tustavi a détskych domovi,
uprchlickych téborii, statni piispévky na dichodové pfipojisténi, urokové piispévky
na individudlni bytovou vystavbu, mladym manZelstvim, na stavebni spofeni, stipendia
zakim, studentim a doktorandim, Gc¢elové neinvesticni transfery fyzickym osobam a dary
obyvatelstvu. Posledni polozkou spadajici do neinvesti¢nich transferi obyvatelstvu patii
nahrady placené obyvatelstvu — nahrady na Urazové pojisténi, ndhrady povahy rehabilitaci,

. < . 43
nahrady mezd v dobé nemoci.

V roce 2010 i vroce 2014 jsou druhym nejvétSim béznym vydajem neinvesti¢ni transfery
vetejnopravnim subjektim, které tvori pies 25 % téchto vydaji. Tyto vydaje tvofi
neinvesti¢ni transfery vefejnym rozpoctim tzemni Urovné, neinvesticni transfery vefejnym
rozpoctim ustfedni Urovné, ostatni neinvesticni transfery jinym vefejnym rozpoctim,
neinvestiéni transfery prispévkovym a podobnym organizacim a pfevody vlastnim fondim

a ve vtahu k utvarim bez plné pravni subjektivity.**

Tteti nejvetsi vydaj je opét v obou letech stejny a jedna se o neinvesti¢ni nakupy a souvisejici
vydaje. Do této skupiny spadd ndkup sluzeb (poStovni sluzba, sluzby telekomunikaci
a radiokomunikaci, sluzby penéznich tstavii, ndjemné, najemné za pudu, konzulta¢ni a pravni
sluzby, sluzby skoleni a vzdélavani a nakup ostatnich sluzeb), ndkup materidlu (potraviny,
ochranné pomticky, 1éky a zdravotni material, obleCeni, u€ebnice, drobny hmotny dlouhodoby
material, zvifata, osivo, dezinfek¢ni prostiedky), ndkup vody, paliva a energie (studena a tepla
voda, teplo, plyn, elektrickd energie, pevna paliva, pohonné hmoty a maziva), ostatni nakupy

(opravy a udrzovani, cestovné, programové vybaveni, pohosténi), poskytnuté zalohy, jistiny,

*2 Socialni davky [online]. 2016 [cit. 206-02-19]. Dostupné z WWW: <http://socialni-davky-2014.eu>
*¥ Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet/>

* Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2013/statni-rozpocet/>
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zaruky a vladni Gvéry (hlavné vydaje na realizaci zaruk), Groky a ostatni finan¢ni vydaje
(aroky vlastni, urokové vydaje na finan¢ni derivaty k vlastnim dluhopist, poplatky dluhové
sluzby) a vydaje souvisejici s neinvestiénimi nakupy, pfispévky, ndhrady a vécné dary
(poskytnuté neinvesticni piispévky a ndhrady, ndhrady zvySenych nakladii, spojenych
s vykonem funkce v zahrani¢i, ndhrady a pfispévky souvisejici s vykonem ustavni funkce

a funkce soudce).*
V tésném zaveésu za neinvesticnimi vydaji jsou platy a podobné a souvisejici vydaje.

Kdyz porovname obréazek €. 7 a obrazek €. 8, vidime, Ze struktura béznych vydaji se témér
nezménila. Rozdil polozek jednotlivych vydaji je vzdy o 1 % az 2 %, coz neni nijak vyrazné.

Takovéto slozeni béznych vydaji mizeme pravdépodobné ocekavat i v dalsich letech.

Kromé béznych vydajii jsou soucasti statniho rozpoctu také vydaje kapitalové, které tvori
pfiblizné€ 10 % vSech vydaji. Od roku 2010 do roku 2013 mély tyto vydaje tendenci klesajici,
ale za rok 2014 zrostly o 9 mil. K¢ od roku piedchoziho.

Nejvétsi podil kapitalovych vydaja tvofi investi¢ni transfery, které maji praimérny podil 87 %
ve sledovanych letech vzhledem ke kapitdlovym vydajim. Do téchto transferi fadime
investicni transfery do zahranici, investi¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim
(obecné prospéSnym spolecnostem, spolkil, cirkvim, ndbozenskym spole¢nostem), investi¢ni
transfery obyvatelstvu, investi¢ni transfery podnikatelskym subjektiim, investi¢ni transfery
ptispévkovym a podobnym organizacim (vysokym S$koldm, zfizenym pfispévkovym
organizacim, vefejnym vyzkumnym institucim), investi¢ni transfery vetfejnym rozpoctim
ustfedni urovné, investi¢ni transfery vefejnym rozpoctim uzemni Grovné (obcim, krajim,

regionalnim radam).*®

Druhym nejvétsim kapitalovym vydajem jsou investicni nakupy a souvisejici vydaje. Tyto
vydaje se na kapitadlovych podili ptiblizn€ deseti procenty. Do téchto vydajli mizeme zatadit
pofizeni dlouhodobého hmotného majetku (budovy, haly stavby, stroje, dopravni prostiedky,
vypocetni technika), pofizeni dlouhodobého nehmotného majetku (programové vybaveni,

ocenitelnd prava, nehmotné vysledky vyzkumné a obdobné Cinnosti) a pozemky.

Podstatné mensi podil kapitadlovych vydaji patii ndkupu akcii a majetkovych podilt

a ostatnim kapitalovym vydajim.

*Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet/>
*®Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-19]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet/>
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3.3 Odpovédnostni ¢lenéni prijmii a vydaji statniho rozpoctu

Z hlediska odpovédnostniho se piijmy a vydaje statniho rozpoétu Ceské republiky tiidi
na kapitoly statniho rozpoétu. Cisla kapitol jsou tiimistna.*” V souGasnosti je statni rozpocet
délen do 42 kapitol. Kapitoly vyjadiuji okruh piisobnosti jednotlivych ustfednich organi

a dal$ich organiza¢nich slozek statu.

3.3.1 Prijmy statniho rozpoctu v kapitolnim ¢lenéni

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny vSechny kapitoly statniho rozpoctu a vyse jejich ptijma od roku
2010 do roku 2014.

Tabulka & 5: Piijmy statniho rozpo&tu v ¢lenéni dle kapitol (v tis. K&)*

*" CESKO. Vyhlagka Ministerstva financi &. 323 ze dne 2. Gervence 2002 o rozpo&tové skladb&. In: Sbirka
zakonti Ceské republiky. 2002, ¢astka 118, s. 6909-6966. Dostupna také z:
https://portal.gov.cz/app/zakony/zakonPar.jsp?idBiblio=53670&nr=323~2F2002&rpp=15#local-content. ISSN
1211-1244.

*® Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>
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2010 2011 2012 2013 2014
Kancelaf prezidenta republiky 430 515 422 947 775
Poslaneckd snémovna Parlamentu 17844 17843 16 309 15551 16 805
Senat Parlamentu 5690 4994 4798 4 489 4780
Utad vlady CR 113990 27 483 15199 24 596 41 222
Bezpecnostni informacni sluzba 154 732 146 272 141 416 139 995 148 123
Ministerstvo zahrani¢nich véci 744 186 701 490 1219628 852 802 747 769
Ministerstvo obrany 3167884 3800 968 3950722 3563961 4041373
Narodni bezpecnostni tfad 948 1124 1241 716 7586
Kancelaf vefejného ochrance prav 1057 1074 1043 1968 1482
Ministerstvo financi 6 283 643 5446 033 4 813 757 4 204 515 4442711
Ministerstvo prace a socialnich véci 351844 581 | 365556 456 | 368 658 096 | 370 747 623 | 383099 092
Ministerstvo vnitra 8830 222 7800515 7950 598 7177217 9276 233
Ministerstvo zivotniho prostfedi 10 123 559 9687811 | 14373710 | 14185767 | 20173462
Ministerstvo pro mistni rozvoj 26435374 | 18151284 | 12366 740 8622844 | 25602629
Grantové agentura CR 369 306 473 166 806
Ministerstvo pramyslu a obchodu 7119537 7686 741 13 526 059 2631134 759 870
Ministerstvo dopravy 19847847 | 13588 926 2019078 | 39077 765 8007 250
Cesky telekomunika¢ni uiad 1183 467 1142674 1259 838 1173 466 9678 454
Ministerstvo zem&d&lstvi 29918475 | 28417156 | 32228747 | 41264165 | 41414116
M. skolstvi, mladeze a t&lovychovy 1333113 5672713 7081604 | 15577179 | 23457 644
Ministerstvo kultury 712 283 881 616 880778 611679 1657 047
Ministerstvo zdravotnictvi 3198734 1815371 1359 147 822 082 2183 353
Ministerstvo spravedInosti 2553913 2772517 3059984 2895141 2994 361
Utad pro ochranu osobnich udaji 6 666 63 889 89 566 11881 2678
Utad pramyslového vlastnictvi 225 259 239 499 249796 248 190 268 348
Cesky statisticky tiftad 76 253 294714 171131 26 866 146 068
Cesky ufad zeméméticsky a katastralni 277290 439975 599178 721 424 1160637
Cesky bafisky ufad 9209 8 904 3286 5399 7451
Energeticky regula¢ni ufad 20758 11763 228 281 216 800 210 285
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze -16789 23 328 -541 384 -393790 26 236
Ustav pro studium totalitnich rezimi 1297 1051 1615 3489 7724
Ustavni soud 1040 334 280 275 480
Akademie véd CR 12718 11 200 6 145 15 684 5539
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 12601 7616 8903 13230 8353
Sprava statnich hmotnych rezerv 289 842 215323 143 691 131 000 91718
Statni ufad pro jadernou bezpecnost 7363 12215 56 860 180 331 184 961
Generalni inspekce bezpecnostnich sbori 0 0 34156 40 694 43 804
Technologicka agentura CR 1 0 16 155 2227
Nejvyssi kontrolni urad 829 940 1060 953 1248
Statni dluh 12899592 | 10505830 | 15686 929 6951 670 7402 169
Operace statnich finanénich aktiv 4651 941 3996 491 3599 648 3511712 3339659
Vseobecna pokladni sprava 508 369 355 | 523 600419 | 556 118 325 | 566 581 703 | 580 159 383
Ptijmy celkem 994 655 306 1008 954 405 1051 386 869 1091 863 434 1130825911
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Tabulka ¢. 5 obsahuje pifijmy statniho rozpoctu, nejvétsi podil vSech pfijmi je spojen
s kapitolou 398 VSeobecna pokladni sprava. Tato kapitola obsahuje ve sledovanych letech
primémeé 52 % vsech pfijmi. VéEtSina piijmi této kapitoly spadd do danovych piijmu, jedna
se o danl z pridané hodnoty a spotiebni dan¢, dan¢ z ptijmi fyzickych a pravnickych osob, dan
dédicka, darovaci a z pfevodu nemovitosti a dalsi danové piijmy jako je clo, odvody z loterii
a vyhernich hracich automatd, piijmy z kolkli, odvod za odnéti pidy ze zemédélského
pudniho fondu, ptislusenstvi dani, pfijmy ze zruseni dani a ostatni danové piijmy. Patii sem
ale 1 pfijmy nedanové, kapitalové a prijaté transfery, pfedevsim se jedna o odvody pojistoven
Z provozu zakonného pojisténi odpovédnosti zaméstnavatele za Skodu pii pracovnim urazu
nebo nemoci z povolani, pfijaté uroky, piijmy ze splatek pujcek ztuzemska a ze splatek
pujéek ze zahrani¢i (vladnich uvért), ptijaté transfery na kompenzaci deficitu dichodového

, , v r e 49
systému a ostatni nedanové piijmy.

Druhy nejvétsi podil na piijmech ma kapitola 313 Ministerstvo prace a socialnich véci,
celkem od 351 mld. K¢ do 383 mld. K¢, coz predstavuje ptiblizn€ 35 % vSech piijmd.
Nejvétsi podil na piijmech této kapitoly maji piijmy z pojistného vcetné pokut, penale
a prirazkdm k pojistnému, z toho je to predevSim pojistné na dichodové pojisténi vcéetné

pokut a pendle. Zbyla 2 % tvoti danové, nedanové a kapitalové piijmy a piijaté ‘[mnsfelry.50

Tteti misto zaujima kapitola 329 Ministerstvo zeméd¢lstvi, které predstavuje 3 % celkovych
piijmt. Zde nejvétsi Cast tvori piijaté transfery, jako jsou neinvesti¢ni pfijaté transfery
ze zahrani¢i (od EU a mezinarodnich instituci), neinvesti¢ni pfijaté transfery od vetejnych

rozpoctl Ustfedni Grovné a investi¢ni piijaté transfery.

Dale se na pfijmech vyznamnéji podili kapitola Ministerstva pro mistni rozvoj, obrany,
financi, statniho dluhu, vnitra, Zivotniho prostfedi, dopravy, Skolstvi, mladeze a télovychovy,

zdravotnictvi, spravedlnosti a kapitola spravy statnich hmotnych rezerv.

Zhodnotime-li piijmy statniho rozpoctu v roce 2010 a v roce 2014, zjistime, Ze se piijmy
jednotlivych kapitol nezménily ani o 2 % (brano k celkovym piijmim). Nejvyznamnéjsi
zménU ve vyvoji predstavuje kapitola Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy, ktera
zvysila svij piijem o 1,94 %. Tato kapitola méla vroce 2010 piijem 1333113 000 K¢
avroce 2014 ptijem 23 457 644 000 K¢. Nejvyssi mirou se na vysi téchto piijma podilel

vlastni ufad ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy s celkovym objemem piijmi

* Ministerstvo financi. Zavéreény udet kapitoly 398 [online]. 2015 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<file:///C:/Users/user/Downloads/Statni-zaverecny-ucet_Kap-398_2014 Vseobecna-pokladni-sprava-za-rok-
2014 .pdf>

% Ministerstvo prace a socialnich vé&ci [online]. 2015 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/22668/rocenka_prace_2014.pdf>
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23355685 790 K&, Ceska $kolni inspekce vykazala pifjmy ve vysi 100 816 240 K¢&
a Vysokoskolské sportovni centrum mélo piijmy 1142 130 K¢. Schvéaleny rozpocet
kapitoly 333 obsahoval piijmy niz8$i, nez byly skute¢né. V pribéhu roku 2014 byl
rozpoctovym opatfenim ministerstva financi navysen rozpocet piijma, jednalo se o operacni
program spolufinancovany z rozpoctu EU, konkrétné o operacni program Vyzkum a vyvoj
pro inovace. Celkové doslo k navyseni pijmi o 4 372 899,47 tis. K&.*! Druhy nejvétsi rozdil
je u kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci. V roce 2010 méla kapitola 313 piijmy ve
vysi 351 844581 000 K¢ Vroce 2014 piijmy vystoupaly na 383 099 092 000 K¢, ale
k celkovym piijmim je zde propad o 1,5 procenta. Treti nejvétsi rozdil se tyka kapitoly
Ministerstva dopravy, zde se jednd také 0 pokles piijmt kapitoly, a to o 1,29 %. Piijmy
kapitoly se snizily o 11 840 597 000 K¢&.

3.3.2 Vydaje statniho rozpoctu v kapitolnim ¢lenéni
V tabulce €. 6 jsou zobrazeny vydaje jednotlivych kapitol v letech 2010 az 2014.

Tabulka ¢&. 6: Vydaje statniho rozpo¢tu v lenéni dle kapitol (v tis. K&)*

*! Ministerstvo kolstvi, mladeZe a t&lovychovy. Zavére&ny cet kapitoly 333 [online]. 2015 [cit. 2016-03-19].
Dostupné z WWW: <http://www.msmt.cz/uploads/odbor_15/333_MSMT_Zaverecny ucet 2014.pdf>

°2 Ministerstvo financi CR. Monitor [online]. 2016 [cit. 2016-02-21]. Dostupné z WWW:
<http://monitor.statnipokladna.cz/2014/statni-rozpocet>
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2010 2011 2012 2013 2014
Kancelaf prezidenta republiky 378 179 329 639 359 176 340 525 350 998
Poslaneckd snémovna Parlamentu 1120 306 1083270 1079 286 1025 420 1122216
Senat Parlamentu 499 076 500 200 489 458 489 441 470 786
Utad vlady CR 683 749 679 423 688 348 678 278 710 766
Bezpecnostni informacni sluzba 1178 637 1123104 1085 947 1162 157 1174 066
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6 362 898 5872077 5756 942 6 156 401 6 030 231
Ministerstvo obrany 50844962 | 45708219 | 42935482 | 41463894 | 41069410
Nérodni bezpe¢nostni ufad 259 792 245 047 245 055 295 755 336 909
Kancelaf vefejného ochrance prav 79008 79292 85405 89511 101 544
Ministerstvo financi 16712960 | 16495473 | 18577274 | 18902561 | 16543715
Ministerstvo prace a socialnich véci 476 344 410 | 484572393 | 496 758 177 | 509 121392 | 519682 711
Ministerstvo vnitra 59464 345 | 53783098 | 53509979 | 54619 752 55793 233
Ministerstvo zivotniho prostfedi 14838924 | 16336219 | 16574441 | 18284741 | 34830086
Ministerstvo pro mistni rozvoj 34 804 081 22212779 20 240 336 21 467 621 20 216 268
Grantova agentura CR 1988 598 2428183 2960 552 3231735 3425017
Ministerstvo prumyslu a obchodu 17 031 939 27987 741 34575112 32778 048 37 352 427
Ministerstvo dopravy 63726989 | 47338514 | 39220251 | 34668980 | 41506849
Cesky telekomunika¢ni uiad 561 874 587 253 570 457 587 797 622 939
Ministerstvo zem&d&lstvi 52858 668 | 47848320 | 51068864 | 52347719 | 48611539
M. skolstvi, mladeze a t&lovychovy 124266 208 | 138959 133 | 138184481 | 138442836 | 140 046 248
Ministerstvo kultury 7706 359 7863 232 8499459 | 10481670 | 10930249
Ministerstvo zdravotnictvi 9422 447 7848018 5991 561 7368 733 7185 329
Ministerstvo spravedInosti 20917590 | 20311753 | 20645438 | 21283384 | 21707446
Utad pro ochranu osobnich udaji 96 733 166 690 203 556 128 731 124 767
Utad pramyslového vlastnictvi 170 421 167 529 167 545 158 803 164 328
Cesky statisticky tiftad 1624 892 2580123 1205633 1050878 1156 710
Cesky titad zemémétigsky a katastralni 3336 483 2785290 2753079 2787 362 2826 373
Cesky bafisky ufad 169 264 131103 126 143 124 279 125 646
Energeticky regula¢ni ufad 110916 111291 168 384 177 125 194 074
Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 132518 192 381 241785 210745 202 268
Ustav pro studium totalitnich rezimi 155442 151213 152594 145937 151474
Ustavni soud 154 377 138 225 131019 137 310 155 075
Akademie véd CR 5026 580 4879712 4673 410 4 467 336 4 452 573
Rada pro rozhlasové a televizni vysilani 57803 53103 52 389 52 357 53530
Sprava statnich hmotnych rezerv 2148 035 2017 257 2034 787 2180813 2067 419
Statni tfad pro jadernou bezpetnost 351900 322302 310322 322185 324 447
Generalni inspekce bezpecnostnich sbori 0 0 310 468 275 534 282 333
Technologicka agentura CR 14 447 814 976 1898 575 2603070 2918 787
Nejvyssi kontrolni ufad 542 596 501 356 468 619 463 881 435 441
Statni dluh 48740768 | 55633280 | 57088552 | 57842611 | 55894 685
Operace statnich finanénich aktiv 261 746 251168 307 729 267 893 205 233
Vseobecna pokladni sprava 131646535 | 134436825 | 119990 607 | 124 442 619 | 130052 010
Vydaje celkem 1156793484 | 1155526205 | 1152386677 | 1173127823 | 1211608 153
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V tabulce €. 6 jsou zobrazeny vydaje statniho rozpoctu dle jednotlivych kapitol od roku 2010
do roku 2014.

Nejvice vydaju statniho rozpoctu jde do kapitoly 313 Ministerstvo prace a socialnich véci.
V roce 2010 tato Castka dosahovala 476 mld. K¢, postupem casu rostla a v roce 2014 méla
vysi 519 mld. K¢. Na celkovych vydajich maji vydaje kapitoly 313 podil 42 %. Bézné vydaje
predstavuji 99,7 % vydaja. Jsou to hlavné bézné vydaje organizacnich slozek statu (dichody,
davky statni socialni podpory a péstounské péce, davky nemocenského pojisténi, ptispeévek
na péci podle zakona o socidlnich sluzbach, davky pomoci v hmotné nouzi, platy zaméstnancu
ve statni sprave), dale neinvesticni nedavkové transfery, vydaje spojené s realizaci
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odskodinovacich zédkond, neinvesticni transfery ziizenym piispévkovym organizacim.

V poradi dalsi je kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, na kterou je
vynalozeno 12 % celkovych vydaji. Nejvice finan¢nich prostfedki smétuje do oblasti
regionalniho Skolstvi (pfimé ndklady na vzdélavani pro Skoly a Skolska zatizeni zfizované
obcemi, svazky obci a kraji, neinvesticni dotace soukromému a cirkevnimu skolstvi) dale
vydaje na dotace pro vysoké Skoly a poskytovani ucelovych a instituciondlnich prostiedk

na vyzkum a vyvoj.”*

Tteti nejvétsi podil na vydajich statniho rozpoctu ma kapitola 398 VSeobecnd pokladni
sprava. Tato kapitola zabira ptiblizné 11 % vSech vydaji. Vydaje jsou pouzity na vladni
rozpoctovou rezervu, rezervu na feSeni krizovych situaci, rezervu na mimotadné vydaje,
stavebni spofeni, podporu exportu, statni zaruky, socialni vydaje, nahrady, transfery vefejnym

<o ;oo q.- 55
rozpoctiim, ostatni vydaje.

Vétsi podil na vydajich mé také kapitola Ministerstva obrany, financi, vnitra, Zivotniho
prostiedi, pro mistni rozvoj, pramyslu a obchodu, dopravy, zeméd¢€lstvi, spravedlnosti a

kapitola Statni dluh.

Pfi porovnani roku 2010 a roku 2014 v ramci kapitolniho ¢lenéni vydaju statniho rozpoctu
nezpozorujeme, stejné¢ jako u pfijml, z4dné vyrazné zmény. Nejvyznamnéj§i zménu
nalezneme v kapitole Ministerstva dopravy, a to pokles vydaji o 2,1 % k celkovym vydajum
v piislusnych letech. Vydaje kapitoly 327 vroce 2010 byly o 22 220 140 000 K¢ vyssi

53 Ministerstvo prace a socilnich véci [online]. 2015 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/22668/rocenka_prace 2014.pdf>

% Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy [online]. 2016 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi>

% Ministerstvo financi. Zavéreény et kapitoly 398 [online]. 2015 [cit. 2016-02-22]. Dostupné z WWW:
<file:///C:/Users/user/Downloads/Statni-zaverecny-ucet_Kap-398_2014 Vseobecna-pokladni-sprava-za-rok-
2014.pdf>
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nez Vroce 2014. Pokles vydaji této kapitoly souvisi se snizenim piijmi. Rozdilnd je
pfedevS§im polozka investicni transfery statnim fondim, vroce 2010 byla tato polozka
023 982 mil. K¢ vyssi nez v roce 2014. V roce 2010 a v roce 2014 spole¢nymi hlavnimi
prioritami kapitoly Ministerstva dopravy byly vydaje na financovani spole¢nych programi
EU a CR, thrada ztraty ze zavazku vefejné sluzby ve vefejné drazni osobni dopravé, dotace
statnimu fondu dopravni infrastruktury, pfispévek na dopravni cestu nehrazeny ze statniho
fondu dopravni infrastruktury a vydaje na zabezpedeni Cinnosti organii statni spravy.>
0O 1,7 % se zvysily vydaje kapitoly Ministerstva prace a socidlnich véci. V roce 2010 vydaje
dosahovaly vySe 476 344410000 K¢ a vroce 2014 vyse 519682 711 000 K¢. Doslo
pfedevS§im ke zvySeni davek a podpor v socidlnim zabezpeceni, a to o necelych
70 000 mil. K¢&. Tteti nejvétsi procentni zménu vykazuje kapitola 315, zde se jedna o zvyseni
vydaji 01,6 %. Vydaje kapitoly Ministerstva Zivotniho prostiedi se zvySily
019991 162 000 K¢.

*® Ministerstvo dopravy [online]. 2015 [cit. 2016-03-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.mdcr.cz/cs/Legislativa/Ekonomika+a+finance/Rozpocet/Rozpocet_archiv/rozpocet 2010.htm>
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4 SHRNUTI POZNATKU, NAVRHY A DOPORUCENI

V posledni kapitole bakalédiské prace si shrneme a zhodnotime poznatky z analytické ¢asti
prace. Budeme zjistovat, jaké opatfeni ucinit pro vyrovnanost rozpoctu a nenavySovani

statniho dluhu.

Piijmy statniho rozpodtu Ceské republiky se v letech 2010 az 2014 pohybovaly v rozmezi
od 1 000 371 mil. K¢ do 1 133 826 mil. K¢&, nejnizsi byly v roce 2010 a nevyssi v roce 2014,
Piijmy statniho rozpoctu ve sledovanych letech rostly téméf pravidelnym tempem. V ramci
druhového ¢lenéni nejvyssi piijmy byly danové, které tvori pies 80 % vSech ptijmil rozpoctu.
Na téchto piijmech se nejvice podili povinné pojistné, dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
a dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosii. Na piijmech statniho rozpoctu se dale podileji
ptijaté transfery, a to castkou od 94 248 mil. K¢ do 134 405 mil. K¢, coz predstavuje 10 %
celkovych prijmi. Do piijatych transfert spadaji ptevody z Narodniho fondu, pfijaté transfery
ze statnich fondil a transfery piijaté od EU a cizich statl. Méné€ vyznamnym piijmem jsou pak
pfijmy nedanové a kapitalové. Z hlediska odpovédnostniho ¢lenéni se ptijmy a vydaje tridi
do 42 kapitol. NejvEtsi objem piijmu je spojen s kapitolou 398 VSeobecna pokladni sprava, a
to ve vSech sledovanych letech. Piijmy této kapitoly postupné rostou, v roce 2010 to bylo
508 369 355 tis. K¢ a v roce 2014 ptijmy Cinily 580 159 383 tis. K&, coz predstavuje ptiblizné
52 % celkovych piijmid. Druhd nejvétsi pfijmova kapitola je kapitola Ministerstvo prace a
socialnich véci. Zde se jedna také o velky objem penéznich prostiedki, a to o vice nez 350
mld. K¢. Tteti nejvétsi podil na pfijmech ma kapitola Ministerstvo zemé&dé€lstvi. Tato kapitola

329 zaujima ve sledovanych letech zhruba 3 % celkovych piijmu.

Vydaje statniho rozpoctu jsou v kazdém roce vyssi nez piijmy v pfislusSném roce. Vydaje se
ve sledovaném obdobi pohybuji od 1 152 387 mil. K¢ do 1 211 608 mil. K¢. Nejnizsi vyse
vydajt byla v roce 2012 a nejvyssi v roce 2014. V druhovém clenéni se vydaje d€li na bézné
a kapitalové. VétSina vydaji spadd do vydaji béZnych, jejich castka piesahuje 1 000 000
mil. K¢ a tvofi kolem 90 % celkovych vydaji. Do bé&znych vydaju spadaji ptredevsim
neinvestiéni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni transfery vefejnopravnim subjektim,
neinvesti¢ni ndkupy a souvisejici vydaje, platy a podobné souvisejici vydaje a neinvesti¢ni
transfery soukromopravnim subjektim. Zbyvajicich 10 % tvoii kapitadlové vydaje. Od roku
2010 do roku 2013 mély tyto vydaje tendenci klesajici, ale za rok 2014 vzrostly o 9 mil. K¢
oproti roku piedchozimu. V ¢lenéni vydaja dle kapitol je na prvnim misté kapitola 313
Ministerstvo prace a socidlnich véci, jedna se zde o ¢astku od 476 mld. K¢ do 519 mld. K¢.

Na celkovych vydajich maji vydaje kapitoly 313 podil 42 %. Druhy nejvyssi podil
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na vydajich ma kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, na kterou je
vynalozeno pfiblizné 12 % celkovych vydajii. A na tfetim misté¢ odpovédnostniho ¢lenéni je

kapitola VSeobecna pokladni sprava, jejiz vydaje predstavuji 11 % vydaji celkovych.

Pozitivni zprava je, ze schodek statniho rozpoc¢tu od roku 2010 do roku 2015 m¢él klesajici
tendenci. V roce 2010 byl schodek nejvétsi, jeho vySe Cinila 156 mld. K¢&. Do roku 2015 se
deficit rozpoctu povedlo snizit na 63 mld. K¢, tedy o 93 mld. K¢ za 6 let. Planovany schodek
na dalsi rok je sice o néco vyssi, a to 70 mld. K¢, ale v roce 2017 ma byt snizen na 60 mld. K¢

aVvroce 2018 na 50 mld. K¢.

Statni dluh Ceské republiky dlouhodobé roste. Ke konci roku 2014 byl statni dluh 1 663,7
mld. K¢, hospodafeni na dluh by se mélo vyrazné omezit. Nezanedbatelné jsou i urokové

vydaje na obsluhu statniho dluhu, které v roce 2014 &inily 48,29 mld. K&.>’

Zbytnym vydajem jsou penize, které jsou vynaklddané na pfiili§ velky pocet statnich
zaméstnancl. M¢lo by byt dosazeno stalého snizovani zaméstnancii statu a zarovei zvySovani
efektivity prace. Snahu snizit pocty statnich zaméstnancii maji vS§echny vlady. V roce 2010 az
2012 se povedlo vlade snizit pocet pracovnikli o vice nez 10 tisic a na mzdach se usetfilo
19 mld. K¢. Celkovy objem platil ve statni spravé se v té dobé drzel pod hranici 130 mld. K¢
roén&. V roce 2015 méla Ceska republika statnich zaméstnancti 424 tisic, v roce 2016 by jich
melo byt o 12 tisic vice. Pocet pracovnikd by tak mezirocné stoupl o 3 % a vydaje na statni
zaméstnance by vzrostly o 10 mld. K¢ Nejvice ma posilit Skolstvi, vnitro a obrana.

Ministerstvo financi by mélo pfibrat kolem 700 lidi, a to kviili elektronické evidenci trzeb.”

Bylo by také rozumné, aby doSlo k omezeni kumulace vefejnych placenych funkci.
V poslanecké snémovné soub&h nékolika funkci neni neobvykly. Aby ke kumulaci funkci
nedochazelo, bylo by vhodné zavést klouzavy mandat. Je-li nékdo ¢lenem vlady, hejtmanem
nebo starostou, jeho poslanecky mandat bude po dobu vykonu druhé funkce vykonavat

v souladu s volebnim vysledkem nahradnik.

Dobrym krokem bylo schvaleni vyssiho zdanéni hazardu. Od ledna 2016 musi provozovatelé
hracich automati platit za vynosy z nich dai 28 % misto ptivodnich 20 % a loterie a kurzové
sazky na sportovni vysledky budou zdanény 23 %. Stoupl také poplatek za hraci automat

za den, ato z 55 K¢ na 80 K¢&. Toto zdanéni by za rok 2016 mélo piinést do statniho rozpoctu

%" Ministerstvo financi Ceské republiky [online] 2015. [cit. 2016-03-25]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/rizeni-statniho-dluhu>

%8 Echo24 [online]. 2015 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z WWW: <http://echo24.cz/a/iY L4h/dalsi-tisice-statnich-
zamestnancu-mimoradna-nemravnost>
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piiblizné¢ 2 mld. K¢. S timto krokem zdanéni hazardu souhlasim, ale pfiklonila bych se

pro paivodni plan vlady, a to poplatek za hraci automaty zvysit na dvojnasobek.>

Dale by bylo vhodné, kdyby stat ptrestal dotovat statni podniky, které si na sebe nevydé€laji
ajejichz ¢innost by radi prevzali soukromnici. Mam na mysli naptiklad Ceské drahy. Neni
vyhodné, aby na lukrativni trati, na které mize jiny dopravce provozovat vlaky bez dotaci,

davalo ministerstvo dopravy Ceskym draham dotace ve vysi nékolik set mil. K& roéng.

Z analyzy statniho rozpoctu vyplyva, ze nejvice vydaji je vynaloZzeno na kapitolu
Ministerstvo prace a socialnich véci, a to pfedev§im na davky diichodového pojisténi. Nebylo

by proto vhodné, aby dochazelo k navySovani diichodi ve vétsi mife, neZ je nutné.

Dalsim problémem je Cerpani socidlnich davek, které tvoii ptiblizn¢ 45 % béznych vydaju.
Podle mého nazoru, neptizptisobivi jedinci radéji celozivotné Cerpaji socialni davky, jako jsou
ptidavky na bydleni, na Zivobyti, na dopravu a na déti, nez aby pracovali. Problém je, Ze tyto
pfidavky jim piinesou vice pendz neZ poctiva prace, kterou jim Utad prace nabidne. Proto je
zapotiebi ucinit urcitad opatieni, aby se témto lidem vyplatilo pracovat. Navrhuji, aby se tyto

davky zohlednili podle diive odpracovanych let. Déle je zapotiebi snizit pfidavky tak, aby se

cvwr

Ceska republika patii do 471 mezinarodnich instituci. Za pouhé &lenstvi v mezinarodnich
organizacich CR vroce 2012 dala 7,5 mld. K& M:lo by se poptemyslet, zda ¢lenstvi
v nékterych organizacich méa smysl a zda to nejsou jen vyhozené penize. Jde naptiklad
0 Asociaci generadlnich tajemnikd parlamentu, Evropské forum ufednich véstnikd,
Mezinarodni velrybéafskou komisi, Mezinarodni Ufad pro moiské dno, Dohodu o ochrané

populaci evropskych netop}'/rﬁ.60

V rdmci danovych sazeb se ve sledovaném obdobi ménilo DPH. V roce 2010 zékladni sazba
DPH byla 20 % a snizend sazba 10 %. Takto nezménéna sazba vydrzela do konce roku 2011
aod 1. 1. 2012 doslo ke zméné snizené sazby na 14 %. Meziro¢né inkaso DPH vzrostlo
03,3mld. K&, tj. 0 2,3 %.°> Zvyseni snizené sazby na 14 % nevedlo ke zmenseni objemu
prodeje zbozi a sluzeb podléhajici této sazbé a vynos z této sazby se tedy zvysil. Naopak

ale vyrazné poklesl vybér DPH u polozek v nezménéné zakladni sazbé. Tento pokles mélo

* iDnes.cz [online] 2015. [cit. 2016-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://ekonomika.idnes.cz/babis-porazil-valentu-senat-kyvl-na-vyssi-zdaneni-hazardu-od-ledna-106-
/ekonomika.aspx?c=A151210_ 143257 _ekonomika_kop>

% MICHL, Ales, NEUMANN, Ondiej (ed.). MICHLIiq: inteligentni privodce ekonomikou. Praha: R Media,
2014., s. 61.

%1 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/statni-rozpocet/plneni-statniho-rozpoctu/2012/ctvrtletni-informace-o-
pokladnim-plneni-10921>

49



ziejmé na svédomi snizeni davery ekonomickych subjektli, opatrnéjsi chovani a patrné vyssi
spofeni na diichod.®* V roce 2013 doslo opét k zvyseni sazeb, zakladni sazba byla zvysena na
21 % a snizena na 15 %. ZvySeni obou sazeb mélo pozitivni vliv na rist inkasa DPH, které
mezirocn¢ vzrostlo o 4,5 mld. K¢. K t€émto dvou sazbam v roce 2015 navic ptfibyla druha
sniZzend sazba ve vysi 10 %, ktera se vztahuje na détskou vyzivu, 1€ky, veterinarni 1é€iva a

knihy.%®

Sazba DPPO a DPFO se od roku 2010 nezménila, sazba DPPO je 19 % a DPFO je 15 %

ze zakladu dané.

Rok 2015 ptedstavuje nejlepsi vysledek hospodareni od roku 2008, podafilo se prekonat
dlouhodobou stagflaci ¢eské ekonomiky, uvolnit bariéry jejiho ristu a dochazi k oziveni ¢eské
ekonomiky. Toto tvrzeni dokazuji i vysledky inkasa danovych piijmu, které jsou na urovni
vetejnych rozpocti vyssi o 39,2 mld. K¢. Oziveni ekonomiky zvySilo predev§im inkasa
piijmi. Vy$si zaméstnanost a rist mezd a plati (meziro¢ni rust o 2,6 %) vedly k vysokému
ristu objemu pojistného na socialnim zabezpeceni o 21,7 mld. K¢. Inkaso DPH za rok 2015
ma vysi 236,6 mld. K¢ a meziro¢ni narist je 6,4 mld. K¢. Inkaso DPFO celkem doséhlo
103,1 mld. K¢ a vykazalo meziro¢ni rust o 4,8 mld. K¢. Inkaso DPPO piedstavuje svou vysi
99,6 mld. K¢ prekroCeni rozpoc¢tu o 10,6 mld. K¢ a meziro¢ni rist o 10,2 mld. K¢. Jde
0 nejvyssi inkaso od roku 2008 a jeho nartst Se projevuje ve viech regionech CR.** Vzhledem
k t¢émto pozitivnim vysledkiim povazuji za vhodné soucasnou vysi téchto danovych sazeb

neme¢nit a ponechat ji, dokud bude inkaso danovych sazeb rist.

Dals8i moznosti, jak zvySit pfijmy statniho rozpoctu, je zavést vyssi dané pro lidi s vys$Simi
pfijmy. Nyni se v CR plati soliddrni daii ve vysi 7 %, a to z &astky piekradujici 48nasobek
pramérné mzdy. Pokud ale stat zavede vyssi progresivni zdanéni, mize dojit k tomu, ze lidé
S vyS$imi pifijmy budou vydé€lané penize danit jinde a v kone¢ném diisledku pak stat vybere
méné. A jestlize ma na§ stat prosperovat, je zapotfebi tu mit Gspésné firmy, které plati dané

V nasi zemi.

%2 Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2012 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/v-mediich/2012/strejcek-ignoruje-fakta-7422>

% Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2013 [cit. 2016-03-26]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2013/plneni-rozpoctu-se-zlepsilo-0-24-mld-kc-13661>
® Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2016 [cit. 2016-04-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2016/schodek-statniho-rozpoctu-za-rok-2015-je-23541>
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ZAVER
Hlavnim cilem bakalaiské prace bylo na zaklad¢ analyzy ptijmi a vydaju statniho rozpoctu za

obdobi 5-10 let najit zbytné vydaje, idealni nastaveni dafiovych sazeb a vymezit dalsi opatfeni

vedouci k dlouhodobé vyrovnanému statnimu rozpoctu.

Ke splnéni hlavniho cile bylo nejprve nutné splnit jednotlivé dil¢i cile. V prvni Césti prace
bylo potiebné teoreticky charakterizovat statni rozpocet. Na uvod byla stru¢né¢ popsana
historie statniho rozpoétu, a jak vypada statni rozpodet v Ceské republice. Prace pokraduje
hlavnimi znaky rozpoctu, tedy statni rozpocet mizeme chapat jako centralizovany penézni
fond, finan¢ni plan, bilance statu, pravni normu a nastroj rozpoc¢tové politiky. Funkce statniho
stabiliza¢ni a kontrolni. Dale jsme vymezili faktory ovliviiujici statni rozpocet a obecné platné
zasady, které se musi v prub¢hu sestavovani a vyuzivani rozpoctu dodrzovat. Konec kapitoly
byl vénovan rozpoctovému procesu, ktery je nutné pii tvorbé a schvalovani rozpoctu
zachovat. Proces je rozdélen do cCtyi etap, mezi né patii sestavovani navrhu rozpoctu,

projednani a schvalovani rozpoctu, realizace rozpoctu a kontrola rozpoctu.

Déle jsme vénovali pozornost struktufe piijma a vydaji statniho rozpoctu. Prvni ¢ast byla
zaméfena na piijmy, které jsme rozdélili na danové, nedanové a kapitalové. Druha cést
kapitoly byla tedy zamétena na vydaje, a to na bézné a kapitdlové vydaje a na dotace ucelové

a neucelové.

Dalsi ¢ast bakalaiské prace byla zaméfena na analyzu piijmi a vydaji statniho rozpodtu CR
od roku 2010 do roku 2014. Ukazali jsme si vyvoj piijmi a vydaji od roku 2010 a saldo, se
kterym se Ceské republika potyka. CR mé uz pies 15 let saldo rozpodtu zaporné, tedy je
oznacovano jako deficit nebo schodek. V obdobi 2010-2015 mél schodek rozpoctu klesajici
tendenci a jeho vySe poklesla ze 156 mld. K¢ na 63 mld. K¢. Dale jsme si rozebrali druhové

a kapitolni ¢lenéni ptijmu a vydaji statniho rozpoctu.

Piijmy statniho rozpoctu od roku 2010 do roku 2014 rostly a jejich vySe se pohybovala
0d 1000 371 mil. K¢ do 1133 826 mil. K& V druhovém c¢lenéni nejvétsi piijmy byly ve
vSech sledovanych letech danové a tvotily pres 80 % veSkerych piijmi statniho rozpoctu.
Z nich nejvétsi cast predstavovalo povinné pojistné (40 % danovych piijmu), dané ze zbozi a
sluzeb v tuzemsku (37 % danovych piijmi) a dané z piijma, zisku a kapitalovych vynost
(20 % danovych piijmt). Z 10 % se na pfijmech statniho rozpoctu podilely investi¢ni a

neinvesti¢ni prijaté transfery. Ddle sem spadaji pfijmy nedaniové a nejmensi Cast piijmi
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tvotily piijmy kapitaloveé, které se na celkovych pifijmech podilely pouze z2-5 %.
V odpovédnostnim ¢lenéni nejvice piijmi bylo spojeno s kapitolou 398 Vseobecna pokladni
sprava, kterd od roku 2010 do roku 2014 obsahovala primérné 52 % vSech piijma. Kapitola
313 Ministerstvo prace a socialnich véci zahrnovala od 351 mld. K¢ do 383 mld. K¢, ¢imz se
zafadila na druhé nevysSi misto. Treti nejvétsi podil na pfijmech zaujimala kapitola 329

kapitola Ministerstva zemédé€lstvi, kterd obsahovala praimérné 3 % celkovych piijma.

V letech 2010 az 2014 se vydaje statniho rozpoc¢tu pohybovaly od 1 152 387 mil. K¢
do 1 211 608 mil. K¢&. Ve vSech sledovanych letech byly vydaje vEtsi nez piijmy. V druhovém
¢lenéni byly nejvétsi vydaje bézné a tvotily zhruba 90 % vSech vydaji statniho rozpoctu.
Na béznych vydajich se nejvice podilely neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu, neinvesti¢ni
transfery vefejnopravnim subjektim, neinvesticni ndkupy a souvisejici vydaje, platy
a podobné souvisejici vydaje a neinvesti¢ni transfery soukromopravnim subjektim. Zbylych
10 % patii vydajim kapitadlovym, zde se jedna piedev§im o investi¢ni transfery, investi¢ni
nakupy a souvisejici vydaje a nakup akcii a majetkovych podilt. Z hlediska odpovédnostniho
nejvice vydaju statniho rozpoctu bylo ve sledovanych letech spojeno s kapitolou 313
Ministerstvo prace a socialnich véci, kde se vySe vydaji pohybovala od 476 mld. K¢
do 519 mld. K¢&. Kapitola 313 méla praimérny podil na celkovych vydajich 42 %. Druhy
nejvetsi podil vydaji méla kapitola 333 Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy, na
kterou bylo vynalozeno 12 % vSech vydaju rozpoétu. V poradi dalsi vydajovou kapitolou byla
kapitola 398 VSeobecna pokladni sprava. Tyto vydaje byly pouzity na vladni rozpoctovou
rezervu, rezervu na feSeni krizovych situaci, rezervu na mimofadné vydaje, socialni vydaje a

transfery vefejnym rozpoctim.

Zavér bakalarské prace byl zaméfen na shrnuti poznatkli soucasné situace ohledné statniho
rozpoctu a na mozné navrhy vedouci k vyrovnanosti rozpoctu. Mélo by se omezit hospodareni
na dluh, protoZe statni dluh stale roste a rostou i uroky z n¢j. Déle je zapotiebi sniZovat pocty
statnich zamé&stnancli a nedotovat nevydéle¢né statni podniky, jejichZz ¢innost mohou zastat
podniky vydélecné. Kumulace vetfejnych funkci je také problém, ktery je tfeba fesit. Je
dulezité stanovit urcita opatfeni v ramci vyplaceni socialnich davek, aby nedochazelo k jejich
zneuzivani. Konec préace je vénovan dafovym sazbam, které neni potieba zvySovat. Podaftilo
se prekonat dlouhodobou stagflaci ¢eské ekonomiky, coz dokazuji praveé i vysledky inkasa

danovych piijmi.
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