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ANOTACE

Bakalaiska prace se zabyva Celni spravou Ceské republiky, a to zejména v obdobi po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie. V prvé Fadé Ize v praci nalézt charakteristiku a vyvoj Celni
spravy v Ceské republice, dale pak jsou rozebirdny dopady vstupu Ceské republiky do
Evropské unie na Celni spravu Ceské republiky. V obsahu bakaldiské prace jsou vymezeny
kompetence Celni spravy a na zavér je zhodnocena cinnost Celni spravy v Ceské republice od
roku 2004 do soucasnosti.

KLiCOVA SLOVA
Celni sprava, celnictvi, Evropskad unie, kompetence Celni spravy

TITLE
Customs Administration of the Czech Republic after entry into the European Union

ANNOTATION

This Bachelor thesis deals with the Customs Administration of the Czech Republic, especially
in the period after the entry of the Czech Republic into the European Union. First, the thesis
contains the characteristics and development of the Customs Administration in the Czech
Republic, then the thesis analyzes the impacts of the entry of the Czech Republic into the
European Union on the Customs Administration of the Czech Republic. In the Bachelor thesis
are defined the competence of the Customs Administration and finally it evaluated the
activities of the Customs Administration of the Czech Republic since 2004 until the present.
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Customs Administration, customs, European Union, the competence of the customs
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Uvob

Bakalafska prace na téma "Celni sprava Ceské republiky po vstupu do Evropské unie"
byla vybrana z divodu, ze celni sprava prosla v novodobé historii mnoha zménami. Musela
plnit rizné politické a hospodarské tkoly, pficemz si zachovala velmi vysokou odbornou
troven. Cilem prace je analyzovat dopady zapojeni Ceské republiky do celni unie
Evropské unie, vymezit kompetence Celni spravy Ceské republiky a zhodnotit jeji

¢innost od roku 2004.

V prvé fadé se prace bude zabyvat charakteristikou a vyvojem Celni spravy v Ceské
republice. Pojedna o historii Celni spravy od samého pocatku vzniku v Ceskych zemich.
Kofeny celnictvi sahaji az k aplnému pocatku lidstva, tedy prvni zminky o celnictvi se vazi
jiz k Pismu svatému, Bibli. Celni sprava bude dale popsana za obdobi stiedovéku, vrcholného
sttedovéku, Rakouska-Uherska, Ceskoslovenska, Ceské a Slovenské Federativni Republiky

az po vznik samostatné Ceské republiky.

V dalsi kapitole nejprve kratce pojednd o historii Evropské unie a jejich organt, které uzce
souvisi s Celni spravou Ceské republiky. V souvislosti s Evropskou unii byl pro Celni spravu
Ceské republiky stéZejni rok 2003, ve kterém se celni sprava transformovala, aby vstupem
Ceské republiky do Evropské unie dne 1. 5. 2014 odpovidala stanovené evropské legislativé.
Tato prace bude tedy pojednévat i o piipravach celni spravy a nasledném vstupu Ceské
republiky do Evropské unie. Clenstvim v Evropské unii se zménila jak celni legislativa, tak i

nasledné organizacni struktura celni spravy a jeji ¢innost.

Pokud je charakterizovana Celni sprava Ceské republiky, je zapotiebi zminit zejména jeji
kompetence, mezi které stale i po vstupu Ceské republiky do Evropské unie patii vybér cla,
celni fizeni a ochrana prav dusevniho vlastnictvi. Naopak mezi zcela nové kompetence celni
spravy po vstupu do Evropské unie patii naptiklad mobilni dohled, sprava spotiebnich dani
¢i délend sprava. Tato prace se ale bude zaobirat fadou dalSich kompetenci, které méla celni

sprava jeste pred vstupem do Evropské unie ¢i po nésledném pfijeti ¢lenstvi v Evropské unii.

Zavérem bakalaiské prace bude zhodnocena ¢innost Celni spravy v Ceské republice
od roku 2004, tedy od roku, kdy Ceska republika vstoupila jako ¢lenska zemé do Evropské
unie, tudiz i do celni unie. V prvé fadé bude poukazano na ¢innost v ramci celniho a daitového
fizeni, které celni spravé ziistalo v kompetenci i po vstupu do Evropské unie. Dale bude
zhodnocena cinnost v oblasti boje za prava dusSevniho vlastnictvi, zaméstndvani cizincl

¢1 V oblasti elektronického mytného a systému casového zpoplatnéni.



1 CHARAKTERISTIKA CLA A CELNICTVIi V CESKYCH ZEMIiCH

Oblast cla a celnictvi je uzce spjata s hospodafenim vlady, ktera tak ¢ini prostiednictvim
rozpoc¢tové soustavy, ve kterém dominuje statni rozpocet. V celnictvi je to praveé vybirané clo,
které tvoii urCitou ¢ast piijmi do statniho rozpoctu. ,,Clo je zviastnim rozpoctovym prijmem,
co do struktury ma trvaly charakter a je obvykle urceno na bézné vydaje. Clo je mozno také
definovat jako povinnou platbu, stanovenou pravnimi predpisy, ktera je vybirana v primé
souvislosti s prechodem zboZi pres statni hranici od osob, které zbozi dovazeji ¢i vyvazeji,

nebo od osob, pro které je takovéto zbozi dovizeno ¢i vyvazeno. [1]

Budeme-li hledat definici pojmu clo, nalezneme mnoho charakteristik, které jsou v jadru
stejné a shoduji se ve vyznamu tohoto slova, pouze se odliSuji jinymi uhly pohledu. Nejstarsi
definice cla je uvedena v knize Ottiiv slovnik nau¢ny (konkrétné v 5. dilu z roku 1892), ktery
poprvé definoval pojem clo jako déavku, kterd je vybirdna za piepravované zbozi. Dalsi
definice cla je mozné nalézt v Pravnickém slovniku z roku 1972 & v Ceskoslovenskych
povazovat definici od profesora finan¢niho prava na Karlové univerzité, pana profesora
Milana BakeSe, ktery uvedl, Zze clo Ize charakterizovat jako povinnou platbu, ktera
je stanovena pravnimi ptedpisy. Platba je vybirana v souvislosti s pfechodem zbozi pies statni

hranici, a to od osob, pro které je dané zbozi bud’to dovazeno nebo vyvazeno. [2]

Obecné lze tedy takeé fici, Ze clo je nendvratna platba, kterou vynalozi fyzicka ¢i pravnicka
osoba za dovaZené €i vyvazené zboZi mimo dané zemi. Za tuto vynalozenou platbu, kterou

poplatnik vynaloZi, neobdrZi zddnou protihodnotu. Platba je tedy neekvivalentni.

Co se tyka terminu celnictvi, tak se nejstarSi definice tohoto terminu vaze také k Ottovu
slovniku nau¢nému, ve kterém je uvedeno, Ze je celnictvi mozné chépat jako Cast vetfejné
spravy, ktera se zaobira ukladanim a vybiranim cla. S timto tvrzenim se ztotoznil i autor
Pravnického slovniku z roku 1972, ktery charakterizoval celnictvi jako organizaci a ¢innost,

jez je spojena s vybiranim cla jako davky. [18]

Abychom mohli viibec hovofit o pojmu clo, musi existovat tii faktory, bez kterych by
existence cla nebyla mozna. Jedna se o faktory - zboZi, stat a penize. Pokud by byl vypustén,

byt’ jen jediny z té€chto tii faktorl, pfestane princip, na kterém clo funguje, existovat.
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1.1 Historie celni spravy od samého poc¢atku do roku 1926

Clo je uzce spjato s obchodem, a to at’ jiz se jedna o suroviny nebo o potraviny. Obchod
je stary jako lidstvo samo, takZze i zminka o clu se vaze jiz ke starovéké Mezopotamii. Celni
femeslo patii k nejstar§im femeslim vibec. Vzdyt’ o clu a celnim femeslu je psano i v Pismu
svatém, Bibli, kde celni femeslo vykonéval celnik Matous (blize je ¢innost celnika Matouse

popsana v Evangeliu sv. Matouse), ktery je dnes povazovan za patrona celniki na celém

svété. [19]

Zminky 0 clu a celni sprave se vazi i K ranému stfedoveéku, kdy hlavni mésto Praha bylo
centralnim bodem zahrani¢niho obchodu. Praha méla jiz v této dobé vybudovanou svou
celnici, prostfednictvim které vybirala poplatky za dovazené zbozi. Nejstar§i celni tad
i s piislusnymi pravidly obchodu byl vydan jiz v letech 903-906 — Raffenstettensky celni fad,
jehoz autorem byl vychodofransky kral Ludvik IV. Tento celni fad prevazné upravoval
obchod se Slovany na fece Dunaji. Raffenstettensky celni fad reguloval zejména uvalovani cla
v zavislosti na druhu zboZi, obchodni cesté, odbytisti a etnické ptislusnosti platce cla. [19]
Mezi nejcastéji dovazené zbozi pattily Sperky, drahé latky, stl ¢i koteni. Naopak z nasi zem¢

se vyvazela predevsim kozeSina, chmel, slad nebo med.

V obdobi stfedovéku jiz vznikaly dalsi celnice a fungovaly obdobn¢, jako donedavna
fungovala i celnice u nas v Praze. Hrani¢ni piechody byly oznacovany jako zemské brany,
kterymi se putovalo ptes prusek v pohrani¢nich hvozdech. Tyto zemské brany mély chranit
straZnice (pozdéji se straznicim fikalo také pomezni hrady). Za straZnice sttedovéku miizeme
jmenovat napiiklad Doudleby, Prachatice, Domazlice, Chlumec, Most ¢i Litomysl. Clo
se vybiralo pfimo na zemskych branéch, a to zvlaStnimi Ufedniky, ktefi byli k tomuto ucelu
povéteni. Krom vybirani cla, €ili poplatkil za pfechod zbozi ptes hranice, méli tito ufednici

zaroven za povinnost chranit zemi.

Za dobu vrcholného stredoveku jiz byly sepsdny listiny, mandaty a patenty, které
upravovaly vysi poplatkd za jednotlivé druhy a mnozstvi zbozi, které se dovazelo. S timto
velmi pokrokovym napadem pfisli jiz Pfemyslovci, a dale v jejich dile pokracovali
I Lucemburkové, Jagellonci a Habsburkové. Nékdejsi valky, které prevazné vznikaly kvili
dobyvani novych uzemi a ziskani nadvlady nad nimi, se neblaze podepsaly na ekonomické
situaci statu. Z tohoto ditvodu byla cla zvySovana a byly také vymysleny dalsi a dalsi poplatky

za zbozi, které dosud nebyly vyméieny.

Po vrcholném stfedovéku na ¢esky trin usedli v roce 1526 Habsburkové. Rok poté zalozil

Ferdinand 1. Habsbursky radu komory kralovské, neboli také komoru kralovskou. Komora
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spravovala financéni zalezitosti vSech zemi, které spadaly pod Korunu ceskou. Komora
spravovala vybér vSech povinnych odvodu, ale pfi reorganizaci systému statnich financi
zanikla, a to k roku 1749. Ferdinand 1. Habsbursky si dale prosadil, aby cla byla vybirana
i v kralovskych a poddanych méstech, a ne pouze v Praze. Tak byly polozeny zaklady celni

Spravy u nas.

Nésledné pfisly na fadu dlouhodobé ndbozenské a mocenské spory v Evropé, které
vyustily v tficetiletou valku, jez probihala v letech 1618 az 1648. Tticetileta valka dostala
hospodafstvi a ekonomickou situaci na Ceském uzemi do utlumu. Po skonéeni dlouholetého
sporu se znovu ekonomicka situace na ¢eském tizemi zacala postupné zlepSovat. Zacali k nam
ptijizdét obchodnici ze zahrani¢i a obchodni vztahy zacaly opét ozivovat. Jelikoz byl
I nasledkem nékolikaletého vale¢ného sporu celni a mytni systém v chaosu, muselo dojit
k jeho obnoveni a zavedeni novych pravidel. Jednim ze zasadnich zmén bylo rozdéleni Cech
a Moravy na 10 celnich obvodi. Kazdy obvod mél svou celnici, a tudiz vSe nespadalo pouze

pod jednu centralni.

Dulezitym meznikem ve vyvoji celni spravy se stal rok 1751, ve kterém byl vydan celni
fad a celni sazebnik. Vydané piedpisy upravovaly celni systém na celém tizemi zemi Koruny
ceské. Na tento celni fad a celni sazebnik navazal roku 1775 jednotny celni fad, ktery byl

zaméfen na uherské zemé.

Velkou zménou byl rok 1848, ve kterém se zménilo vedeni spravy zemé. Az do této doby
fungujici vrchnostenska, neboli feudélni, sprava se v roce 1848 zménila na statni spravu. Diky
nastoleni nové zemské spravy se zacinala celni sprava pomalu vyvijet do podoby, kterou
zname dnes. Nova sprava vybudovala ministerstva — mezi nimi i ministerstvo financi, které
si vzalo celni spravu pod svou zastitu. Mimo ministerstev byla zakladana i finan¢ni

feditelstvi, kterd méla za ukol fidit celni spravu a finanéni straz.!

1.2 Historie celni spravy od roku 1927 do roku 1992

Dne 14. 7. 1927 byl sepsan JUDr. Emilem Martincem, odbornym feditelem na ministerstvu
financi, prvni Ceskoslovensky zdkon ¢. 114/1927 Sb., celni zakon, ktery se fadil mezi
nejmodernéjsi kodexy a zdkony v Evropé€ i po celém svéte. Nésledovalo vydani provadéciho
nafizeni k celnimu zékonu €. 168/1927 Sb., ze dne 13. 12. 1927. Diky témto dv€éma vydanym

pfedpisim byla zajiSténa fiskalni 1 ochranna funkce cla. Na zéklad€ pravniho ptfedpisu jakého

1 v 7 I~ v siv r ’ ) ;v vy s cxo
Finanéni straz byla zalozena jiz v obdobi napoleonskych valek za Gcelem dohlizeni na spravedlivy zahrani¢ni
obchod, zejména méla zamezit nekalému jednani a dohlizet na ochranu zemé.
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byly piesné definovany zékladni pojmy celniho prava. Byly zde stanoveny a roz¢lenény celni

organy a zfizeni celniho dozoru.
Pokud se podivame na celni zakon blize, tak se sklada ze 7 hlav a 141 paragrafi:

e Hlava | - vymezuje zasady a zakladni pojmy jako je celni Gizemi, svobodné uzemi,
pohranicni styk, styk s celni cizinou, clo, celni sazebnik ¢i celni pohledavka. Clo
je zde definovano jako davka, ktera se vybira podle ustanoveni celniho sazebniku
ze zbozi dovazeného (dovozni clo) nebo vyvazeného (vyvozni clo). [5]

e Hlava Il — oblast organizace celni spravy a zafizeni dovozu. Tato hlava se zabyva
nejen organy celni spravy, ale také napiiklad zadrzenim a vzetim do vazby
¢i prohlidce mistnosti a osob.

e Hlava Ill — celni fizeni — jelikoz je tento usek velmi obsahly, je roz¢lenén do tii
odvétvi, pficemz kazdé se zabyva jinou problematikou.

e Hlava IV — povinnost platit clo — tento usek je roz€lenén do sedmi bodu, pfic¢emz
kazdy specifikuje moznosti placeni cla a jeho druhy

e Hlava V — opravné prostiedky — zde jsou specifikovany mozné opravné prostiedky
proti rozhodnutim v celnim fizeni

e Hlava VI — trestni ustanoveni — tato hlava je také rozdélena, a to do dvou odvétvi.
Prvni se zabyva vSeobecnymi ustanovenimi a druhd celnimi pfestupky jako jsou
napiiklad v § 117 tresty, jeZ je stihani bud'to na svobod¢, pokutou nebo propadnutim
predmétu prestupku. [5]

e Hlava VIl — zavére¢na ustanoveni.

Celni kodex ¢. 114/1927 Sb. v platnosti pietrval i druhou svétovou valku. Dne 15. bfezna
1939 byla vydana vyhlaska o zfizeni Protektoratu Cechy a Morava. Protektorat tvofilo izemi
¢eskych zemi okupovanych nacistickym Némeckem, spravu izemi pievzaly némecké organy,
uzemi Protektoratu bylo zaclenéno do celni unie s Némeckem. Némeckéd okupace Ceskych
zemi skoncila v kvétnu 1945 a poté byl postupné obnoven systém celni spravy tak, jak byl
zaveden v obdobi Ceskoslovenské republiky. Rok 1949 byl osudovy pro finanéni straz, ktera
byla v tomto roce zruSena. Nasledné pfisla velkd zména ve vedeni celni spravy, kdy tuto

funkci pfevzalo od Ministerstva financi nov€ Ministerstvo zahrani¢niho obchodu.

Zmeéna v systému celni spravy nebyla pouze v jeho vedeni, ale také v celé struktufe.
V roce 1952, kdy jiz nase tizemi ovladala ideologie Komunistické strany Ceskoslovenska,
zatal celni systém fungovat na dvoustupiiové struktufe, a to: Ustiedni celni sprava (zvlastni

organ, ktery byl zfizen Ministerstvem zahrani¢niho obchodu) a celnice. Ve stejném roce bylo
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na tizemi Ceskoslovenské republiky vytvofeno 86 celnic. Vydanim zakona ¢&. 36/1960 Sb.,
0 izemnim &lenéni statu, vznikly na uzemi Ceskoslovenské republiky kraje, a diky této zméng
se pocet celnic snizil na koneénych 40. V roce 1960 vladnouci Komunistickd strana
Ceskoslovenska zménila v souladu se svou ideologii nizev zemé na Ceskoslovenska
socialisticka republika. V této dob¢ byly vytvofeny v ramci struktury celni spravy dvé celni
feditelstvi, a to pro ¢eské uzemi v Praze a pro slovenské iizemi v Bratislavé. Hierarchicky nad
celnimi feditelstvimi stala ustfedni statni sprava, kterd feditelstvi fidila a kontrolovala.
O takovéto struktuie celni spravy mizeme hovoftit az do roku 1989, kdy padl komunisticky
rezim.

Po padu komunistického rezimu po revoluci v roce 1989 byl ndzev stitu zménén, a to na
Ceskoslovenska federativni republika. Na tizemi statu se zacala budovat demokracie.
Sice historicky nazev ,,Ceskoslovenska“ fungoval od roku 1918, nicméné Slovéci pozadovali
odtrzeni slov a vznik samostatného nazvu, tudiz nasledkem dohad ohledné nového nazvu
nakonec vznikl nazev Ceské a Slovenska Federativni Republika. Zmény v rezimu vedeni statu
na demokraticky se také nemalo odrazily na ptisobnosti celni spravy. Celni sprava se ptenesla
z Ministerstva zahrani¢niho obchodu zpét do plisobeni Ministerstva financi tak, jako tomu
bylo za doby Ceskoslovenské republiky. Celni spravé do své &innosti bylo opét navraceno
puvodni posléani, pro které se celni sprava zakladala, tj. vybér cla a dohlizeni nad zahrani¢nimi
obchody. S touto zménou se clo stalo jednim z ptijmi statniho rozpoctu. Pro koordinaci celni

politiky byla ustanovena Rada celni unie.

Celni straz byla opét obnovena v roce 1991, kdy tato uzce spolupracovala s policii

V pohranic¢nich oblastech.

1.3 Vyvoj celni spravy od roku 1993 do obdobi vstupu Ceské republiky

do Evropské unie

Dne 1. 1. 1993 vznikla samostatna Ceska republika — demokraticky stat. Diky vzniku
samostatného statu a odtrzeni se od slovenské ¢asti zemé&, vznikla i samostatna celni sprava
uréend jen pro Ceskou republiku. Se zaloZenim samostatného statu byl vydan novy zakon
v oblasti celni spravy, a to celni zakon ¢. 13/1993 Sb., ktery vychazel z pfipravovaného
jednotného celniho kodexu. Tento zdkon se sklada ze 17 hlav a 319 paragraft. Ostatné stejné
jako zékon €. 114/1927 Sb., ktery byl probiran vySe, se zabyva vymezenim zékladnich pojm,

organizaci celni spravy, clem ¢i trestnimi Ciny.
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Jelikoz se jedné o velmi dilezity meznik v celni spravé na uzemi naseho statu, tak je pro
prehlednost nize uveden piehled hlav a k nim oblasti s paragrafy, se kterymi se jednotlivé

hlavy zabyvaji:

e Hlaval - vymezeni zakladnich pojmu (§ 1 - § 2)

e Hlavall - celni organy a jejich organizace, fizeni a ukoly (§ 3 - § 22)

e Hlava Ill - povinnosti, opravnéni a prostiedky celnika (§ 23 - § 44)

e Hlava IV - nahrada skody (§ 45)

e HlavaV - informace o celnich ptedpisech a celni dohled (§ 46 - § 53)

e Hlava VI - clo a celni sazebnik (§ 54 - § 58)

e Hlava VII - pivod zbozi a celni hodnota (§ 59 - § 79)

e Hlava VIII - dopraveni zbozi do tuzemska (§ 80 - § 97)

e Hlava IX - celné schvalené urceni (§ 98 - § 127)

e Hlava X - celni rezimy (§ 128 - § 216)

e Hlava XI - svobodna celni pasma a svobodné celni sklady (§ 217 - § 232)
e Hlava XII - zvlastni fizeni (§ 233 - § 237)

e Hlava XIII - celni dluh (§ 238 - § 292)

e Hlava X1V - celni pfestupky a celni delikty (§ 293 - § 304)

e Hlava XV - celni zastavni pravo a vymahani nedoplatku (§ 305 - § 308)
e Hlava XVI - zajisténi a prodej zbozi (§ 309 - § 316)

e Hlava XVII - ustanoveni spole¢na, prechodna a zavérecna (§ 317- § 319)

Celni sprava nadale zistala pod ptlisobnosti Ministerstva financi. V dasledku zmén
Vv oblasti celni spravy se zmény odehraly i v jeji struktufe. Noveé soustavu celnich organa tvori
Generalni feditelstvi cel, oblastni celni ufady a celni ufady. [28] Dochazelo i k budovani

novych celnic a stanic celni strdZe, a to na hranicich mezi slovenskym a ¢eskym uzemim.

Celni sprava pii vykonu své cinnosti spolupracovala s mezinarodnimi organizacemi
a celnimi spravami ostatnich stati. VSechno déni v oblasti celni spravy §lo ptes celni ufady,
které¢ se charakterizuji jako vykonné organy celni spravy. Tyto celni ufady lze rozdélit
na ufady pohrani¢ni a vnitrozemské. Pohrani¢ni celni ufady jsou umistény na hranicich a mezi
jejich &innost patii dohled pii vstupu &i vystupu osob a zbozi. Utady uvniti statu oznatujeme
jako ufady vnitrozemské. V ramci kompetence celni spravy byla stanovena sprava nékolika
druhil dani. V jiZ jmenovaném celnim zakonég je pfesné definovano, konkrétné v § 3 odst. 2,

jaké dané celni organy spravuji. Mezi vykon spravy dani lze zahrnout spravu dané z pfidané
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hodnoty a spotiebnich dani vybirané pti dovozu, poplatkil spojenych s dovozem a vyvozem

a silni¢ni dané u zahrani¢nich osob. [28]

Vyznamnym postupem kupfedu bylo vybudovéani celné technickych laboratofi, které
umoznovaly spravné vyméfeni cla a dani. Zdokonalovany byly postupné i programy
pro vykon sluzby, diky kterym se zlepsil informacni systém celni spravy. Na zakladé novych
procestl se celni sprava stala rovnocennym partnerem, jak pro nékteré statni organy Ceské

republiky, tak i pro mnoho celnich sprav v ostatnich demokratickych zemich.

Oblasti Cinnosti celni spravy dale dostaly velké zmény novelou celniho zékona
¢. 113/1997 Sb. ze dne 24. 4. 1997, ve kterém byla mimo jiné propojena ¢innost celnich
a finan¢nich orgdnd. Jednalo se zejména o propojeni spravy dani, tj. pfedevsim o spolupraci
téchto organt pii pripadném Setfeni nezdkonného jednani — propojenost informaci a vzajemna
pomoc. Nelze opomenout také zdkon €. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, dle kterého
se po roce 1997 ftidila 1 celni sprava, a to pti pfipadnych celnich fizenich. S touto zménou
anovou spolupraci s financnimi organy, byly zalozeny Inspektoraty celni a financ¢ni straze,
které puisobily ve sféfe odhalovani trestnych ¢innosti. Inspektoraty celni a finan¢ni straze byly
fizeny Ustfednim finanénim a celnim feditelstvim, které bylo pod vlivem Ministerstva
financi. Po propojeni Cinnosti celnich a finan¢nich organi se celni sprava zameétovala
predevsim na kontroly u danovych subjektt, které poustély zbozi do volného obéchu.
Provadénymi danovymi kontrolami se celni sprava snazila zamezit daiovym a celnim Gnikiim
pfi obchodovani se zahrani¢im. Touto novelou celniho zakona byly uskute¢nény dilezité
organiza¢ni zmeény. Nove organiza¢ni strukturu tvofilo Generalni feditelstvi cel s deseti
odbory, 8 celnich feditelstvi, 92 celnich ufadi, 133 pobocek celnich uradt, 17 inspektoratt
celni a financni straZze. Dale bylo novelou zfizeno celkem 117 hrani¢nich pifechodi,
37 prechodt malého pohrani¢niho styku, 64 turistickych stezek a 10 celnich letiSt’ s vefejnym
mezinarodnim provozem. Dalsi dilezitou zménou po pfijeti novely bylo zavedeni sluZzebniho
poméru celnikli, diky kterému se vyrazné zménilo jejich pravni postaveni. S nastolenim
nového poméru celnikd museli byt vSichni ke dni 1. 7. 1997 z dosavadni funkce odvolani a

znovu byli vzati do funkce dle novych platnych ptedpist.

V roce 1993 byly zakladany stanice celni strdZe, ve kterych méla celni strdaz hlidat
pohrani¢ni tizemi a méla stfezit tzv. zelenou hranici. Tento model hlidani hranic vydrzel az do

roku 1998, ve kterém byly stanice celni straze postupné zruseny.

Rok po vydani novely z roku 1997 se dalo fici, e se Celni sprava Ceské republiky z 85%

shoduje s celnimi ptedpisy Evropské unie.
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2 DOPADY VSTUPU DO EVROPSKE UNIE NA CELNi SPRAVU CESKE

REPUBLIKY

Ceska republika vstoupila do Evropské unie dne 1. 5. 2004. Podepsanim Smlouvy
0 pristoupeni do Evropské unie tak zavrSila dlouholeté utuzovani vztahi s Evropskym
spoledenstvim. Ceska republika podala Zzadost o vstup do Evropské unie jiZ v roce 1996, kdy
od tohoto roku probihaly pfistupova jednani, jejichz pfedmétem bylo zejména sjednocovani

legislativy kandidujici zem¢ s evropskym pravem.

2.1 Kratce o Evropské unii

V prvé fad¢ bude kratce pojednano o vyvoji Evropské unie, a to véetné jejiho historického
vzniku. Nasledné¢ budou vymezeny organy Evropské unie, které jsou uzce spjaty s Celni

spravou Evropské unie.

2.1.1 Vyvoj Evropské unie

Myslenka o zaloZeni jednotného Evropského spolecenstvi vznikla za Géelem ukonceni
valek a nepokojii na evropském kontinentu, kdy tyto nepokoje nasledné vyustily ve druhou
svétovou valku. Prvni integraéni proces, ktery vedl ke vzniku celni a ménové unie
hospodaiského svazku zapocala jiz roku 1944, a to ze strany Belgie, Lucemburska
a Nizozemi. Nasledné¢ po pokusu integraéniho postupu vniklo v roce 1950 Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, jehoZ cilem bylo zajistit trvaly mir. Nasledné podepsanim Rimské
smlouvy v roce 1957 bylo zalozeno Evropské hospodaiské spoleCenstvi, které mélo vidinu
spolecného trhu, a Evropské spolecenstvi pro atomovou energii, které meélo pfispét
Kk vytvofeni podminek nezbytnych pro rychlé vybudovani a rist jaderného primyslu a nastavit
mechanismy pro kontrolu mozného zneuziti jadernych materiali. [17] Slucovaci smlouvou
ze dne 8. 4. 1965, platnou od 1. 7. 1967, jez sloucila Evropské hospodaiské spolecCenstvi,
Evropské spoleCenstvi uhli a oceli a Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii, bylo
zalozeno Evropské spoleCenstvi. Posléze o rok pozd€ji byla vybudovéna celni unie;
nasledkem jejiho vzniku bylo zruseni dovozniho cla primyslovych vyrobkl. Mezi zasadni
meznik rozvoje Evropské unie patii rok 1992, ve kterém hlavy stati a vlad ¢lenskych zemi
podepsaly Smlouvu o Evropské unii, ¢imz se dokonc¢ila piedstava jednotného vnitiniho trhu.
Muizeme fici, ze se Evropska unie opira o 3 pilife: Evropské spolecenstvi; spolecnou
zahrani¢ni a bezpecnosti politiku; spolupraci v oblasti justice a vnitra. Nasledn€ s u¢innosti

Lisabonské smlouvy v roce 2009 byla zruSena pilifova struktura. Zrusenim pilitové soustavy
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bude celd Evropska unie fungovat podle pravidel, podle nichz funguje prvni pilif, tedy
Evropské spolecenstvi. Znamena to tedy posileni Komise, kdy tato bude moci jednat i 0
otazkach tykajicich se spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politiky a policejni a soudni
spolupraci. Zaroven bude moci Evropsky soudni dviir rozhodovat i o pravnich sporech

vvvvvv

ke skutecnosti, ze Evropska unie ziskala pravni subjektivitu jako celek.

wJednim z klicovych krokii integrace bylo vytvoreni Evropské hospodarské a ménové unie
(EMU; od 1. 1. 1999 na zdkladeé Maastrichtské smlouvy z roku 1993) a realizace spolecné
ménové politiky (jednotlivé zemée naddle ztraceni moznost provadeét samostatnou monetarni
politiku a zavadéji jednotnou meénu euro).” [20] Dulezitym meznikem se stal rok 1995, kdy se
Vv Madridu uskute¢nilo zasedani Evropské rady, na kterém bylo schvaleno zavedeni jednotné

mény, které bylo planovano k datu 1. 1. 1999.

Nejrozsahlejsi rozsiteni Evropské unie nastalo v roce 2004, kdy kromé& Ceské republiky
ptistoupilo do Evropské unie dalSich 9 statd. Evropska unie tedy kroku 2004 ¢ita
25 Clenskych stati. Nasledné se ve vSech téchto statech uskutecnily volby do Evropského
parlamentu, ve kterych si jednotlivé clenské staty zvolily své predstavitele, ktefi v ramci
Evropského parlamentu héji zajmy své zemé¢ a jednaji v jeji prospéch. Ve stejném roce:
.25 clenskych statii EU podepisuje Smlouvu o Ustavé pro Evropu. Jejim cilem je zlepsit
demokratické rozhodovini a schopnost jedndni v EU o vice nez 25 zemich. Ustava vytvaii
urad evropského ministra zahranicnich véci. Pred svym vstupem v platnost musi byt
ratifikovana vSemi 25 staty.” [16]

Evropskd unie od roku 2004 neprosla dalSimi velkymi zménami. Pouze v roce 2007
pristoupily dal$i dva cClenské staty. V dalSim desetileti bylo fungovani Evropské unie
ovlivnéno pomérné hlubokou hospodarskou krizi. Vidina zlepSeni nastalého stavu byla
spatfovana v investicich donovych zelenych a klimaticky schiidnéjSich technologii

nez doposud. Snaha byla také o izkou evropskou spolupraci, kterd by méla ptinést trvaly rist

a blahobyt.

2.1.2 Organy Evropské unie
Mezi organy Evropské unie, které tizce souvisi s ¢innosti celni spravy, fadime:

e Evropskd komise — reprezentace EU; zdkonodarna iniciativa; zastoupeni z4jmu celé

EU; provadéni politiky a plnéni rozpoctu EU; ¢lenové jsou komisafti, pficemz z kazdé

zem¢ EU zaseda jeden komisaf; sidlo v Bruselu,

18



e Rada Evropské unie — nejvyssi organ EU; zdkonodarné pravomoci; Elenové jsou

ministii vlad vSech zemi EU; sidlo v Bruselu,

e Evropskd rada - omezeni obecného politického sméru a priority EU; ¢lenové jsou

hlavy statt a pfedsedové vlad ¢lenskych zemi; sidlo v Bruselu,

e Evropsky parlament — legislativni, rozpoctova a dozor¢i pravomoc; clenové jsou

poslanci ¢lenskych zemi; sidlo ve Strasburku, Bruselu a Lucemburku,

e Evropsky soudni dvir — dohled nad dodrZzovanim a uplatiiovanim prava EU stejnym

zpusobem ve vSech Clenskych zemich; ¢leny soudniho dvora je vzdy jeden soudce

Z kazdé ¢lenské zemé EU; sidlo v Lucemburku.

2.2 Pripravy Celni spravy pro vstup do Evropské unie

Rok 2003 byl rok plny piiprav a dokondovani planovanych procest pro piistup Ceské
republiky do Evropské unie. Mezi planové procesy patfilo provéfovani Cinnosti celnich
organt, a to s ohledem na nutnou redukci jejich poctu a nésledné persondlni omezeni. V ramci
celni spravy probéhlo nékolik meziresortnich jednani, jez vedly k sezndmeni se s novymi
kompetencemi celni spravy, které nastanou po vstupu do Evropské unie. Celni sprava musela
ptevzit celni legislativu platnou pro Evropskou unii a navazat ji na ¢eskou, dosud platnou
legislativu. Jelikoz se kompetence celni spravy rapidné zménily, musela pfijit na fadu
novelizace vétSiny Ceskych celnich piedpisii a dalSich souvisejicich pfedpistt Evropské unie.
Jelikoz se novelizovaly témét vSechny celni predpisy, muselo byt zabezpeéeno hromadné
proskolovani zaméstnanct celni spravy. K dispozici pii vzdélavani zaméstnanci celni spravy

byli ptitomni specialisté ostatnich ¢lenskych zemi Evropské unie.

Celni sprava se dale zaméfila na zefektivnéni ochrany vnitfniho trhu, kterd spocivala
v zahajeni nékolika desitek ¢i stovek kontrol v oblasti stdnkového prodeje. Pii svych
kontrolach se celni sprava zaméfila predevSim na prodej a skladovani neznacenych
tabakovych vyrobkd, a dale se pii kontrolach snazila odhalit zbozi, které jakymkoliv

zpusobem porusovalo prava dusevniho vlastnictvi.
V oboru legislativy byly dale v souvislosti s pfipravami paragrafovany nasledujici navrhy:

e zdkon o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich dovozu, vyvozu
a tranzitu a o zméné nékterych zékoni,
e vladni navrh zédkona o Celni spravé Ceské republiky,

e vladni navrh novely Celniho zékona,
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e vladni navrh zakona, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 Celni spravé Ceské republiky,

e vladni navrh zdkona, kterym se méni zakon ¢. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich
se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu zbozi poruSujiciho néktera prava dusevniho
vlastnictvi a o zméné nékterych dalSich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e navrh zakona €. 676/2004 Sb., o povinném znaceni lihu a 0 zmén¢ zakona ¢. 586/1992

Sb., o danich z ptijmil, ve znéni pozdé&jsich predpisi.

Celni sprava musela minimalizovat sjednavani novych smluv o spolupraci se smluvnimi
partnery, jelikoz se vstupem Ceské republiky do Evropské unie piibylo celni spraveé vice

smluvnich partnert, a to nejvice za poslednich 10 let.

Dutlezitym bodem piiprav bylo shromazd’ovani materialti, které mély slouzit k pfistupu
ke dvéma zakladnim nastrojim spoluprace organii celni spravy a ostatnich ¢lenskych zemi
Evropské unie. Prvni néstroj spoluprace je tzv. Umluva Neapol II. Tato imluva se vztahuje
na vzajemnou pomoc a spolupraci mezi celnimi sprdvami, které jsou uvedeny v ¢lanku K.3
Smlouvy o Evropské unii. Druhym nastrojem spoluprace je Umluva CIS. Druhd umluva
vychézi z clanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o pouzivani informac¢ni technologie pro celni
ucely. K vySe uvedenym umluvam muselo byt vSe fadné pfiipraveno, jelikoz pfistoupeni

K témto nastrojim bylo jednou z podminek ¢lenstvi v Evropské unii.

V ramci schvalovani procest a pristupovani k Evropskému spolecenstvi schvalila mimo
jiné Ceska republika dne 19. 5. 2003 Memorandum o porozuméni mezi na$im statem
a Evropskym spolecenstvim, ze kterého je patrné mimo jiné i ¢lenstvi v programu Customs
2007. Tento program byl vytvofen zejména za ucelem posileni spoluprace celnich sprav
Vv Clenskych zemich Evropské unie a ke sjednoceni postupli v oblasti evropské legislativy.
Pii vstupu do programu Customs 2007 musela Ceska republika zaplatit finanéni piispévek
do spole¢ného rozpoctu, ktery ¢inil ¢astku 111.120,- EUR. Zaplaceny finanéni piispévek byl
zpétné proplacen z evropského rozpoctu, a to na zakladé ucasti ¢eskych expertli na aktivitdch

uvedeného programu.

2.3 Vstup Ceské republiky do Evropské unie

Ceska republika vstoupila do Evropské unie dnem 1. 5. 2004. Se vstupem do Evropské
unie pfiSlo mnoho zmén v plisobnosti a kompetencich celni spravy. Celni sprava prestala
dle ptijaté nové legislativy provadét pravidelné kontroly na hranicich, tudiz musela zna¢né

omezit Utvary, jez provadély celni fizeni. Pfed vstupem do Evropské unie méla celni sprava
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celkem 237 utvard sestavajici z 91 celnich ufadt, 64 pobocek celnich tfadt a 82 celnich
pracovist. Po vstupu do Evropské unie celni sprava evidovala pouze 120 utvart sestavajicich
Z 54 celnich uradt, 48 pobocek celnich uradu a 18 detaSovanych pracovist. Nasledné byl
pocet jesté vice zuZen, a to na 112 utvard, z toho 54 celnich ufadi, 33 pobocek celnich uradi
a 25 detasovanych pracovist. S ohledem na takto razantni ubytek ttvart, jez provadély celni
fizeni, muselo Ministerstvo financi, které ma celni spravu pod svou zastitou, ukoncit sluzebni
(pracovni) pomér s 2 056 zaméstnanci. Ke dni 1. 1. 2004 evidovala celni sprava celkem 9 444
zaméstnancl (z toho 7604 celnikii ,,v uniformé* a 1840 civilnich zaméstnanct).
Ke dni 1. 1.2005 to jiz bylo pouze 7 388 zaméstnancu (z toho 5 826 celnikti ,,v uniformé* —
0 1 778 celnikt méné nez v roce 2004, a 1 562 civilnich zaméstnanct — o 278 civilistt méné

nez v roce 2004).

2.3.1 Zména v celni legislativé

Vstupem do Evropské unie musela Ceské republika sjednotit svou celni spravu s ostatnimi
celnimi spravami ¢lenskych statti. Veskera zdkladni celni legislativa je upravena v Natizeni
Rady (EHS?) &. 2913/92 ze dne 12. 10. 1992, kterym se vydava celni kodex Spoledenstvi.
Na Natizeni Rady navazuje Nafizeni Komise (EHS) ¢. 2454/93 ze dne 2. 7. 1993, kterym
se provadi nafizeni Rady (EHS) ¢. 2913/92, a kterym se vydava celni kodex Spolecenstvi.
Zaroven byla pfijata 1 dalsi evropska legislativa spocivajici naptiklad v Natizeni Rady (EHS)
¢. 918/83 o systému Spolecenstvi pro osvobozeni od cla nebo Nafizeni Komise ¢. 2288/83,
kterym se vydava seznam biologickych a chemickych latek uvedeny v €l. 60 odst. 1 Natizeni
Rady (EHS) ¢. 918/83 o systému Spoledenstvi pro osvobozeni od cla. Ceska celni sprava
se musela taktéZ ztotoznit se spoleénym celnim sazebnikem Evropské unie, ktery byl vydan
Natizenim Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23.7.1987 o celni a statistické nomenklatute 3
a 0 spolecném celnim sazebniku. V Natizeni rady je zminén pojem i integrovany sazebnik
Taric, ktery zavedla Evropska komise. Taric spliiuje pozadavky spole¢ného celniho
sazebniku, statistiky zahrani¢niho obchodu a obchodnich, zemédélskych a jinych politik
Spolecenstvi tykajicich se dovozu nebo vyvozu zbozi. [25] Spole¢ny celni sazebnik
je vydavan vzdy s uéinnosti na jeden rok a je vyhlasen v Ufednim véstniku Evropskych

spoleCenstvi.

2 EHS — zkratka pro Evropské hospodaiské spolecenstvi
¥ Nomenklatura = jmenovity seznam, nazvoslovi, terminologie
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Pristoupenim Ceské republiky do Evropské unie vesel dne 1. 5. 2004 v ucinnost novy

zakon o celni spravé, a to zakon ¢&. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Zakon byl

pomérné kratky, obsahoval pouze 7 paragraft, které se zabyvaly nasledujici problematikou:

§ 1 — charakteristika Celni spravy Ceské republiky
§ 2 — vymezeni zékladnich pojmi
§ 3 az § 5 — organizace a pusobnost celnich organii

§ 6 az § 7 — ustanoveni pfechodna a zavérecna.

Vyse charakterizovany zakon byl zrusen ke dni 1.1.2013, kdy byl nésledné vystiidan zakon

&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ktery vesel v platnost 17.1.2012 a v u¢innost

1.1.2013. Nov¢ piijaty zakon byl jiz obsahlejsi nez jeho predchidce. Sklada se z Sesti Casti

a 80 paragrafil. NiZe je rozepsan stru¢ny piehled, ¢im se celni zdkon zabyva:

Cast prvni — charakteristika Celni spravy Ceské republiky (§1 - § 11a)

Cést druha — kontrola, ochrana ndzvu a oznadeni celni spravy (§ 12 - § 14)

Cést tieti — vykon nékterych funkci, povinnosti, opravnéni a prostiedky celnika
a ob¢anského zaméstnance (§ 15 - § 52)

Cast &tvrta — spravni delikty (§ 53 - § 55)

Cast pata — zpracovani informaci organy celni spravy (§ 56 - § 62)

Cast Sesta — mezinarodni spoluprace (§ 63 - § 80)

Celni sprava se po vstupu do Evropské unie musi dale fidit 1 nasledujicimi Ceskymi

zékony:

W

Zakon €. 42/1980 Sb., o hospodaiskych stycich se zahrani¢im,

Zakon €. 13/1993 Sb., celni zakon,

Zakon ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé,

Zakon €. 191/1999 Sb., o opatienich tykajicich se dovozu, vyvozu a zpétného vyvozu
zbozi poruSujiciho néktera prava dusevniho vlastnictvi a o zméné nckterych dalSich
zakonu,

Zakon ¢. 440/2003 Sb., o nakladani se surovymi diamanty, o podminkach jejich
dovozu, vyvozu a tranzitu a o zméné nékterych zakon,

Zakon €. 594/2004 Sb., jimZ se provadi rezim Evropskych spole€enstvi pro kontrolu
vyvozu zboZi a technologii dvojiho uZiti,

Zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni tad,

Zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich,
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e Zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky,
e Zakon €. 18/2012 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona

0 Celni spravé Ceské republiky.

Dale se celni sprava tidi 1 témito vyhlaskami:

W

e Vyhldska ministra zahrani¢nich véci ¢. 157/1964 Sb., o Videnské umluvé
0 diplomatickych stycich,

e VyhldSka ministra zahrani¢nich véci ¢. 32/1969 Sb., o Videniské umluve
0 konzularnich stycich,

e Vyhldska ministra zahrani¢nich véci €. 160/1988 Sb., o Mezinarodni umluvé
0 harmonizovaném systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi a Protokol o jeji
zméne,

e Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 478/2000 Sb., kterou se provadi zakon o silni¢ni
doprave,

e Vyhlaska ¢. 201/2005 Sb., o statistice vyvazeného a dovazeného zbozi a zplsobu
sd&lovani udaji o obchodu mezi Ceskou republikou a ostatnimi &lenskymi staty
Evropského spolecenstvi, ve znéni pozdéjsich predpisi,

e Vyhlaska ¢. 285/2012 Sb., o izemnich pracovistich celnich fadi, ktera se nenachézeji
v jejich sidlech,

e Vyhlaska ¢. 286/2012 Sb., o vngjSim oznaceni, odznacich, sluZebnich stejnokrojich
a zvlaStnim barevném provedeni a oznaceni sluzebnich vozidel celni spravy,

e Vyhlaska ¢. 287/2012 Sb., o stanoveni vzorli zadosti a formulai pouZivanych
pfi vyméné operativnich informaci s ¢lenskymi stity Evropské Unie a v ramci
policejni spoluprace provadéné organy Celni spravy Ceské republiky,

e Vyhlaska ¢. 421/2012 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni celniho zdkona,

e Vyhlaska ¢. 422/2012 Sb., o stanoveni minimalni prahové hodnoty pro pocet a objem
dovoznich operaci, které jsou dostatecné pro vydani osvédCeni schvalené¢ho

hospodaiského subjektu.

Dnem pfistoupeni do Evropské unie se musela cCeskd celni sprdva uzce zapojit
do mezinarodni spoluprace, ktera je dle publikace Vefejné sbory, vychazejici z Celniho
zékona, vymezena tak, ze: ,,Celni sprava, celnik, ma opravnéni pusobit na vuzemi jiného stdtu
zpusobem, v rozsahu a za podminek stanovenych mezinarodni smlouvou. Celnik jiného stdatu
Je opravnén plnit iikoly vyplyvajici z piisobnosti celnich organii na vizemi Ceské republiky

zpiisobem, v rozsahu a za podminek stanovenych mezinarodni smlouvou.” [23] Mezinarodni
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obchod vzdy probihd mezi minimaln¢ dvéma staty, tudiz dvéma celnimi spravami. Jak je jiz
uvedeno vyse, spoluprace celnich sprdv na mezinarodni Urovni se fidi mezinarodnimi
smlouvami, ze kterych je presné patrné, v jakém rozsahu probihd vyména informaci,
predavani dokumentli ¢i vzajemnd pomoc pii Setfenich tykajicich se poruSovani celnich
predpisti. Celni sprava Ceské republiky je jiz dlouholetym &lenem Svétové celni organizace,
tudiz navazani spoluprace s ostatnimi celnimi spravami bylo mnohem snazsi nez za situaci,
kdyby Celni sprava Ceské republiky ve svétové organizaci nefigurovala. Ceska republika

podepsala smlouvu o vzajemné pomoci s vice jak dvaceti zemémi.

2.3.2  Organy Celni spravy Ceské republiky

Evropské unie ponechdva sestaveni organizacni struktury celnich organt na jednotlivych
Clenskych statech. Ceska republika si tedy organiza¢ni strukturu tvoii sama dle pfisluiné
legislativy. Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie byla organiza¢ni struktura celni
spravy upravena dle zdkona ¢. 185/2004 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Dle uvedeného
zakona byla organizaéni struktura trojstupniova a tvotilo ji Generalni feditelstvi cel, 8 celnich
teditelstvi a 54 celnich Ufadl. Tento zédkon byl ale ke dni 1. 1. 2013 zruSen a v u€innost vesel
novy zakon, a to zakon &. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Celni sprava Ceské
republiky ma dle aktualni judikatury dvoustupiiovou organizaéni strukturu, pficemz ji tvori
Generalni feditelstvi cel a 15 celnich ufadd. Pro piehlednost je v pfiloze A této prace

pfipojena dislokace celnich ufadii a izemnich pracovist’' na zemi Ceské republiky.
Generalni Feditelstvi cel

Generalni teditelstvi cel sidli v Praze a vykondva svou plsobnost v ramci celého tizemi
Ceské republiky. V &ele stoji generalni feditel, kterého jmenuje &i odvolava ministr financi.
Dne 13. 2. 2015 byl do funkce generdlniho feditele ustanoven brigaddni generdl Mgr. Petr
KaSpar. Schéma organiza¢niho uspofadani Generalniho feditelstvi cel je pfilozeno v ptiloze B

této bakalarske prace.

Generalni feditelstvi cel vykonava funkci spravniho orgénu a je nadiazené celnim uradim.
Zéaroveti je ale i podfizené, a to Ministerstvu financi Ceské republiky. Ve své kompetenci
mamimo jiné také proSetfovani celnikii ¢i obcanskych zaméstnanch pii podezieni
z protipravniho jednani spocivajici v porusovani povinnosti vyplyvajicich ze sluzebniho nebo
pracovniho poméru. Sluzebni pomér tika, ze: ,,Prislusnik je povinen vykonavat svédomité
aradne sluzbu podle svych sil, znalosti a schopnosti, prohlubovat své odborné znalosti,

udrzovat fyzickou zdatnost a toto prokazovat zkouskou odborné a fyzické zpusobilosti.“ [26]
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Celni urady

Celnich ufadii v Ceské republice je celkem 15 — polet sestava ze 14 krajskych ufadi
a Celniho tfadu Praha Ruzyné. Divodem odd¢leni Celniho ufadu Praha Ruzyné v obecném
vyctu celnich urada spociva v tom, ze tento celni Gfad jako jediny zabezpecuje oblast celnictvi
na nejveétSim Ceském mezindrodnim letisti, které odbavuje lety, jak do zemi Evropské unie,

tak i do zemi mimo Evropskou unii.

V cele kazdého celniho ufadu stoji feditel, ktery je jmenovan z fad celnikti. Sidla celnich

ufadii jsou vzdy v krajskych méstech, které jsou seznatelné z nazvu celniho aradu.

Celni utady patfi k zakladni vykonné jednotce, kterou Celni sprava Ceské republiky ma.
Obecné schéma organiza¢niho uspofadani celniho tfadu je pfiloZzeno v piiloze C této
bakalaiské prace, a dale schéma organiza¢niho uspotadani Celniho ufadu Praha Ruzyné

je ptilozeno v piiloze D této prace.
DetaSovana izemni pracovisté

Detasovand uzemni pracovi§t¢ mohou byt zfizovana celnimi ufady, a to na zakladé
organizatniho fadu Celni spravy Ceské republiky. Celni ufady ale o povoleni ziizeni
detaovaného pracovisté musi Zadat Ministerstvo financi Ceské republiky, které o zfizeni
detaSovaného pracovisté rozhodne vyhlaSkou. DetaSovana pracovisté jsou ziizovana
na mistech, kde to celni ufady uznaji za vhodné k vykonu celni sluzby. Celni ufady sidli
Vv krajskych méstech, kdezto detasovana pracovist¢ mohou byt zfizovany i v jinych méstech

daného kraje.

2.3.3 Dilezité zmény v ¢innosti celni spravy po vstupu do Evropské unie

Se vstupem do Evropské unie se zménily mnohé Cinnosti v oblasti celni spravy. Mezi
jednu z nejvyznamngjSich zmeén patii sprava spotiebni dang, kterou pied vstupem
do Evropské unie vykonaval finanéni Gfad. Mezi dal$i ddlezitou zménu v ¢innosti celni
spravy muzeme jmenovat ziizeni mobilniho dohledu, ktery vznikl nasledkem otevienim
hranic a tim zruSeni hrani¢nich pfechodd. Tyto dvé, dle mého nazoru, velice podstatné zmény

v &innosti Celni spravy Ceské republiky budou nize ptiblizeny a specifikovany.
Sprava spotiebnich dani

Mezi jednu z nejvyznamngjsich zmén v ¢innosti Celni spravy Ceské republiky po vstupu
do Evropské unie patfi komplexni sprava spottebni dané¢. Pfed vstupem do Evropské unie

vykonaval spravu spotiebnich dani finanéni Gfad. Tento obrat nastal s pfijatymi zménami
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a syst¢tmem Evropské unie. Celni sprava se v oblasti spravy spotiebnich dani fidi zédkonem
¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. V citovaném zdkonu mizeme konkrétné v §1 odst. 3
nalézt, ze organy celni spravy vykonavaji spravu spotiebni dang, a dale vykonavaji dalsi
pusobnosti dle tohoto zakona souvisejici s vybranymi vyrobky. Pokud se zaéne celni sprava
zaobirat danovym fizeni je timto zdkonem odkazana na zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad.
Dle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, se spotiebni dan vztahuje na dan
z mineralnich olejt, lihu, piva, vina a meziproduktli a v neposledni fad¢ na dan z tabdkovych

vyrobku. [31]

V navaznosti na tyto oblasti spotifebnich dani musi jeSté celni sprava pracovat s dalSimi
pravnimi predpisy, jako je naptiklad zakon €. 61/1997 Sb., o lihu, zakon ¢. 307/2013 Sb.,

0 povinném znaceni lihu ¢i zdkon €. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkd.

Celni sprava Ceské republiky kromé spotiebnich dani provadi spravu ekologické dané.
Kvykonu této spravy se fidi pravnim piedpisem ve formé& zdkona ¢. 261/2007 Sb.,

0 stabilizaci vetejnych rozpoctu.

Celni sprava se také v neposledni fadé zabyva spravou dané z piidané hodnoty. Spravu
této oblasti ale vykondva pouze za ptredpokladu, Ze se jedna o dovoz zbozi ze tfetich zemi,
kdy deklarant* neni v Ceské republice registrovan jako platce DPH. Sprava dané z piidané

hodnoty se tidi zdkonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty.
Mobilni dohled

Se vstupem do Evropské unie souvisi v neposledni fadé také ziizeni skupin mobilniho
dohledu, které mély za kol zabezpecit provadéci Cinnosti ve vnitrozemi, a to v souladu
s predpisy Evropské unie. Diive byly tyto praktiky realizovany na statnich hranicich,
ale po jejich zruSeni se ¢innost piesunula pravé na nové ziizené skupiny mobilniho dohledu.
Jednalo se téméf o totoznou c¢innost, jako se provadéla na hrani¢nich pfechodech, nicméné
se nyni vykon kontrolni ¢innosti pfesunul pfimo do terénu, kde ¢lenové skupiny mobilniho
dohledu provadé&ji kontrolu pfimo ve vnitrozemi naseho statu. Jedna se zejména o kontrolu
zbozi, které¢ podléhd celnimu dohledu, a dale nové i1 spotiebni dani. Do kontrolni Cinnosti
se zahrnuji kontroly na pozemnich komunikacich, pfi kterych ¢lenové mobilniho dohledu
kontroluji pfepravu zbozi dvojiho pouZiti vramci Evropské unie. Kontroly spocivaji
VvV prozkoumani nékladovych prostor vozidel a jejich kabin. Dale jsou kontrolovany doklady
od prevazejicich vozidel spole¢né s doklady k piepravovanému zbozi. Clenové mobilniho

dohledu déle kontroluji thradu za pouzivani pozemni komunikace (mytné — pouze na urcitych

4 . s r Ino o oxe v SRS oy
Deklarant = osoba, kterd podava celni hlaSeni ¢i danové pfiznani

26



usecich pozemnich komunikaci), kontroluji vazeni a méteni jizdnich souprav s pfipojenymi
vozidly a v neposledni fad¢ téz kontroluji a odhaluji zbozi porusujici néktera prava dusevniho

vlastnictvi.

Clenové skupiny mobilniho dohledu maji k dispozici hned n&kolik pomocniki, ktefi jim
pomahaji pii vykonu své Cinnosti. Mezi jednoho z vyznamnych pomocnikii mizeme zatadit
vybaveni v podobé kontroln¢ technickych prostiedkii, jako je naptiklad mobilni
velkokapacitni rentgen. Moderni pomocnik slouzi ¢lenim mobilniho dohledu zejména
pii odhalovani nelegalni piepravy zbozi, omamnych a psychotropnich latek. Mezi dalsi
vyznamné pomocniky pti vykonu ¢innosti slouzi sluzebni psi, ktefi jsou specialné vycviceni
pro detekci drog, tabakovych vyrobki, zbrani, stieliva & exemplaitt CITES®. Sluzebni psi
jsou specialné cviceni ve vycvikovém centru v Hefmanicich, které je natolik profesionalné
vybaveno, Ze ziskalo v roce 2005 ocenéni ve formé statutu vycvikového centra Svétové celni
organizace. V navaznosti na vyznamné ocenéni poskytuje vycvikové centrum v Hefmanicich

vycvik sluzebnim psiim z celého svéta. [8]

> CITES = Umluva o mezinarodnim obchodu ohroZenych druhii voln& Zijicich Zivogichii a plan& rostoucich
rostlin
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3 KOMPETENCE CELNI SPRAVY

Celni spravé je na zakladé jak tuzemské, tak i1 unijni legislativy udéleno nékolik
kompetenci v rtiznych oblastech Cinnosti jako jsou napfiklad cla, dang, patrani, ochrana
duSevniho vlastnictvi a dalsi. Nejvyznamngj$i kompetence jsou nize specifikovany

a priblizeny.
3.1 Vybér cla

Clo je mozné charakterizovat jako davku, ktera je vybirdna ze strany statu, a to
pii ptechodu zbozi pies celni hranici. Clo je zaroven pouzivano jako ochranaisky prostiedek,
ktery ma za tkol chranit vnitini trh pfed zbozim z okolnich zemi. Dale je mozné clo
charakterizovat jako prostiedek ekonomické formy politického boje a forma, jak ziskat
penézni prostiedky. Clo vybird celni sprava, respektive pfislusni celni ufad, a to v souladu

S platnym celnim zédkonem.

Clo je mozné ¢lenit dle riznych kritérii. Jednak se da clo rozd¢lit dle obchodné politického
hlediska, a to na autonomni (rozhodnuti statu) a smluvni (dle mezinarodni smlouvy); dale dle
hlediska pohybu zbozi na vyvozni, dovozni a tranzitni; dle hlediska ucelu na fiskalni,
ochranné, odvétvové, vyrovndvaci a vyjednavaci; a v neposledni fadé¢ z hlediska vypoctu

na specificka, valoricka a diferencovana.

Vytézek z vybéru cla je prerozdélovan do dvou rozpodti. Cast ve vysi 75% je piijmem

rozpoCtu Evropskeé unie a ¢ast ve vysi 25% je ptijmem do statniho rozpoctu daného statu.

V oblasti cla, respektive celnich poplatkd, je zapotiebi zminit legislativu, kterd tuto oblast
upravuje. V souvislosti se ¢lenstvim v Evropské unii bude i pro nés zavazny novy celni kodex
Evropské unie, ktery by mél vejit v u€innost v ¢ervnu roku 2016. Celni kodex Evropské unie
vychazi z nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013.
Utinnosti tohoto legislativniho dokumentu by mélo dojit k zaniku celniho zdkona z roku
1993. Novy celni zdkon bude mit za kol zejména oZivit obchod mezi jednotlivymi staty
V duchu globalizace svétové ekonomiky. Dale by mélo dojit ke zvySeni elektronizace celniho

fizeni. [8]

3.2 Ochrana prav duSevniho vlastnictvi

Celni sprava Ceské republiky je aktivnim Glenem v boji na ochranu prav dusevniho

vlastnictvi. Zabyva se zejména bojem proti padélani a piratstvi. Pfi zjisténi jakékoliv ijmy
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na pravech dusevniho vlastnictvi je mozné, aby Celni sprava zasdhla, a to hned n¢kolika
zasahy. V prvé fadé¢ mlize pfijimat opateni k zabranéni porusSovani prav dusevniho vlastnictvi
ve spravnim fizeni, a to s ohledem na unijni pravni Gpravy. Unijni pravo upravuje zbozi, jez
podléha celnimu dohledu pfi transportu zbozi ze tietich zemi. Narodni upravy, které slouzi
jako piedpis Kunijni legislativé, upravuji kompetence celni spravy na vnitrostatnim trhu
vramci Ceské republiky. Dal§imi nastroji Celni spravy proti poruseni prav duSevniho
vlastnictvi jsou kroky v ramci trestniho fizeni. V neposledni fad¢ je také mozné vyuzit

monitoring internetového prostiedi prostfednictvim Referatu internetové kriminality.

Tato oblast piisobnosti Celni spravy je za posledni dobu ta nejCastéjsi a nejtradicnéjsi,
kterou Celni sprava provadi. Celni sprava jednd v souladu se zakonem ¢&. 634/1992 Sb.,
0 ochran¢ spotiebitele. [8] Oblast odhalovani padélki byva leckdy pro ¢leny mobilniho
dohledu slozitym tUkolem. Jako pfiklad vynalézavosti nékterych prodejcii 1ze uvést situaci,
kdy vroce 2013 v Karlovarském kraji zasahli ¢lenové mobilniho dohledu Celni spravy.
Clenové mobilniho dohledu: ,, za prodejnimi prostory objevili diimysiné zbudované skryse
za uzkymi priilezy, jimiz se museli protdhnout do dalsich prostor. Ty se oteviely vsunutim
hiebiku do malého otvoru. Otviraci mechanismus aktivoval dalsi dvere, za nimiz byly sklady
plné nelegalniho zbozi. Vse wihledné srovnané podle jednotlivych znacek.* [11] Diky tomuto

zasahu prisla Celni sprava na padélky dosahujici hodnoty témét 49 miliont K¢.

Aby bylo mozné zabranit poruSovani prav duSevniho vlastnictvi u zbozi, jez podléha
celnimu dohledu, je zapotiebi, aby pftislusny subjekt, ktery bude manipulovat s duSevnim
vlastnictvim, podal zadost o pfijeti opatieni. Zadost miize mit dvoji charakter — miize byt

vnitrostatni a unijni. Typ zadosti se rozliSuje dle subjektu, ktery zadost podava.

Mezi prava duSevniho vlastnictvi miiZzeme zatadit naptiklad ochrannou znamku, autorské
pravo, zemépisné oznaceni, patent ¢i dodatkové ochranné osvédceni pro 1écivé piipravky

stanovené V nafizeni Evropského parlamentu.

3.3 Délena sprava

Kompetence, které pievzala Celni sprava v ramci délené spravy od 1. 1. 2006, miZeme
charakterizovat jako vybirani a vymahani poplatkti, pokut ¢i odvodi, kdy povinnosti tthrady
ulozil fyzickym ¢i pravnickym osobam spravni organ odlisny od Celni spravy. Celni sprava
tak: ,,vybira a vymaha tato penézita plnéni od vice nez 50 statnich instituci, které se, mimo

Jjiné, vyznamnym zpiisobem podileji na kontrolni cinnosti a bezpecnosti statu.”. [7]
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Celni ufady mohou vramci délené¢ spravy vymahat ¢i vybirat napiiklad pokuty
ve spravnim fizeni uloZené Policii CR, odvody za odnéti zemé&délské piidy, poplatky z odnéti
lesni pudy, poplatky za vyuZivani piirodnich mineralnich vod & pokuty uloZzené Policii CR
v ramci blokového fizeni, které nebyly na misté zaplacené. Tyto vSechny pokuty, odvody
¢ipoplatky je mozné hradit bankovnim pievodem, posStovni poukazkou nebo piimo
V hotovosti na pokladné pfislusného celniho ufadu. Jedna se o vymadhani ¢i vybirani
penézitého plnéni, které je nasledné piijmem bud'to do stitniho rozpoctu, statnich fondl
¢i do rozpo¢tli izemnich samospravnich celkid. Pokud piedepsana platba neni uhrazena,
je mozné ji vymahat exeku¢né. V ramci exekuce je mozné nafidit srazky ze mzdy ¢i nafidit

napiiklad prodej movitych véci ¢i nemovitosti.

S vybirdnim a vymahéanim riiznych poplatkd, pokut ¢i odvodl jsou spojena urcitd uskali.
V zaCarovaném kruhu se lze ocitnout v pfipadé vymahéni téchto povinnosti od dluznikd,
kteti se nachdzeji v insolvencnim fizeni. Dne 1. ledna 2014 doslo k rekodifikaci soukromého
prava a zaroven ke zméné nékterych zakont. V dusledku toho doslo rovnéz k upravé zakona
¢. 182/2006 Sb., o upadku a zptisobech jeho feSeni (insolvencni zdkon). Po nastalé zméné
zakon neumoziiuje, aby Vv dob¢ trvani Gc¢inkii rozhodnuti o tipadku dluznika byl natizen nebo
zahajen vykon rozhodnuti ¢i exekuce, kterd by postihovala vlastnictvi dluznika. A pokud
se podivame piimo na § 170 pism. d) citovaného zakona, tak nelze z insolven¢niho fizeni
uspokojit: ,,mimosmluvni sankce postihujici majetek dluznika, s vyjimkou pendle
za nezaplaceni dani, poplatkit a jinych obdobnych penézitych plnéni, pojistného na socialni
zabezpeceni, prispevku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného za verejné zdravotni
pojisteni, pokud povinnost zaplatit toto pendle vznikla pred rozhodnutim o upadku®. [30]
Jak je z citovaného ustanoveni ziejmé, neni mozné pokuty, jez jsou vymahany celnim
uradem, uspokojit, tudiz neni mozné je ani piihlasit jako pohledavku do insolven¢niho fizeni.
VSe je argumentovano zplisobem, Ze: ,,nelze realizovat takovy ukon, ktery by prerusil nebo
zastavil beh prekluzivni [hiity pro placeni®. [7] Z tohoto divodu tedy vznikaji nedoplatky,

které nelze vybrat a ani vymahat.

3.4 Intrastat

Intrastat 1ze charakterizovat jako statisticky systém, ktery sleduje pohyb zboZi mezi
&lenskymi staty Evropské unie. Z pohledu Ceské republiky je to zbozi, které je odeslano
z Ceské republiky do jiné &lenské zemé& Evropské unie, nebo zbozi, které je dovazeno
do Ceské republiky z jiné ¢lenské zemé& Evropské unie. Statisticky systém Intrastat je povinny

pro vSechny clenské zemé Evropské unie.
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Zbozi, které nepodléhd tomuto statistickému systému, je pouze zbozi, které vstoupi
do Ceské republiky na omezené Gasové obdobi napiiklad pii pfevozu zbozi z Rakouska
do Polska. Dale se nemusi zaznamenavat zbozi, kterym jsou naptiklad zasobovany letadla
¢ilod¢ nebo nakup a prodej letadel a lodi. Intrastat provozuje Generdlni feditelstvi cel

ve spolupraci s Ceskym statistickym ufadem.

3.5 Dovoz a vyvoz zbozi podléhajici zakaziim a omezenim

Do oblasti dovozu a vyvozu zbozi, jez podléhd zakaziim a omezenim lze zaradit celou fadu
druhii zbozi. Mizeme jmenovat naptiklad dovoz potravin a krmiv ze tietich zemi, dovoz
veterinarniho zbozi ze tietich zemi, obchodovani s 1éky a 1é€ivy, navykovymi latkami, obaly
¢1 obchodovani v souvislosti s CITES. Nize budou rozebrany tfi oblasti, které jsou v soucasné

vvvvvv

a obchodovani se zvitaty a veterindrnimi piipravky.

3.5.1 Léky a lé¢iva

Mezi zbozi podléhajici zdkaziim a omezenim lze v prvé fad¢ zaradit Iéky a 1éCiva, a to
at’ jiz se jednd o humdanni 1é€ivé pripravky, veterinarni 1é¢ivé piipravky, klicové léky ¢i 1é€ivé
pripravky z lidské krve. Dovoz a vyvoz téchto preparatii upravuje jak ceska, tak 1 mezinarodni
judikatura. Mezi Ceskou judikaturu muzeme zaradit zdkon ¢&. 378/2007 Sb., o lécivech
a 0 zménach nékterych souvisejicich zadkont, zakon ¢. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti
vyrobkll a 0 zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich predpist €1 vyhlasku €. 228/2008
Sb., o registraci 1éCivych pfipravkd. Mezi mezinarodni judikaturu miizeme zatradit nafizeni
Rady (ES) ¢. 953/2003 k zamezeni pfesmérovani obchodu s nékterymi klicovymi léky
do Evropské unie, rozhodnuti Rady 93/583/EHS ¢i smérnice Evropského parlamentu a Rady
2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajici se humannich 1é¢ivych piipravkda.

Pokud se za¢neme zabyvat problematikou dovozu a vyvozu léki a 1éCiv je zapotiebi
se seznamit se zadkladnimi pojmy, které se v oblasti dovozu a vyvozu 1€kl a 1é¢iv objevuji.
Mezi zékladni pojmy patii huménni 1é¢ivy piipravek, veterinarni 1éCivy ptipravek, krevni
derivat ¢i klicovy Iék. Pfi dovozu nebo vyvozu jmenovaného zbozi je zapotiebi,
aby piepravce (dodavatel ¢i odbératel) piedlozil povoleni Statniho ustavu pro kontrolu 1é¢iv
podle zakona o léCivech, jez opraviiuje urCity subjekt k piepravé tohoto zbozi. U piepravy
lidské krve a ptipravki z lidské krve je zapotiebi kromé povoleni Statniho Gstavu pro kontrolu
1é¢iv 1 povoleni od Ministerstva zdravotnictvi, které opraviiuje urcity subjekt k distribuci

tohoto zboZi.
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Léky a léciva je mozné poridit formou neobchodni zasilky pouze ze zemi Evropské unie.
Léky a 1é¢iva musi byt fadné registrovany, musi byt volné prodejné a prodéavajici musi mit

opravnéni vydat 1éky vefejnosti v dané ¢lenské zemi.

Dovoz 1€kt a 1éCivych pripravkil ze tfetich zemi formou neobchodni zésilky je nelegélni,
tudiz zakazan. Zakaz se tykd zejména dovozu prostiednictvim postovniho styku. Pokud i ptes
tento zékaz je zéasilka do Ceské republiky ze tieti zemé zaslana, celni Gfad vyda rozhodnuti
0 nepropusténi neobchodni zasilky do volného obéhu. Nasledné je zapotiebi, aby o této
zasilce bylo prostfednictvim celniho fizeni rozhodnuto. Nejcastéjsim zptisobem je rozhodnuto
tak, Ze je adresat &i piijemce neobchodni zésilky zastoupen Ceskou postou, s. p., ktera bude
mit opravnéni zpétného vyvozu a tim vrati zdsilku zpét odesilateli. Pokud ale neni takto
postupovéno, tedy neni piijemce ¢&i adresat zastoupen Ceskou postou, s. p., je zapotiebi,
aby se v ramci celniho ftizeni rozhodlo budto o zpétném vyvozu jako za predpokladu
zastoupeni Ceskou postou, s. p., nebo mize byt rozhodnuto o zni¢eni zasilky pod celnim

dohledem na naklady adresata.

Dovoz 1ékti a IéCivych piipravkd ze tfetich zemi je mozny pouze v ramci
tzv. individualniho ¢i mimofadného dovozu. Tento typ dovozu je mozné provést pouze
za predpokladu, ze pacientiiv zdravotni stav vyzaduje 1€k, ktery neni registrovan v ramci
Evropské unie, ale da se ziskat ze tfetich zemi. V tomto piipad¢ a na zakladé predepsani 1éku

osetfujicich 1ékafem, je mozné 1€k ¢i 1éCivy piipravek ze tfetich zemi ziskat.
352 CITES

Mezi dalsi problematickou oblast v dovozu a vyvozu zboZi lze zahrnout Umluvu
0 mezinarodnim obchodu ohrozenych druhti volné€ zijicich Zivocichi a plané rostoucich
rostlin neboli CITES. CITES je mnohostrannd mezinarodni imluva z roku 1973 uzaviena
mezi vladami nezavislych stath. Jejim hlavnim tkolem je zabranéni bezohlednému
a nadmérnému ziskavani volné Zijicich Zivocichil a plané€ rostoucich rostlin a zabranéni jejich
vyhynuti ¢i vyhubeni ve volné pfirodé.

Celni sprava je po Ceské inspekci Zivotniho prostiedi dal§im kontrolnim organem CITES.
Celni sprava mé pravomoc k provadéni kontrol nad zboZim, jez podléha celnimu dohledu,

a pokud toto zbozi, exemplare, neodpovidaji zdkonem stanovené normé, miize je Celni sprava

zadrzet.

K zadrZeni zboZi, jez neodpovidd zakonem stanovené normé, dosSlo pfisluSniky Celni

spravy i v roce 2013 v Pardubickém kraji. Po zastaveni vytypovaného vozu, jez fidil fidi¢
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vietnamské narodnosti, nalezli ptislusnici Celni spravy v automobilu n€kolik pytla s textilnim
zbozim, a dale také jeden pytel obsahujici piiblizné¢ 10 kilogrami kosti. Po detailn&jsi
prohlidce bylo zjisténo, Ze kosti jsou poziistatky kockovité $elmy. Clenové mobilniho dohledu
zkonzultovali nalez s Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, ktera dle prvnich vysledkd
prohlidky sdélila, Ze se jedna o kockovité Selmy z Celedi Felidae, které spadaji do ohrozenych
druhti zvifat chranéné tmluvou CITES. Piislusnici Celni spravy tedy kosterni pozustatky
zabavili. Nasledné¢ po dikladnéjsi expertize bylo zjisténo, ze se jednd téméf o celou kostru

tygra. [10]

3.5.3 Veterinarni zboZi a obchodovani se zviraty se tietimi zemémi

Aby bylo mozné piepravit veterinarni zboZi a zvifata ze tietich zemi do Ceské republiky,
je zapotiebi, aby probéhla veterinarni hraniéni kontrola ze strany Ceské republiky. Hraniéni
veterindrni kontrolu provadi zejména vécné a mistné piisluSna M¢stskd veterinarni sprava.
V Praze kontroly provadi Statni veterinarni sprava. Po pozitivni pohrani¢ni kontrole vyda
bud’to M¢éstska nebo Statni veterinarni sprava Spolecny veterinarni vstupny doklad. Pokud
pfepravované zbozi €i zvifata maji vydany tento doklad, je zapotiebi, aby byly nasledné
splnény veskeré celni formality a az poté je mozné, aby zbozi ¢i zvifata byla propusSténa

do Ceské republiky.

3.6 Dané v Celni spravé

Celni sprava Ceské republiky je spravcem mnoha dani v souvislosti s vydanou
legislativou. Mezi nejrozsahlej§i dané patfi dané spotiebni, nasledné ekologické a dané

z ptidané hodnoty. NiZe budou jednotlivé dan¢ rozebrany.

3.6.1 Sprava dané z pridané hodnoty

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie ziistala Celni spravé kompetence pfi spravé
dan¢ z ptidané hodnoty (dale jen ,,DPH*) pouze u dovezeného zbozi, a to jen ve vybranych

ptipadech dle zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty.

Celni sprava, respektive celni tifad, je po 1. lednu 2005 spravcem dané z ptfidané hodnoty

pouze v ptipad¢, ze:

o ,je dovezené zbozi propusténo osobe, ktera neni platcem DPH (ddle jen , neplatce
DPH*), do celniho rezimu volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku
V systému navraceni, do celniho rezimu docasného pouziti s castecnym osvobozenim

od dovozniho cla,
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o dovezené zbozi bylo propusténo osobé, kterd je platcem DPH, do celniho reZimu
volného obéhu nebo aktivniho zuslechtovaciho styku v systéemu navraceni, pokud
zbozi bylo do téchto rezimii propusténo na zakladeé rozhodnuti celniho uradu,
které nebylo ucinéno na tiskopise JSD,

o v pripadech, kdy vznika danova povinnost podle § 23 odst. 1 pism. b) az d) zdkona
0 DPH, tj. pri nezakonném dovozu zbozi, pri poruseni podminek docasného
uskladnéni zbozi nebo pri poruseni podminek stanovenych pro celni rezZim,

do kterého bylo dovizené.” [12]

3.6.2 Sprava ekologické dané

Ptijetim zakona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych rozpocti, kterym byly upraveny
mnohé zakony, vznikla i tzv. ekologicka daii. V souladu s podminkami se vstupem Ceské
republiky do Evropské unie tak od ledna 2008 musela Ceska republika zavést dafi z elektiiny,

ze zemniho plynu a z pevnych paliv.

Sprava ekologickych dani je vykonavana celnimi organy. Vysledkem spravy dani je mimo
jiné 1 vydavani povoleni k nabyti osvobozenych energetickych produktii a povoleni k nabyti
energetickych produktii bez dané. Osoba, kterd nemd vydano jedno ze dvou zminénych
povolenych, nesmi disponovat s energetickymi produkty bez dan¢ ¢i osvobozenymi produkty

od dang. Tyto produkty ji nesmi byt ani dodany.

Krom¢ platného zdkona ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoctd spravu
ekologickych dani, zejména dané€ z plynu, z pevnych paliv a elektfiny, upravuje Metodicka
ptirucka odboru 23 Dani Generalniho feditelstvi cel ¢. 1/2015, ¢.j. 45420/2015-900000-231
ze dne schvaleni 21. 9. 2015. Pfirucka sjednocuje postup organti Celni spravy Ceské
republiky, a to v souladu s vydanym zakonem ¢. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych

rozpoctu. [24]

3.6.3 Sprava spotiebni dané

Spotiebni dané se v Ceské republice uzivaji od 1. 1. 1993. Jejich rezim byl nejprve
upraven zakonem ¢&. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich. Do roku 2004, nez Ceska republika
vstoupila do Evropské unie, byly jedinymi spravci spotitebnich dani financni tfady. Nicméné
se vstupem do Evropské unie se musela legislativa novelizovat a upravit, aby odpovidala
legislativé Evropské unie. Z tohoto diivodu byl vydan zakon ¢. 353/2003 Sb., o spottebnich

danich, ktery pln¢ nahradil ptivodni zédkon z roku 1992. Na zéklad¢ uvedené legislativy sprava
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spotfebnich dani piesla z kompetence financnich Ufadl do kompetenci celnich urada. Po

vstupu do Evropské unie jsou celni organy jedinymi spravci spotiebnich dani.

3.7 Biopaliva

V oblasti biopaliv ptisobi organy celni spravy nové, a to v souvislosti s nabytim uc¢innosti
novely zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zméné nékterych dalSich ptedpist,
ve znéni pozd¢jsich predpisti, kdy na zéklad¢ této judikatury vznika danym subjektiim, které
ur¢itym zpiusobem nakladaji s pohonnymi hmotami povinnost, aby zajistili minimalni

mnozstvi biopaliv v distribuovanych pohonnych hmotach.

Subjekty, kterych se uvedenad judikatura tyka, musi kazdy rok ke konci mésice ledna podat
hlaseni o splnéni povinnosti, ze uvedly do volného danového ob&hu pro dopravni ucely
minimélni mnozstvi biopaliv. V pfipadé, Ze subjekt dodavd pohonné hmoty pro dopravni
ucely do volného danového obéhu do jiného clenského statu v Evropské unii, musi podat
hlaSeni, ze do vyvoznich pohonnych hmot dodal minimalni mnozstvi biopaliv. Do hlaseni
se zaznamenavaji pohyby pohonnych hmot za posledni kalendaini rok. Kontrolu nad subjekty
vede mistn¢ pfislusny celni 0fad, ktery zaroven spravuje podand hlaSeni od subjektd

a vymeétuje pokuty.

V piipadé¢, ze subjekt nesplni zakonem stanovenou podminku o dodani minimélniho podilu
biopaliv, je povinen uhradit pokutu, a to z celkového objemu biopaliv, které mél dany subjekt
uvést do volného datiového obéhu, a to at’ jiz na daiovém tizemi Ceské republiky nebo
na danovém uzemi jiného clenského statu Evropské unie. Opét se bere v potaz dodéni

biopaliv za uplynuly kalendéini rok.

3.8 Patrani

vvvvvv

sprava zamétfuje na odhalovani ptfipadd poruSovani jak celnich, tak i danovych piedpisi,
atov souvislosti s dovozem, vyvozem ¢i tranzitem zboZzi. PoruSovani zakonnych piedpist
se Casto tyka typu zbozi, jako je elektronika, textilni zboZi, motorovd vozidla nebo
I zem&délské a potravinaiské vyrobky. Celni sprava dosahuje velmi dobrych vysledku
Vv oblasti nezakonného obchodu s drogami. Dobré vysledky se dostavuji zejména s ohledem
na propojeni s fadou mezinarodnich organizaci, informacénich systému a pracovnich skupin,
se kterymi si vzdjemné preddvaji informace. Celni sprava je ve struktufe s témito
organizacemi brana jako spolehlivy odpovédny partner, ktery pracuje na profesionalni trovni.

Z tohoto diivodu ptisobi 1 jako kvalitni sila v boji proti pachateltim zdvaznych trestnych ¢inti
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a organizovanych zlo¢inti. Pravé pro tuto oblast byla zfizena zvlastni Skupina operativniho

nasazeni, ktera je urena ke specidlnim tikoniim pfi zajist'ovani pachatelil v trestné ¢innosti.

Co se tyka organizovaného zlo¢inu, tak v Ceské republice operuje odhadem
az 75 zloGineckych skupin, které maji jak strukturu tuzemskou, tak i zahrani¢ni. V Ceské
republice pievladaji spise skupiny s tuzemskou strukturou. Mezi nejvynosnéjsi byznys se fadi
ekonomické kriminalita, obchod s drogami a poskozovani zZivotniho prosttedi. Jako piiklad
organizované skupiny a nelegdlniho obchodu miizeme zminit albansky gang, vSeobecné
znamé klany Rudaj, Albazi ¢i Borici, ktefi prosluli nelegdlnim obchodem s heroinem,
prostituci a obchodem se zbranémi. Tomuto gangu mimo jiné patfi i nemala ¢ast zlatnictvi
V Praze a ve stfednich Cechach, kde tidi obchod se zlatem a $perky. Vystup z tohoto obchodu
ma charakter prani Spinavych penéz, kdy ¢lenové gangu legalizuji vynosy z trestné ¢innosti.

[10]

Skupina operativniho nasazeni vénuje mnoho ¢asu na piipravu, a to jak po fyzické, tak i po
psychické strance. Je zapotiebi, aby ¢lenové této skupiny byli fadné¢ vycviceni a vybaveni,

aby zvladali zvlast nebezpecné a krizové situace.

Jako dal$i specidlni utvar byla ztizena Ndrodni koordinacni jednotka, ktera slouzi
K vyfizovani zadosti tykajici se pomoci pii Setfeni ptipadd porusovani jak vnitrostatnich, tak
unijnich predpist. Jednotka je zaloZena na zéklad¢ mezinarodnich smluv.

Aby mohly vyse uvedené zvlaStni utvary plnit své poslani, pro které byly zalozeny,
a organy Celni spravy mohly pisobit dle zdkonnych piedpist, je zapotiebi, aby byly vSechny
dostupné informace shromazd’ovany a nepfetrzit€ k dispozici. Tuto ¢innost zabezpecuje

Operacni centrum Generalniho reditelstvi cel.

3.9 Ostatni kompetence
Ke kompetencim Celni spravy miizeme dale zatadit:

e kontrolni opravnéni v oblasti silni¢ni dopravy - jedna se zejména o vazeni nakladnich
vozidel, kontrolu silni¢nich poplatkll jako jsou dalni¢ni kupony, odborny dozor nad
praci osadek vozidel v mezinarodni silni¢ni ndkladni dopravé ¢i kontrolu plnéni
podminek pro pfepravu nebezpecnych nakladu;

e kompetence v oblasti Integrovaného zachranného systému statu - v systému vykonava
spolupréci s ostatnimi bezpecnostnimi a zdchrannymi sbory, a to za predpokladu, Ze se
jedna o mimofadné a krizové situace; celni sprava v systému pusobi pouze na

vyzadani,
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e kontrolu nakladani s odpady, s obalovym materidlem, ochrané spotiebitele ¢i dohled
nad bezpec¢nosti dovazenych potravin;

e kompetence pii nakladani se surovymi diamanty - U této kompetence se jedna zejména
o dohliZzeni a kontrolu pii piepravovani surovych diamantl, zejména jejich dovoz,
vyvoz a tranzit; kontrola ze strany Celniho Gfadu spociva zejména nad dodrzovanim
pravosti certifikat pravosti;

e kompetence v ramci mezinarodniho terorismu a ochrany spoleéného trhu Spoleéenstvi
- jedna se zejména o oblast vyuzivani jaderné energie v ramci atomového zakona,
bakteriologickych, biologickych ¢i toxickych zbrani; do této oblasti se vztahuje i
kontrola v oblasti 0zonové vrstvy zemé;

e hospodafeni s majetkem, ktery na zakladé poruSeni zdkonnych, zejména celnich,
predpist pripadl statu - celni sprava dale naklada i s dopravnimi prosttedky, které byly
na zéklad¢ poruseni pravnich ptedpisii upravujici spravu spotiebnich dani zabaveny;

e legalni zamé&stnavani cizinct - kompetence celni spravy spociva zejména v kontrole,
zda ma cizinec s pravnickou ¢i fyzickou osobou, pro kterou vykonava zaméstnaneckou
¢innosti, uzavien pracovnépravni vztah nebo zda ma cizinec vydané povoleni
k zaméstnani; 0 legalnim zaméstnavani cizincu je pojednavano jesté Vv nasledujici

kapitole, kde bude tato ¢innost zhodnocena statisticky. [8]

3.10 Danova Kobra

Na zavér, v oblasti kompetenci a Cinnosti Celni spravy, stoji za zminku informace
0 spole¢ném tymu Utvaru odhalovani korupce a finan¢ni kriminality, Generalniho finan¢niho
feditelstvi a Generalniho fteditelstvi cel, neboli o Danové Kobre. Utvar se sklada ze clent

Policie Ceské republiky, Celni spravy a Finanéni spravy.

Danova Kobra spole¢nymi silami bojuje proti danovym Unikiim a dafiové kriminalité, a to
zejména v oblasti dan€ z ptfidané hodnoty a spotfebni dané. Diky dokonalé koordinaci
a operativni vyméné informaci jsou clenové Danové Kobry schopni vcas identifikovat,
odhalovat a potirat dafiové Uniky. Spole¢ny tym si dal za cil zejména zajisténi fadného vybéru
dani, vraceni nezdkonné ziskanych prostiedk do statniho rozpoctu a zdroveil i nasledny

postih pachatelti. [13]

Danova Kobra vznikla 13. ¢ervna 2014 podepsanim provadéciho protokolu ke koordinaéni
dohodé& o spolupraci, vyméné informaci a koordinaci. Obsahem provadéciho protokolu jsou
zejména pravidla o spolupraci mezi zainteresovanymi slozkami, tedy Policii Ceské republiky,

Celni spravou a Finan¢ni spravou. I kdyz Danova Kobra vyviji svou ¢innost necelé dva roky,
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je mozné jeji praci hodnotit velmi pozitivné. Aktualnim zhodnocenim piedsedy vlady
0 ¢innosti Danové Kobry bylo poukazano na to, ze diky ¢innosti tohoto utvaru se podatilo

od jara 2014 zachranit ze statniho rozpoctu ¢astku 4,1 miliard K¢. [14]
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4 ZHODNOCENI CINNOSTI CELNi SPRAVY V CESKE REPUBLICE

OD ROKU 2004

V ramci zhodnoceni &innosti Celni spravy Ceské republiky od roku 2004 bude
poukazovano zejména na celni a danové fizeni a na ochranu prav dusevniho vlastnictvi,
jelikoz tyto kompetence vykonavala celni sprava jest¢ pied vstupem do Evropské unie.
Nasledn¢ bude poukazano jest¢ na dalsi dvé oblasti, které celni sprava obdrzela do svych
kompetenci az po roce 2004. Jedna se o odhalovani cizinct, ktefi v Ceské republice porusuji
zdkon o zaméstnanosti nebo se na naSem uzemi zdrzuji bez vydaného povoleni. Novou
kompetenci celni spravy je také kontrolni cinnost Vv systému elektronického mytného

a systému casového zpoplatnéni.

4.1 Celni a danové rizeni

vvvvvv

Ceské republiky v kompetenci jesté pred vstupem do Evropské unie. Nésledné po vstupu
do Evropské unie se tato kompetence ponechala, a to pouze s nepatrnymi zménami tykajici
se vybirani cla do Evropské unie. V této kapitole budou rozebrany zejména piijmy z celniho

a danového fizeni.

Ptijmy z celniho a dafového fizeni pochazeji z oblasti dané z ptidané hodnoty, spottebni
dané, cla, spravnich poplatkl, blokovych pokut na misté zaplacenych ¢i pokut ve spravnim
fizeni.

Jednotlivé dané jsou od danovych platch vybirdny na bankovni ucty, které vlastni Celni
sprava. Kazdy krajsky celni tfad méa své kmenové Cislo uctu a pouze predc¢islim se 1isi dle
druhu placené dané. Vytézek z dani je pak nasledné v rdmci ro¢ni uzaveérky odvadeén ze strany

Generalniho feditelstvi cel do statniho rozpoctu.

Dan z pfidané hodnoty u dovéazenc¢ho zboZi ¢ini nemalou ¢astku v celkovych ro¢nich
prehledech na tuctech Celni spravy. NejvySsi podil na piijmech Celni spravy ma ale
bezpochyby vnitrostatni spotiebni dan, do které lze zahrnout dafi z vina, mineralnich oleju,
lihu a lihovin, piva, tabdkovych vyrobkt a tabakovych nalepek. U vnitrostatnich spotfebnich
dani ¢ini nejvyssi ¢astku spotebni dan z mineralnich oleji (v roce 2015 ¢astka pres 84 miliard
korun) a nasledné¢ spotiebni dan z tabdkovych nalepek (v roce 2015 pies 50 miliard korun).

Ostatni vnitrostatni spotiebni dané také ptispivaji do piijmi Celni spravy, ale jiz pomérné
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niz§imi ¢astkami. U vnitrostatni spotfebni dan¢ stale na Celni pfi¢ce zlstava spotiebni dan

Z mineralnich olejti a nasledné na druhém misté spotiebni dai z tabakovych vyrobk.

U spotiebni dan¢ z dovozu je to ale jiné. Dovozni spotfebni dan ¢ini pomérné malé ¢iselné
udaje oproti vnitrostatni spotfebni dani. U dovozni spotiebni dan¢ nelze s jistotou fici, ktera
ze spotiebnich dani vévodi. Rok od roku se prvni pficka s nejvyssim ¢iselnym udajem lisi.
Napftiklad v roce 2014 u dovozni spotfebni dané méla nejvyssi piijmy dovozni spotiebni dan
z lihu a lihovin, a to v ¢astce pres 33 milion korun. V roce 2015 se ale na ptedni pficce

objevila dovozni spotfebni daii z mineralnich oleja, jejiz piijmy Citali pies 47 milionti korun.

Ve statistice, ve které¢ jsou uvedeny pfijmy z celniho a dainového fizeni, se nachazeji
I vratky, a to naptiklad ozbrojenym silam cizich stati, vratky na zelené nafte, pro vyrobu tepla
¢i osobam s imunitou. Nejvyssi ¢astky jsou vraceny na vratkach u zelené nafty (v roce 2014
ptes 970 miliont korun a v roce 2015 ptes 1 miliardu korun). Druhou nejvyssi vratitelnou
polozku tvofti vratky pro vyrobu tepla (v roce 2014 pies 486 milioni korun a v roce 2015 pies

518 milionii korun).

Dalsi podstatnou ¢ast pfijmut tvofi vnitrostatni spotfebni dan z elektiiny, plynt a z pevnych
paliv. Vnitrostatni pifijmy dale tvofi poplatky u biopaliv, blokovych pokut na misté

zaplacenych, pokut ve spravnich fizenich.

Nize uvedeny Obrazek 1 zobrazuje piehled pfijmt u celniho a danového fizeni od roku
2005 do roku 2015. Rok 2004, tedy rok, kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie,
se k vypracovani bakalaiské prace nepodatilo ziskat, a to i s ohledem na to, Ze statistika za rok
2004 neni nikterak zvefejnénd. Dlivodem nezvefejnéni statistiky za rok 2004 byla zejména
skutecnost, ze v tomto roce se cela Celni sprava transformovala a pfijimala novou judikaturu,
kompetence a dalsi nezbytna opatfeni, kterou vyzadovala smlouva, na zakladé které Ceska
republika vstoupila do Evropské unie. Statistika neni zvefejnénd 1 z diivodu, Ze v celkovém
prehledu by vysledky za rok 2004 nebyly k ostatnim létim objektivni. I z nize uvedeného
Obrazku 1 je zteyjmé, Ze rok 2005 byl, co se tykéd pfijma z celnich a danovych ftizeni, velmi
podprimérny. Z Obrazku 1 je patrné, jak se Celni sprava béhem tti let (od roku 2004 do roku
2006) vypracovala a jiz v roce 2007 vykazovala piijmy dosahujici celkem 145 miliard K¢.
Z celkového pohledu je viditelné, Ze Celni sprava od vstupu do Evropské unie vykézala

vvvvv

150 miliard K¢&.
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Obriazek 1: Prijmy Celni spravy z celniho a danového fizeni

Zdroj: upraveno podle [6],[9],[27]

4.2 Ochrana dusevniho vlastnictvi

Dalsi velkou oblasti &innosti Celni spravy Ceské republiky je ochrana prav dusevniho
vlastnictvi. Oblasti dusevniho vlastnictvi se Celni sprava zabyvala jestd pred vstupem Ceské
republiky do Evropské unie. Nicméné¢ po vstupu do Evropské unie se znaéné¢ zmeénila
legislativa upravujici tuto oblast. Je tfeba také podotknout, Ze kontrola zboZi podléhajici
duSevnimu vlastnictvi je znacné komplikovana, a to s ohledem na ztratu hranic v ramci
Evropské unie. Problemati¢nost je zakotvena ve volném pohybu zbozi, osob a kapitalu, ktery
vznikl na zaklad¢ zalozeni jednotného trhu mezi Clenskymi zemémi Evropské unie. Jelikoz
mezi Clenskymi zemémi Evropské unie je zaveden jednotny trh, tudiZ zboZi sméfujici
do Ceské republiky, které je napiiklad v Némecku zkontrolovano a vypusténo do volného
obéhu, je tézko kontrolovatelné na izemi Ceské republiky. K namatkovym kontrolam slouzi
mobilni dohled Celni spravy, nicméné namatkovymi kontrolami neni mozné odhalit veskeré
nekalé obchodovani se zbozim, které podléhd praviim dusevniho vlastnictvi. Kdezto pred
vstupem do Evropské unie muselo veskeré zbozi projit jednotlivymi statnimi hranicemi.
Pokud tedy zbozi bylo dopraveno do Némecka, a pak nasledné do Ceské republiky, bylo
zbozi nejprve kontrolovano na statnich hranicich Némecka a poté i na hranicich Ceské
republiky. Zbozi tedy proslo vice hrani¢nimi kontrolami a bylo tak mnohem snaz$i odhalit

nekalé praktiky s obchodovanim se zbozim porusujici prava dusevniho vlastnictvi.

V niZze uvedené Tabulce 1 jsou zachyceny vysledky kontrol v oblasti dusevniho
vlastnictvi, které provedla Celni sprava od roku 2004 do roku 2015. Ciselné tidaje znazoriuji
hodnotu zbozi, kterd byla ze strany Celni spravy odhalena s tim, ze porusuje prava dusevniho

vlastnictvi.
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Pouze v letech 2004 a 2005 se zboZi nedélilo na celni fizeni a na vnitini trh. Poté od roku
2006 je zbozi oddéleno. Diivodem nedéleni zbozi na tyto dvé odvétvi v letech 2004 a 2005
je novelizace zakona ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotiebitele, a to zakonem ¢. 229/2006 Sb.,
ktery veSel v ucinnost v den vyhlaSeni, a to dne 29. kvétna 2006. Novelizujici predpis
stanovil, ze se celni ufady staly dozorovym organem a mohly zacit konat i vic¢i zbozi,
které nepodléha celnimu dohledu, ale jen ve vztahu k dusevnimu vlastnictvi. Z tohoto

vyplyva, ze pted rokem 2006 tedy nebylo co délit.

Mezi zbozi poruSujici prava duSevniho vlastnictvi je mozné zahrnout napiiklad hry
a hracky, elektrické vyrobky, doplilkky obleceni, obuv, hodiny, parfémy a kosmetika

¢i potraviny.

V nize uvedené Tabulce 1 s vysledky kontrol v oblasti duSevniho vlastnictvi je patrné, ze
vramci celniho fizeni odhalila Celni sprava nejvice zbozi poruSujici prava dusSevniho
vlastnictvi v roce 2010, kdy se Castka vySplhala pfes 3 miliardy K¢&. Naopak nejnizsi ¢astka
odhaleného zbozi v rdmci celniho fizeni, pokud pomineme rok 2004 a 2005, ve kterém nebylo
zbozi rozdéleno, byla odhalena v roce 2015. V oblasti vnitiniho trhu bylo nejvice zbozi

odhaleno v roce 2012, kdy v tomto roce dosahovalo témét ¢astky 3 miliardy K¢. Naopak

v

Tabulka 1: Hodnota zjisténého vadného zboZi, kterym byly poruseny prava dusevniho vlastnictvi

Rok Hodnota zjisténého vadného zbozi
v celnim fizeni na vnitinim trhu

2004 1 022 197 580,00 K¢
2005 218 679 102,00 K¢
2006 8 867 655,00 K¢ 567 356 732,00 K¢
2007 1130 738 144,00 K¢ 987 382 478,00 K¢
2008 1103 306 412,00 K¢ 683 972 060,00 K&
2009 2 062 644 515,00 K¢ 482 569 724,00 K¢
2010 3114 961 954,00 K¢ 1 172 543 428,00 K¢
2011 1930 607 454,00 K¢ 814 231 550,00 K¢
2012 1106 673 650,00 K¢ 2867 072 498,00 K¢
2013 723 321 880,00 K¢ 828 066 905,00 K¢
2014 404 898 431,00 K¢ 341 617 948,00 K&
2015 235 598 869,00 K¢ 565 620 792,00 K¢
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4.3 Zaméstnavani cizincu

Dohled nad zaméstnavanim cizinct zacala Celni sprava vykonavat az od roku 2006, a to
na zakladé zakona ¢. 552/1991 Sb., o statni kontrole, zakona ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti
a na zékladé zakona &. 17/2013 Sb., o Celni spravé Ceské republiky. Opravnéni udélena
pfislusnikiim Celni spravy na zaklad¢ uvedenych zdkona se vztahuje na cizince, ktefi nejsou
prislusniky c¢lenského statu Evropské unie, a z ¢ehoz tedy vyplyva, ze se jednd o cizince

ze zemi, jako je napiiklad Ukrajina, Vietnam, Mongolsko, Moldavie, Cina a dalsi.

Ptislusnici dohledu provadéji kontroly nad dodrzovanim zikona o zaméstnanosti
pravidelné. Kromé cizincli z neclenskych zemi Evropské unie, se pfislusnici Celni spravy
zaméiuji 1 na zaméstnavani cizincl ze Clenskych zemi Evropské unie. Nejcastéji je zjistovano
porusovani zdkona o zaméstnanosti u statnich pfisluSnikQh Ukrajiny, Polska, Slovenska
a Rumunska. Jednotlivd poruseni pravnich predpisii jsou ze strany celnich uradi predany
piislusnému oblastnimu inspektoratu prace k dal§imu fizeni. [8] V piipadé nedodrzeni
informacni povinnosti ze strany zaméstnavatele, miize byt ze strany spravniho organu ulozena
pokuta az do vyse 100.000,- K¢&. V piipadé zaméstnavani cizince bez platného povoleni hrozi

zaméstnavateli sankce v rozmezi od ¢tvrt do 10 miliona K¢&.

Nize uvedena Tabulka 2 znazoriiuje pocet odhalenych cizinct, ktefi porusovali zakon
0 zamg&stnanosti a pocet cizincd, ktefi zde ptebyvali bez povoleni k pobytu, a to od roku 2006
do roku 2015. ZTabulky 2 je zfejmé, ze nejvice cizincu, kteti poruSovali zakon
0 zaméstnanosti, bylo odhaleno v roce 2011, a to v poctu 2860 cizincli. Naopak nejméné jich
bylo odhaleno v loniském roce, a to v poctu 1140 cizincl. Bez povoleni k pobytu bylo nejvice
cizincli odhaleno v roce 2006 v poctu 224. Neyjméné vSak v roce 2012, kdy bylo odhalenou

pouze 23 cizincu.

Tabulka 2: Pocet odhalenych cizincl porusujici zakon o zaméstnanosti a pocet odhalenych cizinct bez
povoleni k pobytu

Rok

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Pocet cizinci, kteri
porusuji zakon o
zaméstnanosti 1608 | 1547 | 2392 | 1966 | 2008 | 2860 | 1704 | 2049 | 2503 | 1140

Pocet cizincii bez
povoleni K pobytu 224 162 92 54 54 71 23 24 72 36
Zdroj: upraveno podle [22]
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4.4 Systém elektronického mytného a systému ¢asového zpoplatnéni

Kontrolni ¢innost v oblasti elektronického mytného a systému casového zpoplatnéni
ma Celni sprava v kompetenci od roku 2007 (pod systémem casového zpoplatnéni je mozné

si predstavit dalni¢ni kupony).

Celni sprava od roku 2007 kontroluje tyto oblasti a za poruseni pravnich ptredpist udéluje
blokové pokuty. Vyse ulozenych blokovych pokut je mozné souhrnné po jednotlivych rocich

vidét v niZe vlozené Tabulce 3.

Nejvyssi blokové pokuty v systému elektronického mytného byly ulozeny v prvnim roce
vykonu této kompetence ze strany Celni spravy, tedy v roce 2007. Pokuty byly uloZeny
Vv celkové vysi pies 33 milioni K¢. Rok 2014 byl v celkovém piehledu vyznamny ze dvou
hledisek. V systému elektronického mytného bylo v tomto roce uloZzeno hodnotné nejméné
blokovych pokut, zatimco v systému casového zpoplatnéni bylo pokut ulozeno hodnotné

nejvice, kdy tyto ¢italy pres 25 miliont K¢&.

Tabulka 3: Hodnoty ulozenych blokovych pokut v systému elektronického mytného a ¢asového zpoplatnéni

Rok Vyée’uloienych bl'okorvych [')Ok,llt v | Vyse u'loielp'fch l{lokovych poim,t \4
systému elektronického mytného systému casového zpoplatnéni
2007 33 938 900,00 K¢ 8274 130,00 K¢
2008 29 749 300,00 K¢ 7 464 100,00 K¢
2009 23 108 500,00 K¢& 15 488 800,00 K&
2010 31 843 800,00 K¢ 15 808 800,00 K¢
2011 33 188 700,00 K¢ 20 009 200,00 K¢
2012 25 281 900,00 K¢& 20 372 000,00 K¢
2013 17 300 005,00 K¢& 20530 270,00 K¢
2014 7348 120,00 K¢é 25 795 150,00 K¢
2015 7 659 680,00 K¢ 21 896 760,00 K&

Zdroj: upraveno podle [21]

45 Shrnuti

Jak je z vySe uvedeného ziejmé, celni a danové fizeni tvoii vyznamny piijem statniho
rozpoctu Ceské republiky. Ke konci kazdého roku poukazuje Generalni feditelstvi cel na ucet
staitniho rozpoctu veskery vytéZzek z danového fizeni. Z celniho fizeni je to pouze 25%

z vytézku, zbylych 75% je poukazovéano na et rozpoctu Evropské unie.

Profesionalni trovenl si celni sprdva zachovava i v oblasti porusovani prav dusevniho

vlastnictvi. I kdyz otevienim hranit je kontrola této oblasti zna¢né ztiZena, 1 ptesto si celni
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sprava udrzuje velmi dobré vysledky v odhalovani zbozi poruSujici prava duSevniho

vlastnictvi.

V oblasti kontroly zaméstnavani cizincli se ¢innost celni spravy velmi osvédcila. Roéné
odhali minimalné pies jeden tisic cizincl, ktefi porusuji zdkon o zaméstnanosti. V ramci
kontroly cizinci provadi celni sprava taktéZ kontrolu, zda cizinci Zijici v Ceské republice
disponuji povolenim k pobytu. Ro¢né celni sprava odhali nad 20 jedincti, kteti potiebné

povoleni k pobytu v Ceské republice nemaji.

Blokové pokuty v systému elektronického mytného a c¢asového zpoplatnéni ptinasi do

statniho rozpoctu po celnim a daiiovém fizeni dalsi velky pfijem.

Cinnost celni spravy od roku 2004 piinesla do statniho rozpo&tu piijem ¢&itajici nékolik

desitek miliard K¢.
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ZAVER

Bakalatska prace se zabyvala zhodnocenim cinnosti Celni spravy po vstupu do Evropské
unie a analyzovala dopady zapojeni Ceské republiky do celni unie Evropské unie. Samotny
vstup Ceské republiky do Evropské unie znamenal nejen pro celni spravu, ale také pro ostatni
instituce, zmény v jejich kompetencich a legislativné, na zakladé kterych své poslani doposud
vykonavaly. Pro celni spravu byla v prvé fadé podstatna zméena v redukci jejich zaméstnanci.
Jelikoz vstupem do Evropské unie byl zaveden jednotny trh, tzn. volny pohyb zbozi, sluzeb a
kapitalu, proto byly zruSeny vSechny hrani¢ni kontroly. Z tohoto divodu museli byt vSichni
celnici ptsobici na hranicich stazeny. Néktefi nasli uplatnéni v mobilnim dohledu, ktery nove
vznikl na zéklad€ otevieni hranic a tim zruSeni hrani¢nich kontrol. Ostatni zaméstnanci celni
spravy pisobici na hrani¢nich prechodech byli propusténi. Jednalo se tedy o nejvyznamnéjsi

zasah do stavajici celni spravy.

Vstupem do Evropské unie zmizelo fyzické zastoupeni pracovnikl celni spravy
na hrani¢nich ptechodech. I tato zména pfispéla k tomu, Ze v souasné dobé nemaji obcané
Ceské republiky realnou piedstavu, co celni sprava v nyn&jsi dobé vykonava. Jelikoz se celni
sprava od roku 2004 zcela pretransformovala a nyni vykondva z nejvétsi ¢asti nové
kompetence, o kterych ob¢ané Ceské republiky nejsou obeznameni, ztratila Celni sprava
U ob¢ani svou popularitu. Mnozi z ob¢anii si mysli, Ze celni sprava vstupem do Evropské
unie zcela vymizela a nasledné jsou piekvapeni, ze vidaji celni automobily na dopravnich

komunikacich.

Ke stalym kompetencim celni spravy patii i ochrana prav duSevniho vlastnictvi. Pravé
V této oblasti je ¢innost piislusnikd celni spravy po vstupu do Evropské unie mnohem vice
ztizena. Jednd se o to, ze vstupem do Evropské unie byl zaveden jednotny trh, tudiz
prepravované zbozi je kontrolovano ve vétsiné ptipadd pouze jednou, a to v zemi, kterd je
na potadi trasy pfepravovaného zbozi jako prvni Clenskd zemé Evropské unie. Jakmile je
do obéhu v ramci Evropské unie zbozi jednou vpusténo, nemusi byt jiz Vjiném staté
kontrolovano. Pfed rokem 2004 kontrola zbozi probihala na kazdé statni hranici, tudiz zbozi
proslo hned nékolika hrani¢nimi kontrolami. V soufasné dob& mize prohlidky zboZi
namatkove vykondvat mobilni dohled. Komplikace v kontrolach zbozi se dotyka i zivo€ichii a
rostlin v ramci CITES. Z tohoto pohledu je vstup Ceské republiky do Evropské unie spise

piitéZim a komplikaci pro vykon ¢innosti v té€chto oblastech.

Naopak jako velké pozitivum po vstupu do Evropské unie je vnimdn efektivngjsi

amoderni pfistup celni spravy, ktery je schopen se pfizpisobit novym pozadavkim
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a ostatnim celnim spravam v ¢lenskych zemich Evropské unie. Celni spravy c¢lenskych zemi
jsou navzajem propojeny a poskytuji si tak cenné informace v ramci riznych oblasti, patrani
¢i celnim a danovém fizeni.

Zavérem bakalaiské prace byla zhodnocena ¢&innost Celni spravy Ceské republiky
po vstupu do Evropské unie. Transformaci na pozadavky Evropské celni unie zvladla Celni
sprava velmi dobfe. V ramci celniho a danového fizeni vykazovala pouze prvni rok malou
vykonnost, nicméné od roku 2005 zacal vykon celni spravy rist a v piijmech z celniho a
danového fizeni se jiz v roce 2007 dostal na necelych 145 miliard korun. Velmi dobte se celni
sprava s touto oblasti vyporadala, a to i za situace, kdy k dafiovému a celnimu fizeni ptibyla
pro celni spravu nejvétsi oblast dani, kterd spocivala ve vybéru spotiebni dané. Podobné je to i

u zbozi, které celni sprava odhalovala v souvislosti s porusovanim prav duSevniho vlastnictvi.

Velkym piinosem pro statni rozpocet bylo bezpochyby zalozeni Danové Kobry, ve které
spolu spolupracuji ¢lenové Policie Ceské republiky, celni a finanéni spravy. Diky tomuto
utvaru, ktery byl zalozen v roce 2014, bylo jiz zachranéno nékolik miliard korun do statniho

rozpoctu.

Prostiednictvim bakalaiské prace byly zhodnoceny dopady zapojeni Ceské republiky
do Evropské unie na Celni spravu Ceské republiky, vymezeny jeji nynéjsi kompetence a

zhodnocena jeji ¢innost od roku 2004. Z toho tedy vyplyva, Ze cil prace byl splnén.
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