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ANOTACE

Prace bude zaméfena na zpracovani principit samospravy a volebniho prava
v Habsburské monarchii a projevy volebniho prava pfimo v Rychnové nad KnéZznou.

Pozornost bude vénovana slozeni volicu a jejich proméndm v Case.

KLIiCOVA SLOVA

Samosprava, volebni pravo, volby, historie mésta

TITLE

Electoral law and its manifestations in Rychnov nad Knéznou from 1849 to 1913

ANNOTATION

Work will focus on processing the principles of autonomy and suffrage in the
Habsburg monarchy and demonstrations of suffrage directly in the city of Rychnov nad
Kneznou. Attention will be paid to the composition of the electorate and its transformation
over time.
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Uvob

Tato prace bude rozdélena do kapitol, které se budou tykat historie Rychnova nad
Knéznou, statni spravy v Habsburské monarchii, samospravy, volebniho prava obecné a jeho
projevi ptimo V Rychnove.

Bakalatska prace na téma Volebni pravo a jeho projevy v Rychnové nad Knéznou
v letech 1849-1913 je zamétena na popsani fungovani principi volebniho prava v dané dob¢ a
jeho projevil pfimo v tomto méste.

Prvni kapitola bude vénovana tomuto byvalému okresnimu méstu, jeho historii a
zaméti se také na jeho spravni vyvoj, Cerpat v ni budu hlavné z regionalni literatury a dale
z inventafe k fondu Archiv mésta Rychnova nad KnéZznou, ktery se nachazi ve Statnim
okresnim archivu Rychnov nad Knéznou.

V druhé kapitole orienta¢né nastinim, jak fungovala statni sprava v celé Habsburské
monarchii.

Treti kapitola se bude vénovat pocatkim samospravy. Nejvice bude rozebrana
podkapitola o obecni samosprave, ale popsany zde budou principy samospravy okresni i
zemské. Vychazet budu z knihy, ktera byla pro tuto praci stézejni a to z titulu Lesk a bida
obecnich samosprav Moravy a Slezska 1850-1914 od Pavla Kladiwy. Dal$im zdrojem bude
odborna literatura zabyvajici se problematikou vyvoje samospravy v Cechach.

Cilem této bakalafské prace by mélo byt popsani fungovani principt volebniho prava a
také jeho projevli v Rychnové nad Knéznou, proto budou nejdilezitéjsi ¢asti posledni dveé
kapitoly. V kapitole ¢tvrté se pokusim popsat fungovani principti volebniho prava. Prvni
podkapitola se bude vénovat volbam do iSské rady. Bude v ni popsan jeji vyvoj a to, kdo
mohl ziskat volebni pravo a to jak aktivni, tak pasivni. Druhou podkapitolou budou volby do
zemského snému, strukturou by méla pfipominat piedchézejici kapitolu. Posledni volby,
kterymi se tato kapitola bude zabyvat, a které¢ budou vysvétleny nejvice, budou volby do obci.
Ptedpoklddam, ze nejvice budu informace pro tuto podkapitolu cerpat opét z vysSe
zminovaného titulu Pavla Kladiwy. Zaméiim se zde na volebni pravo honoraci, volebni pravo
poplatnikti, vykon volebniho prava zakonnym zastupcem nebo plnomocnikem, volitelnost a
volebni pfipravné fizeni. Pro celou kapitolu bude nejspiSe stéZejni titul Oskara Krejc¢iho-

Kniha o volbach.



Pata kapitola se bude vénovat projevim volebniho prava piimo v Rychnové nad
Knéznou a to ve volbach do fisské rady, zemského snému i obecniho zastupitelstva. Zamétim
se vV ni na pocty voli¢i, rozd€leni na muze, Zeny a honorace, pravnické skupiny a to odkud
pochézely. Zaméfim se v ni také na jejich povolani a volice se pokusim podle n¢j rozdélit do
skupin na obchodniky, Zivnostniky- femeslniky, voli¢e s akademickym titulem, rolniky,
majitele pozemkd nebo nemovitosti, soukromniky, duchovni, ufedniky a méstany.
Materidlem pro tuto kapitolu budou archivélie, hlavné volicské seznamy, které obsahuje
archivni fond Archiv mésta Rychnov nad KnéZnou, nachazejici se ve Statnim okresnim
archivu v Rychnové nad KnéZnou. Dale vyberu zajimavé starosty, ktefi z téchto voleb vzesli,

a predstavim je v kratkych medailoncich.



1 Rychnov nad knéZnou

Mésto Rychnov nad Knéznou se nachazi v Krdlovehradeckém kraji v podhiifi
Orlickych hor. LeZi v nadmoiské vyice 320 m. n. m.. Vyméra mésta je 3 497 ha.' Rychnov
mél v roce 2011 11 241 obyvatel, 1805 domu.?

1.1 Déjiny mésta Rychnov nad KnéZnou

Rychnov nad KnéZnou byl i1 s okolim osidlen jiz v dobé bronzové. Prvni pisemna
zminka o mésté je v listiné Pfemysla Otakara II. z 1. Unora 1258.% Prvnim jeho zndmym
majitelem byl Hefman z Drnholce. Od roku 1456 pattilo panstvi Janu Rychnovskému. Vilém
Z Perstejna koupil panstvi roku 1497. Po péanech z Pernstéjna ziskal roku 1556 Rychnov
falckrabi rynsky a arcibiskup solnohradsky Arnost.* Potom pfipadlo panstvi jako odumrt
cisafim: Ferdinandu I., Maxmilianu I. a Rudolfu II. Roku 1577 prodal Rudolf II. panstvi
Burjanovi Tr¢kovi z Lipy, ktery panstvi prodal v roce 1587 KrysStofu Betenglu. Po bitvé na
Bil¢ Hote byl Betenglim veskery majetek zkonfiskovan a panstvi Rychnov ziskal Vincenc
Miisinger z Gumpendorfu.® Jeho dcera Katefina s manzelem prodali panstvi roku 1629
vySehradskému probos§tu Vincenci Zucconimu. Vroce 1640 ziskali panstvi péanové
z Kolowrat.°

4. dubna 1754 majitel panstvi FrantiSek Josef I. Libstejnsky z Kolowrat potvrdil méstu
udé€lena prava a povinnosti oznacené jako ,,Obecni ziizeni®. V listin€ je mimo jiné uvedeno:
vlastnictvi mlynd, vlastnictvi obce Habrové, pozemkl a lest, volnou dispozici obecnim
majetkem, vrchnostenské poplatky, ¢innost méstského tfadu, vlastni méstské ucetni knihy,
pravo paleni a prodeje kotalky, obchodu se soli, pravo méstské peceti, pravo ¢tyi vyrocnich

trhi atd. 28. ¢ervna 1828 cisar FrantiSek I. daroval Rychnovu pravo patého vyro¢niho trhu. !

! [cit. 2015-08-22] URL: <http://www.rychnov-city.cz/profil.asp?p1=51>

? [cit. 2015-08-22] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-roku-
1869>

3 [cit. 2015-08-22] URL: < http://www.rychnov-city.cz/historie-v-datech/d-1562/p1=1790>

* DVORAK, Stanislav. Mésto Rychnov n. KnéZnou a soudni okres rychnovsky n. Knéz. Praha: V. Horky, 1938. s. 13
> SOKA Rychnov nad Knéznou, Fond obce Rychnov nad Knéznou. Archiv mésta Rychnov nad KnéZnou (1527-
1945- 1958). Inventar. JUZA Josef.

® DVORAK, Stanislav. Mésto Rychnov n. Knéznou a soudni okres rychnovsky n. Knéz. Praha: V. Horky, 1938. s. 14
7 STRAZNICKA, Alena, JUZA Josef, SROM, Jindfich. Historie mésta Rychnova nad Knéznou v datech. Rychnov nad
KnéZnou: Méstsky narodni vybor, 1988. s. 36



Rychnov byl vzdy soukenickym méstem. K roku 1835 zde zilo 3 950 obyvatel, z toho
1896 muzii a 2 054 zen. Soukenickym femeslem se celkem zabyvalo 1308 o0sob.
V revolu¢nim roce 1848 meélo mésto 4 720 obyvatel. Po tomto roce se zcela vzil nazev
Rychnov nad Knéznou.

Zidé, ktefi v roce 1848 ziskali rovnopravnost s jinymi ob&any, zalozili v Rychnové
tovarnu na vyrobu lihovin.?

1. kvétna 1860 veSel v platnost cisafsky patent z20. 12. 1859, ktery zrusil
femeslnické cechy, a misto nich byla zavedena zivnostenska spolecenstva. V roce 1907 mélo
soukenické spoleCenstvo pouze 42 Clend.

V roce 1863 se ve mésté objevuje Obcanska zdlozna. Vyznamnéjsi vSak byla, roku
1886 zalozena, M¢stska spofitelna a Okresni zdlozna hospodarskd. Pozdé&ji pribyly jeste
Zalozna Zivnostenska a Okresni lidova zalozna.’

4. zari 1892 cisaf FrantiSek Josef I. udélil méstu koncesni listinu, ke stavbé lokalni
7elezni¢ni drahy Castolovice- Kvasiny. Provoz na ni byl zahajen 26. fijna 1893. Diky tomu

byly v nasledujicim roce vybudovany v Rychnove dvé textilni tovarny a moderni cihelna.™

1.2 Spravni vyvoj mésta Rychnov nad KnéZnou

Z pocatku byl Rychnov méstem poddanskym. Pravo volby obecnich starSich ziskal az
roku 1561 od Ferdinanda I. Purkmistr, ktery byl hlavou obce a zastupoval ji navenek, byl
odpovédny vrchnosti. Kazdy rok vrchnost jmenovala dvanacticlennou radu. Od roku 1754 byl
ufad obnovovan po tfech letech. Nejdiive se radni ve funkci purkmistra stfidali po jednom
meésici. Od poloviny 18. stoleti bylo zfizeno misto placen¢ho purkmistra a zkouSenych
radnich, ti pasobili vedle nezkousenych radnich, kteti byli voleni z ob¢antl. 1

Od roku 1753 v Rychnové pusobil vedle radnich, obecnich starSich a rychtaia
sousedsky vybor, ktery fungoval az do roku 1797. Clenové vyboru byli nazyvani volenci a

zastupovali sousedskou obec ve spravé hospodatskych zaleZitosti.” Vybor mél 6 ¢lenii a byl

svolavan méstskou radou, kdykoli méla rozhodovat o obecnim hospodafstvi. Spolurozhodoval

® PETRAS, Oldfich. Rychnov nad Knéznou1258- 1958. Krajsky dlim osvéty, Hradec Kralové, 1958. s. 54.

° Tamté?. s. 55.

% Tamtés. s. 54.

"[cit. 2015-08-22] URL: < http://www.rychnov-city.cz/historie-v-datech/d-1562/p1=1790>

12 STRAZNICKA, Alena, Josef JUZA a Jindfich SROM. Historie mésta Rychnova nad Knéznou v datech. Rychnov
nad KnéZznou: Méstsky narodni vybor, 1988. s. 30.



také naptiklad o vybirani dani, sprave Spitalu nebo o obecnich V}'Ipl‘ijc“:kétch.l3 Za Josefa II. m¢l
vybor 12 &lenii a byl zménén na vybor hospodatsky a volebni.™

Vrchnostensky soud pro rychnovské panstvi byl ztizen roku 1783. Po vydani dekretu
28. kvétna 1787 byl také prislusny pro zidy ve vécech osobnich. V ostatnich zélezitostech byl
prislusny soud méstsk}'/.15 Ten byl ziizen dekretem z 16. dubna 1789 a tvofili jej purkmistr,
zkouseny radni, dva nezkouseni radni a zapisovatel."® Dokud u soudu rozhodovali sousedé,
lidé se hajili sami. Po ziizeni zkouSeného radniho se objevil tzv. pravni pritel.” Mistnimu
Rychnovskému soudu byl podiizen méstsky soud ve Vamberku.'® Roku 1784 vznikl ve méstd
magistrat- fungoval az do roku 1849. 19 poté Hdil véci méstské voleny méstsky vybor. Ten byl
po tfech letech nahrazen obecnim zastupitelstvem. Od roku 1849 byla méstska samosprava
castecna, od 1864 tplna.

Roku 1848 ptesla sprava mésta z rukou vrchnosti do rukou statu. Krajské ufady byly

pfejmenovany na krajské vlady a krajsti hejtmani na krajské preziden‘[y.20 ,V roce 1853 byly

vy

“?l Dale k roku 1855 vznikaly smiSené okresni

zemépanskymi pro véci spravni a soudni.
ufady, které mély kompetence politické 1 soudni spravy.

Roku 1850 vznikl v Rychnové okresni sborovy soud. Po roce 1855 byl pfeménén na
vySetfovaci soud pro zlo¢iny a pifeCiny. Ten uz nevedl preliceni, pouze vySetfoval. V roce
1867 byly jmenovéany c. k. okresni soudy a c. k. okresni hejtmanstvi. K rychnovskému
hejtmanstvi patfil kromé rychnovského soudniho okresu také kostelecky soudni okres. V cele
okresniho hejtmanstvi stal okresni hejtman, ktery musel mit vysokoskolské pravnické

vzdélani. Dalsi persondl byl: okresni komisaf, sekretaf, kancelarsky personal (konceptni a

kancelafské sluzba) a uiedni sluha.??

3 SVOBODA, Antonin. Déjiny Rychnova nad KnézZnou. V Rychnové n. Kn.: Tiskem a nadkladem Karla
Rathouského, 1924. s. 241.

" DVORAK, Stanislav. Mésto Rychnov n. KnéZnou a soudni okres rychnovsky n. Knéz. Praha: V. Horky, 1938. s.
19.

> STRAZNICKA, Alena, JUZA Josef, SROM lindfich. Historie mésta Rychnova nad KnéZnou v datech. Rychnov nad
Knéznou: Méstsky narodni vybor, 1988. s. 32.

18 [cit. 2015-08-22] URL: < http://www.rychnov-city.cz/historie-v-datech/d-1562/p1=1790>

7 SVOBODA, Antonin. D&jiny Rychnova nad Knéznou. V Rychnové n. Kn.: Tiskem a nakladem Karla
Rathouského, 1924. s. 246.

'® DVORAK, Stanislav. Mésto Rychnov n. KnéZnou a soudni okres rychnovsky n. Knéz. Praha: V. Horky, 1938.

s. 19.

1% STRAZNICKA, Alena, JUZA Josef, SROM lindfich. Historie mésta Rychnova nad KnéZnou v datech. Rychnov nad
Knéznou: Méstsky narodni vybor, 1988. s. 32 - 37

2 DVORAK, Stanislav. Mésto Rychnov n. KnéZnou a soudni okres rychnovsky n. Knéz. Praha: V. Horky, 1938. s.
19.

! Tamtéz. s. 19.

2 Tamtéz. s. 19.



,Zdakonem z 25. cervence 1864 byla v Cechdch ziizena zastupitelstva okresni. Okresni

zastupitelstvo rychnovské mélo 24 cleny na 6 let volené

> SVOBODA, Antonin. D&jiny Rychnova nad Knéznou. V Rychnové n. Kn.: Tiskem a nakladem Karla
Rathouského, 1924. s. 338.



2 Vyvoj statni spravy v habsburské monarchii

6. brezna 1849 vlada vyhladsila novou ustavu danou patentem ze 4. biezna. Tato
oktrojovana ustava byla nazyvana podle svého tvlirce Stadionova a vyrazné posilovala moc
panovnika.?*

Bfeznova ustava byla centralistickd a platila pro celou monarchii. Cisaf vydal zaroven
s ustavou dva patenty, prvni obsahoval zakladni obcCanskd prava a druhy patent byl o
provedeni vykupu z roboty a navazoval na ramcovy zékon ze 7. zaii 1848.2°

Po Stadionové demisi v kvétnu 1849 pievzal provizorné Gifad Alexandr Bach. Pivodné
byl ministrem prav a mezi kvétnem 1849 az srpnem 1859 puisobil jako ministr vnitra. Vytvofil
byrokraticko-centralisticky spravni systém a tizemni obvody politickych okrest uzpisobil tak,
aby odpovidaly pozadavkim policejniho statu.?

Na zéklad¢ bfeznové tstavy méla byt vydana jednotliva zemska zfizeni pro neuherské
zemé. V Cechach i na Moravé byla vydana 30. prosince 1849. Nikdy viak nevstoupila
Vv platnost, protoze se nesesly nové zemské snémy a nemohly se proto zvolit ani nové zemské
V)’/bory.27

,Vdubnu 1851 cisar Frantisek Josef 1. ustanovil risskou radu, do jejihoz cela pak
jmenoval Karla Kiibecka, ktery mu pripravil cestu k odvolani oktrojované ustavy. To jiz
politické udalosti zacaly mit velmi rychly spad. Dne 20. srpna podepsal cisar tri vynosy:

1. Kabinetni list adresovany Kiibeckovi, ve kterém se ménil statut visské rady, a to tak Ze

byla pozménéna v osobni poradni organ cisare.

2. Kabinetni list Schwarzenbergovi, v némz byla vlada zbavena odpovednosti vici

Jakekoli jiné politické autorité a naddale byla odpovédna cisari.

3. Kabinetni list Schwarzenbergovi, ve kterém byla vilada vyzvana, aby zvazZila mozZnost

realizace ustavy ze 4. brezna 1849. To byl, jak se velmi brzy ukdzalo predposledni

krok K likvidaci konstitucionalismu, ktery se nestacil jesté rozvinout ani do svych

4 4 o ((28
zakladnich rysii.

** HLEDIKOVA, Zdefika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od po&dtkd stdtu po soucasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 241.

%> SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 18-20.

*® HLED/KOVA, Zdefika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od po&dtkd stdtu po soucasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 242.

 Tamtéz. s. 246.

?® SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 22.
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Poslednim krokem bylo publikovani tzv. Silvestrovskych patenti. Novy timto vznikly
absolutismus se opiral o pocetnou armadu a vedle uniformované a tajné policie, ktera
fungovala ve méstech, bylo na venkové zfizeno Cetnictvo.

Prvni Gstupky od absolutismu se dostavily po odvolani ministra Bacha a vydani
cisafského manifestu 15. Cervence 1859. Patentem ¢. 56 f. z. z 5. bifezna 1860 cisaf oznamil
periodické svolavani rozmnozené fiSské rady, kde mélo vedle arcivévodi, urcitych cirkevnich
hodnostaii a zaslouzilych osobnosti jmenovanych cisafem zasednout jest¢ 39 zéastupci ze
zemskych sném, které mél na navrh snému opét jmenovat cisar.

V #{jnu 1860 vydal cisai Rijnovy diplom, coZ byl piipravny dokument, ktery vylozil
program obnoveni Ustavniho zivota v Rakousku. 26. tinora 1861 byla vydana inorova tUstava,
zvana podle svého tvirce Schmerlingova. Zdkonodarna moc podle ni pfipadla cisaii a fiSské
radé, ktera mela byt dvoukomorova. Ziakonodarnou moc méla fiSskd rada ve vSech
zalezitostech kromé téch, které mély vyslovné ptikdzany zemské snémy.

V poloving 60. let se postaveni monarchie zacalo ¢im dal vice zhorSovat. Rakousko
muselo opustit Némecky spolek a tim pfenechalo vysadni postaveni Prusku. Pro monarchii se
potom stala klicovou Uherska otazka.?® ,Dne 17. unora 1867 obnovil panovnik uherskou
ustavu a jmenoval uherskou viadu. Uhersky sném na to schvalil spolecnou dohodu ucinénou
na pocatku roku mezi zapadni casti monarchie a Uhrami o spolecnych vécech a o zpiisobu,
jakym budou obstaravany. Frantisek Josef se dal v Budapesti korunovat za uherského krale a
ze strany Uher byla cela zalezZitost uzavirena zakonnym clankem XII z 12. cervna 1867, ktery
je znam jako uhersky zdkon o rakousko-uherském vyrovnani. Zdapadni zemé monarchie, a
zejména Ceské koruny, tim byly postaveny pied hotovou véc. V Predlitavsku se stal rakousky
zdkon o vyrovnani soucdsti prosincové ustavy z roku 1867. «30 Uhry v ném byly uznany za
samostatny stat, ktery m¢l samostatny sném a vlastni ministerstvo. S Predlitavskem méla
spole¢nou jen osobu panovnika, zahrani¢nimi v€cmi, vojenstvim a financemi, které se tykaly
téchto spole¢nych véci. Od 14. listopadu 1868 se m¢l pouzivat nazev Rakousko- Uhersko. Na
konci roku 1867 se tento proces zavr$il vydanim souboru ustavnich zakonu, které byly
povazovany za zakladni zdkony statu. Prosincovou ustavu tvofily zakony napf. o
odpové&dnosti ministrli, o spolkovém pravu a o spolcovacim pravu. Jeji jadro ale tvofilo 6

zakont, které pojednavaly o postaveni Gstfednich organti Predlitavska a jejich vztazich. Tyto

 Tamtéz. s. 22-25.
* HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od poédtkd stdtu po souéasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 258.



zékony byly vroce 1868 doplnény jesté¢ tzv. Majovymi zdkony. Ty pojednavaly o

v r ’ v ’ . ey ’ v o 31
manzelském pravu, vztahu skoly a cirkve a o interkonfesijnich vztazich obcan.

2.1 OKresni politicka sprava

Zakladem nové organizace veiejné spravy se podle cisafského nafizeni z roku 1849
staly politické okresy. Liily se od sebe jen minimalné. V Cechach bylo 7 kraji a 79
politickych okresti, na Moravé 2 kraje a 25 okresti a ve Slezsku 1 kraj a 7 politickych
okresii. 3
., Okresni  hejtmanstvi  vytvorené v sidle kazdého politického okresu  bylo
prvoinstancnim uradem politické spravy s vSeobecnou piisobnosti. V letech 1850- 1855 se pro
okresni hejtmanstvi pouzivalo také oznaceni podkrajsky urad. “33 " Okresni ufady na sebe
ptevzaly agendu byvalych patrimonii a z ¢asti 1 byvalych krajskych ufadii. Pfi jejich vzniku
v roce 1850 byla odd¢€lena soudni sprava od spravy politické a mély na sobé byt nezavislé.
Tvircem tohoto systému byl autor Gstavy z roku 1849 hrab& Stadion.>

12. kvétna 1855, po nastupu Alexandra Bacha, zahgjily Cinnost smiSené okresni a
krajské ufady. V Cechach vzniklo ze 76 okresnich hejtmanstvi 208 smiSenych tfadi. Ty byly
ziizeny v sidle kazdého okresniho soudu. Plisobnost smiSenych okresnich ufadu se délila na
plusobnost v zalezitostech bernich a pokladnich, plsobnost v soudnich zalezitostech a
plsobnost v politické spravé. Takto organizované byly okresni Ufady i1 po roce 1860, kdy byly
zruseny krajské urady. %

Ke zméné doslo v roce 1867, kdy byl vydan zékon, ktery stanovil, Ze soudni sprava
ma byt oddélena od spravy politické a od 19. kvétna 1868 byly provedeny zmény také
V organizaci politické spravy. Sprava se stala trojinstancni a byla zfizena hejtmanstvi s Sirsi
uzemni pusobnosti. Takovato organizace okrest zlistala v nezménéné podobé az do konce
monarchie. Jediné zmény, které byly provedeny, se tykaly uspofadani okresnich hejtmanstvi a

také bylo par zmén v prisluSnosti obci a soudnich okresii k jednotlivym politickym okrestim.*®

! Tamtéy. s. 26-29.

32 SCHOLLAROVA, V. Déjiny statni sprdvy a samospravy a mistni kultura. IPOS, 1994. s. 10.

> HLEDIKOVA, zdefika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Dé&jiny sprévy v Ceskych zemich od po&dtkii stétu po soucasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 273-274.

** SCHELLE, Karel. Kapitoly z déjin statni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 15-16.

*> HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od poédtkd stdtu po souéasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 275.

*® SCHELLE, Karel. Viyvoj vefejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 35-39.
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2.2 Krajské arady

vvvvvv

Vv tw

spravy. Toto rozhodnuti se tykalo pouze Cech a Moravy, protoze ve Slezsku kraje obnoveny
nebyly.*

Krajské urady se zacali jevit jako zbytecné koncem padesatych let a proto byly
s platnosti od 15. listopadu 1860 na Moravé zruseny. V Cechach zadalo k jejich likvidaci
dochazet o dva roky pozd¢ji, tedy roku 1862, ale s kone¢nou platnosti byly zruSeny az roku

1866.%

2.3 Zemska politicka sprava

Po roce 1848 se z gubernii staly zemé a zéstupci panovnika v nich byli mistodrzitelé.
Mistodrzitelim podléhali v letech 1850-1854 krajsti prezidenti a v letech 1855-1868 krajsti
hejtmani. Agenda tohoto Gfadu byla ramcové vytycena v paragrafu 9 cisatského rozhodnuti €.
295 t. z., které bylo vydano 26. Cervna 1849. V letech 1850-1855 bylo jejich postaveni dost
malé, mistodrZzitel zastupoval vladu na zemském snému, fidil statni policii, vykonaval dozor
nad krajskymi vladami atd. Jednotliva mistodrZitelstvi byla rozdélena na departmenty.39

V roce 1855, po reorganizaci spravy, zlstala mistodrzitelstvi jen ve vétSich zemich. Ve
Slezsku bylo nahrazeno zemskou vladou se sidlem v Opavé. *°

Po péadu absolutismu byl vydan zakon ¢. 41/1868 f.z., podle kterého méli v ¢ele zemi
stat zemsti $éfové, ktefi reprezentuji cisaiskou vladu proti zemskym snémim. Pro Cechy a
Moravu byl zemskym S$éfem mistodrzitel, pro Slezsko zemsky prezident. Zemsky Séf stal
mimo jin¢ v Cele zemského finan¢niho feditelstvi a od roku 1870 byl pfedsedou zemské

Skolni rady. Vté dobé mélo mistodrzitelstvi postaveni zvlaStniho jednotného statniho

nejvyssiho tfadu, pro urcity dil statu, pro zemi jako spravni provincii. Do okruhu plisobnosti

%7 SCHELLE, Karel. Kapitoly z déjin statni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 22.

%% SCHELLE, Karel. Kapitoly z déjin statni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 22-23.

* Tamtéz. s. 23-24.

** HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprévy v Ceskych zemich od po&dtkd stdtu po souéasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 274.
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zemského mistodrzitelstvi nalezelo napi. vydavani zemského zakoniku, lenni zalezitosti,

v . P v . o ~ror o [ . 41
Slechtické véci, véci okrest, s¢itani obyvatelstva, dozor nad pojistovnami atd.

** SCHELLE, Karel. Kapitoly z d&jin stdtni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 22-23.
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3 Pocatky samospravy

., Pocatky parlamentarismu jsou u nds spojeny se spolecensko-politickymi zmenami, které
nastaly v diisledku revoluce v roce 1848 a znamenaly zlom v chdpdani podilu sirokych vrstev
spolecnosti na politické moci. w2

Shromazdéni, které se konalo ve Svatovaclavskych laznich v Praze 11. biezna 1848,

vyslalo do Vidné¢ deputaci s petici, ktera shrnovala pozadavky ¢eskych méstant. Po
revoluénim povstani ve Vidni, které bylo 13. — 15. bfezna 1848, musel odstoupit kanclét
Metternich a cisaf slibil prechod k stavnimu zfizeni v Rakousku.*® 25. dubna 1848 tento slib
splnil a vydal ustavu, kterd byla podle svého autora nazyvana Pillersdorffova a 8. kvétna byl
cisafskych patentem oktrojovan i volebni fad do fisského snému. Tato tstava se vztahovala
pouze na neuherské zemé, uchovavala posvatné postaveni panovnika a pocitala se ztizenim
dvoukomorového zastupitelského systému, ktery se mél skladat ze jmenovaného senatu a
volené poslanecké snémovny. 13. - 15. kvétna vyvrcholila kampan proti ustave a cisat musel
vydat 16. kvétna proklamaci, kde sliboval, Ze ustava bude pfijata novym tstavodarnym
sborem. Poté doslo ke zruSeni horni snémovny a rozsiteni volebniho prava.

22. &ervence se ve Vidni poprvé sesel rakousky fi§sky sném (Reichsversammlung). Rissky
sném zasedal ve Vidni a v fijnu presidlil do Krométize. Jeho hlavnim ukolem bylo
vypracovani nové ustavy, kterd by vice vyhovovala piedstavam zejména liberald. V fisském
snému byla jak pravice a levice, tak politicky stied, a proto mély na mnoho diilezitych otazek
velmi odlisné ndzory. Zejména na federalistické a centralistické pojeti monarchie. Po nastupu
noveého cisafe FrantiSka Josefa I. se zac¢inalo ukazovat, ze vyvoj nespé&je k upeviiovani
konstitucionalismu, ale spie naopak.**

,, Konecny navrh ustavy vsak byl kompromisem mezi federalisty a centralisty. Sném
meél byt dvoukomorovy, slozeny z komory lidu a zemi. Prva méla byt volena primymi
volbami na zakladeé majetkového censu 5 zlatych primych dani. Komora zemi méla byt
volena jednak 14 zemskymi snemy, jednak krajskymi snémiky na Sest let, pricemz kazdeé tri
roky by se polovina poslancii zménila.

,, Revoluce v roce 1848 smetla poddanstvi a tak vrchnostenska sprava byla zruSena.

Na jejim misté zacala vyrustat nova organizace samospravy, ktera byla zaloZena na myslence

*> SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 17.

* HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od poédtkd stdtu po souéasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 241.

* SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 17-18.
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o existenci ,,prirozenych* prav spolecenskych utvarii na uzemnim zaklade, majici jista
pFirozend prava, jako obdoba prirozenych prav fyzickych osob. “®

Stadionovo prozatimni obecni zfizeni z roku 1848 bylo prvni zdkonnou upravou pro
obce. V jeho Cele byla zasada, Ze ,,zdkladem svobodného statu je svobodna obec. V tomto
obecnim zfizeni se obce rozdélovaly na obce mistni, okresni a krajské. Platné vSak nakonec
byly jen pfedpisy o mistnich obcich. Timto se obce staly nejnizSim ¢lankem a instanci izemni
samospravy.

Podle tohoto obecniho zfizeni byla dvoji plisobnost obce- pfirozena a prenesena. Do
piirozené pusobnosti obce patiilo obstaravani si svych vlastnich véci. V této plisobnosti
nemohla byt obec omezovana, mimo véci vytyCenych v zdkoné. Pienesena pisobnost
zahrnovala obstaravani ur¢itych véci, které obci nafizoval stat.*®

V mistni obci byly organy samospravy obecni vybor a obecni predstavenstvo. Okresni
obec méla 12- 30 ¢lenny vybor v Cele s okresnim starostou a krajské obce 24- 60 clenné
krajské zastupitelstvo v Cele se starostou.

,Samosprdava méla primou vykonnou moc jen V obcich mistnich. V Okresnich a
krajskych provaddeéla své usneseni prostrednictvim statniho apardtu.*’ Vztah mezi Jjednotlivymi
stupni samospravy byl upraven tak, Ze krajska zastupitelstva rozhodovala v druhé instanci o
odvolani proti usneseni obecnich a okresnich vyborii a obstaravala dohled na kmenové jmeéni
mistnich obci. Okresni a krajské samospravné organy byly zaroven urceny jako poradni
organy okresni a krajské politické spravy. «48

Toto nafizeni se nakonec dotklo jen statni spravy a na Urovni okresti a kraji nikdy
nevstoupilo v platnost. Kdyz doslo 31. prosince 1851 k obnoveni absolutistického rezimu,
byla zruSena ustava a byly vydany tzv. Zasady o organickych zatizenich v korunnich zemich
rakouského cisafského statu. Podle téchto Zaisad byla ponechiana vedle statnich uradi
samosprava jen v obcich.

24. biezna 1859 bylo vydano nové obecni ztizeni, které pouze natizovalo jednotlivym

zemim, aby pro venkovské a meéstské obce sestavily vlastni obecni ziizeni. Toto obecni

zfizeni nabylo G¢innosti pouze, pokud $lo o ustanoventi, kterd se tykala domovského prava.

* SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné spravy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 47.
*® SCHOLLAROVA, V. Déjiny statni spravy a samosprdvy a mistni kultura. IPOS, 1994. s. 13-14.
*SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 47.
-49.

*® SCHELLE, Karel. Kapitoly z d&jin stdtni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 30.
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Bachovsky absolutismus padl na konci padesatych let. Potom byl vydan Rijnovy
diplom a znovu zavedena ustavnost. Podle provizorniho obecniho zdkona, méstskych statutti a
nafizeni ¢. 116/1850 t.z. a ¢. 127/1850 t.z. mély byt provedeny volby do obecnich vybort.

5. bfezna 1862 bylo provizorni obecni zfizeni nahrazeno ramcovym fiSskym zakonem

’ w7 ’ ’ v ) ’ oy . ’ ’ , 49
0 obecnim zfizeni a tim zacalo definitivni formovani organizace izemni samospravy.

3.1 Zemska samosprava

Stadionova ustava vydand v roce 1849 pfislibila vydani jednotlivych zemskych ziizeni
pro vSechny zemé Predlitavska a skutecné byla v letech 1849/1850 vydana. Na konci roku
1851 ale doslo k vydani silvestrovskych patentli, zruSeni ustavy a nasledné k nastupu
neoabsolutismu v ¢ele s Alexandrem Bachem a zemské vybory byly povéfeny pouze staranim
se 0 bézné zalezitosti.

Tento stav trval az do vydani Rijnového diplomu v roce 1860 a vydani ustavy v noru
1861.%° |, Soucidsti inorové ustavy byly ustavy zemské, jejichz pravnim zakladem byla zemska
ziizeni. Tato zemska zrizeni byla oktrojovanymi risskymi zdakony, které ani nebyly vyhlaseny
V jednotlivych zemskych zakonicich. Zmeény zemskych zrizeni vSak mohly byt provedeny
prislusnymi zemskymi snemy. Dne 26. unora 1861 tak bylo vydano celkem 15 zemskych
ziizeni pro 17 krdalovstvi a zemi v Predlitavsku. Soucasné byly vydany volebni 7ady do
Jjednotlivych zemskych snémii. “**

Za zemské zalezitosti byly povaZovany piedevSim: zemé&délstvi, vefejné stavby,
humanitni ustavy, stanoveni rozpoctu a opatfeni thrady zemskymi bernémi a tvérem. Organy
byly zemsky sném a zemsky vybor. M¢ly dvoji plsobnost- zdkonodarnou a spravni.
Dulezitéjsi byla ptisobnost zakonodarna. Plisobnost spravni bylo mozné rozd¢lit do tfi skupin.

Do prvni skupiny patfily takové spravni funkce, u kterych musel sném upravit ty
zalezitosti, které mu byly ptfikazany. To bylo hlavné zemské hospodafstvi- sném rozhodoval o
zemském rozpocCtu, usnasel se o zemskych uctech za minulé obdobi atd.

Druhou skupinu tvofili takové funkce, kdy sném podaval dobra zdani o nékterych

zalezitostech, které spadaly do oboru jeho plisobnosti.

* Tamtéy. s. 30-32.
% Tamtéz. s. 64.
L SCHELLE, Karel. Kapitoly z d&jin stdtni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 42.
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Do tieti skupiny pattily funkce kontrolni. Snémy dohlizely na ¢innost zemskych
vykonnych organi a vykonavaly kontrolni c¢innost v oboru spravy, vykondvané
zemépanskymi urady.

Posledni byla funkce autonomni, coz znamenalo, Ze sném vykonaval spravu vnitinich
zalezitosti.

V Cechach stdl v Eele zemského snému marsalek, ktery byl jmenovén cisafem ze ¢lent
zemského snému. Na Moravé a ve Slezsku to byl zemsky hejtman. Volebni obdobi zemského
snému bylo 6 let.

Zemsky vybor byl vykonnym organem snému a jeho ptisobnost nebyla po celou dobu
Vv zasad¢ nijak ménéna. Spravoval zemské jméni a fondy, peCoval o vlastni zemské zalezitosti,
predkladal snému rozpocet a jeho uzavérku, dohlizel na zemské ustavy atd.

Roku 1913 vedla ndrodnostni a finanéni krize k odstoupeni nejvyssiho zemského
marsalka a panovnik této situace vyuzil k vydani tzv. Anenskych patentli, kterymi rozpustil
zemsky sném a pievedl jeho ukoly na nové zfizenou zemskou spravni komisi sloZenou

r ’ ;o\ r1.0 ’ v r . 2
z vladnich Gfedniki a tim byla zruiena zemska sprava.”

3.2 OKresni samosprava

., Strednim stupném uzemni samospravy byly okresy. Predem je vsak treba upozornit,
e okresni samosprdva se vytvorila pouze v Cechdch. Na zdkladé zemského zdkona ze dne 25.
Cervence 1864, ¢. 27 z. z. byla ve v§ech sidlech okresnich uradi ziizena okresni zastupitelstva,
ktera mela od 18 do 36 clenu. Volila se na dobu tri let. Ze svého stiedu si okresni
zastupitelstvo na celé volebni obdobi volilo starostu, jenz byl potvrzovan cisarem a okresni
vybor. Mimo to mélo zastupitelstvo pravo usndset se na ziizeni potiebnych urednikii a sluhii.
Okresni vybor se skladal ze starosty a 6 clenu. Byl organem vykonnym, zastupujici okres
navenek. “

V oblasti okresni samospravy se samosprava moravska a slezskéd liSila od ceské
nejvice. Clanek 17 ramcového Fiiského obecniho zékona z roku 1862 fika, ze mezi obec a
zemsky vybor 1ze vlozit okresni, Zupni nebo krajské zastupitelstvo. V zemich, kde by tato

zastupitelstva ziizena nebyla, mél jejich zéalezitosti spravovat zemsky vybor.

2 Tamtéy. s. 42-44.
>3 Tamtés. s. 39.
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Obecni zfizeni ve Slezsku 1 na Moravé mélo Clanky o realizaci okresni samospravy,
ale s vytvofenim téchto Casti obecniho zfizeni to bylo slozité. Ve Slezsku byl vydan hned
V listopadu 1863 zakon o okresnim zfizeni, ale vyhlaskami slezské vlady bylo jeho zfizeni
odloZeno a u toho také ziistalo.

Na Moravé nebyly podrobnéjsi piedpisy o okresni samospravé nikdy vydany.

Néhradou za okresni samospravné organy mély byt silni¢ni vybory.

3.3 Obecni samosprava

Po revoluci vroce 1848 se objevil pozadavek na zavedeni obecni ustavy.
Pillersdorfova vlada se zavedeni samospravy nebranila a v fadé mést vznikly vybory, které
pfevzaly samospravu obce do svych rukou. Néavrh nové ustavy, kterou vypracoval
krométizsky sném, se obecnimi zalezitostmi zabyval jen okrajov€. Podrobnosti nechaval na
fiSském obecnim zakoné, ktery ale nikdy nebyl projednan.

Podle bfeznové tUstavy a paragrafu 33 obcim nalezela tato prava: volba zastupcd,
pfijimani novych ¢lenti do obecniho svazku, samosprava vlastnich zélezitosti, zvefejiovani
vysledki hospodateni a vefejnost vétSiny jedndni obecnich samosprav.

Provizorni obecni zdkon ¢. 170/1849 t. z. ptinesl upfesnéni obecnich pravomoci.
Pisobnost obce byla podle néj rozdélena na pfenesenou a pﬁrozenou.54 ., Do prirozeného
okruhu pusobnosti nalezelo vse, tykajici se bezprostredné zajmii obce a plné proveditelné
V ramci obce. Preneseny okruh piisobnosti zajistoval vykon verejnych zdlezitosti, pridélenych
obci statem delegacnim principem, podléhajici kontrole statni spravy, pritom byl vykondvan
na ndklady obce. “o5

Zakon nedélal zadné rozdily mezi méstem a venkovem. Vlada tim chtéla prekazit dalsi
existenci Slechtické nadvlady nad venkovem. Jedinou vyjimku v tomto systému tvofil Sesty
paragraf prozatimniho obecniho zakona, ktery udéloval rezidenénim a zemskym hlavnim
meéstim zvlastni obecni statut, o ktery mohla poradat 1 dal$i vyznamnéa mésta. Tato mésta pak
byla v roving statni spravy postavena na troven okresnich hejtmanstvi. Obecni zakon také
vytvofil tzv. dvoukolejnost rakouské statni spravy, kde na jedné koleji byla statni sprava a na

druhé samosprava, kterd v nejniz8i instanci v pfenesené piisobnosti de facto pfedstavovala i

>* KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprdv Moravy a Slezska1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 15- 16.
> Tamtéz. str. 16.
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statni spravu. Toto obecni ziizeni nikdy nevstoupilo v platnost jako celek a bylo nastupujicim
neoabsolutismem prakticky anulovano.

Kabinetni list ze silvestra 1851, ktery zavadél zasady tzv. organického zafizeni,
piivedl dalsi oklesténi obecni samospravy. Z financnich divodi nedoslo k Gplnému
postatnéni komunalni spravy, ale obce mély byt podrobeny co nejpiisnéjSimu dohledu.
Slechtické velkostatky, které byly za¢lenény do obci, mély byt z tohoto svazku vyjmuty a
postaveny vedle instituci mistnich obci jako rovnocenné jednotky mistni spravy a mély byt
podfizeny okresnim hejtmamstvim.56

,, Vrcholem neoabsolutismu a pravdépodobné i predstav cisare Frantiska Josefa I. o
samospravé byl zakon ¢. 58 7.z. ze dne 24. dubna 1859. Zakon provedl konsekventni rozliseni
mestskych a venkovskych obci, volby obecnich funkcionarii podminil souhlasem stdatu a
starostu dokonce nechal jmenovat politickymi urady. “>T Alexandr Bach ale padl dfive, nez
mohl byt zdkon realizovan.

V tisském obecnim zékoniku z biezna 1862 a posléze v zemskych obecnich zdkonech
se znovu objevila samosprava obci. Rissky obecni zdkon zroku 1862 v podstatd jen
stanovoval mantinely, ve kterych se musely pohybovat mnohem podrobnéjsi zemské zakony.
Clanky jedna a dvacet se vénovaly velkostatkartm. Prvni jim zajiitoval vyloudeni ze svazku
mistnich obci a druhy mu zajist'oval zastoupeni ve vysSich samospravnych obcich.

Po projednani vladni pfedlohy byl ustanoven osmnécti¢lenny vybor poslanecké
snémovny, ktery se snazil poopravit ty paragrafy, které nezaru¢ovaly obcim ve vlastnich
zalezitostech autonomii. Néavrh velmi rozSifoval pravomoci obci ve vlastnim okruhu
plusobnosti.

Novy obecni zédkon byl schvalen na jafe 1862. Kazda usedlost podle n¢j musela patfit
k néjaké obci a kazdy obcan musel mit domovské pravo v néjaké obci. O zadostech cizincl o
udéleni domovského prava si rozhodovala obec sama.”®

,, Okruh pusobnosti obce je dvoji- samostatny a preneseny. Do samostatného okruhu
plisobnosti obce nalezely predevsim:

1. Svobodna sprava obecniho majetku a vsech zaleZitosti tykajicich se bezprostredné

ohce;

2. Péce o bezpecnost osob a majetku,

*® Tamté?. s. 17-18.
>’ Tamté?. s. 19.
*® Tamtéz. s. 19- 22.
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3. Udriba obecnich ulic, cest, ndmésti a mostii, stejné tak jako péce o bezpecnost a
plynulost dopravy na ulicich a vodnich cestach;

Potravni policie a dozor nad trhy, obzvlasté dozor na miry a vahy;

Zdravotni policie;

Celedni a pracovni policie, dohled na dodrzovani narizeni pro sluzebnictvo;
Mravnostni policie

Chudinstvi a péce o obecni dobrocinné ustavy

© o N o g bk

Stavebni a pozarni policie, zaleZitosti stavebnich narizeni a udélovani policejnich
stavebnich povoleni;
10. Zrizovani, udrzba a provoz obecnych skol a méstem provozovanych strednich skol;
11. Snaha o mimosoudni vyrovnani znesvarenych stran prostiednictvim obci zvolenych
duveérnikii;
12. Provadeni dobrovolného prodeje nemovitého majetku.
Preneseny okruh pusobnosti, tj. obligatorni spolupiisobnost v zdlezitostech verejné spravy,
urcuji vSeobecné zakony a zemské zdkony.59

Rozsah pienesené plisobnosti obci od roku 1863 nartstal a byl asi nasledujici:

V civilnich vécech obce naptiklad vydavaly vysvédceni pii propljcovani prava
chudoby a dorucovaly je, vyhlasovaly na dozadéani soudu drazbu, oznamovaly soudim umrti a
to, ze je tieba zfidit porucnika a ucinit dal§i opatieni ve prospéch osoby mladsi 18 let,
spoluptisobily pti zakladani, dopliiovéani a znovuziizeni Zelezni¢nich a pozemkovych knih.

Ve vécech trestnich obce musely dorucovat soudni vymeéry, kdyz lezely mimo sidlo
soudu, zhotovovat a vykladat kazdoro¢né prvotni seznamy porotcti, rozhodovat o podanych
namitkach, zasilat opravené seznamy okresnimu tUradu, oznamovat prezidentu krajského
soudu zmeény, které nastaly v porotcich béhem roku a opatfovat bezpe¢né mrtvolu, kterd méla
byt soudné¢ ohledéana.

Déle do ptenesené pusobnosti patfily véci vlastni spravy politické. Obce musely
naptiklad dorucovat nékteré spisy, opatiovat vhodné mistnosti pro sidlo okresniho ufadu,
spolupracovat s ¢etnictvem pii vykonu Cetnické sluzby, vysetfovat a trestat nékteré prestupky,
které byly blize rozvedeny za vyctem pienesené piisobnosti a opatfovat si alesponn jeden

vytisk fiSského a zemského zdkoniku.

> Tamté?. s. 22-23.
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Ve volebnich vécech obce zfizovaly a vykladaly podle platnych ptedpisii volic¢ské
seznamy, piijimaly ndmitky proti témto seznamtim, opatfovaly volebni mistnosti, obstaravaly
ptedsedu volebni komise atd.

Déle do pfenesené pusobnosti patfily véci zivnostenské. Obce musely vyvéSovat
edikty o zamysleném zfizeni zivnostenskych zévodi, mély povinnosti vici Zivnostenskym
soudiim, kdyz v nich mél pfislusny soud sidlo, spoluptisobily pii vyprodejich a podavaly
okresnimu ufadu pfed povolenim podomniho obchodu dobré zdéani.

Dalsi povinnosti mély obce ve vécech zdravotnich. Naptiklad spoluptlisobily pfi
potirani a zamezeni nakazlivych chorob a nemoci zvifecich, kontrolovaly dodrzovéani zakona
o omezeni alkoholickych napoju atd.

Ve vécech socialnich obce spoluptisobily pti vySetfovani okolnosti dilezitych pro
zajisténi narokli na odSkodné z irazového pojisténi délnikd, usnadiovaly tkony dozoréich
organli ochrany mladeZe pii zamezovani prace déti, spolupusobily pfi provadéni zdkona o
statnim ptispévku k podpore nezaméstnanosti a zdkona o stavebnim ruchu atd.

V komundlnich zalezitostech obce udrzovaly za ndhradu pratahy statnich silnic,
odklizely a spoluptisobily pti provadéni zdkona o silnicnim fondu.

Dalsi povinnosti mély obce ve vécech danovych. Musely napt. podporovat ptislusné
ufady v zalezitostech pozemkové dan¢, dan¢ z lihu, z piva, z cukru, z nerostnych oleji, z masa
atd.

Dale obce spoluptisobily pii provadéni zakona o poStovnich holubech, pfi dodrZzovani
zelezni¢niho tadu, pfi podpote statniho ufadu statistického a pfi piihlaSeni a zajiStovacich
opattenich o potulnych cikanech.

Déle do pfenesené plisobnosti obci patfily povinnosti pii s¢itani lidu, véci zemédelske,
mély povinnosti ve vyhosStovani, honéni postrkem a policejni dohlidce, pfi odvodech a

evidenci vojenskych osob pfi ubytovani vojsk atd. 60

Dalsi body tohoto zdkona byly:
o K vykonu pfenesené i samostatné puisobnosti obce se mohly obce sjednotit.
e Obec méla byt zastupovana volenym zastupitelstvem.
e Jen ¢lenové obce byli opravnéni k vykonu aktivniho i1 pasivniho volebniho préva.
e Pasivni volebni pravo mél jen ten, kdo mél volebni pravo aktivni, byl rakousky statni

obcan a byl starsi 24 let.

% SCHELLE, Karel. Vyvoj vefejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 55-58.
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e Obecni pfedstavenstvo bylo v zalezitostech obce vykonnym organem a obecni vybor
usnasejici a dohlizejici orgén.

e Predstavenstvo za své jednani odpovidalo obci a v pfeneseném okruhu piisobnosti
vlade.

e Krozhodnuti byla potfeba absolutni vétSina usnaseni schopného poctu pfitomnych
zastupitelt. VSechna jednani vyboru byla vetejnd, obzvlasté kdyz se jednalo o jednani

o uctech a rozpoctu.

e Obecni vybor mohl rozhodnout o zavedeni pfirazek k pfimym danim a potravni dani
nebo o vybirani jinych davek a poplatkii k uhradé nepokrytych ¢asti obecnich vydaju.

e Dozor nad obcemi vykonavala statni sprava a v ptipadé piekroceni pravomoci mohlo
byt zastupitelstvo rozpusténo. &

,,O samostatnou a prenesenou piisobnost se délily obecni vybor a predstavenstvo
obce, slozZené ze starosty, jeho naméstkit a obecnich radnich.

Obecni vybor byl organ, ktery se usndSel a doziral, nemél viak vykonnou moc. Mél
pusobnost narizovact, rozhodovaci, organizacne- spravni a poradni. «b2

Natizovaci plsobnost se vztahovala napfiklad na vykon policie. OvSem jen pokud
nebyl svéfen statnim organim a vybor mohl v tomto pifipadé¢ v mezich zdkonl vydavat
policejni nafizeni jako naptiklad: fad poZzarni policie, fad trzni, silni¢ni, zdravotni, fad pro
Zebrotu atd.

Rozhodovaci plsobnost se vztahovala na stiznosti na opatieni ucinéna
pfedstavenstvem v oboru samostatné piisobnosti a stiznosti v disciplinarnich vécech obecnich
zaméstnancll.

Do ptisobnosti organiza¢né spravni patfila volba starosty, ndméstka a ostatnich ¢lend
predstavenstva, clenti ostatnich komisi obecnim vyborem. Dale obecni vybor projevoval
souhlas s registraci na Clenstvi v obecnim vyboru, pfedstavenstvu a komisich, uznéaval
zédkonné divody pro odmitnuti volby, stanovil pocet komisi a jejich c¢lend, provadél
dopliovaci volbu starosty atd.®®

., Pokud se tyka piisobnosti poradni, vybor musel podavat dobra zdani, pozadal-li o né
okresni politicky urad nebo ve vécech samostatné puisobnosti zemsky urad a musel vysvetlit

okresnimu politickému uradu nebo zemskému vyboru o svych predlozenych usnesenich, ceho

®' KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprav Moravy a Slezska 1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozofickd fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 23-24.
62 SCHELLE, Karel. Vyvoj verejné sprdvy v letech 1848- 1990. Eurolex Bohemia, Praha, 2005. s. 58.

% Tamté?. s. 58.
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bylo tireba.** Obecni predstavenstvo bylo v obecnich zalezitostech vykonnym a spravnim
organem. Skladalo se ze starosty, ndméstka a radnich.

Po revoluci roku 1848 bylo hned v provizornim zakon¢ ¢. 170/1849 t. z. feceno, ze
nektera mésta dostanou zvlastni statuty a nebudou se fidit obecnim zifizenim. Na Moravé to
bylo napiiklad Brno, Olomouc a Opava. Jako sidla budoucich krajskych vlad dostaly hned
roku 1850 vlastni obecni zfizeni, nebo-li statuty. Cisafsky patent o obecnim zfizeni pozdéji
uvedl, Ze o zvlastni statut mohou pozadat mésta prostiednictvim zemské politické spravy u
ministerstva vnitra.

Pravo meést zadat o zvlastni statut zachovaval i ramcovy fiSsky zakon o obecnim
ziizeni €. 18/1862 F. z. a udéleni tohoto statutu vyhradil zemskému snému. ®

,Statutarni mésta tvorila zvlastni skupinu obci, ktera se vyznacovala nékolika
typickymi znaky. Tak predevsim zrizeni a piusobnost kazdého tohoto jednotlivého mésta byly
upraveny zvidstnim zemskym zdkonem a tyto obce nebyly podrobeny vseobecnym obecnim
Jjejich piisobnost byla mnohem $irsi nez piisobnost venkovskych obci, ponévadz zahrnovala i
pusobnost politického uradu, prvni instance, tedy okresniho hejtmanstvi. Politickou sprdavu
tedy v techto méstech vykondvaly obecni organy, a to v prrenesené piisobnosti. Pokud
obstaravaly obecni organy politickou spravu, byly nazyvany magistraty. «06

Magistraty oproti okresnim hejtmanstvim byly organizovany podle kolegialniho
principu a purkmistr mél jako pfedseda magistratu pouze pravo zastavit usneseni, které se
pfi¢ilo zakonu. Statutarnim méstim mohla vlada odejmout pravomoc politického tfadu prvni
instance, aniz by tim doslo k deklasifikaci obce a jejimu podrobeni vSeobecnému obecnimu
ziizeni.

Jednim z dulezitych znakd, ktery odliSoval statutarni mésta od ostatnich obci, bylo to,
ze volba starosty vyzadovala potvrzeni panovnikem. DalSim rozdilem bylo, Ze statutarni
meésta, na rozdil od ostatnich mést, podléhala bezprostiedné¢ zemskému politickému ufadu,

. . . 7
respektive zemskému vyboru.®

® Tamté?. s. 59.

® Tamtéz. s. 59-60.

® Tamtéz s. 60.

® SCHELLE, Karel. Kapitoly z d&jin stdtni sprdvy. Masarykova univerzita, Brno, 1992. s. 38-39.
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4 Volebni pravo

4.1 Volby do FiSské rady

Ptechod k ustavnimu zfizeni v Rakousku mél zajistit v bfeznu 1848 cisaisky
Konstituéni patent. Ten pocital s vytvofenim fisského zastupitelského sboru, ale mél byt
slozen z delegaci stavovskych snémi. O zéastupce méStanstva mély byt rozsifeny jen zemské
snémy. Prvni normou, ktera formovala zastupitelsky systém v Rakousku, byla Pilersdorfova
ustava, vydana v dubnu roku 1848. Tato oktrojovana ustava méla byt pouze prozatimni a méla
platit pro rakouské a ceské zemé, Dalmacii a Hali¢. Uhry a Lombardsko-Benatské kralovstvi
byly vynaty. Zemska zastupitelstva podle ni byla jen samospravnymi organy bez zakonodarné
moci.®

Zakonodarnou moc mél mit dvoukomorovy fiSsky sném. M¢l se skladat ze sendtu,
ktery mél mit 200 ¢lenti a méli v ném zasedat princové cisafského domu a dozivotni ¢lenové
jmenovani cisaiem bez ohledu na stav a rod a také 150 zastupcti velkostatkaiti. Druhd komora
mela mit 383 poslancﬁ.69 Voleni ¢lenové obou komor rady méli mit mandat na pét let a meli
byt voleni nepiimo, prostfednictvim volitelil.

Rigsky sném mél dostat charakter istavodarného shromazdéni a panovnik slibil, ze mu
bude ustava ptfeddna k projedndni. Po vIn¢ politickych boufi byl parlament zménén na
jednokomorovy. Nejprve byl vydan v kvétnu 1848 prozatimni volebni fad, ktery vylucoval
Z volebniho prava vSechny muze, ktefi zili z tydenni nebo denni mzdy, sluZebnictvo a také
0soby zijici z ptispévki vetejnych dobrocinnych tstavii. Ministersky vynos z konce kvétna
pak dal volebni pravo skoro vS§em muziim star§Sim 24 let, pokud nebyli v pracovnim poméru
jen na dobu uréitou. Dale byl zruSen Senat. Volby byly nepfimé a na 500 voli¢u ptipadal
jeden na venkové a ve mésté dva volitelé. Poslanci byli voleni podle zasady absolutni vétSiny
hlasti a byla pozadovéna ucast alespoi tii Gtvrtin.”® V Eervenci se podle tohoto volebniho fadu
vytvoril jednokomorovy fiSsky sném. M¢l 383 poslancti a z toho bylo 92 rolniki a po dalSich
revolucnich bouftich ptesidlil do Vidné. KrométiSsky sném vypracoval projekt, podle kterého
se m¢l fissky sném skladat z komory lidu a komory zemi. Do lidové komory se mélo volit
pfimo, méla mit 380 poslancti a méli byt voleni na tfi roky. V komote zemi mélo byt z kazdé

zem¢ Sest poslanct a navic jesté jeden zastupce z kazdého kraje. Celkem méla mit 115 Clend.

% KREJCI, Oskar. Kniha o volbdch. Victoria Publishing, Praha, 1994. s. 59.

% HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. Déjiny sprdvy v Ceskych zemich od poédtkd stdtu po souéasnost.
Lidové noviny, 2007. s. 244.

7® KREJCI, Oskar. Kniha o volbdch. Victoria Publishing, Praha, 1994. s. 60.
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84 poslanct mélo byt ze zemi a 31 z kraji. Do této komory byli voleni na Sest let. Aktivni
volebni pravo méli ob¢ané Rakouska star$i 24 let, ktefi platili 5 zlatych pfimé dané nebo
stejn¢ vysoké pachtovné nebo najemné. Pasivni volebni pravo méli rakousti obcané starsi 28
let, kteti bydli alespon jeden rok v fiSi. Poslanci v komofe zemi museli byt starsi 33 let.
Projekt této ustavy ale nikdy nenabyl pravni moci, protoze ustavodarny sném byl nésilim
rozpustén Schwarzenbergovou vlddou v bieznu 1849."

V bieznu 1849 byla vydana tzv. Stadionova ustava, kterd pocitala s dvoukomorovym
fisskym snémem a méla platit pro celou monarchii. K jednotnému zastoupeni fiSe byl ur¢en
dvoukomorovy fissky sném. Dolni snémovnu méli volit obcané, okruh lidi, ktefi mohli volit,
byl ovSem proti dubnové ustavé ziazen diky vySce danového cenzu. Horni komora méla byt
volena zemskymi snémy a CéasteCné také nejvetSimi bernimi poplatniky v jednotlivych
zemich. Ur¢it podrobnosti mél volebni fad, ale ten nikdy nebyl vydan, protoZe Stadionova
ustava padla difve.”

Porazka Rakouska v bitvé u Solferina roku 1859 vedla k navratu k zastupitelské
demokracii a na zacatku bylo pfijeti kuriového systému. Jeho pravni upravu predstavuje
Schmerlingova Unorovd ustava zroku 1861. Ta méla realizovat ustavni zadméry tzv.
Rijnového diplomu, ktery byl vydan roku 1860. Zakonodarnou moc méla mit podle
Schmerlingovy ustavy dvoukomorova fisska rada.”® |, Panskou snémovnu isské rady tvorili
dozivotné zletili princové cisarského domu, cisarem jmenovani dédicni clenové z rad vysoké
aristokracie, arcibiskupii a biskupu s titulem kniZecim, ale také clenové jmenovani cisarem

’ v ) ’ ’ v v o 74
,, na zakladé zasluh o stat nebo cirkev, vedu nebo umeéni .«

Do poslanecké snémovny se
poslanci vybirali vétSinovym volebnim systémem a vyuzivala se zasada absolutni vétSiny.
Podle prosincové ustavy z roku 1867 zacala platit zasada relativni vétSiny.
Do poslanecké snémovny byli lidé voleni zemskymi snémy na Sest let ve tiech kuriich:

1. Kurie velkostatkaiska

2. Kurie méstskych a primyslovych center

3. Kurie venkovskych obci
Volici ve velkostatkarské kurii se délili na dva sbory. Na drzitele fideikomisnich statkt, které

byly zapsany v manskych nebo zemskych deskidch a na ostatni velkostatkare. Volebnim

okresem byla cela zemé. Pro druhou kurii byly zfizeny volebni okresy ve vybranych méstech.

' Tamtéi. s. 60-61.
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Volil se jeden az tii poslanci. V kurii venkovskych obci se volili jeden nebo dva poslanci.
Volba byla vefejna.

Ri$ska rada méla byt pivodné $ir$i a uzsi. V §irsi mélo byt 343 poslancti a méla se
zabyvat zalezitostmi celé fiSe, ale nikdy nebyla zfizena, protoze s tim nesouhlasili Mad’afi.
V uzsi radé¢ meélo byt poslancii 203 a méla fesit jen zalezitosti Predlitavska. Po Rakousko-
Uherském vyrovnani zménila prosincova tstava z roku 1867 uzsi fiSskou radu na fiSskou radu
pro kralovstvi a zem¢ na ftiSské radé zastoupené. Poté vznikly delegace, které mély byt
spolecnym zastupitelskym orgdnem. Delegace ptedlitavskd i Uherska mély Sedesat Clent.
V Cervnu 1863 zah4jili poslanci ¢eského zemského snému bojkot fiSské rady, ktery trval 16
let. Od inorové az do prosincové Ustavy jmenoval pfedsednictvo poslanecké snémovny cisar.
Poté zacali predsednictvo volit sami poslanci.

Ptimé volby do tiSské rady zavedla dubnové tstava z roku 1873. Dals§i zménou, kterou
tato ustava pfinesla, bylo zavedeni c¢tvrté volebni kurie. Tou byla kurie obchodnich a
ivnostenskych komor.” ,, V té dobé volili v kurii velkostatkdrského dreni deskového statku
ti, kdo platili redalné dané nejméné 200 zlatych; v kurii obchodnich a Zivnostenskych komor
bylo podminkou clenstvi v téchto komordch; v kurii méstské a venkovské pak byla podminkou
prislusnost do prvniho nebo druhého obecniho volicského sboru ¢i placeni 10 zlatych primych
dani. Ve venkovské kurii nadale volby probihaly neprimo, pricemZz na jednoho volitele
pripadlo 500 volicil. “T% poget poslanct ti$ské rady se touto reformou zvysil na 353 (85
velkostatkafi, 116 poslancli za mésta a primyslovda mista a 21 zéastupcli obchodnich a
zivnostenskych komor).”” Kurie obchodnich a Zivnostenskych komor ziistala na zemskych
snémech spojena s kurii méstskych a pramyslovych center. Velké zmény ptivedla do
volebniho prava Taaffeho reforma z fijna roku 1882, ktera sniZila hranici volebniho cenzu
na 4 zlaté.

Badeniho reformou z ¢ervna roku 1896 byl pocet poslancii zvySen na 425 a byla
zavedena pata kurie- vSeobecnd volebni kurie. Byla to kurie bez majetkového a daniového
cenzu a dévala volebni pravo muzim starSim 24 let, kteti bydleli alesponi pil roku v misté,

kde se konaly volby. Pasivni volebni pravo méli muzi starsi 30 let. V této kurii mohli volit i

7> KREJCI, Oskar. Kniha o volbdch. Victoria Publishing, Praha, 1994. s. 63-65.
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lid¢, ktefi uz meli pravo volit v nékteré jiné kurii- volebni pravo nebylo rovné. V paté kurii
probihaly volby nepiimo, pokud nebylo stanoveno v zemskych fadech jinak.”

., Kuriovy systéem byl jednim z mnoha projevit volebnich cenzii, které pred prosazenim
v§eobecného a rovného hlasovaciho prava urcovaly podminky pro nabyti nékterych
obcanskych a politickych prav. “80\/ monarchii mizeme najit 6 hlavnich cenzi.

Prvnim z nich byl stavovsky cenzus, ktery privilegoval urcité vrstvy obyvatel. Druhy
byl narodnostni cenzus. Ten zvyhodiioval némecké ob¢any pied slovanskymi. Cenzus pohlavi
piiznaval aktivni volebni pravo v dobé fungovani kuriového systému jen muzim, vyjimku
tvorily zeny, které mély v drzeni néjaky velkostatek. Dalsi byl majetkovy cenzus, podle
kterého mohli volit jen muzi, ktefi platili vice jak 10, posléze 5 a nakonec 4 zlaté dan¢. Podle
cenzu veku a pobytu bylo aktivni volebni pravo stanoveno od 24 let a pasivni od 30 let a
cenzus pobytu vyzadoval, aby dany voli¢ zil v obci minimalné pul roku pted volbami.
Poslednim cenzem byl cenzus prostfednictvim danové g,eometrie.g1

,Zakony ¢. 15, 16 a 17 z ledna 1907 zavedl cisar ,,s privolenim obou snémoven risské
rady* vseobecné, rovné, tajné a primé volebni pravo pro muze nad 24 let pro volby do
poslanecké sneémovny Fisské rady. Pasivni volebni pravo ziistalo muzum nad 30 let.
Prostrednictvim zemského zdakonodarstvi byla stanovena volebni povinnost. “82 Touto
reformou byl zrusen kuriovy systém a danovy cenzus. Volebni systém zistal i nadale
vetSinovy s potifebou absolutni vétSiny. Pocet poslanci byl zvySen na 5 16.%

Podle paragrafu 7 tohoto zakona m¢li aktivni volebni pravo vSichni muzi starsi 24 let,
kteti byli staitnimi obcany kralovstvi a zemi na fiSské rad€ zastoupenych, nebyli podle
volebniho tadu z volebniho prava vylouceni a ma v obci v den konani voleb alespon jeden rok
trvalé bydliste.

Z volebniho prava byly vylouceny osoby v aktivni vojenské sluzbé, osoby v moci
otcovské nebo které maji poru¢nika nebo opatrovnika, osoby, které poZzivaji chudinského
zaopatieni z obecnich nebo vetfejnych prostfedki atd. Muzi, ktefi byli k volbé pfipusténi,
museli volit osobné. Volba pomoci plnomocnika nebo zdkonného zéastupce nebyla mozna.

V Dolnich a Hornich Rakousich, ve Slezsku, na Morave, v Krajing, Bukoviné a Solnohradsku

7 HLEDIKOVA, zderika, JANAK, Jan, DOBES, Jan. D&jiny sprdvy v Ceskych zemich od poéGtki stdtu po
soucasnost. Lidové noviny, 2007. s. 262.

8 KREJCI, Oskar. Kniha o volbdch. Victoria Publishing, Praha, 1994. s. 67.

¥ Tamtéz. s. 67-68.

BTamtés. s. 70.

® Tamtéz. s. 70-71.

25



bylo povinné voleni. To znamenalo, ze kazdy, kdo byl k volbé opravnén, musel sviij hlas
odevzdat a mohl k tomu byt donucen. V kralovstvi ¢eském tento zakon nebyl.

Pasivni volebni pravo, pravo byt volen, m¢l kazdy muz starsi 30 let, byl nejméné od tii
let statnim obCanem kralovstvi a zemi na fiSské rad¢ zastoupenych a ma aktivni volebni
pravo.

Volby byly bud’ vSeobecné, nebo doplnovaci. VSeobecné se vypisovaly v celém
obvodu kralovstvi a zemi na fiSské rad¢ zastoupenych a dopliiovaci se oznamovaly Gfednimi

listy zemskymi a plakaty v obcich volebniho okresu.®*

4.2 Volby do ¢eského zemského snému

V kvétnu 1848 wvypsal gubernidlni feditel volby do ceského zemského snému.
Velkostatkaii méli byt voleni v péti skupinidch po c¢tyfech zastupcich. Vedle nich méli
zasednout zastupci mést a obci. Mésta méla mit 81 poslanct a venkovské obce 210.
Poslancem zemského snému mél byt i rektor prazské univerzity a jeden zéstupce z kazdé
fakulty. Volebni pravo méli ve méstech vSichni méstané a na venkové vSichni, ktefi platili
n¢jakou dan. Volby byly vykonany v poloviné ¢ervna, ale Videniska vlada zamitla zadost o
svolani snému a to vlastné az do roku 1861.

Stavovské zemské snémy byly zruSeny v bfeznu 1849 Stadionovou ustavou.
Neuherské zemé mély obdrZet vlastni zemska ztizeni se snémy, které mély byt voleny piimou
volbou. V prosinci 1849 byla vydana oktrojovana zemska zfizeni pro Cechy, Moravu a
Slezsko. Cesky zemsky sném mé&l mit 220 poslancii. Toto viak nikdy nevstoupilo v platnost,
protoze Stadionova Ustava byla zruSena Silvestrovskymi patenty roku 1851.

Zemsky sném rozpoustél 1 svolaval cisaf a mél Sestilet¢ volebni obdobi. Soucasti
unorove ustavy z roku 1861 byl i volebni fad do zemskych snémi. Podle této tistavy mély mit
snémy pouze jednu komoru a skladat se ze Ctyf kurii- velkostatkarské, kurie obchodnich a
zivnostenskych komor, primyslovych mést a venkovskych obci. V kurii venkovskych obci
byl daflovy cenzus nejdiive deset zlatych ro¢né, po Taaffeho reformé byl snizen na pét zlatych
a roku 1901 na Ctyfi zlaté. Aktivni volebni prdvo méli muzi od 24 a pasivni od 30 let. Sném

mé&l mit 241 poslanci.®

84 BAXA, Bohumil. Risskd rada. Josef Vilimek, Praha, 1917. s. 22- 25
¥ KREJCI, Oskar. Kniha o volbdch. Victoria Publishing, Praha, 1994. s. 73-77.
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Cesti federalisté oslovili v lednu 1862 dr. Prazéka s pozadavkem, aby na Moravé
podporoval jejich umysl zfidit generdlni, spolecny cesko-moravsky sném, ale to se nikdy
neuskuteénilo.®®

Velkostatkaii méli volebni pravo, pokud byli zapsani do zemskych desek a
platili dan 250 zlatych a minimalné¢ 200 zlatych muselo byt z pozemkové dang.%’
Velkostatkaisky voli¢sky okres mél dva sbory a celé Cechy byly jednim volebnim okresem.
Volilo se v Praze. Za svéfenecké velkostatky bylo voleno 16 a za nezavazané 54 poslanci.®

V méstské kurii mohli volit vSichni, kdo méli volebni pravo do obecnich organt. V
Cechach a na Moravé mély volebni pravo do zemskych snémt i tzv. honorace.

Volebni okresy ve venkovské kurii spojovaly n¢kolik soudnich okresii a volilo se zde
nepfimo, prostfednictvim voliteld.®®

., V kurii obchodnich a Zivnostenskych komor kazda komora tvorila samostatny volebni
sbor ¢i okres. Tato kurie viastné plnila obdobnou funkci mezi volici mést, jakou mélo
rozdéleni velkostatkarské kurie na dva volicské sbory. Volebni pravo prisluselo cleniim
uvedenych komor a s vyjimkou Slezska i jejich nahradnikiim. «90

Roku 1871 schvalil panovnik tzv. fundamentalni ¢lanky. Bylo to 18 ¢lankd, které mély
zajistit Ceskému kralovstvi zajistit stitopravni samostatnost. Soucasné s nimi esky sném
ptipravil pfipominky k navrhu nového volebniho fadu. Podle vladniho navrhu mél byt sném
roz$iten na 245 poslanct. Z toho 5 méli byt virilisté. Velkostatkaii méli mit i nadale 70
poslanct. Kurie velkého primyslu, kterd méla nahradit kurii obchodnich a zivnostenskych
komor, méla mit osm poslancii. Kurii mé&st mélo zastupovat 72 poslancii a kurie venkovskych
obci méla mit 90 poslancii. Cesti poslanci pozadovali, aby byl celkovy poéet poslancii zvysen
na 262. Mésta méla mit 73 poslancii a venkovské obce 106.

Fundamentalni ¢lanky byly spolu s osnovou volebniho fadu a s ndvrhem zakona na
ochranu narodnosti v Cechéch, jednohlasné schvaleny na ¢eském zemském snému. Odmitnuti
fundamentélnich ¢lankl pfiSlo z Vidné koncem fijna, 1 kdyZ byly panovnikem piedem

odsouhlaseny. %!
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4.3 Volebni pravo do obci

Pocatky obecniho zfizeni byly v roce 1848, kdy revoluce, které probihaly v Evropg,
vedly ke konci feudalismu i v habsburské monarchii. ,,Vytvorenim vizemnich samospravnych
utvaru se sledovalo vyvolani zdani spravedlivého usporadani statu, v néemz by obyvatelstvu
urcitych mistnich svazku byla dana moznost, aby nezavisle na vlastni statni sprave si
vyrizovalo urcité véci samo. Zasadné tyto utvary mistni samospravy mély plnit ukoly obhdjcii
narodnich zajmii a potieb proti rakouskym byrokratickym z Vidné Fizenym, statnim organuim.
Hlavni zasady samospravy se objevily jiz v navrhu kromérizské ustavy, kde se jako
nezadatelna prdava obce prohlasovala svobodna volba zastupcu, prijimani ¢lenit do obecniho
svazku, sprava vlastniho jmeni a vykon mistni policie, zverejnovani vysledkit mistniho
hospodarstvi a zpravidla verejnost jednani. Tyto zasady presly i do oktrojované breznové
uistavy z roku 1849, “

V tzv. Stadionové obecnim zfizeni, které¢ bylo vydano 20. biezna 1849, se objevily
obce mistni, okresni a krajské. Podle né&j kazdé uzemi i kazdy obcan pfisluSeli k n&jaké
katastralni obci. Platit ov§em zacaly jen predpisy, tykajici se obci mistnich a volby do obci
byly uskute¢nény podle instrukce vydané 8. dubna 1850.% Byly to volby viibec prvni a na
pfistich deset let zistaly také volbami jedinymi. Termin voleb v roce 1853 byl nejdiive
posunut a v tnoru 1854 vyslo nafizeni, které stavajicim zastupitelim mandaty plrodluiovalo.94

,»Obecni samosprava zacala dostavat ponékud jinou podobu, nez jak se predpokladalo
vV roce 1849. Ceské podnikatelské kruhy ztratily v samospravé ziskané pozice. Kdyz skoncilo
funkcni obdobi obecnich vyborii, zvolenych vroce 1850, byl jejich mandat prodlouzen
vynosem ministerstva vnitra ¢. 46/1854 1. z., az do zavedeni nového obecniho zrizeni. «95

Volebni pravo méli méstane a dale také z piislusnik obce- duchovni, statni Gfednici,
vefejni uditelé, osoby s akademickym titulem a distojnici. Zeny- platkyné dani- mély také
volebni pravo, vykonavat ho ovS§em mohly jen prostfednictvim plnomocnika. %

»KVyraznym zasahiim do samospravné soustavy doslo v obdobi bachovského
absolutismu v souvislosti s reorganizaci politické spravy, majici za ndsledek podstatné

oklesteni jeji pravomoci. Po vydani tzv. silvestrovskych patentii totiz vznikla otdzka, jak nove

%2 SCHELLE, Karel. Vyvoj volebniho prdva do obecnich orgdni. Masarykova univerzita, Brno, 1994. s. 3.
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usporadat cisarstvi, jestlize do té doby prosazované konstitucni principy demokracie videnska
vidda hodlala zcela opustit. “ *'

,,Obecni samosprava pak méla byt postavena na novy zdklad, jenz mél tvorit obecni
rad z roku 1859, ktery vsak kromé ustanoveni o domovském pravu pro rakouské zeme nikdy
nenabyl ucinnosti. «98

Podle Bachova obecniho fadu se mély rozliSovat obce méstské a venkovské a pocital,
na rozdil od Stadionovych principii, i se samostatnymi velkostatky.*® Kazdy velkostatkaf
mohl kdykoli vystoupit z obecniho svazku a osamostatnit se. Tento zdkon jim zarucoval
postaveni virilisti- nevolenych ¢lenti sboru. Volebni pravo dale také rozsifil i na pravnické
0soby.

Dusledkem Rakouské porazky v bitvé u Solferina roku 1859 se zhroutil absolutismus a
to vedlo mimo jiné k dal§imu piebudovani statni spravy.*®

Zasadnim bodem pro samospravu v monarchii bylo vydani Rijnového diplomu 20.
fijna 1860 a Ginorové ustavy roku 1861.2*

Obnoveni konstitucniho rezZimu umoznilo doplnit rakousky stdatni aparat také o
zastupitelské organizace na tirovni obci a okresii. Po vyddni Rijnového diplomu bylo totiz
nutné uvolnit byrokratické rizeni i v mistni spravé. Doslo proto k obnoveni samospravnych
instituci zatim na podkladu dosud formalné nezruseného Stadionova obecniho zrizeni,
zaroven byla provedena priprava volicskych seznamii a vypsdany obecni volby. 102

V breznu 1862 potom doslo k vydani nového risského obecniho zdkona ¢. 18 7. z.,
kterym se vymérovala zakladni pravidla, podle nichz mely byt usporadany obecni véci.
V letech 1863-1864 potom doslo k vydani prislusnych zemskych zdakonii upravujicich obecni
zFizeni v prislusnych zemich. 108

Volebni tad pro Ceské kralovstvi z 16. dubna 1864 &.7 z. z. pfiznava volebni pravo
osobam, které maji urcité vefejné postaveni (tzv. honorace) nebo osobam, které plati ptimou
dan v urcité vysi. Pozadavkem, ktery musel spliiovat kazdy voli¢, bylo rakouské statni

obcanstvi. To bylo vyzadovano u vSech fyzickych osob. Jak u honoraci, tak u poplatnikﬁ.104

% SCHELLE, Karel. Vyvoj volebniho préva do obecnich orgdni. Masarykova univerzita, Brno, 1994. s.4.
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Okolnosti, ktera z volebniho prava vylucovala, byla pfisluSnost k vojenskému sboru.
Toto ustanoveni mélo dvé vyjimky. SlouZzici distojnici méeli volebni pravo, pokud byli
virilisty, tedy pokud platili alesponn jednu Sestinu vSech dani pfedepsanych v obci. Ti ale
museli volit pomoci plnomocnika. Dale mohli volit vojenské osoby, které byli na odpocinku
nebo v zaloze. Pokud byli povolani do sluzby, volebni pravo ztratili.

Dalsi okolnosti, kterd vylucovala z volebniho préva, bylo odsouzeni pro trestny ¢in.
Tato osoba musela byt odsouzena za jakykoli zlo¢in nepoliticky. Politické trestné ¢iny byly:
velezrada, podileni se na velezradé, ruSeni vetfejného pokoje, povstani, vzpoura a veiejné
nasili proti ifedni osobé, vetejné nasili, zabiti, souboj, nadrzovani v nékterém z trestnych ¢ina
a nadrzovani zb¢hovi. Z volebniho prava byly vylouceny osoby, které byly usvédceny
z kradeze, zpronevéry nebo podvodu, nebo spolupraci na nich. Dal§imi zlo¢iny byla lichva,
mareni exekuce, preCiny uvedené v zadkon€ o ochran¢ volebni a shromazd’ovaci svobody.105

Dalsi okolnosti vylu€ujici z volebniho prava byly nezaplaceni obecnich davek,
konkursni fizeni, neslozeni obecnich Uctl, bezdivodné odmitnuti zastavat ufad obecniho

, 1
vyboru.'%®

4.3.1 Volebni pravo honoraci

Honorace je ndzev pro osoby, kterym je pifiznano volebni pravo na zakladé jejich
postaveni, nebo hodnosti.
Patfi k nim podle paragrafu 1 volebniho fadu nasledujici osoby:
1. Cestni obané
2. z ptislu$nikt
a) meéstané
b) duchovni v8ech kiestanskych vyznani
C) ufednici dvorsti, statni, zemsti a ufednici vetejnych fonda
d) dustojnici na odpocinku
e) slouzici nebo penzionované strany vojenské bez dustojnického titulu (pokud
nepiislusi k zddnému vojenskému sboru napf. vojensti inzenyfi, duchovni,
kontrolni ttednici)

f) doktofi rakouskych univerzit

195 Tamté?. s. 51- 56.

196 Tamtés. s. 51.
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g) feditelé, profesofi a ucitelé

1. Cestni ob&ané
Obec ma pravo jmenovat Cestnym obcanem jakéhokoli muze, ktery je rakouskym
statnim obCanem. Jmenovat ho miize obecni zastupitelstvo a je tieba souhlas dvou tietin vSech

&lent. 1o

2. Ptislu$nici

Tyto osoby patfi mezi honorace pouze v piipadé, ze jsou pfislusniky obce. Pokud
nejsou, maji volebni pravo pouze v piipadé, ze maji v obci predepsanou néjakou piimou dan
V urcité vysi.

Domovské pravo se ziskalo narozenim, provdanim se za ptislusnika obce, dosazenim
vetejného ufadu nebo piijetim do obecniho svazku. Manzelské déti mély domovské pravo
Vv obci, ve které mél domovské pravo otec. Nemanzelské déti mély domovské pravo v obci, ke

které prislusela v dob& porodu matka.'%®

4.3.2 Volebni pravo poplatniki

Poplatniky mohou byt nejen osoby fyzické, ale také osoby pravnické. Volebni fad
z 16. dubna 1864 dava volebni pravo tém pfislusnikim obce, ktefi jsou rakouskymi obcany a
ze své nemovitosti, Zivnosti nebo pfijmu plati ptimou daii.*®

Obecni zfizeni rozliSovalo mezi ¢leny obce (Gemeindeglieder) a cizimi (Fremde).
Cleny obce byli sousedé (neboli méstané) a piislusnici obce. Mé&tany byli lidé, které obec za
méstany formalné uznala a platci stanovené vyse piimych dani.™™® | Obecni prislusnici byli ti,
kdo byli narozenim nebo prijetim do obecniho svazku prislusni do obce. «dil ,, Prespolni byli
vSichni ostatni obyvatelé obce, kteri nebyli obcany. Neméli volebni prdavo, nemohli mluvit do
obecniho hospodarstvi a za jistych okolnosti mohli byt obecnim vyborem z obce

o112
vypovézeni “.

197 Tamtés. s. 2-4.

Tamtéz. s. 6-7.
Tamtéz. s. 27.
KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprdv Moravy a Slezska1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 17.
111 sy
Taktéz. s. 17.
SCHELLE, Karel. Vyvoj volebniho prdva do obecnich orgdni. Masarykova univerzita, Brno, 1994. s. 8.
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Podle posledniho odstavce paragrafu jedna volebniho fadu méli volebni pravo také
pravnické osoby, coz byly obchodni spolecnosti, tuzemské korporace, tézifstva, nadace,
akciové spolecnosti a ustavy, pokud platily v obci pfimou dan z nemovitosti, Zivnosti nebo

piijmu. Pravnické osoby musely volit pomoci plnomocnika.113

4.3.3 Vykon volebniho prava

Podle patého paragrafu volebniho fadu musi kazdy voli¢ své volebni pravo vykonavat
osobng¢, ale piipousti néjaké V}'/jimky.114

Volebni pravo pomoci zakonného zéstupce vykonavali nesvépravni, coz byli déti,
osoby, které nedosahly véku 7 let, nedospé€li- nedosahli 14 let a nezletili, kteti nedosahli 24
let. Nezletili mohli volit osobné, pokud byli soudné prohlaseni za zletilé. Nesvépravnymi byli
ti, kdo byli soudné prohlaSeni za Silené a blbé a ddle marnotratnici, ktefi byli soudné dani pod
kuratelu. Zakonnym zastupcem téchto osob byl jejich otec, a pokud neméli otce, tak jim soud
uréil opatrovnika.'*®

Pomoci zdkonného zéstupce musely volit také pravnické osoby. Zastupce statu, zemé
nebo vefejného fondu se musel prokézat plnou moci, kterou vyhotovily pfislusné spravni
organy. Pravnické osoby mohla zastupovat bud’ osoba, ktera je zastupovala navenek, nebo
ztidily plnomocnika. Pokud méla volebni pravo obec, zastupoval ji starosta. '

Pomoci plnomocnika museli volit svépravné Zeny, slouzici ddstojnici a vojenské
strany s diistojnickym titulem. Plnomocnikem mohl byt kdokoli, ale musel se prokazat plnou
moci. Pomoci plnomocnika musely volit i Zeny, které byly soudem prohlaSeny za zakonného
zastupce svého ditéte. Zeny, které diky svému spoledenskému postaveni pattily k honoraci,
mohly volit osobné. Slouzici dustojnici a vojenské strany s titulem dtstojnickym méli volebni
pravo pouze, pokud to byli virilisté.

Dale se plnomocnikem mohly nechat zastupovat osoby, které¢ v obci provozovaly
zivnost, vlastnily v ni nemovitost a bydlist¢ mély v jiné obci nebo osoby, které byly v obci
nepfitomné, kvili obecnim nebo vefejnym zélezitostem. ™’

Zakonny zastupce 1 plnomocnik museli podle volebniho fadu spliiovat urcité

podminky. Museli byt svépravni, mit rakouské statni obCanstvi a nesmély u n¢ho v den volby

3 MEISSN ER, Alfred. Jak se voli do obci v Cechdch (mimo Liberec a Prahu). Praha, 1909. s. 38.

M Tamtés. s. 89.
Tamtéz. s. 90-91.
Tamtéz. s. 93-95.
Tamtéz. s. 99-101.
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byt zadné okolnosti, které by ho vyluCovaly z volebniho prava. Naproti tomu plnomocnik ani
zakonny zastupce nemusi byt sim volicem. Plnomocnik mohl volit pouze za jedinou osobu.
Zakonny zastupce mohl zastupovat nckolik osob. Zakonny zéastupce musel predlozit
dokument, ktery dokazoval, zZe je opravdu zadkonnym zastupcem, to znamena porucnicky nebo
opatrovnicky dekret nebo u manzelt oddaci list.M®

PInd moc musela byt vzdy pisemna a muselo z ni byt patrné, ze jde o zmocnéni
k volb¢ do obecniho vyboru v ur¢ité obci. Nemusel v ni byt zapsan pfesny den voleb ani
volebni sbor. Musela byt vlastnoru¢né podepsana, a pokud bylo v obci vice lidi se stejnym
piijmenim, musela tam byt zapsana jesté adresa nebo zaméstnani. Podpis nemusel byt soudné

. Iy vy . ’ I 1 « o 11
ani notafsky ovéfen, ani nemusela byt plna moc podepsana od svédki.**

4.3.4 \olitelnost

., Zvoleni mohli byt rakousti obcané muzského pohlavi, jez méli aktivni volebni pravo,
dosahli 24 let veku a pozivali plnych obcanskych prdv.“lzo

Z volitelnosti byli vylouceni naptiklad ufednici politickych ufadd, jimz byl obecni
vybor podfizeny, coz bylo okresni hejtmanstvi, mistodrzitelstvi a ministerstvo vnitra a také
ufednici policejnich ufadl, které se nachéazely v obci. Toto vylouceni se nevztahovalo na
ufedniky nadfizenych samospravnych uradii. Naptiklad okresni tajemnik tim padem mohl byt
zvolen do obecniho vyboru. Mezi nevolitelné patiili 1 finan¢ni Gfednici okresniho hejtmanstvi,
ale ne ufednici berniho Gfadu.

Dalsi, kdo byl z volitelnosti vylou€en, byli obecni ziizenci, pokud byli ve skutecné
sluzb& obecni. Rissky soud pfiznal volitelnost ziizencim obecni spofitelny, pokud méla
vlastni spravu a jméni. Dale byli z volitelnosti vylou€eni také profesoii a ucitelé, ktefi
pusobili na stfednich obecnich skolach.

Volitelnost pozbyly i osoby ve svazku celednim, coz byly osoby, které bydlely ve
spolecné domacnosti se svym zaméstnavatelem. Pokud bydlely na jednom statku, ale obyvaly
sviyj vlastni byt naptiklad s rodinou, nebyly tyto osoby celedi.

Dale nebyly volitelné osoby, které nemély samostatny vydélek a osoby, které pozivaly

chudinského opatfeni. Dalsimi, kdo nemély volebni pravo, byly osoby, které byly odsouzeny

18 Tamtés. s. 113-117.

Tamtéz. s. 118-124.
KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprdv Moravy a Slezska1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 32.
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pro urCity trestny ¢in, nebo osoby, které byly pro disciplinarni pfe€in ze ziStnosti sesazeny

T Yo rs 121
z vefejného uradu nebo veiejné sluzby.

4.3.5 Volebni pripravné Fizeni

Clenové obecniho vyboru i nahradnici byli voleni na tii roky. Ty se poéitaly ode dne,
kdy slozili slib. Utadovali ale az do té doby, dokud nebyli zvoleni novi zastupitelé. Povinnosti
starosty bylo, aby volby pfipravil tak, aby novi ¢lenové vyboru mohli zahgjit Cinnost co
nejdiive po uplynuti tiiletého obdobi.'??

»Za ucelem volby obecniho vyboru musel starosta obce pripravit seznam k volbé
opravnénych clenii obce, obsahujici nejprve cCestné volice, pak danové platce s udanim vyse
odvadenych dani a honoracni volice (volici bez ohledu na odvadené dané).“123

Poté byli volici rozfazeni do sbort a ke kazdému sboru byl pfifazen stejny pocet cleni
vyboru a nahradnikii. Pocet ndhradnikti mél byt roven poloviné poctu ¢lenti vyboru. Pro
zarazeni voli¢i do sboru bylo zapotiebi rozdélit celkovou sumu dani na tii ¢asti. Volici, ktefi
platili prvni tfetinu, patiili do prvniho sboru, ti, ktefi platili druhou tfetinu, patfili do druhého
sboru a vSichni ostatni do sboru tfetiho.

Potom, co byli rozdé€leni voli¢i do sborti, museli se do sbord roziadit také honorace.
Do prvniho sboru zhonorace patfili naptiklad mistni duchovni, dvorsti, statni a zemsti
ufednici a ufednici vefejnych fondii a distojnici a vojenské strany s titulem distojnickym,
ktefi byli v osmé nebo vyssi hodnostni tiidé. Dale byli do prvniho sboru zatazovani Cestni
obcané.

Dvorsti, statni a zemsti Gfednici, diistojnici a strany vojenské s dastojnickym titulem,
kteti byli v niz$i nezZ osmé hodnostni tfid¢, strany vojenské bez distojnického titulu, ucitelé na
obecnich Skolach, profesofi a ucitelé na vysSich ucilistich v obci, pokud platili néjakou dan,
nalezeli do druhého sboru. Pokud daii neplatili, patfili do sboru tietiho. Kdyz platili dan, ktera
je opraviovala k voleni v prvnim sboru, zatadili se do prvniho a nikoli do druhého.®*

Kazdy sbor musel mit nejméné dvakrat tolik volicl, neZ se volilo ¢lenli vyboru a

nahradnikii. Pokud se stalo, ze napfiklad v prvnim sboru bylo méné volicl, byl sbor doplnén

nejbliz§imi voli¢i z druhého sboru. Po doplnéni prvniho sboru se rozdélila zbyla ¢ast dani,

21 MEISSN ER, Alfred. Jak se voli do obci v Cechdch (mimo Liberec a Prahu). Praha, 1909. s. 135-144.

PTamtés. s. 145,

12KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprdv Moravy a Slezska1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 32.

Y MEISSNER, Alfred. Jak se voli do obci v Cechdch (mimo Liberec a Prahu). Praha, 1909. s. 157-161.
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rozdélila se napil a osoby, které platily prvni polovinu, se zafadily do druhého a zbytek do
tietiho sboru. Pokud po doplnéni druhého sboru bylo malo voli¢l ve sboru tietim, udé€laly se
pouze dva sbory.'®

Po rozdé€leni voli¢i do sbori se vypsaly volicské seznamy, které musely byt zvlastni
pro kazdy sbor, a starosta je nejméné mésic pred volbami musel vyvésit na vefejném miste,
aby si je kazdy mohl prohlédnout a pfipadné proti nim podat rekurs o kterém rozhodovala

reklamaéni komise.*?®

12 Tamté?. s. 161-163.

KLADIWA, Pavel. Lesk a bida obecnich samosprdv Moravy a Slezska1850-1914, 1. dil- Vyvoj legislativy.
Filozoficka fakulta Ostravské univerzity, Ostrava, 2007. s. 33.
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5 Volebni pravo a jeho projevy v Rychnové nad Knéznou

5.1 Volby do FiSského snému

Prvni volby do fiSského snému, ke kterym se dochovaly voli¢ské seznamy, se konaly v roce
1870. Podle scitani obyvatel zroku 1869 mél vté¢ dobé Rychnov nad Knéznou 6548
obyvatel127 a z nich se 292, coz je 4,45%, mohlo téchto voleb zucastnit. Nejvice osob, které
mély volebni pravo, bydlelo pfimo v Rychnové nad Knéznou, ale objevuji se zde 1 volici
Z Habrové, Lomnice, Kutné Hory, Zamberka a Litomysle.

Vétsina voli¢i byli muzi, najdeme zde ale 1 25 Zen, 7 pozistalosti a 4 pravnické
osoby- Svatohavelsky $pital, ,,Piaristen Collegium“ a obuvnicky a soukenicky spolek. Mezi
muzi s volebnim pravem najdeme 39 piislusniki honorace, ti tedy predstavovali 13,35%
voli¢i. Pattilo sem 20 ufednikti, 18 muzi s akademickym titulem a jeden duchovni.

Zeny predstavovaly 8,56% voli¢i, 60% zen byly m&stanky, 24% Zivnostnice nebo
femeslnice, 8% obchodnice a stejné procento vdov.

VEtsi rozmanitost najdeme v fadach muzt, kterych bylo 217. Nejvice jich patiilo mezi
femeslniky- zivnostniky a méstany. Oba tyto stavy mély po 65 volicich, to znamena 29,95%.
Mezi zivnostniky- femeslniky se nachdzi naptiklad tfeznik, krupaf, mlynaf, soustruznik,
zamec¢nik, pekaf, kovar nebo pansky kuchat. Tfetim nejpocetnéjS$im stavem jsou obchodnici,
kterych bylo 44, coz ¢ini 20,27%. Dale zde bylo 19 uiedniki (8,75%), 3 muzi s akademickym
titulem (1,38%), 3 rolnici (1,38%) a 3 nezletili (1,38%). U c¢tyf muzi nebyl stav

zaznamenan, %

Dalsi volby do fisského snému probéhly hned nasledujici rok. V roce 1871 mohlo volit
282 obyvatel, coz je 4,30% z celkového poctu lidi Zijicich v Rychnové nad Knéznou. Nejvice
volici zilo opét piimo v Rychnové a Habrové, jsou zde ale také zaznamenani voliCi
z Litomysle, Lipovky, Lomnice, Fridrichswaldu, Nového Bydzova, Prahy a Srbska.

Ve voli¢ském seznamu je zapsano 34 muzu (12,05%), ktefi patfili mezi honoraci.
VSsichni bydleli v Rychnové nad Knéznou. Opét se mezi nimi objevuji ufednici, akademici a

duchovni. Akademikti bylo 18 (52,94%), Gfednikti 14 (41,18%) a duchovni byli 2 (5,88%).

127 [cit. 2015-08-21] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-

roku-1869>
128 stGtni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad Knéznou, inv. ¢. 370, sign. 1/69, kart.
99, Volby do Ri$ského snému, 1870-1911.
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Najdeme zde fteditele gymnazia, rabina, profesora piaristu, kaplana, c. k. auditora na
odpocinku, c. k. berniho na odpoc¢inku, c. k. okresniho tajemnika nebo naptiklad Iékare.

Tento rok mohlo volit také 26 Zen (9,21%). Pochazely z Rychnova nad KnéZznou,
Habrové, Lomnice, Prahy a Litomysle. 16 z nich byly mé&Stanky (61,54%), 7 Zivnostnic nebo
femeslnic (26,92%), 2 byly vdovy (7,69%) a jedna obchodnice (3,84%).

Muza, kteti méli pravo volit diky tomu, ze platili dostatecné¢ vysoké danég, bylo 209
(74,11%). Nejvice se tadili mezi zivnostniky- femeslniky. Bylo jich 68 a patfili sem mlynafi,
kozesnici, cihlafi, krupafi, soukenici, uzenaii, kovari, hostinsti, pekaii, stavitelé nebo
kozeluzi. Predstavovali tak 32,53%. Druhym nejvice zastoupenym stavem byli méstané,
kterych bylo 64 a piedstavovali tudiz 30,62% z celkového poctu muzi.

Tretim stavem bylo 41 obchodnikli, coz znamena 19,62%. Dale zde najdeme 26
ufedniktl (12,44%), 4 muze s akademickym povolanim (1,91%), 3 rolniky a 3 nezletilé (oba
1,44%). U osmi z nich neni zapsany stav.

Ve voli¢ském seznamu k témto volbam najdeme také 8 pozistalosti a 5 pravnickych
0sob- Svatohavelsky $pital, soukenicky a obuvnicky spolek, zaloznu a ,Piaristen

Collegium «**°

Tteti volby se konaly roku 1873. Zucastnilo se jich 249 volich, to znamena 3,80%
Knéznou a Habrové, po jednom voli¢i i z Nového Bydzova, Kutné Hory, Kamenicné,
Lipovky, Vysokého Myta, Marburgu a Vidné.

V tomto seznamu nenajdeme zadnou zenu a nevime, kdo patiil mezi honoraci, protoze
u nikoho nejsou napsané dané, je zde 241 muzd, 4 pozistalosti a 4 pravnické osoby-
Svatohavelsky $pital, Mlyn soukenicky, obuvnicky a soukenicky spolek.

NejpocetnéjsSim stavem byli Zivnostnici- femeslnici. Bylo jich 123, coZz znamena
51,03%. Najdeme mezi nimi barvife, krej¢iho, soukenika, stavitele, hodinafe, puncochare,
uzenare, obuvnika, klobouc¢niha, zlatnika, varhanare, lékarnika, kramare nebo zamecnika.
Utednikt bylo 39 (16,18%). Byli mezi nimi c. k. knihovni, c. k. official na odpoéinku, notaf,
nadlesni nebo napfiklad telegrafista. Obchodniki bylo 37 (15,35%), méstant 17 (7,05%),

129 v
Tamtéz.

[cit. 2015-08-21] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-
roku-1869>

130

37



mezi akademiky najdeme profesory nebo ucitele a bylo jich 15 (6,22%), rolnici 4 (1,65%) a
jeden duchovni (0,41%).**

Vzhledem k tomu, ze volby po sobé nasledovaly s malym ¢asovym odstupem, nejsou
mezi nimi moc velké rozdily. Nejvyraznéjsim rozdilem je, ze ve voli¢ském seznamu pro

volby do Fi$ského snému z roku 1873 nejsou zapsany dané a nevolila zadna Zena.

5.2 Volby do zemského snému

Na volebni pravo do voleb do zemského snému dosahlo v roce 1869 v Rychnové nad
Knéznou 226 obcant, coz je 3,45% z celkovych 6548 obyvatel, ktefi tohoto roku, podle
s¢itani obyvatel, v Rychnové bydleli. 132

Nejvice lidi pochazelo piimo z Rychnova, dali byli ze Solnice, Litomysle, Zamberka,
Srbska, Vidn¢, Prahy, Luze a Lomnice.

Mezi voli¢i najdeme 63 ptislusniki honorace, to je 27% z celkového poétu. Cestnych
obcanil bylo 10 (15,87%), nachdzelo se mezi nimi 7 ufednikii, 2 duchovni a hrabé Jan
Kolowrat. Utednikd bylo 38 (60,32%), muzi s akademickym titulem 13 (20,63%), jeden
zivnostnik a jeden duchovni (1,58%).

Ve voli¢ském seznamu k témto volbam do zemského snému je zapsano 18 Zen, to je
7,96%. M¢stanek bylo 11 (61,11%), 4 Zivnostnice (22,22%), 2 obchodnice (11,11%) a jedna
sousedka (5,55%).

Muzi bylo 139, predstavovali tudiz 61,50%. 72 znich byli méstané- 51,79%.
Zivnostnikil- femeslnik@ a obchodnikii bylo shodn& po tiiceti- 21,58%. Mezi Zivnostniky-
femeslniky najdeme hospodského, panského kuchate, mlynafe nebo napiiklad kovare.
Utednici jsou zde zapsani 3 (2,16%), akademici 2 (1,43%) a jeden rolnik a vojak (0,72%). U
jednoho muZze neni povolani zapsano.

V seznamu jsou zapsany i dvé pozustalosti a 4 pravnické osoby- Svatohavelsky Spital,

soukenicky a obuvnicky spolek a obec méstska. 133

131 statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad KnéZznou, inv. ¢. 370, sign. 1/69, kart.

99, Volby do Ri$ského snému, 1870-1911.

132 [cit. 2015-08-23] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-
roku-1869>

133 statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad Knéznou, inv. ¢. 369, sign. 1/68, kart.
99, Volby do Zemského snému, 1861-1909.
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Dalsi volby do zemského snému se konaly hned roku 1870. Ve voli¢ském seznamu
pro tento rok najdeme 242 osob, to je 3,69% z tehdejSich obyvatel Rychnova nad Knéznou.
Puvodné jich bylo zapsano pouze 212, ale poté bylo do seznamu dopsano jesté 29 muzu a
jedna Zena. Nejsou u nich ovSem zapsané dané. Najdeme zde Ctyfi pravnické osoby
(Svatohavelsky $pital, soukenicky spolek, obuvnicky spolek a ,,Piaristen Collegium®) a 4
poziistalosti.

Nejvice lidi bydlelo opét pfimo v Rychnové nebo Habrové, dalsi voli¢i byli
z Litomysle, Kutné Hory, Fridrichswaldu, Zamberka, Srbska, Lomnice a Lipovky.

Roku 1870 volilo 49 ptislusnik honorace- 20,24%, z nich bylo 31 ufednikl- 63,26%
(naptiklad c. k. postovni official, dichodni méstsky, tajemnik okresniho zastupitelstva, c. k.
telegrafista), 15 muza s akademickym titulem- 30,61% (naptiklad profesor svétsky, profesor
piarista, 1ékat) 2 vojaci- 4,08% a jeden duchovni. Zen volilo 18- 7,43%, 12 z nich byly
meéstanky (66,66%), 4 Zivnostnice- 22,22% (mlynaika, hostinska) a 2 obchodnice- 11,11%.

Na volebni pravo do zemského snému diky vySce dani dosdhlo 167 muzi.
Nejpocetnéjsi byla skupina zivnostniki- femeslnikd, téch je zde zapsano 67- 40,11%. Pattili
sem naptiklad: mlynaf, pekat, kovar, feznik, stavitel, soukenik, zamecnik, knihaf, soustruznik
nebo barvit. Druhou nejvétsi skupinou byli méstané- 55 (32,93%), dalsi byli obchodnici, kteti
predstavovali 19,76% muzl, majicich volebni pravo. Nasledovalo 6 ufednikii- 3,59%, 3

rolnici- 1,79%, 2 akademici- 1,19% a jeden duchovni- 0,59%.'%*

Posledni seznam voli¢i k volbam do zemského snému pochdzi z roku 1873 a zapsano
je vném 269 volica- 4,10% z celkového poctu obyvatel. Nejvice jich bylo z Rychnova nad
Knéznou a z Habrové, dva z Bélohradu a po jednom voli¢i z Vidné, Nového Bydzova, Prahy,
Kameniéné, Kutné Hory, Caslavi, Vysokého Myta, Marburgu a Lipovky.

Muzl je zde zapsano 200, to je 74,34% vSech volich, nejpocetnéjsi skupinou mezi
nimi jsou Zzivnostnici- femeslnici, kterych je 112 (56%). Najdeme mezi nimi uzenafe,
obuvnika, soukenika, krupafe, puncochéte, krejciho, truhlafe nebo varhanika, dalSi jsou
obchodnici, kterych je 44- 22%, mé&stané- 20 (10%), uGfednici- 13 (6,5%), akademici- 7
(3,5%) a rolnici- 4 (2%).

Zen bylo 8,17%- 18 méitanek a 4 Zivnostnice. Volit mohlo také 37 pislusniki
honorace (13,75%)- vsichni byli muzi. Nejvice bylo ufednikt- 22 (59,46%). Byli to naptiklad:

c. k. listovni, c. k. okresni tajemnik, c. k. official, c. k. kontrolor nebo c. k. berni kontrolor.
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Muzi s akademickym povolanim mezi nimi bylo 11 (29,72%), dale 2 duchovni (5,4%), jeden
vojéak a jeden zivnostnik (2,7%).
V seznamu muzeme také najit 5 pravnickych osob- Svatohavelsky Spital, Mlyn

soukenicky, obuvnicky spolek, soukenicky spolek, ,,Piaristika Kollegium* a 5 pozutstalosti.
135

Volby do zemského snému, pro které se v Rychnové nad Knéznou dochovaly voli¢ské
seznamy, se opét konaly s malymi Casovymi rozestupy, ale malé rozdily zde jsou. Prvnim
rozdilem je, Ze postupné piibyvalo voli¢i. Ze 3,45% na 4,23%, coz je rozdil 51 lidi mezi
volbami v roce 1869 a 1873, mirné narostl i pocet zen. Ve volbach, které se konaly roku 1869,
pfevazovali méstané, v dalSich uz prevladali zivnostnici a femeslnici. Poc¢et honora¢nich

volict se naopak snizil z 63 na 37.

5.3 Volby do obecniho zastupitelstva

Z voleb do obecniho zastupitelstva, v roce 1867, se dochovaly pouze seznamy pro
prvni a druhy voli¢sky sbor. Obsahovaly celkem 155 voli¢i- 17 zen a 23 muzu, kteti patfili
mezi honoraci.

Do prvniho sboru se dostalo 45 voli¢l, 40 z nich pochazi z Rychnova nad Knéznou,
ale najdeme mezi nimi 1 jednoho volice z Habroveé, Vidné, Prahy, LuZze a Pohote. Cestnych
méStant bylo 11 (24,44%)- jsou mezi nimi spravce duchovni, statni ministr, krajinsky radce
nebo kralovsky hrabé. Zeny jsou zde zapsané 3 (6,66%) a viechny patii mezi méstanky.
Nejvice bylo muzi- 29 (64,44%). Vétsina z nich se fadila mezi obchodniky- 12 (41,37%),
Druhy nejpocetnéjsi stav byli méstané, najdeme jich zde 9 (31,03%), 6 bylo zivnostnikii-
20,68% (naptiklad mlynat, pachtyt, sladek) dale je zde jeden Zivnostnik- lékarnik a jeden
muz, u kterého neni stav zaznamenan (3,44%). Také zde muzeme najit jednu pravnickou
osobu- Svatohavelsky $pital. V seznamu je zapsana také jedna pozstalost.

V druhém sboru volilo 110 voli¢t, vétSina opét pochazela z Rychnova nad Knéznou,
dal§i z Habrové a ze Zamberka. Nejvice bylo muzi- 77, to znamena 70% vsech voli&i,
nejpocetnéjsi skupinou mezi nimi byli méstané, kterych bylo 43- 55,84%. Volit mohlo také
20 zivnostnikl- 25,97%, najdeme mezi nimi hodinafe, kovare, krejciho, klempite, knihate,

krupate nebo kozeSnika. Obchodnikl bylo 9 (11,68%) a 4 tfednici (5,19%). U jednoho muze
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nebyl stav zapsan. Zen mohlo vtomto sboru volit 13 (11,81%), 92,30% patiilo mezi
meéstanky a u jedné neni poznamenano nic. Mezi honoraci se fadilo 12 muzi (10,90%) a
vsichni pochazeli z Rychnova nad Knéznou. VétSina z nich byli Gfednici- 11 (91,66%), patfil
sem napiiklad c. k. krajinsky komisaf, c. k. adjunkt, feditel panstvi, nadlesni, diichodni nebo
tajemnik okresniho zastupitelstva. Také sem patfil jeden 1ékai- 8,33%. Najdeme zde také 6
pozustalosti. Kromé fyzickych osob v tomto sboru mohly volit také dvé pravnické osoby-

soukenicky a obuvnicky spolek. **°

Pro volby, které se konaly roku 1870, se bohuzel nedochovaly voli¢ské seznamy, ale
byl v nich zvolen starostou Josef Mikula$s Vostiebal, ktery byl v Rychnové nad KnéZznou ve
zkoumaném obdobi jednim z nejvyznamnéjsich starosti.

Josef Mikuld§ Vosttebal pochazi ze starého rodu, ktery ma své kofeny na
Vamberecku. Prvni zminka o tomto rodu je zroku 1650 v protireformacni akci, coz je
dokument, ktery sepisoval katoliky i nekatoliky. ,,Magdalena, stara Vostrebalka™ byla
zaregistrovana jako katolicka.

Josef Mikulas se narodil 6. prosince 1820 jako jediny syn Vincencovi Vostiebalovi a
jeho manzelce Anné Slechtové, ktera pochizela z hotické tfednické honorace. M&l dvé
sestry- Annu a Vincencii.

Vychodil tf1 tfidy méstské Skoly a jako jedenactilety byl zapsan do rychnovského
gymnazia, kde také vychodil tfi tfidy. Po vyuceni se vypravil na vandr a jako kupecky
mladenec plsobil u kupce Jana Jelinka v Kostelci nad Orlici, u pana Volkmera v Mezilesi a
v Nise v Pruském Slezsku. Do Rychnova nad Knéznou se vratil az na pocatku roku 1848.
Pronajal si maly obchidek, a kdyz se mu zacalo dafit, chtél ziskat zpét ztraceny rodinny
majetek.

12. srpna 1851 se Josef Mikula§ oZenil s AlZzb&tou Vorlovou. Poté se mu podafilo
koupit od zida Janische zpét sviij rodny dim. Janisch vSak diim pronajal mistnimu soudu a ten
se odmital vystéhovat. V pfizemi byla véznice a v patie ufadovny. Pfede dveimi stala strazni
budka a vSechna pfizemni okna byla zabednéna. Proto se AlZbé¢ta, spolu se svym otcem,
rozjela do Vidné a obesla vSechny ufady a Rychnov nakonec dostal pfikaz pfemistit soud
jinam.

Kdyz se Vosttebalovi kone¢né nastéhovali, udélali z vézeniskych cel kramky a Sirokou

podsin do namésti zazdili, aby tam mohli pfenést sviij vlastni kupecky obchod. V novém

138 statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad KnéZnou, inv. €. 362, sign. 1/59c, kart.

96, Volby do obecniho zastupitelstva, 1867.
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domé se rodina rozrostla o deset déti, z nichz sedm podlehlo tehdej$Sim epidemiim- hlavné
zaSkrtu. S péci o déti Alzbété pomahala neprovdané Svagrova Vincencie, zvana teta ,,Vinci®,
ktera v bratrové rodin€ nasla dozivotni utulek. Prezili tfi synové- Jan, ktery se stal doktorem
prav a advokatem v Novém Mést¢ nad Metuji, Karel, ktery se stal magistrem farmacie a
Iékarnikem v Praze a Rudolf, ktery mél posléze prevzit otctiv rychnovsky obchod. VSichni tfi
hrali v mladi divadlo a Rudolf byl cely zivot vynikajicim hercem a rezisérem rychnovského
»Tyla“.

Joset Mikula§ Vostiebal se stal méstskym radnim a pozdéji 1 purkmistrem (1870-
1877). Byl starostou v Obc¢anské zalozn¢, protektorem v ochotnické jednoté ,, Tyl a usiloval o
povySeni mistniho niz§iho gymnézia na vyssi. VysSi gymndzium bylo diky Vostfebalovi
povoleno roku 1862.

Josef Mikulas o 12 let pfezil svou manzelku Alzbétu, ktera zesnula zacatkem roku
1886 a zemfel ve veéku 78 let 3. zafi 1898. Oba jsou pochovani v rodinné hrobce v Rychnové

nad Knéznou.*®’

Z voleb do obecniho zastupitelstva, které se konaly v roce 1874, se dochoval seznam
voli¢i pouze pro tieti sbor. Volit v ném mohlo 662 volici, coz bylo 10,11% z celkovych 6548
obyvatel, ktefi podle s¢itani lidu bydleli v roce 1870 v Rychnové.® Nejvice volict pochazelo
Z Rychnova nad KnéZznou a Habrové, dalsi byli z Lipovky, Ruseku, Vysokého Myta, Brna,
Vidné, Hlinného, Rovné, Dubna, Dlouhé Vsi, Choteboie, Budina, Kostelce, Dobrusky,
Hradce Kralové, Nového Mésta, Lokotu, Kuklen, Litomysle nebo Bélohradu. Zen najdeme
Vv tomto seznamu 83 (12,53%). Nejvice bylo méStanek- 51 (61,44%), druhou nejpocetnéjsi
skupinou byly Zivnostnice- femeslnice, téch v seznamu najdeme 21 (25,30%). Dale jsou zde
zapsané 3 vdovy (3,61%) a 1 obchodnice (1,2%), u 7 zen neni zapsany stav. Muzii, ktefi se
fadili mezi honorace, zde najdeme 28 (4,22%). Bylo mezi nimi 15 tfednikd, to je 53,57% a
najdeme mezi nimi napiiklad c. k. berniho na odpocinku, c. k. kontrolora na odpoc¢inku, c. k.
asistenta, meéstského kancelistu nebo tajemnika pifi okresnim zastupitelstvi. Muzl
s akademickym povolanim je v tomto seznamu 12 (42,85%)- jsou to profesofi, ucitelé nebo
l¢kati, dale zde najdeme jednoho duchovniho. V seznamu voli¢l je zapsano 528 muzi-
79,75%. Nejpocetnéjsi skupinou byli zivnostnici-femeslnici- 388 (73,48%), nasledovali

meéStané- 50 (9,46%), dale rolnici 15 (2,84%), obchodnici 12 (2,27%) 2 akademici a 2

37 [cit. 2014-05-15] URL: <http://www.moh.cz/pdf/ohp/100.pdf >

[cit. 2015-08-21] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-
roku-1869>
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ufednici (0,37%). U 59 muzl povolani nenalezneme. Ve tretim sboru volilo také 8
pravnickych osob- Zalozna, spolek Ptadelna, Kontribu¢enskd sipka, PivCovsky S$pital,

Méstska skola, obuvnicky, Feznicky a soukenicky spolek. Pozistalosti zde najdeme 15.%*°

Josef Kalis byl dal§im vyznamnym starostou Rychnova. Byl zvolen ve volbach v roce

1884.
JUDr. Josef Kalis se narodil roku 1850 v Hoficich, odkud se s rodi¢i piest¢hoval do Rychnova
nad Knéznou. Stredoskolska studia absolvoval v Rychnové a v Praze. Tam v roce 1872 ziskal
absolutorium na pravnické fakulte.’® U finaneni prokuratury v Praze dosahl hodnosti
adjunkta, ale kvtli o¢ni chorobé musel odejit a usadil se v Rychnové, kde si zalozil vlastni
pravnickou kancelaf.

Rok po svém navratu byl zvolen v prvnim voli¢ském sboru do zastupitelstva a
Vv nasledujicich volbach- 8. listopadu 1884 byl zvolen starostou mésta. Jiz na ustavujici schiizi
se projevily jeho reformni sklony. Ztidil odbor pro chudinstvi a tim se snazil odstranit
zebrotu, ktera se stala u nekterych lidi vice méné povoldnim. Chudym zacal pfispivat
Z obecniho fondu a Zebrotu se mu podatilo vymytit. Dale chtél zidit stalou komisi ke kontrole
obecniho jméni.

V dalsich volbach, které se konaly roku 1887, byl JUDr. Josef Kalis zvolen znovu
starostou. Za svého plisobeni na radnici chtél naptiklad: kanalizovat Palackého ulici,
vybudovat spojovaci silnici ze Studanky k okresni silnici, zfidit novou nemocnici pro okres a
zeleznici. Nékteré z téchto véci stihl dokoncit, ale mnohé dokoncil az jeho nastupce JUDr. Jan
Smrtka. Josef Kalis odesel z ufadu 15. listopadul890. Na misto starosty byl zvolen Jan
Smrtka- byvaly Kalisiiv koncipient.*

Josef procestoval celou zapadni Evropu, navstivil Jadranské zemé, Srbsko a
Rumunsko. O svych zézitcich sepsal Feuilletony z cest, coz byla sbirka kratkych pojednani.

JUDr. Josef Kalis zemiel 16. &ervence 192014

Kompletni voli¢ské seznamy se dochovaly z voleb, které se konaly roku 1897. V té

dobé mohlo volit ve v§ech tiech sborech celkem 938 volict, to bylo 14,54% z celkovych 6449

139 statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad KnéZnou, inv. ¢. 362, sign. 1/59e, kart.

96, Volby do obecniho zastupitelstva, 1874.

10 JuzA, Josef. Vyznamné osobnosti okresu Rychnov nad KnézZnou. Okresni ufad Rychnov nad KnéZnou, 2001. s.
130.

%1 KOLACEK, Frantiek. JUDr. Josef Kalis. Méstska knihovna Rychnov nad Knéznou, 2007. s. 4-9.

SOkA Rychnov nad KnéZnou. Archiv mésta Rychnov nad Knéznou: Kronika mésta Rychnov nad Knéznou
(1549- 1945). s. 121-122.
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obyvatel, ktefi podle s¢itani obyvatel z roku 1890 v Rychnové bydleli.143 Pravo volit v prvnim
sboru mélo celkem 44 obcant (4,69%), pochazeli nejvice z Rychnova nad Knéznou, ale
najdeme zde také volice z Prahy, Krométize nebo Vidné. Jako prvni jsou v seznamu zapsani
honoraéni voli¢i, téch bylo 25 (56,81%). V seznamu je zapsano 7 muzu s akademickym
titulem (28%) byli to naptiklad gymnazijni profesor, ucitel nebo advokat. Najdeme zde take 7
cestnych méstant (28%), 6 urednikl- 24% (napiiklad c. k. okresni hejtman, c. k. zemsky rada
na odpocinku, c. k. okresni soudce). Déale mezi honorace pattili 2 duchovni (8%), dva vojaci
(8%) a jeden Zivnostnik (4%). MuZzt dosahlo na volebni pravo v prvnim sboru 16 (36,36%),
bylo mezi nimi 7 obchodnikd (43,75%), 5 Zivnostnik(- femeslnik (31,25%) a 4 majitelé
nemovitosti nebo pozemkii (25%). Zena v prvnim sboru volila jen jedna (2,27%) z celkového
poctu voli¢l v prvnim sboru a byla to obchodnice. Kromé fyzickych osob je v tomto seznamu
zapsana 1 Méstska spofitelna a Obcanska zéalozna.

Ve druhém sboru volilo 128 obcéanu (13,64%), 127 jich bylo z Rychnova a jeden
z Vidné. V tomto seznamu najdeme dvé pravnické osoby- Svatohavelsky chudobinec a okres
Rychnovsky a dvé pozistalosti. Honora¢nich voli¢a je zde zapsano 40- 31,25%. Nejvice se
mezi nimi objevuji akademici (naptiklad gymnazijni profesofi, ucitelé, katecheta, advokat
nebo lékar) mezi kterymi je i1 jedna Zena- ucitelka. Celkem jich bylo 24 (60%). Dale k
honoraci pattilo 16 uiedniki (c. k. berni pfiruci, c. k. okresni tajemnik, c. k. komisaf finan¢ni
straze). Zen ve druhém sboru volilo 18 (14,06%), 13 bylo majitelek nemovitosti nebo
pozemki (72,22%), 2 obchodnice (11,11%), 2 soukromnice (11,11%) a jednu Zivnostnici-
femeslnici (5,55%). Muzi bylo 66 (51,56%), nejvice se mezi nimi objevuji majitelé
nemovitosti nebo pozemki- 24 (36,36%), zivnostnikd- femeslnikii bylo 19- 28,78%
(naptiklad cukraf, majitel cihelny, hostinsky, majitel pletarny, soukromnik), 18 obchodnikt
(27,27%) a 3 muzi s akademickym titulem (4,54%).

Do tfetiho sboru se dostalo 766 volict (81,66%), pochazeli z Rychnova, Habrové,
Castolovic, Dlouhé vsi, Prahy, Vysokého Myta, Kutné Hory, Pod¢brad, Kostelce nad Orlici,
Cerné Vody, Lipovky, Ptelouce, Hradce Kralové, Lokotu, Tutlek, Tel¢e, Vidné&, Hostivic
nebo Lukavice. Na volebni pravo v tomto sboru dosahlo 556 muzi (72,58%), nejpocetnéj$im
sborem jsou majitelé nemovitosti nebo pozemkii- 269 (48,38%), nasleduji je zivnostnici-
femeslnici- 214 (38,48%), najdeme mezi nimi naptiklad kostelnika, krejciho, klobouénika,
hostinského, feznika, truhlate, klempife, mlynafe, tesafe, zamecnika, holice nebo fotografa.

Dalsi stavy jiz nejsou tak pocetné. Obchodnikl bylo 42 (7,55%), uiednikt 15 (2,69%), muzi

%3 [cit. 2015-08-21] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-
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s akademickym titulem 5 (0,89%), 2 mé&S$tané a rolnici (0,35%) a dva nezletili. U 5 muza
nebyl stav zapsan. Mezi 189 zenami (24,67%) je také nejvice majitelek nemovitosti nebo
pozemki- 135 (71,42%), zivnostnic- femeslnic bylo 28 (14,81%)- naptiklad: krejcova,
hrn¢itka, $vadlena, barviika. 9,52% coz znamena 18 Zen, byly obchodnice, 3 soukromnice
(1,58%), 4 nezletilé (2,11%) a u jedné zeny neni stav zaznamenan. Honora¢ni voli¢i jsou
v tomto shoru pouze 4- 2 tuiednici (50%), jeden akademik (25%) a jeden duchovni (25%).
Najdeme zde také 10 pozistalosti a 7 pravnickych osob- Spolek Betanie, Zidovskou obec,
Spoledenstvo obchodnikil, Studentskou nadaci, Zivnostensky spolek feznikt, Vydavatelské

druzstvo a soukenicky spolek. 144

Dals$im starostou, ktery byl pro mésto Rychnov nad Knéznou vyznamnym, byl Jan
Smrtka.

Jan Smrtka vystudoval Rychnovské gymnazium a poté odesel na prava do Prahy.
Roku 1886 se stal naméstkem starosty a roku 1890 byl zvolen starostou. Mezi lety 1891 a
1894 piisobil také jako starosta okresu. **° Diky nému byl zfizen vodovod z Poustek, zaloZena
odbornd Skola tkalcovskd a zfizen méstsky sirotinec. Za jeho pisobeni na radnici byly
Z radnicni v&ze shaty staré hodiny a vyménény za nové, které vytvofil hodinar z Caslavi.'*
I pres to, ze ve mésté pusobil velmi kratce, zanechal zde po sobé trvalou stopu a

vyslouzil si rytiisky ¥ad cisafe Frantiska Josefa I. Zemfel 7. dubna 1899.*

Z voleb do obecniho zastupitelstva, které se konaly roku 1903, se také dochovaly
kompletni voli¢ské seznamy. Celkem je v nich zapsano 1041 voli¢d, to znamena 15,12%
z 6882 tehdejsich obyvatel Rychnova nad Kn&znou.* V prvnim sboru mé&lo pravo volit 36
obcanil (34,58%), pochazeli z Rychnova nad KnéZznou, Krométize, Prahy a Vidn€. Muzl je
zde zapsano 14, to je 42,42%, nejpocetn€jsi skupinou mezi nimi jsou zivnostnici- femeslnici,
kterych zde najdeme 7 (50%), déle sem patiilo 5 obchodnikd (35,71%) a 2 majitelé

nemovitosti nebo pozemkii (14,28%). Zeny nalezneme V prvnim sboru pouze dvé (5,55%),

144 Statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad Knéznou, inv. €. 362, sign. 1/59k, kart.
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Y7 JUzA, Josef. Vyznamné osobnosti okresu Rychnov nad KnéZnou. Okresni ufad Rychnov nad KnéZznou, 2001. s.
290.

148 [cit. 2015-08-21] URL: <http://www.czso.cz/csu/sldb/pocet-obyvatel-a-domu-podle-vysledku-scitani-od-
roku-1869>
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jedna z nich byla Zivnostnice a u druhé neni povolani zapsano. Pravo volit v prvnim sboru
mélo také 17 ptislusnikd honorace (47,22%) a nejcastéji pattili mezi akademiky- 6 (35,29%),
v§ichni byli gymnazijni profesofi. Cestni mé&stané i ufednici byli 4 (23,53%), vojaci a
duchovni méli v prvnim sboru po jednom zéstupci (5,88%). Volebni pravo mély 1 dvé
pravnické osoby- Obcanska zalozna, Méstska spofitelna a najdeme zde také jednu pozistalost.

Ve druhém sboru v tomto roce volilo 115 lidi a vSichni bydleli bud’ ptimo v Rychnoveé
nad Knéznou, nebo v Habrové. Zen najdeme v seznamu 11 (9,40%). Nejvice bylo majitelek
nemovitosti nebo pozemki- 7 (63,63%), najdeme zde také dv€ Zivnostnice- femeslnice
(18,18%), jednu obchodnici (9,09%) a jednu soukromnici (9,09%). Honora¢nich voli¢i je
Vv seznamu zapsano 51 (43,58%). Muzt s akademickym povolanim, mezi néz se fadil
naptiklad gymnazijni profesor, lékat nebo zvérolékar, zde nalezneme 26 (50,98%), ufednika
25 (49,02%)- spravce c. k. odborné $koly tkalcovské, c. k. berni na odpocinku, c. k. poStovni
spravce. V seznamu voli¢ii pro druhy sbor je zapsdno 50 muzi (44,64%), 18 je majitelt
nemovitosti nebo pozemku (36%), po tfinacti muzich (26%) patiilo do skupin obchodnikt a
zivnostniki-femeslnika (hostinsky, mlynaf, kovar, strojnik, knihkupec, pekaf, soukromnik).
Tti byli Ufednici a muZi s akademickym titulem (obé skupiny 6%). Pozlstalost je v tomto
seznamu pouze jedna a pravnické osoby 4- firma Baum Josef, A. M. Ledece a syn,
Chudobinec svaté¢ho Havla a mistni drédha Rychnovsko-Solnicka.

Ve tietim sboru mohlo volit 890 obyvatel, coz bylo 85,49%. Nejvice volict pochazelo
z Rychnova nad KnéZznou a Me¢stskd a Panské Habrové, dal§i bydleli ve VrSovicich,
Kladrubech, Chocni, Castolovicich, Litomysli, Dlouhé vsi, Opo¢né, Vysokém Myte, Praze,
Rokycanech, Podeébradech, Kutné Hote, Doudlebach, Lokotu, Tel¢i, Dubné, Cerné Vodg,
Husovicich, Prelouc¢i, Lipovce, Tutlekach, Kounové, Upici, Lukavici, Hradci Kralové,
Zamberku, Kvasinach, Hostivicich, Vidni a Borohradku. V tomto seznamu je zapsano 17
pravnickych osob- Okresni hospodaiskad zalozna, Dékanstvi rychnovské, Zidovska obec,
Bratrska evangelicka cirkev v Rakousku, Cech obuvnicky, Nadace Anny Miillerové pro
studujici, Spolek soukenicky rychnovsky, Hospodaiské druzstvo, Zivnostensky spolek
teznikt, Télocviéna jednota Sokol, kostel svatého Havla, Spital obce Zidovské, veiejny
majetek, mistni Skolni obec, Sirotcinec, Ustav chudych, Chudobinec Augustina Pivce. Mezi
voli¢i najdeme 8 ptislusniki honorace, to je 0,9% z celkového poctu. Lidi s akademickym
titulem bylo 5 (62,5%), najdeme mezi nimi 1 dvé Zeny- ucitelky. Dale jsou mezi honora¢nimi
voli¢i 2 arednici (25%) a jeden duchovni (12,5%). Do ttetiho sboru je ve volicském seznamu
zapsano také 214 Zen, to je 24,04%. Nejvice jich patfilo mezi Zivnostnice- femeslnice — 76

(35,51%) a jsou mezi nimi napiiklad damské krejcoveé, Svadleny, délnice. Druhou
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nejpocetnéj$i skupinou byli soukromnice- 73 (34,11%). Majitelek nemovitosti bylo 24
(11,21%), 12 obchodnic (5,6%), 8 rolnic (3,73%), 3 zeny s akademickym povolanim (3,14%),
dvé vdovy (0,93%) a dvé nezletilé (0,93%). U 14 zen nebylo povolani zapsané. Muzu volilo
645, predstavovali tudiz 72,47%. NejpocetnéjSim stavem byli Zivnostnici- femeslnici- 288
(44,65%), patiili mezi né naptiklad: pekaf, mlynat, hostinsky, klobou¢nik, spediter, feznik,
strojnik, kramaf, kozeluh, cukraf, sklenaf a barvit. 205 volict (31,78%) predstavovali majitelé
nemovitosti nebo pozemkii, ufednikti bylo 39 (6,04%) naptiklad: pisaf, asistent drahy,
lesmistr, Gfedni pfiruci nebo méstsky tajemnik. Rolnik bylo 38 (5,98%), obchodnikl 28
(4,34%), soukromnikd 19 (2,94%), 8 muzii s akademickym povolanim (1,24%) a 5

nezletilych (0,78%). V seznamu je zapsano také 6 pozistalosti.**°

U voleb do obecniho zastupitelstva se ve Statnim okresnim archivu v Rychnové nad
Knéznou dochovaly alespont Castecné seznamy z vétSiny voleb ze zkoumaného obdobi.
V prvnim sboru volil po celou dobu skoro stejny pocet voli¢i a ani sociologické kategorie a
pocet Zen se prilis neméni, jen od voleb, které se konaly roku 1897, pribyla nova kategorie-
majitel/ majitelka nemovitosti nebo pozemku. V druhém sboru je situace po celou dobu také
skoro stejnd. Tteti sbor uz je o néco malo zajimavé;jsi, v prvnich volbach, u kterych se seznam
voli¢il do tietiho sboru dochoval, v ném mohlo volit 662 ob¢and, v téch poslednich uz to bylo

volict 890, coz znamena narlst o 228 obyvatel. ZvySoval se 1 pocet Zen volicek.

%9 statni okresni archiv Rychnov nad Knéznou, Archiv mésta Rychnov nad Knéznou, inv. ¢. 362, sign. 1/59m,

kart. 97, Volby do obecniho zastupitelstva, 1903.

47



ZAVER

Ve své bakalatské praci jsem se vénovala volebnimu pravu a jeho projeviim v Rychnové
nad KnéZznou v letech 1848-1913. Rychnov je malé byvalé okresni mésto, které lezi
v Kralovehradeckém kraji, na mésto ho povysil roku 1488 Vladislav Jagellonsky. Nejprve byl
poddanskym méstem, zménilo se to az za vlady Ferdinanda 1. Roku 1848 presla sprava mésta
do rukou statu. 25. ¢ervence 1864 bylo v Rychnove¢ ztizeno okresni zastupitelstvo.

Prvni Gstavou, ktera byla v Rakousku vydana, byla ustava Pillersdorffova. Dalsi ustava
vesla v platnost jako Stadionova ustava roku 1849. Byla centralisticka a platila pro celou
monarchii. Poté nastalo obdobi tzv. Bachovského absolutismu, které skoncilo roku 1860
vydanim Rijnového diplomu. Roku 1867 byla obnovena uherska tstava a Uhry mély se
zbytkem zemé spole¢ného pouze panovnika, zahrani¢ni zaleZitosti, vojenstvi a finance, které
se tykaly celé zemé, a od roku 1868 se zacal pouzivat nazev Rakousko- Uhersko.

Politické okresy vznikly roku 1849 a v jejich Cele stali okresni hejtmani. V roce 1868
byla sprava rozdélena do tii instanci a to zustalo v platnosti az do konce monarchie. Krajské
titady vznikly také v roce 1849 a dohliZely na &innost okresnich hejtmanstvi. V Cechach byly
zruSeny roku 1866. Na urovni zemi v roce 1848 vznikly mistodrzitelstvi.

Po vydani Stadionova obecniho zfizeni se staly nejniz§im ¢lankem samospravy obce,
které¢ mély pfenesenou a pifirozenou pusobnost. Nékterd mésta, na Moraveé naptiklad Brno,
Opava a Olomouc, dostala zvlastni statuty a obecnim ziizenim se netidila. VVolba starosty tam
vyZadovala potvrzeni panovnika a podléhala zemskému vyboru a ne okresnim vladam.
V obdobi absolutismu byla samosprava zrusena a znovu se objevila az roku 1862 a pravomoci
obci se zacaly rozSifovat. Okresni samosprava byla stfednim ¢lankem samospravy a vytvoftila
se pouze v Cechach. Zemské vybory vznikly v letech 1849-1850, v dobé absolutismu byly
povétfeny pouze stardnim se o bézné zaleZitosti a od roku 1862 se jejich pravomoci opét
zacaly rozSifovat.

V kvétnu 1848 byl vydan prozatimni volebni tad, ktery upravoval pravidla pro volby
fiSské rady, ale nikdy nezacal platit. Podle Schmerlingovy ustavy z roku 1861 méla mit
zékonodarnou moc dvoukomorova tisské rada. Dubnova tstava z roku 1873 zavedla pfimé
volby. V roce 1907 cisaf zavedl rovné, tajné a piimé volebni pravo do poslanecké snémovny
pro muze nad 24 let.

V roce 1861 byla vydana ustava, podle kter¢ mély mit zemské snémy pouze jednu

komoru, a volilo se ve ¢tyfech kuriich.
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Volby do obecniho zastupitelstva upravovalo Stadionovo obecni ziizeni z roku 1848.
Prvni volby se konaly roku 1850 a na deset dalSich let byly také volbami jedinymi. Po nastupu
Alexandra Bacha bylo volebni pravo rozsifeno i na pravnické osoby. Po obnoveni konstituce
byly piipraveny seznamy voli¢i a vypsany nové volby. Volebni fad pro Ceské kralovstvi
vysel 16. dubna 1864.

V posledni kapitole této bakalarské prace jsem se zabyvala projevy volebniho prava
V Rychnové nad Knéznou. Pro volby do fiSské rady byly v Statnim okresnim archivu
Rychnov nad Knéznou tfi seznamy volict- pro rok 1870, 1871 a 1873. Diky tomu, Ze volby
probéhly s kratkym casovym rozestupem, nejsou v téchto seznamech pftilis velké rozdily. To
samé plati pro volby do zemského snému. Pro né¢ se seznamy voli¢t dochovaly z let 1869,
seznamy z let 1867, 1874, 1897 a 1903. Z roku 1867 se dochovaly pouze seznamy pro prvni a
druhy sbor, z roku 1874 pouze pro tfeti sbor. Soupis voli¢l je kompletni az pro volby, které se
konaly v letech 1897 a 1903. Postupem c¢asu u voleb do obecniho zastupitelstva vzrustal pocet
lidi, ktefi na volebni pravo dosahli, vzriista poCet Zen a objevuji se také rozmanitéjsi povolani.
Podle informaci, které¢ jsem ziskala z archivalii, miZzeme tento narlst pficist klesajicimu
dailovému cenzu, ale také meénici se hospodarské situaci v Rychnové nad KnéZznou. Ze
soupisti volicl je patrné, ze postupem casu bylo ¢im dal vice soukromniki, v poslednich
volbach se zainaji objevovat 1 majitelé tovaren a d€lnici. Zpracovani téchto informaci bylo
velice zajimavé, M¢éla jsem moZnost nahlédnout do spousty archivnich materiali a diky
informacim, které jsou obsaZeny v soupisech voli¢i, si udélat pifedstavu o tom, jaké bylo ve
sledovaném obdobi rozvrstveni spolec¢nosti a jejich ekonomicka situace.

Na zakladé vySe uvedeného mtizeme konstatovat, ze cil prace byl naplnén.
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RESUME

In my Bachelor work I gave the suffrage and manifestations of law in Rychnov nad Knéznou,
during the years 1848-1913. Rychnov nad Knéznou was a small county town, which is
located near Hradec Kralové. The city was promoted by Vladislav II. Jagellonsky in 1488.
Rychnov nad Knéznou was the liege town and it's been changed by the reign of Ferdinand I..
The state administrations passed into the hands of the State in 1848. The County council in
Rychnov nad KnéZznou was established on July 25th in 1864.

The next chapter is focused on the State administration in the country since 1848. The first
Constitution, named Pillersdorff’s, was released in Austria. The next one, Stadion’s
Constitution, came into force 1849. This Constitution was centralist and valid for the entire
monarchy. Then came the period of so-called “Bach’s absolutism®, which ended by the
October diploma in 1860. Hungarian Constitution was restored in 1867. All the country had
common monarchy, military and foreign affairs. The name Austria-Hungary was used for the
firt time in 1868.

The political districts were formed in 1849. Every each district had his own District
Governors. Administration of the country was divided into three instances in 1868 and it
remained so until the end of the monarchy. Also the regional offices were formed in 1849 and
their task was to supervise activities of the District Executives. In Czech were cancelled in
1866. The gavernorship was developer at the country level in 1848.

After the release of the Stadion’s municipal establishment, the villages, with natural delegated
coverage, became the lowest of self-government. Some cities, such as Brno, Morava, Opava
and Olomouc, received special statutes and didn’t follow the establishment of the council. The
choosing of the Mayor needed to be confirmed by the monarch and subjected to the Provincial
Committee but not to the County Governments. In the period of absolutism was canceled the
self-government appeared again in 1862. Authority of the villages started to rise up in the
same year. The District Government was the middle part and was created only in Czech. The
provincial committees were created during the years 1849-1850. In the age of absolutism
were the provincial committes entrusted with the only daily routine matters. The autority of
provincial committees rised up since 1862.

In May 1848, was issued the provisional surffrage regulations, which regulate the rules for
the Election vote of the Imperial Council, but never started to be valid. According to the

Schmerling’s Constitution of 1861 legislative power should have a Imperial Council. The
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April Constitution of 1873 introduced the direct elections. In 1907, The Emperor introduced
the equal, secret and direct vote in the Chamber of Deputies for men over 24 years.

In the 1861 was issued the Constitution, by which the Provincial parlamen should have only
one Chamber and have voted in four curias.

The Elections to the Municipal Council was regulated by Stadionovo’s municipal
establishment from the year 1848. The first elections were held in 1850 and for next ten years
was also the only one. After the onset of Alexander Bach was the right to vote extended to
legal persons. And Aater the restoration of the Constitution were prepared lists of voters and
called the new elections. Election regulations came out for the Czech Kingdom on 16. April
in1864.

In the last chapter of this Bachelor's work | have dealt with the manifestations of the suffrage
law in Rychnov nad KnéZnou. For elections to the Imperial Council were in the State district
archive of Rychnov nad KnéZnou three lists of voters-for the years 1870, 1871 and 1873.
Thanks to the fact that the elections took place with the short time, in those lists wern’t too big
differences. The same applies to elections to the Provincial parliament. For them, the voters
lists have been saved from the years 1869, 1870 and 1873. In the elections to the municipal
councils lists are more varied. | choose the lists from the years 1867, 1874, 1897 and 1903.
From the year 1867 is preserved only the lists for the first and sekond Chorus, from 1874,only
to the third Chorus. An inventory of the voters is complete up to the elections, which were in
the years 1897 and 1903. In time for the elections to the Municipal Council increased the
number of people who have achieved the right to vote, was increasing number of women and
there is also a many kind of the profession.

Based on the facts, which | wrote above, we can conclude that the aim of the work was

completed.
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PRILOHY

tab. 1- Volby do Fisského snemu

muzi zeny honorace pozUstalosti [pravnické osoby]  celkem
pocet |procenta|pocet |procenta|pocet|procenta|pocet |procenta|pocet|procenta pocet
1869 217| 74,71%| 25| 856%| 39| 13,35% | 239% 4 1,36% 292
1871 209| 74,11%| 26| 9,21%| 34| 12,05% 8| 283% 5 177% 282
1873 241 97% 0 0% 0 0% 40  1,60% 4/ 1,60% 249
tab. 2- Volby do zemského snému
muzi zeny honorace pozlistalosti [pravnické osoby|]  celkem
pocet |procenta|pocet |procenta|pocet |procenta|pocet |procenta|pocet |procenta pocet
1869] 139 61,50%| 18| 7,96%| 63| 27,00% 2 0,88% 4 1,76% 226
1870 167| 69,00%| 18| 7,43%| 49| 20,24% 4y 1,65% 4| 1,65% 242
1873] 200 74%| 22 8%| 37 14% 5/ 1,85% 5 1,85% 269
tab. 3- Volby do obecniho zastupitelstva- vSechny sbory
I. sbor|ll. sbor]|lll. sbor|celkem
1867 45 110 155
1874 662 662
1897 44 128 766 938
1903 36 115 890 1041
tab. 4- Volby do obecniho zastupitelstva- 1. shor
muzi Zeny honorace pozlstalosti |pravnické osoby celkem
pocet|procenta|pocet|procenta|pocet |procenta|pocet|procenta|pocet|procenta pocet
1867 29 64,44% 3 6,66% 11( 24,44% 1 2,22% 1 2,22% 45
1874
1897 16| 36,36% 1 2,27% 25( 56,81% 0[ 0,00% 2 4,54% 44
1903 14| 38,88% 2 5,55% 17| 47,22% 1 2,77% 2 5,55% 36
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tab. 5- Volby do obecniho zastupitelstva- 11. sbor

muzi

ieny honorace pozUstalosti |pravnické osoby celkem
pocet|procenta|pocet|procenta|pocdet |procenta|pocet|procenta|pocet|procenta pocet
1867 77( 70,00% 13| 11,81% 12| 10,90% 6 5,45% 2 1,81% 110
1874
1897 66| 51,56% 18| 14,06%| 40| 31,25% 2| 1,56% 2| 1,56% 128
1903 50| 43,47% 11  0,95%| 51| 44,34% 1 0,86% 2l 1,29% 115
tab. 6- Volby do obecniho zastupitelstva- 111. sbor
muZzi Zeny honorace pozlistalosti |pravnické osoby celkem
pocet |procenta|pocet |procenta|pocet |procenta|pocet|procenta|pocet|procenta pocet
1867
1874 528| 79,75% 83 15,53% 28 4,22% 15 2,26% 8 1,20% 662
1897 556| 72,58%| 189 24,67% 4 0,52% 10 1,30% 7 0,91% 766
1903] 50| 72,47%| 214 24,04% 8| 0,90% 6] 0,67% 17  1,91% 890
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