Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Zatizeni sektorovych zadavatel regulaci pri zadavani verejnych zakazek

Be. Jaroslava Rehakova

Diplomova prace
2015



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2014/2015

7ZADANI DIPLOMOVE PRACE

(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pifjmeni: Bc. Jaroslava Rehdkova

Osobni ¢&islo: E13856

Studijni program: ~ IN6208 Ekonomika a management

Studijni obor: Ekonomika a management podniku

Nézev tématu: Zatizeni sektorovych zadavateli regulaci pfi zadévani vefej-
nych zakazek

Zadévajici katedra: Ustav podnikové ekonomiky a managementu

Zadsady pro vypracovani:

Cilem price je analyza dopadi regulace sektorovych zadavateld ze strany zdkona o vefej-
nych zakazkich. Prace bude zaloZena dominantné na vlastnim empirickém vyzkumu ve formé
dotaznikového Setfeni.

Osnova:

- Ekonomicka podstata institutu vefejné zakazky.

- Regulace sektorovych zadavatelid ze strany zdkona o vefejnych zakézkach.

- Vliv regulace ze strany zékona o vefejnych zakdzkich na efektivnost ndkupnich procesi
sektorovych zadavateli.




Rozsah grafickych pract:
Rozsah pracovni zprvy: cca 50 stran
Forma zpracovin{ diplomové prace: tisténd/elektronicka

Seznam odborné literatury:

JURCIK, R. Zadéavini vefejnych zakéizek v praxi. Praha: C. H. Beck, 2002, 218
s. ISBN 80-7179-743-X.

JURCIK, R., KRUTAKOVA, L. Vefejné zakazky a PPP projekty pot¥ebnost
zmény pravni dpravy v EU a v CR. Plzeii: Ale§ Cen&k, 2008. 506 s. ISBN
978-80-7380-121-2.

KRC, R. Zskon o vefejnych zakizkich s komenta¥em. Praha: Linde Praha, 2013.
1272 s. ISBN 978-80-7201-888-8.

MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ. Vyroéni zprava o stavu vefejnych
zakizek v Ceské republice za rok 2013. Praha. 2014. Dostupné z:
http://www.portal-vz.cz/getmedia/8965ea38-8296-490b-ad0f-
cedelc0a32c9/Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-za-rok-2013.pdf
OCHRANA, F. Vefejné zakazky. Praha: Ekopress, s. r. 0., 2004. ISBN
80-86119-79-3.

PAVEL, J. Vefejné zakazky a efektivnost. Praha: Ekopress, s. r. 0., 2013. ISBN
978-80-87865-04-0.

PRICEWATERHOUSECOOPERS. Public procurement in Europe: Cost and
effectiveness. London 2011. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocurement/docs/modernising_rules/cost-
effectiveness_en.pdf

Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Jan Pavel, Ph.D.
Ustav podnikové ekonomiky a managementu

Datum zadani diplomové préce: 29. za¥i 2014
Termin odevzdani diplomové prace: 30. dubna 2015

N
/

7
Ve /
o LS. 2/
/;,/,*7‘/7
doc. Ing. Rendta Myskovd, Ph.D. doc. Ing. Marcela KoZend, Ph.D.
dékanka vedouci Gstavu

V Pardubicich dne 29. zar1 2014



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracoval samostatné. Vesker¢ literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen stim, ze se na moji praci vztahuji prava a povinnosti vyplyvajici
ze zakona €. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skute¢nosti, Ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zakona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny piispévek na uhradu ndkladf, které na vytvofeni dila vynaloZzila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30. 6. 2015 Bc. Jaroslava Rehakova



PODEKOVANI:

Timto bych rad podékovala svému vedoucimu prace doc. Ing. Janu Pavlovi, Ph.D. za jeho
odbornou pomoc, cenné rady a poskytnuté materialy, které mi pomohly pifi zpracovani

diplomové préce.



ANOTACE

Diplomova prdce se zabyva zatizenim sektorovych zadavatelii pri zadavani verejnych zakazek.
Prace je rozdélena do dvou casti. V prvni casti jsem vysveétlila pojem verejné zakazky, pravni
upravu pro zadavani sektorovymi zadavateli a dohled nad verejnymi zakazkami. Druhd cast
se zabyva vyzkumem, jak zdkonna regulace ovliviiuje zadavani zakdazek sektorovymi
zadavateli.
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TITLE

Load of sector contracting authorities in award of public procurements

ANNOTATION

This diploma thesis deals with a load of sector contracting authorities in award of public
procurements. Document is divided into two parts. In the first section | explained the concept
of public procurement, legal regulations for awarding the sector contracting authorities and
supervision of public procurements. The second part deals with research of how statutory
regulation affects the public procurement of sector contracting authorities.
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public procurements, award of the public procurement contracts, sector contracting
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Uvob

Diplomova prace se vénuje problematice vefejnych zakazek predevSim zakonné Upravé
zaddvani vefejnych zakazek sektorovymi zadavateli. V Ceské republice je téma vetejnych
zakdzek velmi aktudlni, nebot jejich prostfednictvim je vynakldddno zna¢né mnozstvi

vefejnych prostiredki.

Proces zadavani vefejnych zakazek je velmi slozity a obtizny a zadavatelé maji z tohoto
procesu az hrizu. To ztoho divodu, Ze v souvislosti s nim je vytvofena fada nadstaveb
zakonné upravy prostiednictvim riznych pravidel a titulii. V dne$ni dob¢ jsou zadavatelé pod
neustalou kontrolou a to jak ze strany statniho dozoru v podob& Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze, tak i ze strany kontrolnich orgdnt, které poskytuji financni prostredky.
Z téchto duvodli zadavatelé Casto pfenechavaji zaddvaci fizeni specializovanym osobdm,
atim i kapituluji na sledovani tohoto procesu a to i piesto, Ze jsou za zadavaci fizeni vzdy

odpovédni.

V soucasnosti je na vefejné zakazky pohlizeno zejména jako na zmanipulovany ndstroj
pro piistup k vefejnym financim. Proces zadavani vetejnych zakazek je neustile doprovazen
problémy, které jsou spojeny zejména s netransparentnosti procesu a s nelegitimnim
ovliviiovanim tohoto procesu s cilem omezit ¢i zvyhodnit vybrané uchazece v soutézi. Studie,
kterd odhaluje a omezuje korupci pfi zaddvani vefejnych zakazek v EU z roku 2013 uvadi,
ze celkové pfimé néklady na korupci pfi zadavani vetejnych zakazek v pouhych péti
sektorech, kterymi je mySleno silnice a Zzeleznice, voda a odpady, méstska vystavba
a vystavba inZenyrskych siti, odbornd pfiprava a vyzkum a vyvoj v osmi €lenskych statech
dosahly v roce 2014 od 1,4 miliardy eur az do 2,2 miliardy eur. Vzhledem k t¢émto hodnotam
je vidét, Ze mira korupcniho rizika béhem procesu zadavani vetejnych zakdzek je znacné
vysoka. Proto jsou ochranna opatieni proti korupci a proti podvodiim prioritni zalezitosti jak
pro clenské staty EU, tak i pro organy EU. Spousta ¢lenskych stati ma sva specifickd pravni
ustanoveni, ktera se zabyvaji korupci v oblasti vefejnych zakazek, nebo uplatiiuji specificka
opatfeni, kterd se zaméfuji na sniZeni rizika korupce. VétSina Clenskych statl vSak ftesi

korupci pti zadavani vetejnych zakdzek pomoci svych obecnych pravnich ptredpist o korupci.

Zhruba 95% Cechl souhlasi s tvrzenim, Ze korupce je vnaSi zemi velmi rozSifena

a vétSina Ceskych podnikil uvadi, ze korupce pfedstavuje hlavni piekazku v podnikani.

Cilem prace je analyzovat zatizeni sektorovych zadavateli pii zadavéani vefejnych

zakazek. Tento cil je rozdélen na nésledujici cile dil¢i:
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vymezit pojem vefejna zakazka,

objasnit Gipravu zadavacich procest,

popsat zpisob dohledu nad zaddvanim vefejnych zakazek,
analyzovat situaci sektorovych zadavatelll na trhu vetfejnych zakazek,

s vyuzitim dotaznikového Setfeni analyzovat =zatizeni sektorovych zadavatelt

pti zadavani verejnych zakazek.
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1 OBECNE VEREJNE ZAKAZKY

Problém vetejnych zakdzek je jeden z aktudlnich problémt veiejného sektoru nejen
v Ceské republice ale i v Evropské unii. ,,Kazdoro¢né vynalozi v EU témét 250 000 organi
vetejné spravy piiblizné 18% HDP na stavebni prace, dodavky a sluzby v ramci vefejnych
zakazek.“[28] V Ceské republice byl objem finanénich prostiedkd, které tvoii trh vefejnych
prostiedkli v roce 2012 ve vysi 493 mld. K¢. V roce 2013 se odhaduje, Ze objem finan¢nich

prostiedki se snizil na 475 mld. K¢.

Vetejné zakazky jsou jednim z medidln€ nejdiskutovanéjSim tématem z oblasti vetejnych
financi. Divodem této medializace je piedevSim podezieni na korupcni jedndni. Zakazky,
které jsou zadavany v pfimém rezimu zakona, jsou oznamovany ve Veéstniku vefejnych
zakazek, a co do objemu finanénich prostiedkd tvofi pies 60% trhu vefejnych zakazek.
Zbylych 40% jsou alokovany prostiednictvim VZMR. Nelze vSak fici, ze by tento zbytek
zakazek nebyl kontrolovan a nikde zvefejiiovan, ale jsou evidovany v Ucetnich systémech

jednotlivych zadavateli.

Je velmi dulezité plné vyuzivat potencial vetejnych zakazek a to z divodu, aby bylo
dosazeno cilt strategie Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni.
Je tfeba pifipomenout, Zze zadavani vefejnych zakazek je klicové pro podporu inovaci,

které jsou dulezité pro budouci rust v Evropé. [23]

Spravna regulace vetejnych zakazek muze byt dilezitym prostiedkem ziskdni vyhod,
jako jsou niz$i cena, moznost vybirat si z vice a lepSich produktl, zajisténi kvalitnéjSich
sluzeb od dodavatelli, lepSi znalosti o trhu a ptehled o potfebnych nalezitostech

pted uzavienim smlouvy. [10]

1.1 Pojem ,verejna zakazka*

Pojem vetejna zakazka je podle zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakézkach definovana
jako ,,Verejnou zakazkou je zakdzka realizovand na zdkladé smlouvy mezi zadavatelem
ajednim ci vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné poskytnuti dodavek ci sluzeb
nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka, kterou je zadavatel povinen zadat

podle tohoto zdakona, musi byt realizovana na zdakladé pisemné smlouvy. “[29]

Vefejné zakdzky maji stejny charakter jako ndkup zbozi spotiebitelem. Jedna

se 0 charakter smény zbozi za penézni prostiedky. Jejich zadavatel Celi stejné jako spotiebitel
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rozpo¢tovému omezeni a nakupuje, v ptipad¢ vetfejné zakazky vyhlaSuje soutéze na nakup,

zbozi podle miry potieby. Je zde vSak nékolik rozdila.

Jako prvni miizeme zminit to, Ze zadavatel neni koneénym spotiebitelem. To znamena,
ze zatimco spotiebitel si zakoupené zbozi odnasi domu a tam ho spotiebovava, u vetejnych
zakazek je kone¢nym spotiebitelem nékdo jiny nez zadavatel. Zde je pak oteviena moznost
pro korup¢ni jednani, a to z diivodu, ze zadavatel nema motivaci k vybéru nejlepsi varianty,
protoze, pokud se dopusti chyby a uzavie smlouvu za pfili§ vysokou cenu, nedopadne to
bezprostfedn¢ na uroven jeho uzitku. Pokud zadavatel pfijme uplatek, zvySi si své
disponibilni piijmy, ale naklady, které se projevi zvySenim ceny, se pfesunou na danové
poplatniky. Jako druhy rozdil mizeme uvést pocet lidi, ktefi o nakupu rozhoduji. V ptipadé
spotiebitelského nakupu si sam spotiebitel rozhoduje o tom, jaky produkt nakoupi.
U vefejnych zakazek vSak musi rozhodnout skupina lidi a to formou komise. Diky tomuto
rozhodovani nebyva rozhodnuti zcela jednozna¢né a mohou zde nastat tendence K pfijimani
kompromisnich feSeni. Tento proces se také cCasto vyznacuje svou pomalosti. Dal§im
podstatnym rozdilem je objem obchodi. Vetejné zakazky jsou realizovany v nesrovnatelné
vétSim objemu. Neékteré ndkupy jsou dokonce realizovany pouze prostiednictvim vefejnych
zakazek, jako napf. zbrojni vyroba. Proto je nezbytné, aby zadavatelé¢ pouzivali pfedem
definované procesy, které zajisti transparentnost v uzavirani obchodd. Jako posledni rozdil
se muze uvést formalizovany proces rozhodovani v rdmci vetejnych zakdzek. Hlavni cil
soutéze o zakazku je napodobeni trzniho mechanismu, kdy jedinym poptavajicim je zadavatel.
Z tohoto diivodu musi byt definovany postupy. Ty jsou ve vétsiné pfipadii upraveny zakonem.
Kazdy ucastnik ma pravo v piipadé nesplnéni vSech predem definovanych procesnich kroku
podat proti soutézi namitku a dosahnout tak jejiho zruseni. Obycejny spotiebitel nemusi své
rozhodnuti nikomu vysvétlovat, ale u vetejnych zakézek tomu tak neni. Zadavatel musi umét
pfesné zdiivodnit, pro¢ bylo zvoleno pravé toto feSeni a toto zdlvodnéni musi byt také

obhajitelné u soudu. [27]

Na problematiku vetfejné zakazky lze nahlizet znckolika hledisek. Naptiklad
z ekonomického hlediska se jako vefejnd zakazka rozumi ucelnd alokace zdrojt,
kterou zadavatel sleduje obvykle ekonomicko-socialni cile. Je zde pfihlizeno k nékolika
kritériim. Jako prvni se jedna o ekonomickd kritéria, kdy zadavatel ptihlizi k tomu,
aby pouzité veifejné zdroje byly rozdélovany hospodarné, efektivné a tcelné. Jako druhé jsou
kritéria normativni, které souviseji s prerozdélovanim zdroji, kdy uzitky z vetejné zakazky,
kterda byla jiz zrealizovana, mohou plynout jen ur€itym segmentim vefejnosti. Zde musi

rozhodovatel celit problému jak realizovat tzv. optimalni sociilni transfer. Z pravniho
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hlediska se jedna o tzv. zakazku na dodavky, sluzby nebo stavebni prace, jejimz zadavatelem

je vefejny zadavatel, ktery je definovan zakonem. [16]

Hlavnim cilem vefejnych zakazek je ziskani statki a sluzeb v pozadované kvalité
za nejnizs§i moznou cenu. Vyskytuji se zde dva klicové faktory, které zptisobuji nesplnéni
tohoto cile. Prvnim je pfitomnost korupce a druhym je vznik koluzniho Kkartelu,
tedy vytvoreni horizontalni dohody mezi jednotlivymi Gcastniky vefejnych soutézi za Gcelem

rozdéleni trhu.

Klicovymi subjekty vefejné zakdzky jsou ,zadavatel“ a ,,dodavatel”. Z ekonomického
hlediska se jedna o subjekt, ktery k uspokojeni vetejnych potteb pouziva veiejné zdroje a to
ve vefejném zdjmu. Zadavatel vefejné zakdzky plni ve vztahu k vefejnosti roli agenta
(zastupce vetejnosti). Toto vymezeni je klicové pro spolecenské hodnoceni dopadi

realizované vefejné zakazky. [17]

To co odliSuje vefejnou zakazku od jiné¢ zakazky je povinnost zadavatele zadat ji
v zaddvacim ftizeni podle zédkona o vetejnych zakazkach. Zadavatel ma povinnost postupovat
v souladu s timto zakonem. Mezi to nejdulezitéj$i patii dodrzovat zasadu transparentnosti,
rovného zachdzeni se vSemi soutéZziteli a zadavatelé se musi vyvarovat jakéhokoli projevu
diskriminace jednotlivych uchazect. Je nutné si uvédomit, ze vefejnd zakdzka je predevSim
obchodem a tedy i vSechny ukony, které¢ jsou mezi zadavatelem a uchazecem jsou Cinény
Vv obchodné pravnich vztazich. Zadavatel vystupuje jako rovnocenny subjekt s uchazeci,

tedy jako jejich obchodni partner. [3]

1.2 Déleni verejnych zakazek

Vetené¢ zakazky se daji rozdélit jak podle predmétu vetejné zakazky, tak podle
predpokladané hodnoty, ¢imZ se podle zadkona rozumi vySe penézZitého zavazku vyplyvajici
z plnéni vefejné zakazky, kterou je zadavatel povinen stanovit pro ucely postupu v zaddvacim

fizeni pfed jeho zahdjenim. Pfi stanoveni hodnoty je vZdy rozhodna cena bez DPH.

Podle pfedmétu se vetejné zakdzky rozd€luji na vetejné zakdzky na dodavky, vetejné

zakazky na stavebni prace a vetejné zakazky na sluzby.

Veftejna zakazka na dodavky je zakazka, jejimz pfedmétem je potizeni véci (zbozi). Formy
pofizeni véci jsou koupé, koupé zbozi na splatky, ndjem nebo pacht a také najem nebo pacht
s moznosti nasledné koup¢, tedy leasing. Vetejnou zakazkou na dodavky je také zakézka,

jejimz pfedmétem je kromé potizeni zbozi rovnéz poskytnuti sluzby nebo stavebnich praci

vvvvv
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nejsou zdkladnim ucelem vetejné zakéazky, avSak jsou nezbytné ke splnéni veiejné zakazky

na dodavky.

Vetejnou zakdzkou na stavebni prace je zakazka, jejimz predmétem je provedeni
stavebnich praci. Patfi sem 1 s ni spojena projektova a inzenyrskd Cinnost, nebo zhotoveni
stavby, ktera je schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci. Za vetejnou
zakazku na stavebni prace se muze povazovat také stavebni prace pofizované s vyuzitim

zprostiedkovatelskych nebo podobnych sluzeb, které zadavateli poskytuje jina osoba.

Podlimitni vefejna zakéazka je vetejna zakazka, jejiz predpoklddana hodnota ¢ini v piipadé
vefejné zakazky na dodavky nebo na sluzby nejméné 2 000 000 K¢ bez DPH. V piipadé
ze se jedna o vefejnou zakdzku na stavebni prace, pak je pfedpokladana hodnota nejméné

6 000 000 K¢ a nedosahne finan¢niho limitu podle odstavce 2, 3 nebo 4.

1.3 Faze cyklu verejné zakazky

Cyklus vetejné zakazky je rozdélen do péti fazi. Prvni faze zahrnuje definovani potieb
a cilt vetejné zakazky. Podstatou je odpovéd’ na tfi zdkladni otazky — jaky je stav, jaké jsou
cile a jakym zplisobem je realizovat. Klicovou roli zde hraje spravné a ptesné definovani
potieb a cili, ty by mély byt ovéfitelné, kvantifikovatelné, nemély by se piekryvat a mély

by byt cestou k ocekavanému uzitku.

Ve druhé fazi jiz probiha ptiprava soutéZze a zadavani dokumentace. Zadavatel
se rozhodne, jaky druh vefejné soutéZze pouzije podle ekonomickych omezeni, zdkonnych
povinnosti nebo vnitinich predpisi. V této fazi zadavatel ur¢i pozadavky na prokdzani

kvalifika¢nich ptedpokladii, urci zptisob hodnoceni nabidek a stanovi lhtty.

Samotny pribéh soutéze a vybér dodavatele je tieti fazi cyklu verejné zakazky. V této fazi

jiz zadavatel podnika kroky od vyhlaseni vefejné soutéZe az po vybér dodavatele.
Ve c¢tvrté fazi probiha samotna realizace zakazky.
A posledni patd faze zahrnuje kontrolu plnéni vetfejné zakéazky. V této fazi probiha

hodnoceni a kontrola splnéni stanovenych cild. [13]

1.4 Zadavatel verejné zakazky

Aby bylo mozné fici, Ze se jedna o vefejnou zakazku, je nezbytné, aby byla zadavana
zadavatelem ve smyslu § 2 ZVZ. V piipad¢, ze by zakazku nezadaval zadavatel dle tohoto
zakona, pak by se o vefejnou zakdzku nejednalo, a to ani v pfipadé, Ze by se tento subjekt

dobrovolné podtidil rezimu ZVZ. [1]
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Za zadavatele vefejné zakazky se podle zakona 137/2006 Sb., o vetfejnych zakazkach

povazuje verejny, dotovany a sektorovy zadavatel.

V praxi se maze stat, ze jeden subjekt bude spadat do vice kategorii zadavatelii. To mtze
nastat napf. v piipadé soubéhu osoby vefejného a dotovaného zadavatele. Nicméné
pokud se toto stane, pouziji se ustanoveni platnd pro veiejného zadavatele. Dal§im piipadem
muze byt soubéh osoby sektorového zadavatele s dotovanym nebo vetfejnym zadavatelem.
Zde jiz je nutné urcit, zda se konkrétni zakazka tyka vykonu relevantni ¢innosti ¢i nikoliv.
Pokud ano, pak tato osoba postupuje podle ustanoveni platnych pro sektorové zadavatele.
Pokud ne, pak postupuje podle ustanoveni, kterd jsou platna pro dotovaného ¢i vetejného
zadavatele. [1] Mize se vSak i stat, ze to v konkrétnim ptipadé nebude zcela jasné. Pak

je nutnost postupovat podle § 5 ZVZ. Ten upravuje tzv. soub¢h ¢innosti a fika:

a) verejny zadavatel postupuje podle ustanoveni tohoto zdkona platnych pro sektorového
zadavatele pouze tehdy, pokud predmeét verejné zakdzky souvisi predevsim s relevantni
cinnosti vykonavanou verejnym zadavatelem; v opacném pripadé, nebo pokud nelze
objektivné urcit, zda predmeét verejné zakazky souvisi predevsim s vykonem relevantni
cinnosti, postupuje verejny zadavatel podle ustanoveni tohoto zdkona platnych

pro verejného zadavatele,

b) sektorovy zadavatel nepostupuje podle tohoto zdkona, pokud predmeét verejné zakdzky
souvisi predevsim s jinou jeho cinnosti, nez je vykon relevantni cinnosti; v opacném
pripade, nebo pokud nelze objektivne urcit, zda predmét verejné zakazky souvisi
predevsim s vykonem jiné cinnosti, postupuje sektorovy zadavatel podle ustanoveni

tohoto zakona platnych pro sektorového zadavatele. [29]
141 Verejny zadavatel
Za vetejného zadavatele miiZeme povaZovat podle ZVZ:
- Ceskou republiku,
- statni pfispévkovou organizaci,

- Uzemni samospravny celek nebo pfispévkovou organizaci, u které funkci zfizovatele

vykonéava uzemni samospravny celek,

- pravnickd osoba, jejimz ucelem je uspokojovani potieb vefejného zajmu a je

financovana pfevazné statem. [29]
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1.4.2 Dotovany zadavatel

Jedna se o fyzickou ¢i pravnickou osobu, ktera zadava vetejnou zakazku, ktera je hrazena
z vice nez 50% z penéznich prostfedkii z vefejnych zdroji nebo pokud penézni prostfedky
poskytnuté na veiejnou zakazku z téchto zdroji piesahuji 200 000 000 K¢. | v ptipadé pokud
jsou poskytovany prostiednictvim jiné osoby, jsou penézni prostiedky poskytovany

z vetejnych zdroja.

Pii zadavani vefejné zakazky dotovanym zadavatelem, postupuje podle ustanoveni
platnych pro vefejného zadavatele. Podle tohoto ustanoveni nepostupuje pouze v piipadé
zadavani vetejné zakazky v oblasti obrany nebo bezpecnosti.[29]

1.4.3 Sektorovy zadavatel

Za sektorového zadavatele se povazuje osoba, kterd vykondva nékterou z relevantnich

¢innosti podle ZVZ a tuto ¢innost vykonava na zaklad¢ zvlastniho ¢i vyhradniho prava.
Relevantni ¢innosti se rozumi napft.:

- vyroba plynu, poskytovani nebo provozovani piepravni ¢i distribuéni soustavy,
poskytovani nebo provozovani tézebniho plynovodu nebo poskytovani ¢i provozovani

podzemniho zasobniku plynu,
- vyroba tepelné energie a poskytovani rozvodného tepelného zatizeni,
- vyroba elektfiny a provozovani pienosové i distribucni soustavy,
- poskytovani nebo provozovani vodovodu a dodavky pitné vody,

- provozovani dopravnich sitich v oblasti drazni, tramvajové, trolejbusové nebo lanové

dopravy a provozovani vefejné autobusové dopravy,
- poskytovani poStovnich sluzeb,
- vyhledavani, prizkum nebo dobyvani ropy, plynu uhli nebo jinych pevnych paliv,

- poskytovani a provozovani letiSt, ndmoinich nebo wvnitrozemskych pfiistavii

nebo jinych terminalovych zatizeni. [29]
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2 ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Zadavanim vefejné zakdzky se rozumi zavazny postup zadavatele podle ZVZ,

jehoz ucelem je zadéani vetejné zakazky.

Zakazky mohou byt zadavany také nékolika zadavateli dohromady. Spole¢né zadévani
zakazek muze mit rGznou podobu od koordinovaného zadavani vefejnych zakazek
prostiednictvim ptipravy spolecnych technickych specifikaci, které budou zadany nékolika
zadavateli az po ptipady, kdy tito zadavatelé povedou jediné zadavaci fizeni, které muize byt
na zaklad¢ spolecného jedndni nebo povétenim jednoho zadavatele, aby fizeni vedl jménem
vSech zadavatelti. Pokud zadavatel¢ vedou spolecné jediné zadavaci fizeni, m¢li by nést
spolecnou odpovédnost za plnéni svych povinnosti. V piipadé, Ze zadavatelé vedou spolecné
pouze casti zadavaciho fizeni, pak by se spole¢na odpovédnost méla vztahovat pouze na ty

¢asti fizeni, které byly vedeny spolecné. [22]

V soucasné dob¢ spolecné zadavani zakézek zadavateli z riznych clenskych statl narazi
na pravni problémy z hlediska konflikti vnitrostatnich pravnich ptedpisii a to i pfesto,
ze smérnice 2004/17/ES umoziovala pfeshrani¢ni spole¢né zadavani vetejnych zakazek, celi
zadavatelé nadale znaénym pravnim a praktickym obtizim pfi spolecném zadavani. Tyto
obtize by se vSak mély odstranit, aby zadavatelé mohli t€zit maximum z potencialu trhu,
pokud jde o uspory z rozsahu a sdileni rizik a ptinost a to zejména pro projekty s velkou
mirou rizika, kterou nemuze nést jediny zadavatel. Zadavatelé by vSak neméli vyuzivat
moznosti pro pieshrani¢ni spole¢né zadavani, aby mohli obchézet normy vefejného prava,
které se na né vztahuji v Clenském staté¢, vnémz se nachazeji. Takové normy mohou
zahrnovat napfiklad ustanoveni o transparentnosti a pfistupu k dokumentiim nebo specifické

pozadavky pro zpétnou dohledatelnost citlivych dodavek. [22]

Veiejné zakazky by nemély byt zadavany subjektm, které byly shledany vinnymi
Z korupce, podvodu, teroristickych trestnych ¢inli, prani penéz nebo financovani terorismu.
Také by mély byt vylouceny subjekty, které neplati dan€ nebo pifispévky na socidlni
zabezpeceni. Vyjimka miiZze nastat pouze v ptipadé, kdy je z naléhavych divodd obecného
z4jmu zadani vetejné zakazky nezbytné. To je naptiklad tehdy, kdyZ jsou naléhavé potieba
ockovaci latky nebo nouzové vybaveni a to lze ziskat pouze u hospodaiského subjektu,

na ktery se vztahuje jeden z povinnych divodt pro vylouceni. [23]

Zadavatel¢ by také méli mit moznost vyloucit subjekty, které se ukéazaly jako nespolehlivé

napiiklad z dGivodu poruseni environmentalnich nebo socialnich povinnosti. Vazné profesni
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pochybeni totiz mize zpochybnit duvéryhodnost hospodaiského subjektu a ucini
ho nezptisobilym pro zadani zakazky, i prestoze by dany subjekt byl technicky a ekonomicky
zpusobily k plnéni zakazky. [23]

2.1 Principy (zasady) zadavani verejnych zakazek

Vzhledem Ktomu, Zze prostiednictvim vefejnych zakazek jsou vynakladany znaéné
finan¢ni objemy vefejnych prostfedka, je tfeba k nim pfistupovat s velkou zodpovédnosti.

Je nezbytné, aby tyto prostiedky byly vyuzity v souladu se zakladnimi principy zadavani a to:
- transparentné,
- nediskriminac¢né,
- musi dodrzovat rovné zachédzeni.

»lransparentnost verejnych zakazek je smysluplna, jen pokud jsou aktivné zverejnoviny
informace 0 vsech fazich zadani a realizace zakdzky, tedy od definovani poptivky az po
realizaci predmétu a predani do uzivani. Nicméné stavajici pravni uprava nuti zadavatele
aktivné zverejnovat pouze zdkladni informace o vyhlaseni zakdzky vybéru dodavatele
a nabidkové cené.” [7] Transparentnost je povazovana za kliCovy nastroj prevence
korupéniho jedndni a rozumi se tim zejména prihlednost rozhodovacich procest. Tim je

mysleno, ze urcité osoby ¢i subjekty maji v redlném case ptistup k relevantnim informacim.

V CR uréuje transparentnost vefejnych zakazek primamé zakon & 137/2006 Sb.,
o vetejnych zakazkach. Ten definuje jaké informace, kdy, jak a u jakych zakazek budou
publikovany. Sekunddrnim zdrojem je zdkon &. 106/1999 Sb., o svobodném pfiistupu
k informacim, ktery dava komukoliv pravo ziskat dals$i informace, které zadavatel nemusi
zvetejiiovat. Tento zdkon opraviiuje zadat o informace vefejného charakteru. Zakladnim
mechanismem pro zvefejiiovani informaci v CR je Véstnik vefejnych zakazek. To je systém,
ktery umoZznuje systematické a centralni zvefejiovani informaci a vzdaleny a neomezeny

piistup po internetu. V CR jsou nékteré oblasti nizké ¢i nulové transparentnosti. [7]

Napf. na trhu s vefejnymi zakdzkami tvoii vyznamny podil zakdzky, u kterych neni
ze zakona povinnost zvefejiiovat jakékoliv informace. V roce 2014 podil téchto zakéazek Cinil

29,3% z celkovych finan¢nich prostiedki vynaloZenych na vetejné zakazky.

Jako dal$i je zde riziko manipulace se zakdzkami ve formé ptednostniho poskytovani
klicovych informaci preferovanym dodavateliim a to z toho divodu, Ze zadavatelé vétSinou

neinformuji vefejnost (trh) o planovanych vefejnych kontraktech. Vznik vefejnych projektt
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tak Casto probihd izolovan¢ a bez Zadouciho dohledu odborné i Siroké vefejnosti na stanoveni
vetejnych potieb, predmétu a podminek tendru. Absence rovného piistupu k zdkladnim
informacim o budoucich zakazkach tak snizuje schopnost dodavatelii na to, aby se dobie

ptipravili. [7]

Casto nejsou dostupné ani zakladni informace o vysledku vefejné zakazky. V informa¢nim
systému jsou povinné zvetejiovany pouze informace o vybraném dodavateli a cené jeho
nabidky. V praxi je vSak Casto bézné, ze pfi realizaci zakdzek dochédzi ke zménam jejich
parametri a ceny. Proto dokoncené zakazky nepodléhaji $ir$i vefejné kontrole, a zda

odpovidaji pivodnimu zaméru a plni slibené funkce. [7]

Velmi pozitivné z hlediska transparentnosti 1ze vnimat vyrazné zvySeni podilu zadanych
zakazek realizovanych v otevieném fizeni a to jak na celkovém poctu z 31% na 44%,
tak finan¢nim objemu zadanych zakazek z52% na 63%. V roce 2013 bylo nejcastéji
pouzivanym zadavacim fizenim zjednoduSené podlimitni fizeni. To se v roce 2014 propadlo
ze 44% na 30%. Nicméné¢ je nutné zohlednit vliv zvySeni zakonnych limitd, kdy fada zakazek
realizovanych diive v ZPR nové spada mezi vefejné zakazky malého rozsahu, tedy mimo

ptimy rezim zakona o vetejnych zakazkach. [11]

Hlavnim cilem zdkona o zadévani vefejnych =zakdzek je prfedev§im 1spora
vetejnych prostfedkt. Naptiklad jednim z hodnoticich kritériich musi byt vzdy nabidkova
cena uchazece, kterou musi zadavatel hodnotit podle jeji absolutni vyse. Zakon tak stanovuje
zavazna pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, jez jsou financovany ze statniho rozpoctu,
statnich fondd, pfispévkll mezinarodnich organizaci, rozpoctl okresnich ufadi nebo rozpocti
uzemnich samospravnych celkli. Uvedené zakladni principy se promitaji do zasad, na nichz je

zakon o zadavani vetejnych zakazek zaloZen. Mezi takové zasady naleZi zejména:

- podpora rozvoje konkurencniho prosttedi a zabezpefeni maximalniho uplatnéni

soutéZivosti mezi potencionalnimi uchazedi,
- zabezpeceni hospodarnosti a efektivniho vynakladani verejnych prostredk,
- pfijeti (vybér) nejvhodnéjsi nabidky,
- vylouceni moZnosti diskriminace uchazect o vetejnou zakazku,
- dosaZeni rovného pftistupu k vefejnych zakazkam (zdsada rovnosti),

- zamezeni necestné soutezi, Uplatklim a zvyhodiiovani urc¢itych subjekta,
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- zabezpecCeni transparentnosti celého procesu zadavani verejnych zakéazek, zprithlednéni

a vefejna kontrola,
- zasada formalnosti zadavaciho fizeni,
- zasada stfidani uchazecu,
- zasada daveérnosti nabidek,
- zabezpeCeni napravy a mozného pouziti sankci pfi poruSeni zakona.[6]

Zakazky by mély byt zaddvany na zéklad¢é objektivnich kritérii, ktera zajisti dodrzeni
zasad transparentnosti, zdkazu diskriminace a rovného zachazeni. Musi byt zajiSténo
objektivni srovnani relativni hodnoty nabidek scilem wurCit v podminkdch skutecné
hospodaiské soutéze, kterd nabidka je ekonomicky nejvyhodnéjsi. Ta by méla mit nejlepsi
pomér mezi cenou a kvalitou. Zadavatelé maji moznost stanovit pfiméfené kvalitativni
standardy pomoci technickych specifikaci nebo podminek plnéni zakézky. Aby byla zajiSténa
zasada rovného zachazeni pti zadavani vetfejnych zakdzek, zadavatelé musi umoznit vSem
uchaze¢im ziskat informace o kritériich a podminkach, které se pouziji pfi rozhodovani
0 zadéani zakéazky. Zadavatelé maji povinnost uvést kritéria pro hodnoceni a relativni vahu
kazdého z téchto kritérii. Zadavatelé maji moZznost se od této povinnosti oprostit v ptipadé,
ze nelze véhu doptfedu stanovit z ditvodu slozitosti zakdzky. Nicméné€ v téchto piipadech

by méli uvést kritéria v potadi podle dilezitosti. [22]

Zadavatelé musi zahrnout také pozadavky na ochranu zivotniho prostiedi s ohledem
na podporu udrzitelného rozvoje a to podle ¢lanku 11 Smlouvy o fungovani EU. Tato
smérnice fikd, jak zadavatelé mohou pfispét k ochrané Zivotniho prostfedi a podpoie
udrzitelného rozvoje, bez toho aby piiSli o0 moZnost ziskat pro své zakazky nejlepSi pomér
kvality a ceny. Pfi posuzovani nejlepSiho poméru mezi cenou a kvalitou musi byt vymezena
ekonomickd a kvalitativni kritéria spojena s predmétem zakazky. Podle téchto kritérii pak
posuzuji ekonomicky nejvyhodnéjsi nabidku. Zadavatel by nemél ziskat neomezenou volnost
tim, Ze si zvoli tato kritéria. Ta by méla zajiStovat i¢innou hospodaiskou soutéz a méla by byt

doprovazena pozadavky, jez umoznuji u¢inn¢ ovéfit informace, které uchazeci predlozili. [22]

2.2 Formy zadavani verejnych zakazek

O zpiisobu zadani vetejné zakazky se rozhoduje na zéklad¢é rozvahy a jsou zde urcCujici
rdmcové podminky. Klicovou roli pfitom maji pravni hledisko a ekonomické hledisko,
tedy disponibilni zdroje a rozpo¢tové omezeni. Pro zadani vefejné zakazky mize zadavatel

volit mezi nékolika formami.
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Tabulka 1: Formy zadavani vetejnych zakazek

Nabidku podavaji vSichni dodavatelé, kteti Neomezeny pocet
maji zdjem. Zadavatel oznamuje oteviené dodavatelt.
fizeni.
V oznémeni uzsiho fizeni oznamuje Zajemci podavaji
zadavatel neomezenému poctu dodavateltl pisemnou Zadost

svij umysl zadat vetejnou zakazku v tomto 0 ucast. Po posouzeni
zadavacim fizeni. Oznameni uZSiho 