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ANOTACE

Prace je zaméiena na zhodnoceni stavajict situace kriminality a jeji prevence v Ceské
republice s cilem komparace vybranych mést z pohledu bezpecnosti. Diplomova prdce je
rozdélena do t7i kapitol, kde je postupné analyzovana problematika bezpecnosti. V prvni cdsti
jsou definovany pojmy bezpecnosti (definice, hierarchie, jednotlivé sektory) a instituce,
zabyvajici se bezpecnosti mést. Druhda kapitola je vénovana analyze bezpecnosti
V mezinarodnim kontextu, resp. kriminalitou na uzemi Evropské unie. Posledni cast se zabyva
prevenci kriminality a zhodnocenim vnitini bezpecnosti Ceské republiky. Je zde provedena
komparace dvou vybranych mést — Chrudimi a Ceské Lipy, kde jsou mésta porovndna

Z hlediska demografie a také z pohledu vyvoje bezpecnostni situace.
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TITLE
Safety of the City as a Premise its Development

ANNOTATION

This diploma thesis is focused on the evaluation of the current situation of a criminality and
its preventions in the Czech Republic in order to compare selected cities in terms of safety.
The diploma thesis is divided into three chapters, which analyze the security issues. The first
part defines the concepts of safety (definition, hierarchy, individual sectors) and institutions
dealing with the safety of cities. The second chapter is about analysis of safety in the
European Union. The last part is about prevention of crime and evaluation of internal
security of the Czech Republic. Comparison is on of two selected cities - Chrudim Czech Lipa.
This cities are compared in terms of demographics and also from the perspective of the

security situation.
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Uvob

zajistén dalsi rozvoj mést, je zapotiebi zajistit zvySovani jejich bezpecnosti. Faktoru, které
ovliviiuji bezpec¢nostni situaci ve méstech, je mnoho, at’ uz se jedna o ptirodni zivly, dopravni
situaci nebo kriminalitu. Z hlediska rozsahlosti daného tématu vSak bude tato prace vénovana
pfedevsim kriminalité a jeji prevenci.

Problematika kriminality tizi obyvatelstvo jiz fadu let. Aby se podafilo efektivné regulovat
pocet spachanych trestnych ¢inti a prestupki, je zapotiebi definovat soubor komplexnich
opatfeni, kterd dokazou preventivné minimalizovat pfilezitosti a podnéty k pachani skutkd, jez
jsou vrozporu se znénim platnych pravnich norem. Tomu, aby mohla byt definovana
opatfeni, musi predchazet dikladni analyza izemi a zjisténi, kterym oblastem je nutné
vénovat pozornost. Prevence kriminality je soucasti aktivit statu, kraja, ale i1 jednotlivych
meést. Diky prevenci je dosahovano snizovani kriminality, omezeni piilezitosti k pachani
trestnych ¢intli, ke zvyseni povédomi obCanli o moznostech ochrany pfed trestnou Cinnosti,

zkratka k celkovému zajisténi bezpecnosti mesta.

Zamérem prace je predev§im zhodnoceni stdvajici situace kriminality a jeji prevence
v Ceské republice a na vybranych méstech provést analyzu, tykajici se bezpe¢nosti a vlivu
kriminality na dal$i rozvoj mést. Vlada Ceské republiky sestavila systém prevence kriminality
v Ceské republice, aby presunula kompetence v oblasti prevence na nizsi urovné. Mésta maji
moznost Cerpat finan¢ni prostfedky z kapitoly Ministerstva vnitra na projekty prevence
kriminality. Tyto programy jsou zaméfeny na koncepcni feSeni bezpeCnostni situace a
problémi spojenych s trestnou Cinnosti a prestupkti. Mésta tim dostavaji moznost zlepsit

bezpecnostni podminky na svém uzemi a podilet se na zvySovani kvality Zivota ob¢ani.
V diplomové praci budou provéieny nasledujici hypotézy:

Hypotéza A: Rozsifovani Evropské unie (dale jen EU) po roce 2000 vedlo ke snizeni
kriminality (méfeno poctem trestnych €inli na obyvatele stavajicich ¢lenskych zemi

EU).

Verifikace hypotézy bude provedena za pomoci bazickych indext pro tii sledovana
obdobi. Jako indikator poslouzi pocCet spachanych trestnych ¢inii na 1 obyvatele EU.
Hypotéza A bude piijata, bude-li za pomoci zakladnich indexd prokazano sniZeni

kriminality na uzemi EU ve sledovaném obdobi.
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Hypotéza B: SniZeni miry kriminality je zavislé na vysi dotaci ze statniho rozpoctu na

vydaje spojené s realizaci projekti Programu prevence kriminality v CR.

Pro verifikaci hypotézy B bude vyuZita analyza linearni regrese. VySe dotace na 1
obyvatele CR bude zavislou proménnou na nezavislé, kterou piedstavuje podet
trestnych ¢&ini pripadajicich na 1 obyvatele CR. Hypotéza bude piijata, bude-i
prokédzéana souvislost mezi snizenim kriminality a vysi poskytnuté dotace.

Hypotéza C: M¢ésto Chrudim je ,,vhodné&jsi“ pro kvalitni a bezpeény zivot neZ mésto

Ceska Lipa. Ovéfeni tohoto tvrzeni napomiize hledani odpovédi na dil¢i vyzkumné

otazky:

Existuje ptima zavislost Spachanych trestnych ¢inti a vyvoje poctu obyvatel?

- Existuje pfima zavislost nasilné kriminality a poctu cizincti?

- Existuje pfimé zavislost miry nezaméstnanosti a poctu spachanych trestnych
¢ind?

- Existuje pfima zavislost indexu kriminality na indexu atraktivity tohoto mésta?

K provéfeni této hypotézy bude provedena regresni analyza, kde bude druh kriminality
zavisle proménnou na nezdvislé — tedy na kriminogennim faktoru. Hypotéza bude
piijata, pokud odpovéd’'mi na dil¢i vyzkumné otdzky bude dokazéno, Ze bezpecnostni

situace ve mésté Chrudim lepsi, nez ve mésté Ceska Lipa.

Pro zpracovani celé prace bylo vyuzito predevsim divéryhodnych internetovych zdroju a
odborné literatury. Pro vypracovani druhé cCasti prace je pouzito mnozstvi evropskych
pravnich predpist a jinych zdrojt, bez kterych by nebylo mozné analyzu provést. Posledni
Gast prace byla vypracovana s vyuzitim dat Policie Ceské republiky (dale jen PCR),
meéstskych policii obou analyzovanych meést a dalSich zdrojii, tykajicich se prevence

kriminality. Pro prezentaci vysledkl analyzy jsou vyuzity kartogramy a graficka zndzornéni.
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1 SPECIFIKA BEZPECNOSTI MEST A REGIONU

N 24

Neustale dochéazi k prohlubovani rozdilti mezi pfedstavou ¢i pfanim obcanti, narodd, 1 stat a
skutecnosti v této oblasti. S bezpe€nosti lidstva souvisi i fyziologické potieby jedince. Pro
Clovéka je nutné zajiSténi zakladnich lidskych potieb (pfijem potravy, potieba télesné
integrity, fyzické aktivity atd.). Na dalSim stupni se pak nachazi poteba ochrany jedince pied
nasilim a agresi a potieba ochrany jeho prav a povinnosti, které zabezpecuje pravni tad.
Bezpecnost sama o sobé predstavuje velmi Siroky pojem, jemuz byva v riznych oblastech

lidské ¢innosti pfipisovan riizny vyznam.
1.1 Definice bezpecnosti

Bezpecnost je charakterizovana jako pojem, ktery nema zadny vlastni pozitivni obsah. Jeji
negativni vymezeni spo¢iva v nepiitomnosti ¢i Vv potlaceni hrozeb, nebezpe¢i a rizik. Na
zéklad¢ tohoto vymezeni je bezpecnost opakem stavu ohrozeni. Stav ohrozeni vyplyva
z existence a vzajemné interakce aktérd, ktefi maji protichidné preference a ktetfi jsou
odhodlani dosédhnout téchto preferenci i s vyuzitim sily, at’ uz politické, hospodarské ¢i

vojenské sily. [15]

Bezpecnost 1ze chapat objektivné — hrozby redlné neexistuji vii¢i nabytym hodnotam a
zajmum, ale i subjektivné — jako absenci z ohroZeni svych hodnot, zajmu ¢i sebe sama. Mezi

témito dvéma stavy muize, ale také nemusi existovat propojeni. [1]

Problém bezpecnosti byva bezprostiedné spojen s problémem hrozby a rizika. Pojem
hrozba je definovan jako objekt, ktery mize nebo chce poskodit urcitou konkrétni hodnotu.
Riziko v oblasti bezpe¢nosti pak ptredstavuje pravdépodobnost, ze dojde k ur¢ité nenadalé a
Skodlivé udélosti, ktera postihne danou hodnotu. Riziko Ize chépat i jako moZznost, Ze vznikne

udalost, lisici se od toho, co si ve skute¢nosti prejeme. [49]

Riziko zavisi jednak na velikosti ohrozeni pro dany subjekt a jednak na zranitelnosti
subjektu vii¢i konkrétni pohrom¢. Rizika neustale ptibyvaji a tkolem lidské spolecnosti je
najit vhodné zdroje, sily a prostiedky, aby mohla dand rizika cilen¢ fidit. Aby fizeni bylo
isp&iné, je zapotiebi se zaméfit na prioritni rizika a jejich aspekty. Rizeni rizika vychazi ze
soucasnych moznosti lidské spolecnosti a spociva v rozdé€leni rizik do jednotlivych kategorii,
ve kterych se pfislusna cast rizika zajisti tak, ze se snizi, zmirni, pojisti, pfipravi rezervy na

odezvu a obnovu a zéalohy pro zajisténi preziti obyvatel ¢i kontinuitu provozu organizace,
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nebo pfipravi plan pro odezvu na neptedvidatelné situace v ptipadé€ rizik pfili§ ndkladnych na

eliminaci ¢i malo Castych. [45]

Bezpecnost byla v minulosti chdpdna pfedevSim ve vojenské dimenzi, s ¢imZ souvisel
nazor, ze pouze zbran¢ mohou zajistit bezpe¢nost stitu. V soucasné dobé je jiz tato
problematika feSena na Urovni mezindrodnich dohod, namisto hrozeb ¢i pouziti sily.
Bezpecnost je vymezovana jako nejvyssi cil kazdého statu ¢i spolecenstvi, sdruzujiciho vice
stati. Diky tomu je zajiSténa nepiitomnost a neexistence ohrozeni nejvyssSich hodnot statu ¢i

spolecenstvi. [27]

1.2 Hierarchie bezpecnosti

Z hlediska existence ¢lovéka a jeho potieb je bezpecnost druhou nejvice pocitovanou
potiebou. Pro stanoveni objektivni oblasti vyzkumu bezpe¢nosti 1ze vyuzit podobny koncept
hierarchie spolecenskych potieb, ktery definoval Abraham Harold Maslow. Maslowova
klasifikace spolecenskych potieb je graficky zndzorovana jako stupnovitd pyramida.
Jednotlivé kategorie lidskych potifeb jsou cElenény na potfeby zékladni a potfeby vyssi.
Vseobecné plati, ze vyssi potieby jako motivy Cinnosti vystupuji pouze tehdy, pokud jsou

v

alespon Caste¢né uspokojeny potieby nizsi. [49]

V bezpecnostnich studiich je toto pyramidové zobrazeni analogické. Spodni patro
pyramidy pfedstavuje  tzv.
»tvrdd  bezpecnost,  tedy
bezpecnost tykajici se ohrozeni

lidskych  zivotd,  vazného

poskozeni zdravi a véaznych

sebe-
realizace

ohroZeni, ktera se vSeobecné ucta, uznani \

pokladaji za nejdilezité;si. Stat / socialni jistoty \

by mél proto proti takovému

Skod na vefejném 1 soukromém

majetku. Jedna se tedy o

ohrozeni bojovat, avSak ne ,»mékka bezpecnost*

pouze vojensky. Nasleduje tzv.

,mekka bezpeCnost”, ktera »tvrda bezpecnost*

predstavuje naptiklad dopravni
o Obrazek 1: Hierarchie bezpeénosti
situace,  sjizdnost  silnic,
Zdroj: [49]
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eliminace lokalnich infekénich onemocnéni. Dal§im stupném pyramidy jsou socialni jistoty,
tedy potieby sounalezitosti, lasky a pftijeti spolecnosti. Dale nasleduje potieba uznani, ocenéni
druhych, sebedivéra a sebeucta. Nejvyssi bod pyramidy piredstavuje seberealizace. | v tomto
ptipad¢é musi byt splnéna podminka navaznosti jednotlivych potieb. Pokud nebudou, alespon
castené, naplnény potfeby nizs§iho tadu, nelze pokracovat v uspokojovani potieb vyssiho

stupné. [49][51]

Pii analyze hrozeb by mél byt piikladan velky vyznam zejména hrozbam v oblasti tzv.
»tvrdé bezpecnosti® a vybranym hrozbam v oblasti tzv. ,,mékké bezpecnosti, a to predevsim
tém, které zpisobuji zdvazné nasledky statu ¢i dulezitym socidlnim skupindm anebo tém

hrozbam, jez maji potencial k tomu, aby do takové dimenze prerostly. [49]

1.3 Sektory bezpec¢nosti

Sektory bezpecnosti predstavuji oblasti, ve kterych vznikaji bezpecnostni problémy.
Tradicni oblasti vojenskd a politickd jsou doplnény také oblasti ekonomickou,
environmentalni a spole¢enskou. Kromé péti zakladnich sektori se akademické i1 politické
diskuse zabyvaji i1 dal§imi dimenzemi bezpecnosti, s ohledem na aktualni déni ve svéte. Jedna

se o oblasti energetické, technologické a kulturni bezpe¢nosti. [1]

1.3.1 Vojensky sektor

Vojenskd bezpecnost byva ustfednim predmétem tradiCnich bezpecnostnich studii.
V soucasné dobé zemé& udrzuji pocetné a vysoce profesionalni zdatné ozbrojené sily, které
Zasto vyuzivaji spiSe z diivodt politickych a ekonomickych. Ustiedni funkci vladnouci elity
statu (vlady) na vnitrostatnim poli bezpe€nosti je udrzovani obcanského potfadku, mirového
stavu, vysoce profesionalni a kvalitni vefejné spravy, vydavani zakonl v¢etné kontroly jejich
plnéni, zachovani teritorialni soudruznosti, apod. Agenda vojenské bezpe¢nosti se v praxi
soustied’'uje piedevsim na schopnost vlad odvratit vnitini a vnéjsi hrozby jejich existence.
Taktéz do vojenské bezpecnosti muze byt zahrnovdno uziti sily k obrané statu proti

nevojenskym hrozbam, jako jsou imigranti, ¢i prunik politického islamu apod. [27]

Co se tye bezpe¢nosti, pro Ceskou republiku v soucasnosti nevznikaji zadné realné
vojenské hrozby. Clenstvim v NATO, EU a rozlozenim vojenské sily ve svété se Ceskd
republika postavila do pozice, kdy sice ozbrojené sily vyuziva, avSak spiSe z diivodu héjeni
béznych politickych a ekonomickych zajmi. Nicméné i pfesto se v budoucnu muze tato
situace zménit. Mize dojit napiiklad k napadeni naSich spojenct. Stejné¢ tak mulize nastat

situace, ktera bude vyzadovat nasazeni vojenské sily, protoze budou ohroZeny zajmy Ceské

15



republiky v zahrani¢i (unosy Ceskych obcant, Ginosy letadel, Gitoky na statni ¢initele apod.).
Bohuzel nelze v budoucnosti vyloucit hrozbu statni moci a politickému ztizeni, vychazejici
z domaciho prostiedi, at’ uz se bude jednat o teroristické, extremistické ¢i jinak Kk nasili
etnicky a socialné mobilizované skupiny. Souasna vojenska politika Ceské republiky je
velmi podobnéd zemim stfedni velikosti. Armady téchto zemi nemaji schopnost ubréanit celou

zemi, ale buduji schopnost valeéného nasazeni v koalici. [1]

V oblasti narodni bezpecnosti bylo vzdy pfisuzovano vojenskym hrozbdm piednostni
postaveni. Plati tak, ze aktér hrozby ma vuli a schopnost vyftesit politické, ekonomické a
spolecenské problémy hrubou silou. Staty, které jsou pak valkou zasazeny, davaji v sdzku
zivoty a blahobyt svych obcani, ale také politické, ekonomické a spoleCenské vydobytky.
[27]

1.3.2 Politicky sektor

Politickd bezpecnost je zaloZena na organizacni stabilité statu. Bezpecnost individudlnich
lidskych bytosti se dostava do poptedi bezpecnostni agendy. Predmétem politické bezpecnosti
je ochrana legitimity zakladnich vztahl, zejména mezi politickymi institucemi, jejich

strukturami, systémy a subsystémy. [27]

V politickém sektoru je za referencni objekt povazovan stat, ¢i subjekty narodni a
nadnéarodni povahy, naptiklad EU. Hrozby, které¢ by mohly naruSovat statni bezpeCnost,
sméfuji proti suverenité¢ statu, jeho politickému uspofadani a ideologickym zakladtm.
Dochazi tak k vyvijeni tlaku na vladu, rozdmychavani separatistickych nalad, poruSovani
politické struktury statu, oslabovani statu pied naslednym vojenskym tGtokem, apod. Hrozby
narusujici bezpecnost subjekti narodni a nadnarodni povahy pak smétuji proti jejich
soudruznosti a fungovani, jejich normam, pravidlim a institucim. Nelze opomenout ani vztah
na Urovni vnitrostatni, tedy vztah mezi obanem a statem. Politika statu zaloZené na totalitnim
rezimu a diktatufe se stdvd nejhorSi hrozbou pro své obcany. Stejné vazné jsou dnes i
problémy slabych a rozvracenych statd, kde naopak autorita a moc chybi. Ozbrojené nasili,
zlo¢in a obcanské valky uvnitf téchto statli maji za nasledek mnohem vyssi pocCty obéti, nez
klasické valky mezi jednotlivymi staty. V soucasné dobé se ptiklada velky vyznam
demokracii. Demokratické staty a jejich uskupeni ptedstavuji vyznamny mirotvorny prvek.
Z tohoto diivodu Ceskd republika ani v této oblasti nedeli vaZznému ohroZeni bezpe&nosti.
Vyjma éry rozdélovani federace v letech 1992 a 1993 nezaznamenala Ceska republika z4dnou
hrozbu, ktera by narusovala podstatu statu, zptisobenou vladni ¢i tGstavni krizi. Neéktefi

politi¢ti aktéfi se vSak nebrani pokusiim o naruSeni prohlubovani evropské integrace. AvSak
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takovato tvrzeni nedokazuji rozpor evropské integrace se zajmy Ceské republiky, takze se

nejedna o naruseni narodnich zajmu. [1]

1.3.3 Ekonomicky sektor

Ekonomické bezpecnost ma vazbu predevsim na zajisténi ekonomickych podminek obrany
statu a jeho schopnost budovat a mobilizovat kapacity potfebné k zajisténi bezpecnosti proti
vnéj$im ¢i vnitinim hrozbam. Z tohoto divodu byva mnohdy ekonomicky sektor rozsifen o
zajisténi surovinové a energetické bezpe¢nosti. Hlavnim problémem v oblasti ekonomické
bezpecnosti je nalezeni rovnovahy mezi ¢erpanim ekonomickych zdrojl pro potteby obrany a
potiebami ekonomiky. Druhym moZnym pojetim ekonomické bezpecnosti je odolnost
referencniho objektu viici ekonomickym hrozbam. Kromé pieziti obyvatelstva a statu jsou
tedy chranény i1 ekonomické zajmy. DalSim, zasadné SirSim pojetim, je ekonomicka
bezpecnost z pohledu fungovani ekonomického fadu. Hrozbu pak predstavuji strukturalni
poruchy a dysfunkce trzniho hospodaistvi, kter¢é mohou byt spoustécim mechanismem
klasickych vojensko-politickych bezpecnostnich problémt. Za hlavni atributy ekonomické
bezpec€nosti je povazovan pristup ke zdrojim a surovindm, ménovd a finanéni stabilita,
konkurenceschopnost a vykonnost nutnd k zajiSténi bezpecnostnich kapacit a socidlni

soudruznosti. [1]

1.3.4 Environmentalni sektor

Environmentéalni bezpecnost definuje hrozby pro zivotni prostfedi. Ochrana zivotniho
prostfedi pfedstavuje pro mnohé staty velmi dulezitou formu bezpecnosti. Do

environmentalni oblasti Ize zafadit hrozby pro lidskou populaci, jez vznikly pasobenim

vvvvvvvv

pusobenim lidskych sil a postihuji zivotni prostfedi. Mezi environmentalni hrozby pak lze
zatadit [4]:

- naruSeni ekosystému (eroze, zména klimatu, znecisténi ovzdusi);
- energetické problémy (nedostatek piirodnich zdrojt);

- populacni problémy (vysoky ndrGst populace, nadmérnd spotieba, migrace

obyvatelstva, Sifeni epidemiti);

- problémy souvisejici s chudobou a hladomorem (nevhodna kvalita zdrojii pitné vody,

nevyhovujici hygienické a zdravotni podminky);

- obcanskeé spory (devastace zivotniho prostiedi v disledku valeénych konfliktl).
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Z pohledu environmentélni bezpecnosti je nutné zajistit, aby lidstvo svymi aktivitami
nenaruSilo Unosnou kapacitu planety Zemé&. Proto by mély byt provadény kontroly
klimatickych zmén a emisi sklenikovych plynii, dbat na ochranu ozonové vrstvy a uchovani

biodiverzity i ochranu vyjime¢nych regiont (Antarktida, Amazonie apod.). [4]

1.3.5 Spolecensky sektor

Spolecenskou bezpecnost 1ze chapat jako dopln€ék k narodni bezpecnosti. Napiiklad v EU
jsou pfedmétem spolecenské bezpecnosti socialni, ekonomické, kulturni, pravni a politické

hodnoty, zajmy a zpisob Zivota. [1]

Na spolecenskou bezpecnost je nahlizeno pfedevS§im z globalniho hlediska. Je
charakterizovana zejména procesy chudoby, migrace, stietu civilizaci, kulturni homogenizace,
uspotadavani narodnich a etnickych menSin, nartistani dulezitosti pocitu spolecenské

nejistoty, spolec¢enského nebezpedi na globalni Grovni. [27]

V zemich zapadni Evropy se spoleCenska bezpeCnost vaze predevSim na souziti
s etnickymi a nabozenskymi menSinami, V souc¢asné dob¢ predevsim s muslimskou populaci.
V Ceské republice je Sirokou vefejnosti jako hrozba vniman problém souZiti s romskym
etnikem. Mezi hrozby vii¢i ob¢aniim v nasi zemi lze zatfadit kriminalitu, korupci a rasovou

nesnasenlivost. [1]

1.3.6  Dalsi sektory

Kromé¢ péti zékladnich oblasti bezpecnosti jsou definovany i dalsi dimenze bezpecnosti,

jimz je vénovana pozornost predevsim s ohledem na aktualni déni ve svété [1]:

- Energeticka bezpecnost predstavuje raketove rostouci agendu, spojenou piedevsim
s nadmérnym cerpanim fosilnich surovin, s politickou a bezpecnostni nestabilitou
v regionech, kde se tyto suroviny téZi a kudy se transportuji. Kromé paliv je stale

¢astéji zminovanym problémem ohrozeni zdroja pitné vody.

- Technologickd a infrastrukturni oblast bezpecnosti je v EU intenzivné sledovana
predevs§im v souvislosti s hrozbou prirodnich katastrof a teroristickych ttoki.
Nejcastéji se tyka tzv. kritické infrastrukturyl, zvlasté¢ pak informacnich

technologii.

*Kritick4 infrastruktura — Lwvyrobni a nevyrobni systémy a sluzby, jejichz nefunkcnost by méla zavazny dopad
na bezpecnost statu, ekonomiku, verejnou spravu a zabezpeceni zakladnich Zivotnych potreb obyvatelstva“ [42]
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- Kulturni bezpecnost byva naruSovana hrozbami, plynoucimi ze spole¢ného souZziti
ruznych populacnich kultur. Napéti dané rozdilnou identitou je potencialnim

zdrojem konflikt rizné urovné a intenzity.

wewr

1.4 Stirani hranic vnitini a vnéjsi bezpecnosti

Kazdy stat by mél dbat na naplnéni funkci, které souvisi s jeho existenci. Funkce statu jsou
bézné rozdélovany na dvé zakladni skupiny, a to podle rozsahu, jak s izemim daného statu
souvisi. Pokud jsou funkce nutné pro naplnéni c¢ilii na Gzemi statu, pak jde o funkce vnitini.
Jedna-li se o naplnéni cili mimo stat, jedna se o funkce vnéjsi. Vnéjsi funkci je predevsim
funkce hospodaiska a funkce tykajici se obrany statu. Mezi vnitini funkce statu lze zatadit
funkci ekonomickou, socialni, zakonodarnou, bezpecnostni, ochranu zivotniho prostiedi,
apod. Hlavnim ucelem bezpecnostni funkce je zajiSténi bezpe€nosti a verejného poradku na
urovni statu. Nenaplnénim bezpecnostni funkce by nebylo mozné plnit ani ostatni, vyse
zminované, funkce statu. Vnitini i vnéjs$i bezpecnost lze povazovat za zékladni ptedpoklad

fungovani spolecnosti, resp. celého statu. [3]

RovndZ v navaznosti na platné pravni piedpisy Ceské republiky a ptisobnost statnich

organu statni spravy lze konstatovat, ze bezpecnost statu 1ze vymezovat jako vné&jsi a vnitini.

Vnéjsi bezpecnost predstavuje stav, kdy je co nejvice eliminovano ohrozeni statu z

vnéjSku. Vnéjsi hrozbu pro stat predstavuji jiné staty. Phsobenim ochrannych prvki
spolecenského Zivota lze plisobit viici objektiim, jez negativné ovliviiuji bezpecnost teritoria,

obyvatelstva a politické volnosti k jednani. [1]

V minulosti byla vnéjsi bezpecnost vnimana ve vazbé na vojenskou bezpecnost. Postupem
Casu vramci vnéjSi bezpecnosti nabyly na vyznamu oblasti ekonomické a ekologické

bezpecnosti. [27]

Vnitini bezpecnost je zalozena na interpretaci vlastniho stavu subjektu a schopnosti

snizovat rizika, kterd jej mohou ohrozit. Pfedstavuje miru eliminace vnitinich hrozeb, od

ohrozeni tstavniho poradku, pies veskerou trestnou ¢innost, az po pfirodni katastrofy. [1]

Objektem vnitini bezpe€nosti je zpravidla narodni stat. V posledni dob¢ je tento pojem
vazan i na celé mezinarodni a supranacionalni organizace. Vnitini bezpecnost je vysledkem
politiky, kterd zabezpecCuje bezproblémové souziti obCanti ve staté. Slouzi k vytvareni

dustojného a svobodného zivota obcantl. [27]
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V soucasné dob€ neni hranice mezi vnéjs$i a vnitini bezpe€nosti zcela jasnad. Dopady
jednotlivych bezpecnostnich opatfeni se navzajem prolinaji. Proto nelze jednoznacné

konstatovat, ze se konkrétni ohrozeni vztahuji pouze k jednomu z rozméri bezpe¢nosti. [50]

1.5 Legislativni uprava V oblasti vnitini bezpecnosti a verejného
poiadku v CR

Zajistovani bezpecnosti a vetfejného poradku patii k zakladnim funkcim kazdého statu.
Dilezitost této funkce pro Ceskou republiku nachazi své zakotveni v iistavnim potadku Ceské
republiky. Zakladnimi pravnimi pfedpisy, ze kterych vychazi vnitini bezpecnost a vefejny
poiadek, jsou tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, tstavni zakon ¢&. 2/1993
Sb., Listina zakladnich prav a svobod a tstavni zakon ¢. 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské

republiky. [53][56]

Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe¢nosti Ceské republiky vychazi z komplexniho
pojeti bezpecnosti CR, jeZ v sob& obsahuje zahrani¢ni politiku, vojenskou obranu, bezpeénost
a vnitini poradek. Jejim cilem je vSestranné peCovat o obyvatelstvo, o jeho zivot, o
dodrzovani lidskych prav a svobod, o ochranu majetku a Zivotnich jistot a o zachovani funkci
statu jako instituce, ktera zajistuje bezpe¢nost. Uéelem piijeti Gstavniho zdkona ¢&. 110/1998
Sb., o bezpec¢nosti Ceské republiky bylo jednak stanovit zakladni povinnosti piisluinych

subjektl v zajmu zajistovani bezpecnosti, jednak zaplnit mezery v ustavnim poradku. [1]

Piisobnost v oblasti bezpecnosti, resp. vnitini bezpecnosti upravuji zejména nasledujici

pravni predpisy:
- Zakon €. 133/1985 Sb., o pozéarni ochrané
- Zékon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich
- Zékon €. 553/1991 Sb., o obecni policii
- Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky
- Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ztizeni)
- Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
- Zékon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky
- Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému

- Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém ftizeni a zméné nekterych zakont (krizovy zakon)
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- Zakon ¢&. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatfenich pro krizové stavy a o zmeéné

nékterych souvisejicich zakont

- Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.

1.6 Bezpe¢nost mést a relevantni instituce v CR

Bezpecnost mést predstavuje specifickou slozku bezpecnostni politiky. Jedna se o zajisténi
bezpecnosti vSech obcant, ktefi trvale Ziji na daném Uzemi, ale také zajiSténi bezpecnosti
navstévniklh mésta. Kazdé mésto podléhd jinym hrozbam a riziktim. Vse je zavislé naptiklad
na poloze mésta a vzdalenosti od vodnich tokd, ¢i na primyslové struktuie mést a velikosti
ohrozeni tykajicitho se technologickych a primyslovych havarii. Veskeré faktory, které
bezpecnost mést ohrozuji, 1ze rozdélit do tii zdkladnich ¢asti: dopravni situace, negativni vliv

zivotniho prosttedi a kriminalita.

Vvmezeni pojmu mésto

%

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), § 1 je obec definovana jako:
»zdkladni uzemni samospravné spolecenstvi obcanii; tvori celek, ktery je vymezen hranici
uzemi obce. “[54] Dale je pak v § 3 tohoto zakona vymezen pojem mésto jako: ,,obec, ktera
ma alespon 3000 obyvatel, pokud tak na navrh obce stanovi predseda Poslanecké snémovny

po vyjadreni viady. * [54]

Mésto je tedy povazovano za socidlni organismus, ktery je geograficky vymezeny a
relativné stabilni. Je charakterizovano souborem dynamickych znaktl, pomoci kterych lze
meésta odliSit od jinych sidelnich forem. Mésta maji za ukol zajiStovat administrativni,

ekonomické, socialni, kulturni, vzdélavaci a jiné sluzby. [28]

Relevantni instituce, zajiSujici bezpecnost mést

Slozky bezpeénostniho systému Ceské republiky vytvaii hierarchickou strukturu, jsou
centraln¢ fizeny a koordinovany, poptipadé na jednotlivych trovnich piisobi samostatné. Jsou
to &initelé, ktefi maji a vykonavaji vliv na stav bezpeénosti Ceské republiky a kterym zakonné
predpisy davaji prava k uskutecnovani tohoto vlivu a ukladaji uréité povinnosti. Bezpecnostni

systém lze rozdélit na ustfedni wroven (prezident republiky, Parlament CR, vlada,

BezpecCnostni rada statu a jeji pracovni organy, ustiedni spravni Urady) a uzemni prvky
(hejtman kraje, starosta obce, krajské ufady, obecni ufady obci s rozSifenou pusobnosti a

ostatnich obci a jejich pracovni organy krizového fizeni). [1]
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Bezpecnostni systém Ceské republiky Ize jinak rozdélit do nasledujicich slozek [50]:
- slozky institucionalni tstiedni (prezident, Parlament CR, vlada, ministerstva a
jiné usttedni spravni ufady);
- Slozky instituciondlni izemni (organy krajl, obci s rozsifenou plsobnosti a obci);

- slozky vykonné (ozbrojené sily, ozbrojené bezpecnostni sbory, zpravodajské

sluzby, zachranné sbory, zachranné a havarijni sluzby).

Pro zajisténi vnitini bezpecnosti plni tkoly spojené s ochranou zékonitosti zejména
Ministerstvo vnitra (dale jen MV), Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo zahrani¢nich véci,
ale 1 fada dalSich subjekti. Ministerstva a dalsi ustfedni organy statni sprdvy maji
Vv bezpecnostnim systému Ceské republiky nezastupitelné misto. Piedkladaji vladé navrhy
pravnich pfedpisti a dalSich materiali (vyhlasky k upfesnéni postupl a realizaci opatieni).
Svou vykonnou ptlisobnost zabezpecuji jednak Cinnosti vlastnich Ufadu a jednak vykonnymi
slozkami (Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Armada CR, Celni sprava CR, Vézefiska
sluzba CR apod.). Jejich odborna pracovisté a vykonné slozky zajiituji bezpecnost na

celostatni arovni a bezpe¢nost na vymezeném teritoriu. [50]

Subjekty prevence kriminality

V Ceské republice je prevence kriminality organizovana ve tfech trovnich [43]:

- meziresortni uroven — vytvareni preventivni politiky vlady a koordinacni ¢innosti

jednotlivych resort Republikového vyboru pro prevenci kriminality, zajiStovani
situacni prevence kriminality se vénuje Poradni sbor pro situacni prevenci

kriminality;

- resortni uroven — programy prevence kriminality vychazeji z vécné plsobnosti

jednotlivych ministerstev;

- na mistni urovni — do této oblasti jsou zapojeny organy vefejné spravy, policie,

nevladni organizace a dal$i instituce pulsobici v obcich. Systém prevence
kriminality zde spociva v optimalnim rozloZeni v oblastech socialni a situaéni
prevence s ohledem na mistni situaci, potfeby a moznosti. Programy na této trovni
jsou nejefektivnéjsi, predstavuji systém metodické, koncepcni a financni podpory
ze strany ustfednich orgdnt statni spravy a samospravy, a podpory vzniku
programu prevence kriminality v krajich, ve méstech a obcich zatiZenych vysokou

mirou kriminality a dal§imi kriminéln¢ rizikovymi jevy.
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1.7 Integrovany ziachranny systém a jeho slozky

Specifickou strukturou pro zajisténi koordinace spole¢né ¢innosti Hasi¢ského zachranného
sboru CR (dale jen HZS CR), zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ZZS), PCR a dalgich
slozek je integrovany zachranny systém (dale jen 1ZS), jehoz poslanim je v rdmci ochrany
obyvatelstva koordinovat zachranné a likvida¢ni prace pii vzniku mimotadnych udélosti
(ptirodni katastrofa, primyslova havérie ¢i teroristicky utok) v oblasti varovani, evakuace,
ukryti a nouzového preziti obyvatelstva a dalSich opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku. [50]

IZS v soucasné podobé je pravné vymezeny, otevieny systém koordinace a spoluprace
zdkonem stanovenych zdkladnich a ostatnich slozek, pfedurceny k likvidaci kazdodennich
mimofadnych udalosti ¢1 krizovych situaci. Je soucasti systému vnitini bezpecnosti statu a
podili se na napliiovani ustavniho prava obcanii na poskytnuti pomoci se strany statu

Vv piipadé ohrozeni zdravi, Zivota ¢i majetku. [1]

Zakladnimi slozkami jsou HZS CR a jednotky pozarni ochrany, PCR a ZZS. Tyto slozky

jsou schopny a povinny rychle a nepfetrzit¢ zasahovat s celoplosSnou plisobnosti na tzemi
statu. V piipadé, ze v obci existuje jednotka sboru dobrovolnych hasict, ktera je zaclenéna do

plosného pokryti uzemi, je taktéz zakladni slozkou IZS. [1]

Ostatnimi slozkami 1ZS jsou dle zékona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném

systému: ,,vyclenené sily a prostredky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,
ostatni zdachranné sbory, organy ochrany verejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné
a jiné sluzby, zarizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcanii, kterd lze
vyuzit k zachrannym a likvidacnim pracim. Ostatni slozky integrovaného zachranného
‘

systemu poskytuji pri zachrannych a likvidacnich pracich planovanou pomoc na vyzZadani. *

[58]
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Pravnické osoby Fyzické osoby =
Hasi¢sky zachranny sbor CR
Jednotky pozarni ochrany
|Obc‘:anské sdruzeni

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

|Sprévni Urady

AmpadwCR Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba
|oSTATNI SLOZKY IZS | IZAKLADNI SLOZKY IZS I

Obrazek 2: Zakladni a ostatni slozky I1ZS CR
Zdroj: [24]

Hasi&sky zachranny sbor CR

Zakladnim tikolem HZS CR je chrénit Zivoty obyvatel, jejich zdravi a majetek pred pozary
a poskytovat ucinnou pomoc pii zivelnich pohromach, priamyslovych havariich ¢i
teroristickych twtocich. HZS CR je tvofen generalnim feditelstvim, které je soudasti
Ministerstva vnitra, hasi¢skymi zachrannymi sbory krajii, zachrannym utvarem a
vzdélavacimi institucemi (Stfedni odborna Skola pozarni ochrany a Vyssi odborna Skola

pozarni ochrany ve Frydku - Mistku). [57]

Hasi¢ské zachranné sbory krajl jsou organizacnimi slozkami stitu a ucetnimi jednotkami,
jejichz piijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly MV, idi sva vzdé€lavaci, technicka a
ucelova zafizeni. Pusobnost jednotlivych tzemnich odborG zahrnuje tzemi jednotlivych
okrestl. HZS CR pfi pInéni svych ukold spolupracuje s ostatnimi slozkami IZS, se spravnimi
urady a ostatnimi statnimi organy, orgdny samospravy i pravnickymi a fyzickymi osobami,

neziskovymi organizacemi a sdruZzenimi ob¢anu. [1]

Policie Ceské republiky

Dilezitym subjektem v problematice vnitini bezpe¢nosti je PCR. Jejim hlavnim ukolem je
systematickym preventivnim a represivnim plsobenim spoluzajiStovat udrZzovani vetejného
poradku a vnitini bezpecnosti statu. Chrani tedy bezpecnost osob a majetku, ptedchézi trestné
¢innosti, apod. Jeji Cinnost je striktné vymezena zdkonnym rdmcem s piesné stanovenymi
ukoly, ktery respektuje zakladni ideje pravniho statu. Stav, struktura a dynamika vyvoje
trestné ¢innosti je vyznamnym urcujicim faktorem pro ozbrojené bezpecnostni sbory kazdého

statu, ale také pro pocit bezpeci kazdého z nas. [1]
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Ukolem PCR je [2]:

Chranit bezpecnost osob a majetku. Vzhledem Kkrealnym kapacitam,
prostiedkiim a nakladt vSak nelze ocekavat absolutni a nepfetrzitou ochranu vSech
subjektii a objektd. Proto existuji i rizné formy zajiStovani bezpec€nosti, které
provadi policie, pfi¢emz ale povinnosti ¢asto prechdzeji na podniky, organizace a
instituce a jejich oblasti. Jednd se zejména o oblast prevence negativnich jevil a
procest, které by mohly ohrozit bezpecnost ob¢antl, jejich zdravi, zivota a majetku.
Kazdy obcan je povinen oznamit, zakroCit ¢i poskytnout pomoc pii ohrozeni
zdravi, Zivota a majetku a teprve v pfipadech, kdy neni moZzné nebezpeci odvratit

vlastnimi silami, je tieba povolat organy PCR.

Spoluptisobnost pii zajistovani veiejného poiadku. Byl-li vefejny poifadek
porusen, ¢ini PCR opatieni k jeho obnoveni. Veskeré instituce by se mély na PCR
obracet a vyzadovat pomoc v pfipadech, kdy naruseni vetejného poradku nelze
zvladnout vlastnimi silami, nebo v pfipadech, kdy naruseni veiejného poradku
Vv okoli téchto instituci miize narusSovat jejich fungovani, bezpecnost, ¢i ohrozovat

zdravi, Zivoty a majetek.

Odhalovat trestné ¢iny a zajistovat pachatele. Obyvatelstvo muize byt
hromadnymi sd€lovacimi prostiedky informovano o realizovanych trestnych
¢inech a policii pozadano o ptredlozeni veskerych informaci, napomahajicich feSeni

trestného Cinu ¢i dopadeni pachatele.

DohliZet na bezpecnost silni¢niho provozu a jeho plynulost a spoluptisobit pii
jeho Fizeni. Jedna se pfedev§im o stanoveni a dodrZzovani jasn€é stanovenych
podminek pro provoz dopravnich prostfedkd, jejich oznaceni a ptipadné povoleni

vyjimek, kontrolu technického stavu vozidla, identifikace osob, vozidel a ndkladi.
Odhalovat a projednavat prestupky. Prestupky vyjmenované, resp. méné
nebezpecné, zpravidla fesi spravni orgdny (obecni policie, méstska policie, obecni

tfady apod.). PCR se tedy zabyva fesenim vaznégjsich prestupki.

Za zakladni druhy policejni €innosti lze povaZovat kriminalisticko-bezpe¢nostni ¢innost a

spravné-bezpecnostni ¢innost.

Kriminalisticko-bezpe¢nostni ¢innost 1ze charakterizovat tim, ze:

probiha v oblasti spoleensky vztaht, jez chrani trestni pravo;
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- je zaméfena na pozndvani jevi, které trestni zdkon kvalifikuje jako trestnou
¢innost;
- sméfuje k dosazeni ucelu trestniho fizeni.

Lze ji dale rozdélit nasledovné na: trestné pravni ¢innost, operativné patraci ¢innost a

kriminalisticko-technickou ¢innost.
Spravné-bezpecnostni ¢innost Ize pak vystihnout pfedevsim témito rysy:

- spolecenské procesy, které jsou touto ¢innosti regulovany, chrani normy spravniho,

resp. policejniho prava;

- Cinnost je realizovana v oblasti zajiStovani klidu a potadku na vefejnych mistech,

neruseného chodu statnich organizaci, bezpe¢nosti osob a majetku apod.

Tuto Cinnost 1ze rozd¢€lit na: ¢innost na useku vetejného poradku, dopravné bezpecnostni

¢innost, spravni ¢innost. [1]

PCR piisobi na celém tizemi statu a je ze zdkona tvofena Wtvary, jimiz jsou Policejni
prezidium CR v &ele s prezidentem, utvary policie s celostatni ptisobnosti (jsou zfizovany
Ministerstvem vnitra na navrh policejniho prezidenta), krajska feditelstvi PCR a ttvary
ziizené v ramci krajského feditelstvi (jsou zfizovany policejnim prezidentem na navrh feditele

krajského feditelstvi). Organizaén& l1ze PCR délit podle jednotlivych sluzeb, které poskytuje

(sluzba poradkové policie, sluzba dopravni policie, sluzba pro zbrané a bezpecnostni material,
sluzba kriminalni policie a vySetfovani, kriminalisticko-technicka a znalecka sluzba, ochranna
sluzba, sluzba cizinecké policie, leteckd sluzba, sluzba rychlého nasazeni, pyrotechnicka

sluzba) a podle rozsahu jeji pisobnosti (Gtvary s pisobnosti na celém tzemi CR, Gtvary

S izemn¢ vymezenou pusobnosti). [50]

Obecni policie

Stav na uzemi kazdé obce vyrazné ovliviiuje spokojenost jejich obyvatel 1 navstévnikl a
ma své dusledky pro dalsi rozvoj obce a fadu ekonomickych aktivit. Na bezpecnostni situaci a
zajistovani bezpecnosti se neustale soustied’uje pozornost obcanti. Pokud obec, resp. mésto
zfidi obecni, resp. méstskou policii, kvalifikované ji fidi a odpovidajicim zplsobem
personalné 1 materidlné vybavi, mize ziskat vlastni G¢inny néstroj k plnéni preventivnich
ukolti spojenych se zabezpeCovanim mistnich zalezitosti vefejného potadku v ramci

pusobnosti obce. [60]
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Obecni policie zabezpecuje mistni zalezitosti vetejného pofadku v ramci plisobnosti obce a
plni dalsi ukoly stanovené zdkonem. Na zaklad¢ vetejnopravni smlouvy miize obecni policie
vykonavat ukoly 1 na zemi jiné obce, nebo obci, které jsou smluvnimi stranami této smlouvy.

[50]

Cinnost obecni policie je koncipovana v rozsahu katastralniho uzemi obce, kterd si ji
ziidila, a jeji ukoly jsou pomérné izce vymezeny v zakonu o obecni policii. Fungovani obecni
policie je pln¢ zavislé na potifebach dané obce ¢i mésta a od toho se odviji jeji aktualni stav a
problémy. Struktura a fizeni obecni policie prosly za dobu jejiho plsobeni vyraznymi
zménami vychdzejici naptiklad z téchto hledisek: zvySend migrace obyvatel do velkych mést,
vznik nové bytové vystavby a stim spojeny vzristajici pocet obyvatel, vyssi pocet

spachanych piestupki, novely zakont, rozsifujici pravomoci strazniku. [1]

Obecni policie je tedy organem obce, ktery je zfizovan obecnim zastupitelstvem. Ridi ji
starosta (ve statutdrnich méstech a hlavnim mést€¢ Praze je to primator), nebo jiny ¢len
zastupitelstva obce, povéfeny zastupitelstvem. Obecni policii tvoii zameéstnanci obce.
Zakladnim ¢lankem kazdé obecni policie je straznik, ktery je tfedni osobou a vykonava své

povolani jako zamé&stnanec obce. [60]

Obecni policie plni zejména nasledujici ukoly [2]:

- dohliZeni na dodrzovani obecné zdvaznych pradvnich norem a ptedpisii o ochrané
vetejného poradku;

- pfispivani k ochran¢ bezpecnosti osob a majetku;

- dohlizeni na dodrzovani pravidel obcanského souziti;

- odhalovani ptestupktl v rozsahu stanoveném zakonem;

- ukladani pokut za pfestupky v blokovém fizeni;

- upozoriiovani fyzickych ¢&i pravnickych osob za zjisténé nedostatky, podle
konkrétni situace Cinit opatfeni k jejich odstranéni;

- vybirdni pokut za pfestupky proti bezpecnosti a plynulosti silni¢niho provozu a
stani vozidla na zakdzanych mistech.

Aktualni problém na jednotlivych usecich obecni policie piedstavuje piedevSim boj
s kriminalitou. Problematika v jednotlivych obcich a méstech muze byt odlisnd, nebo
podobna, stejn¢ tak jsou odlisné, ¢i podobné i zplisoby a moznosti feSeni téchto problémd.

Néktera nezadouci jednani jsou stejnd, jiné specifické problémy se v nekterych obcich témer
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nevyskytuji, a proto neni nutné je fesit. Negativni jevy ohrozujici zddouci stav mistnich
zalezitosti vetejného poradku ovliviiuji zastupitelstva a rady obci a mést vydavanim obecné
zdvaznych vyhlaSek a nafizeni k dané problematice. Vytvaii tak straznikiim jakousi
platformu, na jejimz zaklad¢ pti vykonu ¢innosti eliminuji jevy, které jsou pravé pro danou
obec nezadouci. Straznici se podileji i na programech prevence kriminality na urovnich MV
CR, magistratl a obecnich ufaddl. Vétsina obecnich policii si proto vytvofila v ramci své
organizacni struktury 1 nova oddéleni, kterd se zabyvaji programy prevence. Novela zakona 0
obecni policii ¢. 311/2002 Sb., k 1. 1. 2003 umoznila obecni policii pii plnéni tkoll pofizovat
zvukové, obrazové nebo jiné zdznamy z mist vefejné piistupnych. Osazeni lokalit kamerovym
systém se tak vedle preventivniho opatieni ukézal vyhodnymi z hlediska vyuziti jejich
vystupti, diky ¢emuz mulze obecni policie monitorovat dopravni situace na komunikacich,
smérovat hlidkové Cinnosti straznikd podle momentalni bezpecnostni situace, ptreskupovat
bezpecnostni sily a prostiedky Vramci bezpe¢nostnich opatieni pfi kondni sportovnich,
spolecenskych ¢i kulturnich akci, nebo pouzivat vystupy jako dukazni material pfi

projednavani ptrestupkd nebo pii oznamovani delikti pfislusnym spravnim organtm. [1]

Obecni (resp. méstska) policie ma tedy nezastupitelnou ulohu v prevenci kriminality a
jinych protispolecenskych jevii a procest. Preventivni ¢innost pak provadi jako pfirozenou
soucdst své Cinnosti, ale miiZze se také aktivné podilet a pomahat vzniku obcanskych aktivit a
iniciativ v oblasti prevence, vychovy, rozvijeni pozitivnich zajmovych cCinnosti v oblasti
kultury a sportu, prace s mladezi, pomoc ohrozenym obc¢antim, ale také se aktivné podilet na
fizeni obecnich, méstskych preventivnich systémid. Tyto aktivity nevylucuji moznost
soucinnosti a spoluprace obecni policie s mistnimi podniky, organizacemi a institucemi, a

bezpec¢nostnimi sluzbami a zachrannymi systémy. [2]

Zdravotnicka zachranna sluzba

Hlavnim ukolem ZZS je poskytovani odborné neodkladné piednemocni¢ni péce, kdy jsou
provedeny maximalni mozné dostupné 1ékaiské vykony na misté nehody, pred hospitalizaci.
ZZS je ziizovana kraji. Je tvofena Ctrnacti uzemnimi stiedisky s pravni subjektivitou,
pokryvajicimi izemi vSech krajii a hlavniho meésta Prahy. Jejich soufastmi jsou okresni
sttediska ZZS. Pro ucely poskytovani pomoci je vytvofena sit’ zafizeni a pracovist ZZS,
jejichz vykonnymi prvky jsou vyjezdové skupiny (rychla Iékaiska pomoc, rychla zdravotnicka
pomoc, doprava ranénych a nemocnych v podminkéach neodkladné péce) dislokované obvykle
na svych vyjezdovych stanovistich. Systém ZZS je organizovan tak, aby jeho kterykoli prvek

mohl poskytnout pomoc pfimo na mist¢ do 15 minut od pfijeti oznameni. ZZS piimo
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spolupracuje se zdravotnickymi zafizenimi (stfediska I¢kaiské péce ¢i pfimo lizkova
zafizeni), kterd poskytuji neodkladnou zdravotni péci a zajiStovani ochrany vetejného zdravi.

[1]

Soukromé bezpecnostni sluzby

Soukromé bezpecnostni sluzby (déale jen SBS) jsou soukromé, smluvni, na komeré¢nim
zéklad¢ provozované subjekty prevence kriminality. Jsou to tedy podnikatelské subjekty,
které se zabyvaji specializovanou c¢innosti, sméiujici k uspokojeni bezpecnostnich potieb
obyvatel na zakladé smluvniho vztahu a za uplatu. Usp&sna prace SBS zavisi pedeviim na
dobré a rychlé spolupraci se statnimi institucemi a obCany. Ochrana a ostraha je provadéna
S vyuZzitim neptfeberného mnozstvi bezpecnostnich technologii, jakymi jsou napf. €ipy, Cidla,
kamerovy systém, vstupové systémy, protipozarni systémy, poplasna zafizeni, zaznamova
zafizeni a mechanické zdbrany (oploceni, miiZe, bezpe¢nostni okna a dvete). Diky témto
sluzbam a technologiim je zajisStovana bezpecnost veiejného pofadku i v mistech, kde statni

ochrana chybi. [1]

1.8 Vztah ochrany obyvatelstva a krizového Fizeni

Potieby statu v oblasti ochrany obyvatelstva a krizového tizeni vyplyvaji z hlavnich funkci
statu, vychazejicich z Ustavy Ceské republiky. Ochranu spolegnosti lze chapat jako zakladni
ukol statu, ktery zabezpecCuje svymi nastroji veskera mozna opatieni, protiopatfeni, kontrolni
a regulatni opatfeni pro vSeobecnou bezpe¢nost obcant v souvislosti s jejich béznym
zivotem, socialnimi jistotami a praci, v souvislosti s izemnim rozvojem, s ochranou pted
nebezpecnym plsobenim mimoiradnych udalosti?, pred vnitinimi 1 vnéjSimi konflikty,
v souvislosti s kriminalitou apod. Ochrana spoleénosti v sobé zahrnuje i ochranu obyvatelstva
jako soubor opatieni individualni i kolektivni ochrany obyvatel, jejich majetku, ochrany

zivotniho prostiedi apod. [1]

Ochrana obyvatelstva je samostatné fizenou a koordinovanou ¢innosti slozek IZS. Za
krizovych stavi® provad¢ji fizeni a koordinaci ochrany obyvatelstva organy krizového fizeni

zpravidla prostiednictvim krizovych stabu. [1]

“Mimo¥4dna udalost — ,uddlost nebo situace vznikla v urcitém prostiedi v disledku Zivelni pohromy, havirie,
nezakonnou cinnosti, ohrozenim kritické infrastruktury, nakazami, ohrozZenim vnitini bezpecnosti a ekonomiky,
ktera je resena obvyklym zpiisobem organy a slozkami bezpecnostniho systému podle zvlastnich pravnich
predpisii. Pod timto pojmem je v soucasnych pravnich predpisech CR uvadéna rada pojmii, jako jsou napr-
mimorddna situace, nouzova situace, pohroma, katastrofa, havarie.” [42]

3Krizovy stav — | stav, ktery vyhlasuje hejtman kraje nebo primdtor hl. m. Prahy (stav nebezpeci), vidda CR,
popr-. predseda viddy CR (nouzovy stav) nebo Parlament CR (stav ohroZeni statu a valecny stav) v pripadé
hrozby nebo vzniku krizové situace a v primé zavislosti na jejim charakteru a rozsahu.* [42]
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Krizové ftizeni je definovano jako ,7izeni, jehoZz cilem je zajistit zvladnuti moznych
Krizovych situaci v ramci piisobnosti organi krizového Fizeni a plnéni opatieni a kol
uloZenych vyssimi organy krizového Fizeni, a to vcietné zajisténi pripravy na zvladnuti
moznych krizovych situaci. Krizové rizeni je nedilnou soucdsti vizeni stdtu, organizace ci jiné
instituce, které maji zdjem na svém rozvoji. Krizové Fizeni je soucasti rizeni bezpecnosti a
vyuziva se i pro pripad zvladnuti kritickych situaci vyvolanych pohromami. Predstavuje tedy

nastroj pro zajisteni udrzitelného rozvoje spolecnosti, organizace, vizemi i statu. *“ [45]

Jeho cilem je [45]:

identifikovat a predchazet vzniku krizovych situaci;
- zajistit pfipravu na zvladnuti moznych krizovych situaci;

- zajistit zvladnuti moznych krizovych situaci v rdmci psobnosti organu krizového
fizeni a plnéni opatfeni a tkold uloZzenych vy$Simi organy krizového fizeni (ke
zvladnuti se zpravidla vyuziva pravni opatieni, které umoznuje docasné¢ omezit

prava lidi a pouzit nadstandardni zdroje);
- nastartovat obnovu a dalsi rozvoj.

Na krizové fizeni Ize pohlizet jako na zptsob zvladani mimotradnych udélosti hranicicich
s krizovymi situacemi®. Jednd se o feSeni krizovych situaci, pfi kterych dochazi k ohrozeni
obyvatelstva. Mohou vsak byt vyhlaseny krizové stavy, kdy ochrana obyvatelstva nemusi byt
feSena pifimo (napi. docasny kolaps informacnich technologii, kalamita). Opa¢né¢ mohou
nastat mimoradné udalosti bez vyhlaSeni krizovych stavii, kdy jsou provadéna opatteni
k ochrané obyvatelstva, pokud je pribéh velmi rychly a situace je zvladana jen silami a
prostiedky IZS. Pokud slozky IZS nejsou schopny fesit mimotadnou udalost pomoci vlastnich
prostfedkili, jsou o ucast na koordinaci feSeni pozadany organy krizového fizeni, v jejichz

kompetenci je vyhlaseni nékterého z krizovych stavi a ziizeni krizového Stabu. [45]

Plisobnost a pravomoc organti krizového fizeni probihd mimo ustiedni urovné i na dalSich
urovnich [59]:
- na urovni kraje — hejtman, krajsky ufad, HZS kraje, krajské feditelstvi PCR,

bezpecnostni rada kraje, krizovy $tab kraje;

*Krizova situace —,mimorddnd uddlost, v jejimz dusledku se vyhlasuje stav nebezpeci, nouzovy stav, stav
ohrozent statu nebo valecny stav. Jsou pri ni ohrozZeny dulezité hodnoty, zajmy ¢i statky statu a jeho obcanii a
hrozici nebezpeci nelze odvrdtit a zpiisobené Skody odstranit béznou cinnosti organit verejné moci, ozbrojenych
sil a ozbrojenych bezpecnostnich sborii, zachrannych sbori, havarijnich a jinych sluzeb a pravmickych a
fyzickych osob. “ [42]
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- na urovni obce s rozsirenou piisobnosti (dale jen ORP) — starosta ORP, obecni

ufad ORP, bezpecnostni rada ORP, krizovy stab ORP;
- na urovni obce — starosta, obecni ufad, krizovy §tab obce.

Na uUzemni urovni je legislativné zabezpetena spoluprice utvart PCR s organy
samospravy provadécim piedpisem ke krizovému zakonu. Pfislusnik PCR uréeny policejnim
prezidentem je obligatornim cClenem bezpe¢nostni rady kraje a obligatornim c¢lenem
bezpeénostni rady uréené obce. Zastupce PCR prezentuje na jednanich bezpeénostnich rad
informace o obecném zajiSténi bezpecnosti Gzemi a specifickou oblast krizového fizeni.
Organy krajii a obci ve spolupraci s véené piisluSnymi izemné dekoncentrovanymi ufady
statni spravy piedkladaji pozadavky a poskytuji podklady PCR k zabezpedeni planovani
krizovych opatfeni sméfujicich do oblasti vefejného potradku, ktera jsou nezbytna pro feseni
krizovych situaci. Tyto pozadavky vSak nesmi byt nad ramec pusobnosti PCR a musi

umoznovat plnéni jejich dalsich nezbytnych ukoli. [50]

1.9 Zajisténi ochrany bezpecnosti a vefejného poradku na mistni

urovni

Vetejny poradek lze charakterizovat jako urcité chovani lidi na vefejnosti, které neni
V rozporu s pravnimi predpisy ¢i moralnimi zdsadami, a pti némz zaroven nedochazi k niceni
soukromého ¢i vefejného majetku, nejsou porusovana prava zadnych osob a nedochazi
k zadné fyzické ¢i psychické ujmée obcanti. [35]

Jinymi slovy lze vetejny potadek charakterizovat jako souhrn spolecenskych vztahi, které
vznikaji, rozvijeji se a zanikaji na vefejnych prostranstvich®. Tyto vztahy jsou upraveny
pravnimi i nepravnimi normativnimi systémy, jejichz zachovani je vyznamné pro zajisténi
klidného a bezporuchového chodu spolecnosti. [1]

Vetejny potadek je regulovan pravni Gpravou a spolecenskymi normami, které jsou jiz
spolecnosti vzité a byvaji respektovany zcela automaticky. Ochrana vefejného potadku je pak
provadéna dvéma zptsoby. Jednak jde o formu normotvornou a jednak o formu vykonnou

[35]:

Normotvornd forma pfedstavuje zplisob ochrany pomoci Upravy spoleCenskych vztahi

4

feSicich oblast vefejného poradku. Jde tedy o zakonodarnou cinnost v oblasti trestniho,

obcanského a spravniho prava, jez je doplnéna obecné zavaznymi vyhlaskami obci.

*Vefejné prostranstvi — viechna namésti, ulice, trzi§t&, chodniky, vefejna zelef, parky a dalii prostory pristupné
kazdému bez omezeni. Slouzi k obecnému uzivani a to bez ohledu na vlastnictvi tohoto prostoru. [39]
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Forma vykonnd je zamétena na fyzické dodrZzovani danych pravnich norem, ale také na

realizaci a dodrzovani jinych spolecenskych pravidel.

Usilim kazdé moderni spole¢nosti je ochrana vefejného poradku s cilem zajistit zakladni
bezpecnost osob a jejich majetku. Do samostatné plisobnosti obce patii mistni zalezitosti
vetejného poradku, tedy jednani, které neni trestnym ¢inem, piestupkem ¢i jinym spravnim
deliktem a které ma mistni charakter. Obce se pii nedostatku zdkonné opory v oblasti
vefejného potfadku a snazi vydavanim vlastnich pravnich piedpist stanovit zakazy urcitého
chovani, které povazuje za skodlivé a které ptitom nejsou regulovany platnymi zakony. Obec
tedy miize stanovit, které ¢innosti lze vykonavat pouze na mistech uréenych obecné zadvaznou
vyhlaskou, stejné tak jako urci ¢innosti, které by mohly byt v rozporu s dobrymi mravy,

ochranou zivota, zdravi a majetku. [33]

Obce samotné maji fadu moznosti, jak lze uroven zabezpecovani vetejného poradku a
bezpecnosti v obci zintenzivnit a zkvalitnit. Jednd se o rtizné metody, jako napiiklad
komplexni pfistup community policinge, ¢innost v rdmci komisi a vyborl zfizovanych organy
obce, mén¢ formalni pravidelné schiizky a vzajemna informovanost ptedstaviteli obci,
obecnich policii, PCR a dalsich zastupcii vefejné spravy, spoluprace s ob&anskym sektorem a
neziskovymi organizacemi apod. Uroveii mistniho zajiiténi vefejného potadku zavisi na
neformélni spolupraci jednotlivych aktérii. PfiliSnd formalizace postupli této spoluprace
v praxi Casto vede k vyprazdnéni a piimo popieni smyslu samotné spoluprace. Typickym
piikladem mohou byt koordinaéni dohody’, které jsou uzavirany v zasadé pouze formalng a

nijak vyrazngji vzajemnou spolupraci v obcich nezlepsuji. [50]

PCR miize uzaviit s obci nebo méstskou &asti ke spoleénému postupu pii zabezpetovani
mistniho vefejného potaddku pisemnou koordina¢ni dohodu. Koordinaéni dohoda by méla
obsahovat zejména formy a nastroje nepfetrzité koordinace obce a utvaru PCR. Jedna se
piedeviim o ukoly a podily obce a titvaru PCR v prevenci protipravniho jednani, pii poruseni
vefejného pofadku v obci, také formy a nastroje hodnoceni, jak se zminéné ukoly plni, a
odstranovani zjisténych nedostatkll. Jednotlivé ¢asti dohody musi byt zpracované tak, aby obé
smluvni strany mély prava a povinnosti, zZ nich plynouci, vzajemné vyvazené. Koordina¢ni
dohody mohou byt uzavieny 1 za u¢elem prace s menSinami nebo pfi potirani extremistické
¢innosti. Koordinaéni dohody mohou byt uzavirany s obcemi bez ohledu na skute¢nost, zda

dana obec zfidila obecni policii €i nikoli. Soucinnost obce s Policii CR miliZze spocivat i

®Community policing — ,.zpiisob ochrany mistni komunity (obyvatel obce, mésta, méstské ctvrti, apod.), na

veer

"Koordina¢ni dohody —, zdkladni forma tipravy vzdjemné spoluprice a vymezeni odpovédnosti a iikolii mezi
obcemi a Policii CR.* [39]
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v Siroké Skale aktivit napfiklad z oblasti community policing a situacni prevences. Tyto

aktivity jsou ale bezpodmine¢n¢ vazany na existenci obecni policie v daném misté. [50]

Obecni policie piedstavuje v oblasti vefejného poradku klicového aktéra. Pti plnéni svych
tkolir spolupracuje s PCR, statnimi orginy a organy uzemnich samospravnych celki.
V mnoha obcich, ve kterych je obecni policie zfizena, pak vyznamem pii zajiStovani
zalezitosti vefejného potadku na mistni urovni prevySuje obecni policie poradkovou sluzbu
PCR, a to &asto i pfes omezené personélni obsazeni. Z celkového pohledu je vhodné rozvijet
stdvajici model obecni policie, coby organli obci k zabezpeCovani mistnich zalezitosti
vefejného poradku v ramci pisobnosti obce. AvSak i Obce, které obecni policii nezfidily, maji
1 presto fadu moznosti, jak efektivnost zajistovani vetejného poradku na svém tizemi zvysit.
Jednim ze zplsobl je uzavieni vefejnopravni smlouvy s obci, kterd vlastni obecni policii
ziizenou ma. Takova obec pak zaptijcuje své strazniky pro vykondvani ukond obecni policie.

[39]

8Situacni prevence — ,, snaha omezovat, lokdlné korigovat kriminogenni situace a prileZitosti k pachani deliktit
prostiednictvim urcitych rezimovych, fyzickych a technickych opatieni (napr. spoluprdce s obcany, kamerovy
systém, spojovaci technika). “ [39]
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2 BEZPECNOST MEST V MEZINARODNIM KONTEXTU

Mezinarodni bezpe¢nostni prostiedi proSlo béhem poslednich dvaceti let zasadnim
vyvojem. Dlvodem pro to jsou pfedevSim neustale se zvySujici pocty bezpecnostnich hrozeb
(mezinarodni terorismus, Sifeni zbrani hromadného nieni, etnickd nesnésenlivost, narist
kriminality apod.). Proto je nutné klast vysoké naroky na mezinarodni spolupraci a rozvoj
nastroju pro feSeni krizovych situaci. Staty samotné nejsou schopny celit takovym hrozbam
Osamocen¢é, a proto fesi své mezinarodni bezpecnostni zajiSténi ucCasti v mezinarodnich

organizacich a uskupenich.

2.1 Mezinarodni bezpecnostni spoluprace Vv oblasti prevence

kriminality

Mezinarodni aktivity Ceské republiky v oblasti prevence kriminality se soustieduji
piedeviim na spolupraci vramci EU. Ministerstvo vnitra reprezentuje Ceskou republiku
v Evropské siti prevence kriminality (dale jen EUCPN®). Strategické priority v oblasti

prevence kriminality na celosvétové urovni jsou pak feSeny v ramci Organizace spojenych

narodu.

2.1.1 Celosvétova uroven

Organizace spojenych narodu (dale jen OSN)

OSN je mezinarodni organizace kolektivni bezpec¢nosti. V ramci své cCinnosti sleduje

piedevsim tyto cile [1]:

- zachovani mezinarodniho miru a bezpecnosti pfijimanim efektivnich a kolektivnich
opatfent;

- rozvijeni pftatelskych vztahi mezi ndrody zaloZzenych na respektovani zasad
rovnopravnosti a prava na realizace opatfeni na posileni mezinarodniho miru;

- prosazovani mezinarodni spoluprace pii feSeni mezinarodnich problému
hospodatského, socidlniho, kulturniho nebo humanitarniho charakteru;

- posilovani a upeviiovani ucty k lidskym pravim a zékladnim svoboddm pro

vSechny bez rozdilu rasy, pohlavi, jazyka ¢i ndboZenstvi.

® EUCPN - European Crime Prevention Network
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OSN se otazkou prevence kriminality zabyva pomérné dlouhou dobu. V oblasti prevence
kriminality pfedevs§im formuluje doporuéeni a standardy, jejichZ napliovani poté sleduje. Na
zékladé¢ Charty OSN a VSeobecné deklarace lidskych prav byly vypracovany standardy a
normy pro oblast prevence kriminality a trestni justice. Pfi formulaci téchto norem hraji
vyznamnou roli kongresy OSN o prevenci kriminality a trestni justice, které se konaji
pravidelné kazdych pét let. Co se tyce konkrétné prevence kriminality, je nutné zminit tzv.

Rijadskou smérnici a Smérnici pro prevenci kriminality [18]:

- Rijadska smeérnice (United Nations Guidelines for the Prevention of Juvenile

Deliguency — The Riyadh Guidelines) zahrnuje obecna doporuceni a poukazuje na
celkovou diilezitost prevence kriminality mladistvych. Preventivni programy by
mély obsahovat hloubkovou analyzu problému, definovat zodpovédnost
jednotlivych subjektli, zabezpecit koordinaci aktivit ze strany vladnich a
nevladnich subjektli, veSkeré strategie a jejich progndzy by mély byt nepietrzité
sledovany a vyhodnocovany, a projekty by mély obsahovat metody minimalizujici
prilezitosti pro pachani trestné Cinnosti. Diiraz by mél byt kladen na preventivni
pfistupy usnadilujici socializaci a integraci déti a mladych lidi zejména
prostiednictvim rodiny, komunity, skupin vrstevniki, $kol, pracovniho prostiedi,
apod. Smérnice také obsahuje doporuceni pro oblast socialni politiky, legislativy,

trestni justice a vyzkumu.

- Smérnice pro prevenci kriminality (United Nations Guidelines for the Prevention of

Crime) obsahuje obecné standardy pro piedchazeni trestné Cinnosti. Jedna se o
nejvyznamnéj$i dokument OSN v oblasti prevence kriminality. Je stanoveno, Ze
dobfe planované strategie prevence kriminality zvySuji bezpecnost a pfispivaji
K udrzitelnému rozvoji uzemi. Kromé zvySeni kvality Zivota obCanti ve méstech
pomaha prevence Setfit finan¢ni prostfedky, které je nutné vynalozit v souvislosti
S trestnim fizenim a ostatnimi naklady souvisejicimi se zlo¢inem a potrestanim. Ve
smérnici je dale zdiraznéno, Ze pro efektivni prevenci je nevyhnutelné zapojeni
Skaly subjektii, od statnich orgdnti, pies mistni samospravu, podnikatelsky sektor
az po komunitu a spole¢nost konkrétni oblasti. Prevence kriminality by méla byt
soucasti vSech dulezitych socialnich a ekonomickych programt, vcetné téch, které
se zabyvaji otdzkami nezaméstnanosti, vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni, vystavby
mést, chudoby a socidlniho vylouceni. Smérnice obsahuje fadu konkrétnich

doporuceni, planovani, fizeni a obsahu preventivnich aktivit, které¢ vychazeji
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z teoretickych poznatkd i1 praktickych zkuSenosti, ze kterych by méla mésta

vychazet.

Hlavnim organem OSN, jenz se zabyva problematikou prevence kriminality ve méstech, je
Komise pro prevenci kriminality a trestni justici. Jejim hlavnim tkolem je formulovat a
hodnotit mezinarodni strategie a doporuceni v oblasti trestnépravnich otdzek, vcetné jiz

zminované prevence kriminality. [18]

2.1.2 Evropska uroven

Rada Evropy

Na evropské trovni je v prvni fadé nutné zminit Radu Evropy. Rada doporucuje vytvareni
a podporu organizacnich jednotek pro prevenci kriminality na ndrodni, regiondlni i mistni
urovni. Hlavnim tkolem je sbér a analyza informaci, planovani a implementace preventivnich
programi, koordinace preventivnich aktivit s ¢innosti policie a dalSich subjekti, podpora
zapojeni vefejnosti do preventivnich projektl, zejména poskytovanim informaci o
moznostech preventivnich aktivit, vytvareni efektivni politiky prevence kriminality. [18]

Kongres evropskvch mistnich a regionalnich samosprav (dile jen CLRAE 10)

V ramci Rady Evropy piisobi CLRAE, jehoz ¢leny jsou i zastupci ¢eskych samospravnich
celku. Dava doporuceni k prevenci kriminality a bezpe¢nosti ve méstech v Evropé. Vyzyva
tak centralni vlady, aby uznaly dulezitost role mistnich samosprav v prevenci kriminality a

umérné k tomu rozsitily jejich pravomoci a zdroje. [14]

Evropska sit’ prevence kriminality

EUCPN je stalym organem, zabyvajicim se prevenci kriminality na Grovni EU. Hlavnim
cilem je pfispivat k rozvoji riznych aspekti prevence kriminality na arovni EU a podporovat
aktivity prevence kriminality na mistni i narodni trovni ¢lenskych stati EU. Velky diraz je
kladen predevsim na kriminalitu mladistvych, méstskou kriminalitu a kriminalitu spojenou
suzivanim a prodejem drog. Kazdy clensky stat je v EUCPN zastoupen jmenovanym
reprezentantem, v Ceské republice jim je odbor prevence kriminality MV CR. Mezi hlavni
cile EUCPN patii zejména [18]:

- vyhledavani osvédCenych strategii a zprostiedkovani zkuSenosti ziskanych

¢lenskymi staty v oblasti prevence kriminality;

- shromazd’ovéani a vyhodnocovani informaci o preventivnich aktivitach;

10 CLRAE - Congress of Local and Regional Authorities of the Council of Europe
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- zlepSovani vymény informaci v ramci EUCPN;
- vytvareni kontaktl a usnaditovani spoluprace mezi ¢lenskymi staty;
- prispivani K rozvoji strategii na mistni Girovni,

- podporovani aktivit v oblasti prevence kriminality organizovdnim seminaid a

konferenci.

Pro zvysSeni motivace Clenskych zemi EUCPN kazdorocné udé€luje za nejlepsi projekt
v oblasti prevence kriminality Evropskou cenu za prevenci kriminality. Pro zajisténi efektivni
vymény informaci v oblasti prevence kriminality byly zfizeny webové stranky, kde jsou
pravidelné zvefejiiovany a aktualizovany zpravy a dalsi uZite¢né informace, v€etné piehledu

osvéd¢enych postupti v oblasti prevence kriminality. [18]

2.1.3 Mezinarodni policejni spoluprace

Koordinaci mezinarodni policejni spoluprace PCR se zahrani¢nimi partnery vykonava
odbor mezinarodnich vztahd, jenZ je souéasti Policejniho prezidia CR. Tento odbor mé za
ukol zajistovat spolupraci a koordinaci policie s mezindrodnimi organizacemi, policejnimi
institucemi a bezpecnostnimi sbory jinych statl, koordinovat vysilani expertd policie a
styénych duastojniki, provozovat informacni systém k odhalovani mezinarodni trestné ¢innosti

apod. [1]
Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani spolupracuje s nasledujicimi organizacemi:

Mezinarodni organizace krimindlni policie (dale jen INTERPOL) — nejvyznamng;jsi

mezinarodni organizace pro boj s kriminalitou a organizovanym zlo¢inem. Jeho ukolem je
umoznit policii z celého svéta, aby spolupracovala a tim vedla svét k bezpecnému mistu pro
zivot. Je orientovan na trestni zaleZzitosti, proto je Casto pfetizen a dalsi aktivity musi zastavat
OSN. Diky Interpolu mé policie na celém svété pristup k nastrojim a sluzbam, nezbytnym
K a¢innému vykonavani jejich prace. Zajistuje také rizna Skoleni, odborné schiizky,

poskytuje relevantni data a bezpe¢né komunikaéni kanaly. [25]

Narodni centrdla SIRENE (déale jen NC SIRENE) — je narodnim ustfednim bodem pro

vykonnou spolupraci v schengenském prostoru a ptredev§im pro patrani skrze Schengensky
informacni systém, tedy jakousi patraci databazi. Podili se na vyhledavani a sledovani osob a
véci dulezitych pro trestni fizeni, pfedchazi zneuziti identity a posiluje vyménu

kriminalisticky relevantnich informaci. [1]
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Evropsky policejni ufad (ddle jen EUROPOL) — ma pii piedchizeni trestné cCinnosti

klicovou ulohu, ve které by mu méla byt ndpomocna nové ziizena operac¢ni jednotka
evropskych policejnich prezidentd. Jeho hlavnim cilem je zlepSit G¢innost a spolupraci
odpovédnych organti Clenskych stati EU pti predchazeni zdvaznym formdm mezindrodni
trestné Cinnosti a v boji proti nim. Jedna se pfedev§im o podporu probihajicich vysetfovani
organizované kriminality. [1]

v

Evropskd policejni akademie (dale jen CEPOL) je nejvyznamnéjsi instituci v oblasti

policejniho vzdélavani, védy a vyzkumu. Zakladni myslenkou této organizace bylo vytvoreni
sit¢ ndrodnich policejnich vzdélavacich a tréninkovych instituci ¢lenskych stath. DalSim
ukolem CEPOL je zajistovani Skoleni policejnich dustojnikti v oblasti boje proti kriminalit¢,
prevence kriminality, zajiStovani vefejného pofadku jak ve vnitrozemi, tak i v pfihrani¢nich

oblastech, je garantem kvality vyuky a dalSich aktivit, které spadaji do jeji kompetence. [1]

2.2 Vyvoj kriminality v Evropské unii

Tato kapitola zachycuje statistiky kriminality, resp. trestnych ¢ind, které byly spachany na
uzemi EU v letech 2000 — 2009. Zaroven zde bude testovana hypotéza, zda rozsifovani EU

vedlo ke sniZeni kriminality EU.

Pocet a rozdéleni zaznamenanych trestnych ¢ini v EU je zavisly na zpisobu prace policie
a pouzité metodice. Proto nelze ziskana data porovnavat zcela ptesné podle druhti kriminality
Vv ¢lenskych zemich, jelikoz systémy c¢lenskych statli pracuji s odliSnymi definicemi trestnych
¢ind, riznymi metodikami vykazovani a zaznamendvani trestnych €inli. Pro tuto praci byly
trestné ¢iny jednotlivych stati shrnuty, aby bylo mozné s daty dale pracovat. Vyjimkou jsou
pouze Irsko a Francie, které musely byt z nasledné analyzy vylouceny, jelikoz ¢asové fady

téchto stat nejsou k dispozici.

Absolutni pocet trestnych &inti zobrazuje obrazek &. 3. Udaje o celkovém podtu trestnych
¢ind uvadéji pouze zadvazné trestné ¢iny, mén¢ zavaznad kriminalita (pfestupky) neni v tomto
souhrnu zahrnuta. Kriminalita v ¢lenskych zemich EU od roku 2003 postupné klesa, ackoli

v Belgii, Finsku, Dansku a Svédsku se kriminalita do roku 2009 spise zvySovala.

Snizeni poctu trestnych ¢inti bylo vyvolano pfedev§im snizenim poctu obchodu s drogami,
loupeZi a nasilné kriminality.

Nejveétsi pocet trestnych ¢ind zaznamenaly v roce 2009 Némecko (6,054 mil.), Spojené
kralovstvi (4,338 mil.), Italie (2,629 mil.) a Spanélsko (2,339 mil.). Naopak nejméné trestnych
¢inti bylo v roce 2009 evidovano na ostrovnich statech Kypr (7 104) a Malta (11 953).
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Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

Zmeéna v poctu spachanych trestnych ¢ini se ve sledovaném obdobi nevyvijela

rovnomérné. Jak je uvedeno v tabulce €. 1, k celkovému narastu kriminality doSlo na Gzemi

EU pouze v letech 2001 — 2003, poté uz vyvoj kriminality zaznamenal ubytek trestnych ¢inti.

Tabulka 1: Priristek poctu spachanych trestnych ¢inii v EU v letech 2001 - 2009

2001 2002 2003 2004 2005
Prirastek poétu TC v EU 982 022 1031 897 233 149 -610 758 -304 796
2006 2007 2008 2009
Pfirastek poétu TC v EU -178 867 -426 025 -602 249 -518 454

Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

Procentuelni piirastek celkového poctu spachanych trestnych ¢inii na tzemi 25 stati EU

A4 r

zobrazuje ilustrace €. 4. Je ziejmé, ze k nejvysSsimu nartstu doslo v roce 2002 (o vice nez 3,5

procentnich boda), naopak nejvétsi ubytek byl zaznamenan vroce 2008, kdy pocet

spachanych trestnych ¢inil na izemi EU klesl o vice nez 2 procentni body.
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Zdroj: viastni zpracovani dle [12]
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K verifikaci hypotézy A, kterd ptfedpoklada, Ze rozSifovani EU po roce 2000 vedlo ke
snizeni kriminality, jsou vyuzity bazické indexy. Jako indikator je stanoven pocet trestnych
¢inll na obyvatele stavajicich ¢lenskych zemi EU. Z této analyzy musely byt opét vylouCeny
staty Francie a Irsko z divodu absence dat, a Chorvatsko, které pfistoupilo do EU az v roce

2013. TudiZ je zde zahrnuto celkem 25 €lenskych statti EU.

Jak znazornuje tabulka €. 2, je patrné, ze pocet obyvatel v EU se kazdoro¢né zvySoval.
Nejvice obyvatel ptibylo v letech 2004 a 2007, kdy EU zaznamenala narast po¢tu obyvatel
pfijetim novych ¢lenskych stati.

Tabulka 2: Prirtastek poc¢tu obyvatel EU v letech 2001 - 2009

2001 2002 2003 2004 2005
Prirtistek poctu obyvatel EU| 1109 748 1 374 903 1606540 75692576 1675725
2006 2007 2008 2009
Prirtistek poctu obyvatel EU| 1471536 30 202 505 1531 561 1 363 405

Zdroj: viastni zpracovani dle [17]

Pro verifikaci hypotézy A budou porovnany indexy podle vyvoje poctu spachanych
trestnych Cintl pfipadajicich na obyvatele ¢lenskych zemi EU. Data vychazi z tabulky €. 3.

Tabulka 3: Poéet TC ptipadajicich na 1 obyvatele EU v letech 2000 - 2009

2000 2001 2002 2003 2004
Poéet TC na 1 obyvatele EU 0,0897 0,0925 0,0953 0,0956 0,0756

2005 2006 2007 2008 2009
Poéet TC na 1 obyvatele EU 0,0745 0,0738 0,0676 0,0659 0,0645

Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

Hodnoty zjisténych bazickych indexi pro jednotliva obdobi, ze kterych vychazi hypotéza

A, jsou uvedeny v tabulce ¢. 4.

Tabulka 4: Hodnoty bazickych indexii po¢tu trestnych ¢inii pFipadajicich na 1 obyvatele EU

Zkoumané obdobi

Hodnota bazického indexu

Obdobi 2003 / 2000
Obdobi 2009 / 2003
Obdobi 2009 / 2000

1,0661
0,6747
0,7193

Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

V roce 2003 doslo na uzemi EU ke zvySeni poctu spachanych trestnych ¢ini piipadajicich

na 1 obyvatele 0 6,61 procentnich boda oproti roku 2000.

Porovnanim obdobi, kdy doslo k poklesu celkové kriminality (mezi lety 2003 — 2009), je
patrné, Ze se pocet spachanych trestnych ¢int pfipadajicich na 1 obyvatele EU v roce 2009

snizil o téméf 33 procentnich bodu oproti roku 2003.
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Za celkové sledované obdobi doSlo k poklesu poctu spachanych trestnych cint

ptipadajicich na obyvatele zemi EU v roce 2009 o0 28,07 procentnich bodt oproti roku 2000.

Z provedené analyzy lze vyvodit skutec¢nost, Ze rozSifovani EU po roce 2000 opravdu
vedlo ke snizeni kriminality na uzemi EU. Vliv na to mze mit i skute¢nost, ze do EU ve
zkoumaném obdobi piistoupily staty s niz§i kriminalitou (napt. Ceska republika, Slovensko,

Litva, LotySsko, Estonsko, Kypr a Malta). Hypotéza A je timto pfijata.
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2.2.1 Komparace vyvoje trestné ¢innosti stati EU

V této Casti prace bude provedena analyza vyvoje trestné Cinnosti stati EU v letech 2010
az 2012. Nejprve bude porovnana absolutni uroven trestné ¢innosti, nasledné bude zohlednén
pocet obyvatel (tj. pocet trestnych ¢inti na 1 000 obyvatel), aby bylo mozné dosdhnout
porovnatelnych vysledki. Celkova analyza trestnych ¢inti je doplnéna o porovnani jejich
vybranych druhd, a to nasilnou kriminalitu, trestné ¢iny proti Zivotu a majetkovou kriminalitu.

Subkapitolu uzavira prezentace indexu kriminality v zemich EU.

Vyvoj trestné ¢innosti za obdobi tfi let (2010 — 2012) zobrazuje ilustrace €. 5. Je ziejmé, ze
z pohledu absolutniho poétu spachanych trestnych ¢intt ma na kriminalitu v EU nejvyssi vliv
Némecko, Spojené kralovstvi, Italie a Spanélsko. Ceska republika patii mezi jedenact zemi

EU s nejniz§im poctem spachanych trestnych cinil.
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Irsko a Francie nemohly byt do této analyzy zatazeny, jelikoZ nemaji zvefejnéna dostupna
data. Podle odhadu z minulych let by se vSak pocet trestnych ¢ind ve Francii pohyboval
Vrozmezi 2 az 4 miliont, tudiz by se Francie zafadila mezi Clenské staity EU s nejvyssi
kriminalitou. Irsko mélo v letech 2002 — 2006 podobny trend v poctu spachanych trestnych
¢indl jako Slovensko. Lze tedy ptedpokladat, Ze by takovy trend pokracoval i v dalSich letech.

Pak by Irsko patfilo mezi staty s nejnizsi kriminalitou v EU.

Ve sledovanych tiech letech celkova kriminalita EU stale klesa, ackoli v Némecku, Italii a

Mad’arsku doslo k mirnému zvyseni.

llustrace €. 6 zobrazuje prepocet spachanych trestnych <¢int v EU v obdobi

2010 — 2012 na 1000 obyvatel kazdého statu.
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Zprovedené analyzy vyplyva, Ze neni vhodné vychdzet pouze z poctu spachanych
trestnych ¢inti, aniz by byla zahrnuta analyza vyvoje obyvatelstva v daném staté. Pfepocet na
1000 obyvatel je tak relativné spolehlivy zptsob, jak lze zjistit pofadi zemi s nejvyssi
kriminalitou. Dle obrazku ¢. 6 Ize tedy konstatovat, ze nejvyssi kriminalita byla zjisténa ve
skandinavskych zemich a zemich Beneluxu. Naopak nejlepsi situace v oblasti kriminality je
na ostrovnim staté Kypr, v Rumunsku, Bulharsku a na Slovensku. V Ceské republice
pripadalo ve sledovaném obdobi prumérné na 1000 obyvatel zhruba 29,7 trestnych ¢inl a fadi

se tak na osmnacté misto z celkového poctu 25 ¢lenskych stata.
Obrazek ¢. 7 znazoriiuje pocet trestnych ¢int, které¢ spadaji na jednoho policistu. Tento
udaj vychazi (podobné jako u predchozi analyzy) zcelkového poctu trestnych cint

jednotlivych statt a dale z evidovaného poctu policistt kazdého ¢lenského statu.
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Piepocet spachanych trestnych ¢inli na 1 policistu je zde uveden spiSe informativné pro

piedstavu, kolika trestnymi ¢iny se ma jeden policejni Cinitel zabyvat.

| vtomto piipadé patii skandindvskym zemim ,,prvni pfi€ky*“. Znamena to tedy, Ze na
jednoho policejniho ¢&initele piipada nejvice trestnych ¢ind pravé ve Svédsku, Finsku a
Déansku. Tyto tfi zem¢€ maji v porovnani s poctem trestnych ¢inti neimérny pocet policisti. V
Mad’arsku ptibylo v roce 2011 oproti predchozimu roku téméi Ctyiikrat vice policistd, proto
je zde zaznamenan vyrazny rozdil mezi sledovanymi lety. Ceska republika evidovala ve
sledovaném obdobi primérné pfiblizn€ 40 tis. policistl, pak na jednoho policejniho Cinitele

pfipadéd primérné zhruba 8 trestnych ¢int.

Nasilna kriminalita

Udaje o nasilné kriminalité zahrnuji pfedevsim nasili vii¢i druhym osobam (fyzické utoky
na osobu), loupeze (kradez s pouzitim sily ¢i pod pohriizkou pouziti sily) a sexualni nasili

(znasilnéni a sexudlni Gtoky).
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Obrazek 8: Celkovy pocet nasilnych trestnych ¢inti a loupeZi na 1000 obyvatel (2002 - 2012)
Zdroj: viastni zpracovani dle [12]



Nejveétsi pocet nasilnych trestnych ¢ind, jak dokazuje obrazek ¢. 8, za obdobi 2002 az 2012
byl zaznamenan ve Spojeném kralovstvi, kde tento pocet piekrocil 10 milionovou hranici.
Nejvice spachanych nasilnych ¢ind pfitom bylo v Anglii a Walesu. Od roku 2007 ale i
Spojené kralovstvi zaznamenalo vyrazny pokles kriminality. Co se ty¢e nasilnych trestnych
¢ind, jejich pocet za poslednich 6 let poklesl o 26 %. Nejmensi nésilnou kriminalitou se
mohou py$nit Rumunsko a Kypr, kde poc¢et spachanych nasilnych trestnych ¢ind za jediny rok
nepiekro¢il hodnotu 750. Ceska republika evidovala ve sledovaném obdobi 225 577 nasilnych

trestnych ¢int.

Za sledované obdobi doslo k nejvyssimu nartstu nasilné kriminality v Lucembursku (215
%), ve Svédsku (43 %), v Italii (38 %) a v Dansku a Finsku (oba staty 35 %). Na druh¢ strané
nejveétsi pokles nasilné kriminality od roku 2002 zaznamenalo Loty$sko (60 %), Slovensko

(52 %) a Litva (50 %).

Loupez je specificky druh nasilného trestného ¢inu, kdy dochézi ke kradezi za pouziti sily
nebo pod pohrtzkou pouziti sily. Nejvétsi absolutni objem loupezi, k nimz doslo mezi lety
2002 a 2012, byl zaznamenan ve Francii, Spojeném kralovstvi a Spanélsku. V tdchto tiech
statech presahl pocet loupeznych pirepadeni 1 milion. Naopak nejmensi absolutni pocet
loupezi zaznamenal Kypr (1 031), Malta (2 315), Lucembursko (3 779) a Slovinsko (4 724).

V Ceské republice doslo ve zmifiovaném obdobi celkem k 51 405 loupeznym prepadenim.

Ackoli celkové kriminalita v EU zaznamenava pozitivni trend, tj. dochazi spise k poklesu
spachanych trestnych ¢inti, avSak v n€kterych clenskych statech vykazuji nésilné trestné ¢iny
vzestupny trend. V1iv na to maji predevsim mladistvi. Nartst pouli¢nich loupezi a zivotni styl
mladych lidi, konzumujici alkohol a drogy, je v mnoha zemich zapadni Evropy ,,problémem
Cislo jedna®“. V mnoha velkych méstech zapadni Evropy totiz vznikaji etnické tiidy
nejchudsSich lidi, kde pak s narGstem kriminality roste i napéti mezi obyvateli sousedicimi
S témito problémovymi lokalitami. Policie tamnich statti musi fesit fadu konfliktd, ke kterym
v danych lokalitach dochazi. V oblasti prevence nasilné kriminality by zdpadoevropské zemé
mély klast hlavni diraz na spolecenskou a hospodatskou integraci mladych pfistéhovalcii

Vv problémovych lokalitach. [23]

Trestné Ciny proti Zivotu

Trestné Ciny proti zivotu zahrnuji umyslné¢ usmrceni ¢loveéka (vrazda), véetné usmrceni

novorozence. Obrazek ¢. 9 zobrazuje celkovy pocet vrazd, ke kterym doSlo na tzemi
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¢lenskych stati™ EU v obdobi 2002 az 2012. Celkovy pocet usmrcenych osob v EU ma
klesajici tendenci. Nejvétsi pocet vrazd byl zaznamenan v roce 2002 (8 498 usmrcenych osob)
a postupn¢ se tento pocet snizuje. V poslednim sledovaném roce byl tento pocet roven 5 211

zavrazdénych osob.

Nejvice usmrcenych osob bylo v obdobi let 2002 az 2012 ve Spojeném kralovstvi (9 623),
ve Francii (9 146) a také v Némecku (8 474). Nejméné opét na Malté (46), v Lucembursku
(56), na Kypru (130) a ve Slovinsku (199). Ceska republika se nachazi na 13. ptice v podtu

usmrcenych osob za sledované obdobi. Doslo zde k umrti celkem 1 313 osob.
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Obrazek 9: Celkovy pocet zaznamenanych vrazd v €lenskych statech EU (2002 - 2012)

Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

Majetkova kriminalita

Majetkovou kriminalitou se rozumi kradeze a poskozovani majetku. Vloupani, at’ uz do
rodinného domu nebo bytu, predstavuje obstarani si pfistupu do obydli silou za ucelem
kradeZe majetku. V €lenskych statech EU bylo za obdobi 2002 az 2012 zaznamenano vice nez
10 mil. vloupani do obydli. K nejvyssimu poctu doslo v roce 2002. Nasledoval pokles a od
roku 2007 se pocet vloupani zacal opét zvySovat. V roce 2012 bylo evidovano zhruba 1,5 mil.

vloupani.

K nejveétsimu poctu vloupani se do obydli doslo ve Francii, kde se tyto hodnoty primérné
pohybuje kolem 187 tis. za rok. Nejmensi pocet evidovanych vloupani byl ve Slovinsku

(2 699) a na Malté (8 434). Situace je znazornéna na obrazku ¢. 10.

1 1 otyssko zahrnuje do své statistiky také pokusy o vrazdu. Ostatni ¢lenské staty vykazuji v této statistice i

vrx:e

polozek.
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V clenskych statech EU doSlo za 11leté obdobi k nartistu poctu zaznamenanych piipad
vloupéni do rodinnych domi a bytti nejvice v Recku (176 %), na Kypru (140 %) a v Irsku (80
%). Naopak nejvyraznéjsi pokles za dané obdobi byl v Estonsku (63 %), v Litvé (50 %), ve
Spojeném kralovstvi (48 %) a v Bulharsku (47 %). Ceska republika zaznamenala pokles o

témet 19 %.
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Obriazek 10: Celkovy pocet vloupani v ¢lenskych statech EU (2002 - 2012)

Zdroj: viastni zpracovani dle [12]

Kradez motorového vozidla ptedstavuje kraddez automobilu, motocyklu, autobusu,
nakladniho vozidla nebo stavebniho ¢i zeméd¢lského vozidla. Pocet kradezi motorovych

vozidel v uplynulych letech postupné klesal. Divodem muze byt piedev§im technické

vylepSeni zabezpeceni vozidel proti kradezi.
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Obrazek 11: Celkovy poéet odcizenvch motorovych vozidel v ¢lenskvceh statech EU (2002 - 2012)
Zdroj: viastni zpracovani dle [12]
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K nejvétsimu poklesu doslo mezi lety 2011 a 2012, kdy pokles dosahl 14 %. Za 11leté

obdobi bylo v ¢lenskych statech EU odcizeno vice nez 12,5 mil. motorovych vozidel.

Jak dokazuje obrazek €. 11, nejvice motorovych vozidel bylo odcizeno ve Francii (2,65
mil.), vItalii (2,58 mil.) a ve Spojeném kralovstvi (2,15 mil.), Spanélsku (1,12 mil.) a
Némecku (1,02 mil.). JelikoZz zminovanych pét stati vykazuje mnohanisobné vys§i pocet
odcizenych motorovych vozidel, nez ostatni staty, je velikost sloupce upiesnéna Ciselnou

hodnotou.

Absolutné nejméné¢  odcizenych motorovych  prostfedkli  bylo zaznamenéano

v Lucembursku, kde doslo za obdobi 2002 az 2012 ke kradezi pouhych 473 vozidel.

Situace Vv oblasti kriminality ¢lenskych stati EU se v poslednich letech vyviji veskrze
pozitivné. A to 1 piesto, ze v zemich, které spoléhaji pii své dopravé na motorova vozidla,
dochazi ke znaénému poctu kradezi samotnych vozidel, nebo kradezi véci, nachézejicich se
vV nich. Také zemé¢, kde lidé ziji v samostatnych domech, casto bojuji s vysokym poctem
vloupéni do obydli. I tak ale v poslednich letech dochdzi k poklesu majetkové kriminality. Je
to zpusobeno i skuteCnosti, ze moderni doba si zada zvySenou ochranu proti kradezim a
vloupani. Na trhu se objevuje stale vétsi mnozstvi zabezpecCovacich zatizeni, diky kterym jsou

lidé schopni sviij majetek 1épe stiezit.

Index kriminality zemi EU v roce 2012

Index kriminality velmi tuzce souvisi s celkovou kriminalitou zkoumaného uzemi.
Vyjadiuje troven (intenzitu) kriminality. Udava ,,pomeér mezi stavem kriminality a pocetnosti
obyvatel (nejcasteji na 10 000 obyvatel, resp. 1 000). Vyjadiuje se v tzv. koeficientu, ktery se
vypocita jako podil poctu trestnych cinu a poctu obyvatel.“ [61] Pro ucely analyzy indexu
kriminality zemi EU v roce 2012 byl vyuzit rozdil poctu celkovych trestnych ¢ind spachanych
Vv jednotlivych staitech EU na 1 000 obyvatel a celkového poctu obyvatel ¢lenskych statt k 31.
12. 2012.

Dle ilustrace €. 12 je evidentni, Ze jsou na uzemi EU dva staty, které dosahuji nejvyssi
EU patii 1 Dansku, Finsku, Némecku, Lucembursku a Nizozemi. Naopak nejlepsi situace
z pohledu indexu kriminality je jiz tradi¢né na Kypru a v Rumunsku. Ceska republika spada
do stfedni kategorie, tedy do oblasti s indexem kriminality > 26. Na 1 000 obyvatel zde
ptipada celkové 29,73 spachanych trestnych &inti. Bude-li se kriminalita v Ceské republice i
nadale snizovat, je mozné, ze se brzy dostaneme mezi 7 zemi s nejnizSim indexem kriminality

v EU.
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Z pohledu mést je obzvlast’ velka koncentrace zlo¢innosti kazdoro¢né zjisténa v Londyné,
kde je kriminalitou postizen témét kazdy tfeti obyvatel. Z tohoto divodu se jedna o jedno z

,»hejhorsich® mést celé EU viibec.

Ackoli celkové Némecko, Rakousko a Dansko patii dle indexu kriminality do skupiny
s vysokou zlo¢innosti, je zde kvalita Zivota v nékterych méstech naopak nejlepsi. Tyto staty
jsou ekonomicky vyspélé, maji moderni infrastrukturu, zdravotnickd a Skolska zatfizeni na
Spickové urovni, a vSe je dale modernizovano s ohledem na dal$i rozvoj. Proto mésta Viden,
Mnichov, Diisseldorf, Frankfurt ¢i Kodan patii mezi mésta s nizkou kriminalitou, nizkou
nezaméstnanosti, vysokou vzdélanosti, diky ¢emuz se tadi na piedni piicky v celkové

bezpecnosti mést EU.

Index kriminality
91-150

51-90
26 -50
16 -25
0-15

Obrazek 12: Index kriminality ¢lenskych stati EU (2012)

Zdroj: viastni zpracovani v ArcGIS dle [12]
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Do provedené analyzy opét nebylo mozné zahrnout Francii a Irsko z divodu absence dat. Oba
staty by ale vzhledem k relevantnim datim z pfedchozich let s nejvétsi pravdépodobnosti

spadaly do druhé kategorie, tedy s indexem kriminality v intervalu od 51 do 90.

2.3 Bezpec¢nost mést ve vybranych statech Evropské unie

V nasledujici Casti prace je popsana bezpe€nostni situace v méstech Belgie, Spojeného
kralovstvi a skandindvskych zemi. Tyto staty byly vybrany zdmérné, jelikoz se jedna o tizemi
S nejvyssi kriminalitou v EU. Bezpecnost je zde posuzovana piedevsim z pohledu pouli¢niho

nasili, které pro tyto staty predstavuje dosti vazny problém.

Belgie

Jak vyplyva z ptedchozi provedené analyzy kriminality v zemich EU, Belgie patii na prvni
pricky mezi staty, které se jiz del§i dobu potykaji s nejvyssi zlo€innosti viibec. Jednou z pficin
vysoké kriminality je pfitomnost mnoha imigrantii, ktefi se spole¢né seskupuji a vytvari

pouli¢ni gangy. [23]

S pouli¢nim nésilim bojuje belgicka vlada jiz od roku 1960, kdy se zacaly objevovat prvni
gangy. V soucasné dob¢ je v€novana nejveétsi pozornost vychové mladeze jako prevenci
kriminality, ktera souvisi se snahou o vymyceni tak pouli¢ni zlo¢innosti v belgickych
meéstech. Metod a opatieni, jak zamezit Siteni pouli¢niho nésili, je n€kolik, at’ uz se jedna o
komunikaci ve Skolach, divadelni pfedstaveni, poraddni workshopli, reklamni sdé€leni,
potadani akci na vefejnych prostranstvich, zvySovani informovanosti o této problematice,
akce v televiznich programech pro mladez, ¢i vytvafeni riznych iniciativ. Jednou takovou
iniciativou jsou Komunalni spravni sankce, které ptedstavuji spravni fizeni pro mladistvé. Na
zaklad¢ téchto sankci mohou byt potrestani a pokutovani mladi 1idé starsi 14 let za celou fadu
projevii nevhodného chovani v ulicich belgickych mést. Mezi projevy nevhodného chovani
vramci Komunalnich spravnich sankci byly zafazeny rvacky, slovni agrese, rozhazovani

odpadki, obtézovani, zebrani, hluk, apod. [23]

Je tedy zfejmé, Ze velky vliv na kriminalitu mést maji pfedevSim gangy, které jsou sice
malé, izolované a vazi se pouze na ur€ité Ctvrti, ale svym rozsahem dokazou ovlivnit celou
méstskou spolecnost. Takovym problémim se musi postavit pfedevsim velka mésta s obtizné
integrovanymi etnickymi skupinami. Nejistota ob¢anl a strach z nasili se tak v poslednich
letech staly jednim z hlavnich politickych a volebnich problému. Stat jako takovy v této roli
zcela ustoupil a ponechal odpovédnost na samotnych obcanech, komunitich a mistnich

uradech. [23]
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Belgickd mésta Brusel a Antverpy byla v minulosti opravnéné povazovana za mésta
S nejvyssi kriminalitou v celém staté. V posledni dobé se ale t€si pozitivnimu vyvoji, jelikoz
kriminalita v obou méstech se neustale snizuje. Doslo k poklesu piedevsim kradezi a vloupani
do obydli. Souvislost s vyraznym poklesem kriminality v Bruselu je spatfovana predevsim ve
zvySené ochrané vyznamnych mist ve mésté (zidovské skoly, velvyslanectvi, vlakova nadrazi,
letist€¢) dusledkem hrozeb teroristickych ttoki, které byly nahlaseny pocatkem roku 2015.
Belgick4 vlada do ulic nasadila armadu, kterd tak ulice kazdodenné kontroluje a zaroven
usnadnuje praci jiz tak pretizené belgické policii.

Spojené kralovstvi

Ackoli ma Spojené kralovstvi vSeobecné relativné nizkou tUroven zlo¢innosti, neni tomu
tak po celém jejim uzemi. Ve zvySené mife se kriminalita vyskytuje zejména v Londyné.
EU. BohuZzel opravnéné. Ze vSech forem kriminality nelze opomenout pfedevSim obrovsky
rozmach kapesnich kradeZi a loupeznych ptepadeni. Cilem téchto piepadeni jsou piedevsim
turisté, navstévujici historické pamatky, restaurace, ale obétmi se stavaji i pii jizd¢ vlakem ¢i
londynskym metrem. Nejnebezpecnéjsi londynské ctvrti jsou Peckham, Brixton, Edmonton,

Tottenham a Hackney.

Vytrznosti, ke kterym doSlo v srpnu 2010 a které se nasledné rozsifily do celé tady
méstskych center v Anglii, vedly k vypracovani novych programt pro feSeni pouli¢niho

nasili. Tyto programy se zaméfily na 120 000 nejvice dysfunkénich rodin v zemi. [23]

V ramci feSeni pouli¢niho nasili vzniklo ve Spojeném kralovstvi n€kolik programi a
iniciativ. Jednim takovym je Program feSeni nasili mladeZe pachané¢ho pomoci nozii a jiného
zavazného nasili (TKAPlZ), ktery si ur€il za cil snizit zdvazné nasili pachaného mladezi.
Dokument obsahuje ptiklady a piipadové studie ze vSech oblasti, tykajicich se pozivani
alkoholu, no¢ni ekonomiky, gangl a trestné Cinnosti pachané nozi. Mezi dals§i vyznamné
Bezpetnd méstskd utocisté. Problémem kriminality se zabyvaji statni politiky celého
Spojeného kralovstvi. Jednotlivd mésta se snazi feSit mistni problémy S trestnou Cinnosti a

ruseni vefejného potadku, véetné nasilné trestné innosti. [23]

12 TKAP — The Tackling Knives Action Programme
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Skandinavské zemé

Skandinavské zemé¢ maji mnoho spole¢ného. Patii mezi nejbohatsi zemé na svété a jsou
povazovany za ,,socialni staty*, které poskytuji socialni jistotu kazdému obcanovi ve vSech
fazich Zivota. Co se tyCe kriminality, nejvyssi zlo¢innosti je postizeno piedevsim Svédsko,

které dokonce dosahuje prvni pficku mezi ¢lenskymi staty EU.

Vysoky nartist kriminality ve Svédsku ma pfitom na svédomi velky poéet imigrantl
z Afriky a Asie — ptedevsim pfistéhovalci z Iraku, Syrie a Somalska. Médii se $ifi informace o
tom, ze muslimové agresivné §ifi isldm a schvaln¢ napadaji a znasiliuji bilé Zeny a divky,
které jsou nezahalené, v minisukni apod. Svédsko je tak mnohdy nazyvéano jako ,,znasilnéna
spole¢nost®. Od roku 1975, kdy §védsky parlament rozhodl, ze Svédsko bude multikulturni
zemé, kterd se bude starat o pfistehovalce, zajisti jim vzdélani 1 socialni jistoty, zvysila se

kriminalita o 300 %.

Problémem, se kterym skandindvské zem¢ musi bojovat, jsou gangy etnickych mensin.
Skupiny pfistéhovaleckych muzi a chlapct, vzdjemné se podporujicich proti Sikan€ a nasili
jinych skupin, se transformovaly do pfiste¢hovaleckych gangl. Skandinavské mésta tak musela
prijmout preventivni opatieni a vypracovat feseni, jak bojovat s problémem téchto gangi, ale
také se zvySujici kriminalitou mladeze. Severské zemé stavi na fungovani socialniho systému,

ktery zahrnuje i programy vyuzitelné pro prevenci problematickych skupin mladeze. [23]

Mésta Clenskych statii EU se snazi zlepSovat zivotni podminky pro vSechny obyvatele.
Odmitaji kratkodoba feSeni a naopak podporuji feseni zaméfena na dlouhodoby rozvoj a
udrzitelnost mést. Investici do prevence kriminality chtéji mésta zajistit bezpecnost pro
budouci generace, kterd bude nezbytna pro kvalitu Zivota ve méstech. Veskeré bezpe€nostni
politiky by mély vychazet z individualnich potteb a pfani obcanil. Kazdy ob¢an ma mit pravo
svobodné vyjadrit své pocity, stanoviska a navrhy k feseni danych situaci. M€l by byt soucasti
realizace bezpecnostnich politik, aby mohly byt stanoveny konkrétni cile a prostfedky, jak
téchto cili dosahnout. [23]

53



3 ANALYZA PREVENCE BEZPECNOSTI JAKO ZAKLAD PRO KVALITU

ZIVOTA VE MESTECH CR

3.1 Dopad bezpecnosti na udrzitelny rozvoj mést

Udrzitelny rozvoj mést pfedstavuje moralni vyzvu pro spolecnost. Koncepce udrzitelného
rozvoje meést piedstavuje odpovéd na potiebu rozvoje zalozeného na novém vztahu mezi
lidmi a na vztahu obyvatel k méstu, ve kterém ziji. UdrZitelnost je vztahovana k také k
ekologickému smysleni lidské spole¢nosti. Cilem zaji§téni bezpecnosti je zajistit ochranu
zivota, zdravi a majetku obyvatel, ale 1 Zivotniho prostfedi, infrastruktury a koordinaci
systému zachrany a zdravotni sluzby, snizujici dopad pohrom. Pfi zaji§tovani bezpecnosti je
zapotiebi implementovat pro-aktivni systém fizeni bezpecnosti, ktery bude respektovat
veskeré chranéné zajmy a bude sledovat zavislosti dopadti hrozeb na zivoty, zdravi a bezpeci
obyvatel na daném Gzemi mésta. Pro dosazeni takového cile je zapotiebi zavést monitoring
bezpecnosti, diky ¢emuz bude mozné sledovat ucinnost a efektivitu opatieni a c¢innosti,

realizovanych za uc¢elem zvyseni bezpecnosti a zajisténi udrzitelného rozvoje mést. [45]

Spravné nastaveni bezpec¢nostni politiky umoziuje zajistit, aby nedochéazelo k nezddoucim
jevam, a pokud by k nim doslo, aby byly negativni nasledky co nejmensi. V této souvislosti je
bezpecnost velmi uzce spojena s udrzitelnosti, jelikoz 1ze konstatovat, ze vse, co je udrzitelné,
je svym zpusobem bezpecné. Jakakoli bezpecnostni politika zahrnuje nékolik krokt
bezpecnostniho cyklu: prevenci, ochranu, pfipravu, reakci a obnovu. Toto pofadi je nutné

Vv ptipadé bezpec¢nosti mést vzdy dodrzovat. [1]

Podle zdkona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni) § 35 odst. 2 je stanoveno, Ze
»obec v samostatné piisobnosti ve svém tizemnim obvodu ddle pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro
uspokojovani potreb svych obcanii. Jde predevsim o uspokojovani potreby bydleni, ochrany a
rozvoje zdravi, dopravy a spojii, potreby informaci, vychovy a vzdelavani, celkového

kulturniho rozvoje a ochrany verejného pordadku. [54]

Pro zajiSténi dlouhodobé bezpecnosti mest je zapotiebi brat ohled na soucasna, ale také
budouci rizika a jejich zohlednéni pfi tvorbé strategickych a izemnich dokument mést. Diky
tomu je mozné predchazet problémiim, jako jsou negativni vlivy urbanizace a suburbanizace,

ekonomického upadku, naruseni vnitini bezpecnosti, nedostatku zdrojti, socialniho vylouceni
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¢1 zhorSovani zivotniho prostredi. Mezi nejcastéjsi problémy, se kterymi musi mésta bojovat,

patti [48]:

kriminalita;

- vylidilovani center;

- zéstavby bez zdkladni obcanské vybavenosti;
- ekologické skody;

- nevyhovujici kvalita zdrojt pitné vody;

- nedostatek energetickych zdroju;

- nedostate¢né vyuzivani vefejné dopravy;

neefektivita vefejné spravy a dalsi.

Ptfedchazeni téchto problémt je dlouhodobou zélezitosti a je nezbytné, sestavovat analyzy
moznych dopadu pied kazdou zapocatou akci, aby bylo mozné zjistit, jakym zptisobem dana
akce ovlivni veskeré aspekty fungovani meésta. V opacném piipadé¢ by se mohly objevit
neo¢ekavané dopady, jejichZ dodate¢né odstranéni si vyzada mnoho zdrojl navic. Bezpe¢nost
mésta a jeho obyvatel zavisi na odpovédném a udrzitelném planovani a schopnosti umét véas
zareagovat na veskeré vnéj$i podnéty. Pokud ma byt zajistén udrzitelny rozvoj meésta, je
zapotiebi co nejvice vyuzivat prilezitosti a soucasné s tim se snazit eliminovat mozna

ohrozeni, tj. zajistovat bezpeénost. [48]

Soucasny stav spolecnosti je velmi ovlivnén vSemi formami kriminality. Proti dopadim a
nasledkiim kriminality neni nikdo dostate¢né imunni, zlo¢inné jednani dopada jak na fyzické,
tak 1 pravnické osoby. Obcané se vedle obav o sviij zivot ¢i zdravi obdvaji predevsim
vloupani do bytt, rodinnych domi, rekreacnich objektt, kradezi aut a vécich v nich se
nachazejicich, ¢i kapesnich kradezi. Fyzické i pravnické osoby tak jsou nuceny, vedle
klasické bezpecnostni ochrany provadéné statem, stale Castéji pouzivat ke své bezpeCnosti i
své vlastni sily, a to podle svych moznosti. V Ceské republice vznikla rozsahla nabidka
bezpeCnostnich  sluzeb, které jsou poskytovany specializovanymi  soukromymi
bezpecnostnimi organizacemi. Soukroméd bezpecnost je komercni sluzbou a neni nijak
hrazena ani dotovéna ze statniho rozpoctu, jelikoz se jednd o sluzbu nad ramec toho, co
zajiStuje stat. Ochrana Zivota, zdravi a majetku béZznych obcanii je tedy postupné
ponechavana do zna¢né miry na nich samotnych. ReSeni bezpetnostni problematiky neni

nenavratnou nakladovou polozkou, kterd pouze zvysSuje neimérné vysoké naklady statu, jeho
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instituci, organizaci a obc¢anil, ale ptinos soukromé bezpecnostni ochrany pievazuje nad
naklady a je naopak efektivni investici. Proto 1 bezpecnost nemiize byt jen vysledkem
osamocen¢ cinnosti statu, ale spoleCnym odpovédnym aktivnim kondnim vSech obcand,
organizaci i statu. Cilem je vytvofit prostfedi, ve kterém bude existovat bezpecnostni Kultura
jako wvysledek uvédomélého, dobrovolného a rozumného dodrzovani zékladnich

bezpecnostnich zasad. [2]

Zakladni funkci kazdého mésta by méla byt potieba zajistit ochranu a rozvoj chranénych
zajmu (zivoty a zdravi obyvatel daného mésta, bezpecnosti jich samotnych i jejich majetku,
zivotniho prostiedi apod.). Zdrava populace potiebuje ke svému uspokojivému rozvoji vice,
nez jen nezavadné jidlo a piti. Je zavisla na pocitu bezpeci a vefejného blaha. Proto by mésta
méla klast na tyto aspekty stale vétsi diiraz a hledat néstroje a prostfedky pro jejich zajisténi.
Vhodné klima ve spole¢nosti dané urovni vetfejného blaha je motorem rozvoje spolecnosti i
uzemi. I ztohoto divodu meésta zatazuji bezpecnost a jeji prevenci do své strategie a Casto
byva zvySovani bezpecnosti soucasti dlouhodobé vize mést, aby v problematickych lokalitach
byla zaji$téna bezpecnost nejen pro obc¢any, ale také pro navstévniky mésta. Jako prostiedek
pro oSetfovani, resp. napliiovani bezpecCnosti, jsou pak nasazovany pési hlidky policisti,
zlepSovani technického bezpec¢nostniho vybaveni (kamerovy systém, radary apod.), jsou
vytvafeny dokumenty se zdkladnim poradenstvim pii ochrané osob a jejich majetku a pro
informovanost ob¢anti o déni ve méstech a dané situaci, mohou byt potadany rizné besedy,

prednasky, dny s IZS pro zapojeni vefejnosti do bezpecnosti v jejich vlastnim zajmu, apod.

3.2 Prevence kriminality v obcich CR

Jednim ze zavaznych problému, ktery ovliviiuje bezpednost téméi kazdého mésta v Ceské
republice, je kriminalita. Kriminalita je chédpana jako vyskyt trestného chovani, dany
souhrnem trestnych &inti spachanych v méstech CR. Jedna se tedy o protispoledenské chovani
jedinct, které muze naruSovat organizovany zivot spole¢nosti a ohrozuje potieby a zdjmy
obyvatel mést. Kriminalita je socidlné patologicky jev, jehoZ pfitomnost zaznamenava cela
Siroka vefejnost. Cast obéanti se snazi aktivné dodrzovat veskeré zasady a normy pro zadouci
chovani, ale Cast obCant timto chovanim pohrda. Svym jedndnim nasledné zapficinuje
samotny vznik kriminality. Pfi¢inou pro vznik negativniho chovani jedincti muze byt jejich
moralka, psychika v citové i rozumové oblasti, vlastnosti a troven jejich pravniho védomi.
vychovnych vlivit vrodin€é, nasledné i ve Skolnim ¢&i pracovnim prostedi, ale také

v nekontrolovanych a nekontrolovatelnych volnocasovych aktivitach jedinct. Zvlasté dalezita
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je vychova déti a mladeze, jelikoz si jiz v raném détstvi zafixuji pozitivni i negativni stranky
psychologickych prvki a vlastnosti a jakakoli opomenuti vychovy se pak projevi ve
zvySenych bezpe€nostnich rizicich, v lhostejnosti ke zloCinu, ve zvySené brutalité a
nebezpecnosti, v neucté k zakonlim a jinym spolecenskym normdm a nakonec v celkové

devastaci mést. [2][52]

Proti rizikiim, kterd ohrozuji bezpecnost obanti ve méstech, se Ize branit zejména dvéma
zpusoby: bud’ jim pfedchézet — prevenci, nebo je odstranovat silou a odstraiiovat zaroven i
jejich nasledky — represivnimi opatienimi. Vzdy je zapotiebi zachovat uvedené potadi, to
znamena nejprve piijimat preventivni opatfeni, na zaklad€ toho stanovit postupy a prostfedky
pro zabranéni vzniku nezadoucich jevil a teprve tehdy, kdy neni mozné rizika odvratit ¢i
odstranit preventivni Cinnosti, pouzit tresty, zastraSovani ¢i izolaci proti pachatelim,

pivodctim, organizatorim ¢i iniciatorim. [2]

Ma-li se tedy vzniku nezadoucich jevll zabranit a predchazet jejich vzniku, je zapotiebi
provést analyzu pficin jejich vzniku, podminek, za kterych plsobi, a odhadnout tak dalsi
pusobeni v budoucnu. Kazdy lidsky jedinec ma své zékladni potieby a jeho cilem je tyto
potieby uspokojit. Pokud jsou ale podminky pro uspokojovani téchto potfeb nepiiznivé nebo
dokonce jedinci znemoziuji jejich nezbytnou realizaci, pak takovy jedinec voli cesty a
prosttedky, které mohou pfertst ve zlocin. Zpravidla se jednd o prosté kradeze, loupeze,
kradeze vloupanim, nasili az po ubliZzeni na zdravi nebo 1 jiné silové aktivity na tkor prav a
svobod jinych obcanid. Ne vzdy se vSak jedna o materidlni uspokojeni. Je tfeba brat v ivahu
také potieby socidlni, jako napf. potfebu akceptovani jinymi lidmi a spolecnosti, potiebu
seberealizace, potiebu socialni jistoty, potfebu vyniknout, potfebu ocenéni a pochvaly. |
Vtomto piipad€ Casto plati, Ze pro uspokojeni takovych potieb jedinec ¢i skupina hleda
moznosti v nezakonnych prostfedcich. Rizné zlo¢iny pak vznikaji 1 v dasledku urcitych
emoci. Jednd se pfedevSim o mravnostni a nasilné Ciny, zejména mezi blizkymi lidmi

Vv citovych vztazich ¢i pod vlivem davové psychozy nebo v dusledku zavisti. [2]

K zajiSténi vnitini bezpecnosti a vefejného poradku ve méstech CR vytvaii Ministerstvo
vnitra koncepcni systémy, diky nimZ je zvySovana bezpeCnost obCanii ve meéstech a
zajistovana ochrana spolecnosti proti kriminalité ve vSech jejich formach. Kazdoro¢né jsou
zvySenou pozornost. Dlouhodobé k témto prioritdm patfi zavaznd hospodaiskd kriminalita,
korupce, nelegdlni migrace, kriminalita zloCineckych organizaci, kriminalita mladeze,

loupeze, kradeze aut, kradeze vloupanim, ale také porusovani pravidel provozu na pozemnich
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komunikacich. Vnitini pofadek ve méstech pak mize byt kriminalitou velmi naruSen. Vedle
zakonnych represivnich prostiedkll slouzi k a€innému potlacovani kriminality mést takeé
preventivni nastroje. Diky prevenci vySe zminovanych oblasti je umoZnéno zvladnuti vétSiny

situaci v mezich standardnich postupti zodpovédnych organti mést. [50]

Prevence kriminality ve méstech se zabyva pii¢inami trestné ¢innosti a dalSich socialné
patologickych jevli pachanych na tzemi daného mésta a vyuzitim nerepresivnich prostredka
se snazi omezovat prilezitosti a motivy k jejimu pachani. Zaroven dochazi i k prevenci vzniku
krizovych situaci v oblasti vnitini bezpecnosti a vefejného potadku meést, které prameni
z pachani kriminality velkého rozsahu. Prevence ,méstské kriminality zahrnuje veskeré
aktivity vyvijené statnimi, vefejnopravnimi ale i soukromopravnimi subjekty, zamétujici se na
ovlivilovani kriminogennich podminek a na potencidlni pachatele a obéti trestné €innosti.

Hlavnim divodem je posilovat pocit bezpe¢i obéanit daného mésta. [50]

V poslednich letech se prevence kriminality na mistni Girovni vyrazné zlepsila. Zvysila se
koordinacni a metodické spoluprace kraji s obcemi spadajicimi do jejich izemni piisobnosti.
Ve spolupraci se zastupci vSech kraji a zéastupci vétSich mést byly zpracovany zékladni
materidly pro pfipravu a zpracovani Programil prevence kriminality. V rdmci téchto programu
jsou poskytovany dotace ze statniho rozpocCtu na vydaje spojené s realizaci zmifiovanych
programu. Jsou zde uvedeny podminky pro kraje a obce, za kterych mohou o dotaci na
preventivni opatieni zadat, vymezuji naleZitosti zadosti, véetn¢ zptsobu, jak lze s dotacemi

nakladat a efektivné je vyuzivat. [44]

Samotnd mésta pii tvorbé analyz a planovani efektivnich opatieni vyuzivaji Metodiku pro
tvorbu bezpecnostnich analyz a koncepci prevence kriminality na Grovni kraji, mést a obci,
kterou zpracovalo MV CR. Pokud maji mésta zijem o poskytnuti statni u¢elové dotace, jsou
nuceny vytvorit také sttednédobou koncepci, strategii ¢i dvoulety plan prevence kriminality.
Ministerstvo vnitra v§em zajemctum o zvySeni bezpe¢i a o planovani preventivnich opatteni
poskytuje poradenskou podporu pii tvorbé analyz, koncepci a konkrétnich preventivnich
opatfeni. BEhem roku pak sleduje prib¢h realizace projektli, porovnava planovany dopad na

zlepSeni bezpe¢nostni situace a skute¢nost, efektivitu a kvalitu preventivnich projekti. [44]

Na zaklad¢ dat z tabulky ¢. 5 lze konstatovat, Ze od roku 2004 bylo podpofeno celkem
2756 projekth meést a obci. Celkova Castka podpory, vyclenénd ze statniho rozpoctu,
presahuje 564 mil. K¢ Primérné tak Slo na 1 projekt prevence kriminality 250 tis. K¢&.

Podporované projekty se tykaji predev§im prace s rizikovymi skupinami déti a mladeze,
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zvySeni bezpeci v socidlné vylou€enych lokalitdich, vybudovani méstskych kamerovych

systému, zabezpeceni objektti mést a obci.[44]

Tabulka 5: Celkovy pocet projekti a vySe dotace na projekty Programia prevence kriminality

Rok Pocet projekti Vyse dotace
2004 346 76 273 000 K&
2005 179 74 000 000 K¢
2006 192 67 622 000 K¢
2007 216 75 584 000 K¢
2008 254 71 242 000 K¢
2009 349 65 367 211 K¢
2010 386 67 500 000 K¢
2011 322 45 413 255 K¢
2012 254 47 330 000 K¢
2013 258 49 946 000 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle [44]

3.3 Vyvoj kriminality na uzemi CR

Kdyz jsou pominuta bezpec¢nostni rizika pisobici v mezinarodnich méfitcich, je ziejmé, ze
ve stavu a dynamice kriminality v Ceské republice a jejich oblastech. Kriminalita nejen u nés,
ale 1 ve svété byla, je a s nejvétsi pravdépodobnosti vzdy bude jednou z nejdiskutovanéjsich
otazek. Pozitivni zpravou pro Ceskou republiku viak mutze byt skutenost, ze se celkovy

pocet trestnych ¢ind na izemi CR postupné snizuje.

Tuto situaci dokazuje obrazek ¢. 13. Jak vyplyva ze srovnani celkovych trestnych ¢ind,
které byly spachany na tizemi Ceské republiky v obdobi 2005 az 2014, je ziejmé, ze dochazi
K postupnému snizovani kriminality. Vyjimkou jsou roky 2007, 2011 a 2013, kdy doslo
K mirnému zvyseni. Ani v jednom z téchto tii let se ale pocet spachanych trestnych ¢int
nezvysil o vice jak 7 % oproti roku piedchazejicimu. Porovname-li kriminalitu CR
s dostupnymi daty EU, lze konstatovat, Ze vyvoj v CR mél v letech 2005 a 2007 odli$ny trend.
Ve zminovanych letech byl na uzemi CR evidovan nejvyssi pocet spachanych trestnych ¢int.

Oproti tomu kriminalita v EU vykazuje od roku 2004 stale klesajici trend.

V roce 2007 PCR evidovala celkem 357 391 trestnych &ini®?, coz bylo za sledované

obdobi maximum. ZvySeni kriminality tehdy bylo zna¢né ovlivnéno kriminalitou na tizemi

3 Dle zakona &. 140/1961 Sb., trestni zdkon, par. 3, odst. 1 je trestny &in definovan jako ,pro spolecnost
nebezpecny cin“, dale je v odst. 3 definovano, ze , .k trestnosti cinu je treba umysiného zavinéni, nestanovi-li
tento zdkon vyslovné, Ze postaci zavinéni z nedbalosti*. [55]
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hlavniho mésta Prahy, které se v tomto roce podilelo na celkové kriminalité 24 %. Doslo
K narastu predevSim kapesnich kradezi, kradezi véci z automobild, kradezi osobnich
automobilli a poskozovani cizich véci. Celorepublikové byl nartist podminén riistem poctu
trestnych ¢int, zafazenych do zbyvajici kriminality (o vice nez 17 tis. pfipadli oproti roku
pfedchdzejicimu) a majetkové kriminality. Vyznamnou roli sehralo i nabyti Gi¢innosti zdkona
¢. 411/2005 Sbh., zména zakona o silniénim provozu a zména nékterych dalSich zakonu, kde
byl stanoven novy druh trestné c¢innosti — fizeni motorového vozidla bez fidic¢ského

opravnéni. Tehdy byl zjistén nartst trestné ¢innosti o 10 tis. ptipadu.
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Obrazek 13: Celkovy pocet trestnych &ini v CR (2005 - 2014)
Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Rok 2014 ptedstavuje velmi vyrazny skok v feSeni prevence kriminality. Pozitivnim
V tomto sméru neni pouze skutecnost, ze se pocet trestnych ¢init spachanych za cely rok snizil
poprvé ve sledovaném desetiletém obdobi pod hranici 300 tisic. Dle obrazku ¢. 13 lze
konstatovat, Ze vyvoj kriminality v Ceské republice ma klesajici trend s dynamikou poklesu
k = -5695, a to se spolehlivosti cca 0,7.

Megéstiim situace protipravnich jednani, konanych na jejich uzemi, neni lhostejna a snazi se
vSe feSit. At uz vydavanim vyhlasek, zlepSovanim technického vybaveni, zakladanim
obecnich policii ¢i informovanim ob¢ant a snahou piimét obany k pomoci vlastnimi silami.
Dosazenim kvalitni bezpecnostni kultury je jednou z podminek pro zlepSeni Zivota lidi ve
meéstech. Je také ukazatelem schopnosti obcanil, zda a v jaké mife sami dokazou odpovédné
nakladat s takovymi hodnotami, jakymi jsou svoboda, demokracie, zdravi a zivot. Pokud
budou subjekty ochotny podilet se na zajistovani bezpecnosti ve svém bezprostiednim okoli,
¢imz budou zlepSovat i1 své zZivotni podminky, pak budou mésta vhodna pro zivot, a bude

zajistén jejich dalsi udrzitelny rozvoj.
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Verifikace hypotézy B, Ze sniZeni miry kriminality v CR je zavislé na vysi dotaci ze
statniho rozpo&tu na vydaje spojené s realizaci projektti Programu prevence kriminality v CR,
bude provedena regresni analyzou. Hladina vyznamnosti byla stanovena na p = 0,05. Jako
indikatory do této analyzy vstupuji pocet spachanych trestnych ¢inli pfipadajicich na 1
obyvatele a vySe dotace na 1 obyvatele. Pro regresni analyzu budou vyuzita data za obdobi

2005 — 2014, ktera jsou uvedena v tabulce ¢. 6.

Tabulka 6: Vyvoj kriminality v CR a vySe dotaci na projekty Programu prevence kriminality za
obdobi 2005 - 2014

’Pocet’ T€na1 Vyse Pocet Dotace PFirtstek PfirGstek dotace
HEECETD obyvatele CELETE obyvatel LER trestnych ¢&int na obyvatele
TC v (v K&) i obyvatele v ¥
2005 344060 0,034 76273000 10251079 7.44 K¢ abs. v % abs. v %

2006 336446 0,033 74000000 10287189  7.19K¢ | -7614 -2.21 -0.247 K¢ -3.32
2007 357391 0,034 67622000 10381130 6.51 K¢ | 20945 6.23 -0.679 K¢ -9.45
2008 343799 0,033 75584000 10467542  7.22 K¢ |[-13592 -3.80 0.707 K& 10.85
2009 332829 0,032 71242000 10506813  6.78 K¢ [-10970 -3.19 -0.440 K¢ -6.10
2010 313387 0,030 65367211 10532770  6.21KE |[-19442 -5.84 -0.574 K¢ -8.47
2011 317177 0,030 67500000 10505445  6.43 K¢ 3790 1.21 0.219K¢ 3.53
2012 304528 0,029 45413255 10516125  4.32 K¢ |-12649 -3.99 -2.107 K¢ -32.79
2013 325366 0,031 47330000 10512419  4.50K¢ | 20838 6.84 0.184 K& 4.26
2014 288660 0,027 49946000 10538275  4.74K¢ |-36706 -11.28 0.237K¢ 5.27

Celkem | 3263643 0,0312 564004466 104498787 5,40 K¢

Zdroj: viastni zpracovani dle [40][44]

Na zakladé provedené regresni analyzy byl zjiStén tvar linearni regresni funkce ve tvaru:
y = 369,4394 x — 6,2532. Bodovy odhad pfirGstku poskytnuté dotace pripadajici na 1
obyvatele odpovidajiciho zvySeni stavajiciho stavu trestnych ¢inli na obyvatele o jednotku je
tedy 369 K¢ a intervalovy odhad tohoto pfirtistku se spolehlivosti 0,95 je 160 K¢ a 633 K¢.
Z velikosti koeficientu korelace (r = 0,7408) 1ze odhadnout, ze zvoleny tvar regresni funkce
vcelku dobie vystihuje danou zdvislost. Na zaklad¢é analyzy lze tedy usuzovat, ze urcita
souvislost ve velikosti poskytnuté dotace na prevenci kriminality a poctu trestnych €int
existuje. AvSak snizovani kriminality je doprovazeno i jinymi faktory (zménou legislativy
apod.). Nelze tedy tvrdit, Ze pokud by byla vySe dotace nulova, byl by 1 pocet spachanych
trestnych &int roven nule. Piijme-li Vlada CR tsporna opatfeni, miize se objem finanéni
podpory pro mésta snizit. Pro mésta v CR piedstavuje finanéni podpora prevence kriminality,
poskytnutd ze statniho rozpoctu, Gispornd opatieni, diky nimz mohou vyuzit vlastni prosttedky

naptiklad pro zlepSeni podminek pro podnikéni a zaméstnanost. Hypotéza B je tedy piijata.
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Zména ve struktufe trestnych &ini v CR

V porovnani pocatku a konce sledovaného obdobi vyslo zastoupeni jednotlivych druht
Kriminalni ¢innosti v poméru, ktery dokazuje obrazek ¢. 14. Je evidentni, Ze nejCastéji
pachanym ¢inem jsou prosté kradeze, do kterych jsou zatazovany kradeze kapesni, kradeze
pfi pohlavnim styku, kraddeze mezi zaméstnanci na pracovisti, krddeze motorovych vozidel,
kradeze véci z automobilii, kradeze jizdnich kol ¢i domacich zvitat, dale také kradeze
v bytech ¢i jinych objektech atd. Pocet prostych kradezi klesl za 10 let o vice nez 32 %. Jedna

se tak o nejvyraznéjsi pokles mezi jednotlivymi formami kriminality.

Kradeze prosté celkem
Kradeze vloupanim celkem

Hospodafiské Ciny celkem

Ostatni krim. ¢iny celkem
Zbyvajici kriminalita celkem m 2005
m 2014
Nasilné Ciny celkem
Mravnostni Ciny celkem
Vrazdy celkem
0 20 40 60 80 100 120 140 160
Tisice

Obrazek 14: Porovnani jednotlivych forem trestnych ¢ini (2005, 2014)

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Predmétové lze rozdilnou uroven zjiSténych trestnych Cind piifadit pfedevsim poklesu
majetkové trestné Cinnosti, ktera se podilela na vSeobecném poklesu celkové kriminality
nejvyznamngj$i mérou. Jednalo se tedy o snizeni vloupani do objekti a krddeze osobnich
automobilli, v€etné odcizeni véci z automobilli. Celkovy pokles kriminality se uskute¢nil i
pfes zvyseni poctu evidovanych trestnych ¢inil, zafazenych do ostatnich kriminalnich ¢int,
v nichz doslo K nartstu vytrznictvi, sprejerstvi, nedovolené vyroby a prodeje drog, maieni

vykonu Ufedniho rozhodnuti, atd.

Ackoli absolutni pocet vrazd nepfedstavuje vysokou hodnotu, je alarmujici, Ze za

zkoumané desetileti vrostl pocet zavrazdénych na 1 872 osob.
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Index kriminality CR v roce 2014

Kriminalita v Ceské republice je zavisla také na geografické poloze problémovych tzemi.
Dle obrazku &. 15, ktery predstavuje rozlozeni indexu kriminality na uzemi CR na 1 000
obyvatel, je jasné, e nejvy$si podil kriminality je v piihrani¢ni oblasti Usteckého a
Libereckého kraje (pfedevSsim Chomutovsko, Mostecko, Teplicko, Liberecko), dale na
Ostravsku a Karvinsku, a nelze opomenout ani hlavni mésto Prahu, Plzeni a Brno, kde je i

z diivodu vyssiho podilu obyvatel na mensi rozloze index kriminality nejvyssi.

Porovname-li zjisténé hodnoty indexu kriminality v CR shodnotami vEU, Ize
konstatovat, Ze ani nejvy$§i mira kriminality v CR nedosahuje ,nejhorsi skupiny* EU
(Svédska a Belgie). Aviak je nutné brat v potaz, ze obrazek &. 15 sleduje index kriminality za
rok 2014, kdezto v ptipad¢ EU je index kriminality uveden za rok 2012.

Index kriminality
30,2-825
23,5-301
19,7-234
17,3-196
0-17,2

Obrazek 15: Intenzita indexu Kriminality izemnich obvodi PCR v roce 2014

Zdroj: viastni zpracovani dle [36]
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3.4 Komparace mést Chrudim a Ceska Lipa z pohledu bezpeénosti

V nasledujici kapitole budou porovnana mésta Chrudim a Ceskd Lipa. Obé mésta byla

vybrana nahodné. Jedinym smérodatnym bodem pii vybéru mést pro komparaci byl pocet

obyvatel za spravni uzemi obce s rozsifenou pisobnosti, ktery si autorka stanovila na interval

75 tis. — 85 tis. obyvatel.

V nésledujici ¢asti je provedena analyza zakladnich informaci,

vybranych demografickych ukazatelli, kriminality a instituciondlniho vymezeni bezpecnosti

Vv kazdém ze zminovanych mést. Bude zde testovana hypotéza, které z mést (Chrudim ci

Ceska Lipa) je z hlediska bezpe¢nosti vhodné&jsi pro Zivot.

34.1

Analyza mésta Chrudim

Zakladni informace 0 Chrudimi

ORP Chrudim'“se nachéazi v Pardubickém kraji, na rozhrani Zeleznych hor a Polabské

niziny. LeZi pfiblizné 110
km od Prahy, 10 km jizné
od  krajského
Pardubic.
Chrudimi je diky blizkosti

meésta

Poloha meésta

a dostupnosti krajského

mésta  velmi atraktivni.
Veskera obc¢anska
vybavenost je snhadno

dostupna, at’ jiz v samotné
Chrudimi,
blizkych

nebo Y,
Pardubicich.
Kazdy obcan si tak ,,pfijde

na své“. [19]

Chrudim je  obci
S rozSifenou pusobnosti 3.
stupné. Jeji spravni obvod

zahrnuje 86 obci. Poctem
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Obrazek 16: Katastralni ¢lenéni mésta Chrudim
Zdroj:[30]

obyvatel je Chrudim druhé nejvétsi mésto po ORP Pardubice.

Samotné mésto je katastralné ¢lenéno na 5 casti: Chrudim (dale administrativné délena:

Chrudim I, Chrudim I1, Chrudim I11, Chrudim V), Topol, MedleSice, Vestec a VI¢nov. [19]

14 dale jen ,,Chrudim*
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Vvvoj poétu obyvatel Chrudimi

Vyvoj poctu obyvatel 1ze jiz od roku 1995 hodnotit jako stagnujici. Po celé dvacetileté
obdobi nedoslo k vyraznému nartstu ¢i ubytku obyvatel, vzdy se tento pocet pohyboval
v intervalu od 81 do 83 tis. obyvatel. Nejméné obyvatel bylo zaznamenano v roce 2004, kdy

bylo zaznamenano 81 766 obyvatel.

Jak dokazuje obrazek ¢. 17, pocet obyvatel za celé spravni uzemi mésta Chrudim se od
roku 2005postupné zvysSoval. Za sledované obdobi (2005 — 2014) doslo k narustu celkem
0 1 152 osob.

Co se tyCe rozlozeni pohlavi obyvatel, je zfejmé, ze celkovy pocet Zen i1 muzl za
jednotlivé roky je pfiblizné stejny. Zen je piiblizné o 2 — 3 % vice nez muzi, ale tento rozdil

se postupem casu neustale snizuje.

83300
o —_—
_ 82900 O —
g Vol
5 82700 /
>
S 82500 /
d
§ 82300 /
a
82100 /
81900 >
81700
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Zeny 41554 | 41672 | 41775 | 41988 | 41998 | 41946 | 41965 | 41928 | 41880
Muzi 40220 | 40316 | 40555 | 40860 | 40936 | 40951 | 41057 | 41013 | 40991
Pocet obyvatel| 81774 | 81988 | 82330 | 82848 | 82934 | 82897 | 83022 | 82941 | 82871

Obrazek 17: Vyvoj poctu obyvatel v Chrudimi (2005 - 2013)
Zdroj: viastni zpracovani dle [10]

Cizi statni prislus$nici ve mésté Chrudimi

K31l 12. 2013 evidovalo mésto Chrudim celkem 1375 cizinci. Rozlozeni statni
prislusnosti cizincl je zndzornéno na obrazku ¢. 18. Pocet evidovanych osob s cizi statni
ptislusnosti byl v roce 2009 roven 1527 osob, vroce 2010 bylo zaznamenano maximum

(1 573 osob)a od roku 2010 se tento pocet neustale snizuje.
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Obrazek 18: Podil cizich statnich piislusniki v Chrudimi (2013)

Zdroj: viastni zpracovani dle [6]

Velmi problémovou skupinou v Chrudimi je romskd mensina. Bohuzel ale vzhledem
K tomu, ze pocetna ¢ast Romt nema pifihlaseny trvaly pobyt na uzemi meésta, lze pouze
odhadovat pfesny pocet obyvatel, zijicich v Chrudimi. Okoli Revolu¢ni ulice bylo po dlouhou
dobu zanedbané misto, kde zdejsi komunita nicila byty a zatizeni. Jelikoz se ale jedna o velmi
frekventovanou ¢ast mésta, protoze se Vv tésné blizkosti nachézi autobusové a vlakové nadrazi,
bylo zapotiebi tuto situaci fesit. Diky dotacim z EU bylo mozné od roku 2009 zacit celou
ctvrt’ rekonstruovat. Aby nedoslo k opétovnému zanedbavani okoli a bytli, bylo vedeni mésta
nuceno za pomoci Méstské policie Chrudim zakroc¢it. Obéané, kteti v bytech nebyli nahlaseni,
nebo nebyli schopni dodrzet podminky stanovené ve smlouvach, byli piest¢hovani do
ubytovny, nachéazejici se na okraji mésta, néktefi se z mésta vyst€éhovali tplné. OvSem
problémy s romskou mensinou, jez zneuziva socialni ddvky a neplati ndjemné, trvaji i nadale,

a¢ v mnohem mensi mife. [21]

Migrace obyvatelstva Chrudimi

Migrace obyvatel patii mezi vyznamné ukazatele, ovliviiujici vyvoj poctu obyvatel. Na
obrazku ¢. 19 je znazornéno, jak se migrace vyvijela na spravnim uzemi mésta Chrudim.
Nejvyssi migracni saldo™ bylo v roce 2008, kdy byl podet piistéhovalych o 414 osob vysii,
nez pocet vystéhovalych.

V roce 2012 bylo migra¢ni saldo neutrdlni, jelikoz se pocet pristeéhovalych a vystéhovalych

vyrovnal. Rok poté se migracni saldo dostalo do zéporu. Rozdil v§ak nebyl ptili§ markantni,

jednalo se o pouhych 20 osob.

“Migra¢ni saldo,, (neboli priristek stéhovani celkem) je rozdil mezi poctem pristéhovalych a poctem
vystehovalych ve zkoumaném vizemnim celku. Prevazuje-li pocet pristehovalych do vzemni jednotky nad poctem
vystéhovalych, jde o pozitivni migracni saldo, tedy migracni riist (zisk). Je-li naopak pocet vystéhovalych vyssi
nez pocet pristéhovalych, jde o negativni migracni saldo (Cista emigrace), tedy migracni ubytek (ztrdtu). “[46]
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a vystéhovalych

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014
pocet pfistéhovalych| 1295 | 1643 | 1472 | 1157 | 1137 | 1106 | 1120 | 1134 | 1167
M pocet vystéhovalych | 1039 | 1303 | 1058 | 1104 | 1063 | 1075 | 1120 | 1154 | 1165

Obrazek 19: Vyvoj poctu pristéhovalych a vystéhovalych v Chrudimi (2006 - 2014)
Zdroj: viastni zpracovani dle [9]

Z uvedenych udaji lze zjistit index atraktivity tzemi™. Index atraktivity mésta Chrudim
dosahoval pfedevsim v letech 2006, 2007 a 2008 ptiznivych hodnot. V dalSich letech se tyto
hodnoty postupné snizovaly, jelikoZ se snizovalo 1 migracni saldo. Jako vyjimecny lze
povazovat rok 2013. V tomto roce (jako jediném ve sledovaném obdobi) bylo evidovano vice
vystéhovalych nez prist€éhovalych. Index atraktivity byl proto zéporny. Vyvoj indexu

atraktivity Chrudimi je zobrazen v tabulce ¢. 7.

Tabulka 7: Vyvoj indexu atraktivity Chrudimi (2006 - 2014)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014

Index atraktivity | 0,10968 | 0,11541 | 0,16364 | 0,02344 | 0,03364|0,01421| 0O |-0,00874 | 0,00086

Zdroj: viastni zpracovani dle [9]

Jelikoz se index atraktivity Chrudimi postupem ¢asu snizuje, lze piedpokladat, Ze mésto jiz
neni natolik atraktivni pro Zivot. Mladi lidé a absolventi se st€huji do vétSich mést za praci a
za vzdélanim, kde pozdéji ztistanou, nebo pokracuji jesté dal. V Chrudimi tak ziistavaji spise
star$i lidé, coz dokazuje 1 fakt, Ze index stait'’ v Chrudimi od roku 2007 piesahl hodnotu 100
obyvatel ve véku 65 a vice na 100 osob ve véku 0 — 14 let. V roce 2014 byl index stari
dokonce 118,9. Ackoli se v Chrudimi nachazi veskerd obcCanska vybavenost, spousta lidi

vyuziva pro uspokojeni svych potieb blizkost krajského mésta, kam je také vysoka dojizd’ka

Index atraktivity predstavuje , pomér migracniho salda a obratu migrace. Index migracniho salda je
ukazatelem efektivnosti migrace. Pohybuje se v rozmezi od -1,0 do 1,0. Maximdlni zdporné hodnoty by nabyl
index migracniho salda u vuzemi, z nehoz by se obyvatelé pouze stehovali, aniz by se kdo pristehoval, maximalni
kladné hodnoty 1,0 naopak u uzemi, kam by se obyvatelé pristéhovavali, aniz by se kdo vystéhoval. Jelikoz
migrace intenzivné reaguje na meénici se ekonomické podminky, je uvedeny index také vystiznou charakteristikou
téchto podminek. * [46]

YIndex stafi vyjadiuje, ,.kolik je v populaci obyvatel ve véku 60 let a vice na 1000 déti ve véku 0 — 14 let«. [13]

67




za praci. Drobni podnikatelé tak v Chrudimi postupné nedobrovoln& ukoncuji svoji ¢innost a

zvySuje se tak mira nezaméstnanosti. [10]

Charakteristika vzdélanostni irovné obyvatelstva mésta Chrudimi

Nejvyssi podil na vzdélanostni struktufe obyvatelstva Chrudimi ma dle obrazku ¢. 20
pocet obyvatel se stiednim vzdélanim, at’ jiz s maturitou, nebo pouze s vyuénim listem. Zajem
o studium technickych obort je v Chrudimi podpoieno obory Stfedni odborné Skoly a
Stiedniho odborného ucilisté¢ obchodu a sluzeb, které poskytuji svym studentim profesni i
osobni rozvoj. Podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim se v poslednich letech zvySuje.
Tento trend plati nejen pro celou Ceskou republiku, ale také pro ORP Chrudim. V roce 2001
byl podil vysokoskolsky vzdélanych 6,2 %, vroce 2011 piekro¢il 9 %. Pocetné nejnizsi

skupinu pak tvoii obyvatelstvo s nastavbovym a vy$§im odbornym vzdélanim.

1% M bez vzdélani

W zakladni v¢. neukonéeného

M stfedni vC. vyuceni

W Uplné stredni

[0 nastavbové a vyssi odborné

@ vysokoskolské

M nezjisténo

Obrazek 20: Vzdélanostni struktura obyvatelstva Chrudimi (2011)

Zdroj: viastni zpracovani dle [11]

3.4.2 Bezpecnostni situace Vv mésté Chrudimi

Mésto Chrudim se ¥idi metodikou odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR. Pro
soucasné obdobi ma Chrudim zpracovanou Koncepci prevence kriminality na léta 2012 —
2016 (dale jen Koncepce), kterd vznikla za spoluprace PCR, Méstské policie Chrudim a
dalsich organizaci zabyvajicich se socialné-patologickymi jevy. V Koncepci jsou analyzovany
kriminogenni faktory, prezentovana SW-OT analyza a strategické cile pro prevenci
kriminality. Hlavnim cilem pro mésto Chrudim je snizovat miru a zavaznost kriminality a
zaroven tak zvySovat pocit bezpe€i vSech obCanti mésta. Vedeni mésta Chrudim chce zajistit,
aby se obcané zapojili do aktivniho zplsobu zvySovani vlastni bezpe¢nosti a snizila se tak

rizika a $kody, které mohou nastat jak u jednotlivci, tak i celé spolecnosti. [32]
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V néasledujici Casti prace bude pojedndno o nejvyznamnégjSich bezpecnostnich prvcich

v Chrudimi.

Meéstska policie Chrudim

Na zajisténi bezpecnosti v Chrudimi se z velké ¢asti podili Méstska policie Chrudim (dale
jen MPCH). Straznici a operatoti MPCH poskytuji své sluzby 24 hodin denné, vzdy ve
dvanactihodinovych sménach. MPCH ma v soucasné dobé 18 straznikli v pfimém vykonu
sluzby, 1 vrchniho strdznika a 1 zastupce vrchniho straZnika, 4 operatory a 2 administrativni
pracovnice. Mimo katastralni uzemi piisobi MPCH i ve mésté¢ Slatifiany, v obci Uhfetice a

Vv obci Sobétuchy, se kterymi ma uzavienou vefejnopravni smlouvu.

Pti dennich sménach maji straznici za ukol hlidat pfechody pro chodce a néasledné jsou
jejich ukoly rozdéleny podle momentalnich potiteb (méteni rychlosti, feSeni prestupkl pii
parkovani, feSeni ozndmeni od obc¢ant, apod.). Hlavnim ukolem operatori je reagovat na
kazdy telefonat od ob¢ant a kazdé sdéleni pak predavaji pomoci radiostanice hlidce. Dal§im

jejich tkolem je monitorovani kamerového systému ve mésté.

MPCH ma zfizen sviij pult centralni ochrany, na ktery je napojen majetek mésta (matetské
Skoly, zakladni skoly, ufady apod.). Dale MPCH ftzce spolupracuje s Centrem socidlnich
sluzeb a pomoci V oblasti péce o seniory. V pfipad¢, ze se senior dostane do potizi, vyuzije
pfistroj, ktery ma vzdy u sebe, a pomoci n¢hoz se spoji s MPCH, ktera se tak okamzité dozvi,
ze dotyCna osoba potiebuje pomoc a na zakladé toho zajisti ptivolani 1ékare, piipadné zajisti
prvni pomoc. Velky daraz klade MPCH také na prevenci. Straznici se ti¢astni riznych aket,
zaméfenych na bezpecnost déti v silniénim provozu, Gcastni se besed ve skolach, kde détem
posykuji informace potiebné k feseni v krizovych situacich, do nichz se nejen déti, ale i jejich
rodi¢e mohou dostat. Straznici musi také fesit celou fadu mravnostnich a nasilnych trestnych
¢ind a jinych problémi pii souziti obyvatel.

Kazdy straznik MPCH ma na starost svlj vlastni rajon. Je to tak rozdéleno predevsim
z diivodu, aby mél kazdy straznik ptehled o bezpecnostni situaci na svém vymezeném Uzemi,

aby zajistil dodrzovani vefejného poradku a dbal na pomoc ob¢anim, ktefi ji potiebuji. [20]

Meéstsky kamerovy systém

Od roku 2002 disponuje Chrudim kamerovym systémem, ktery byl vybudovan
z prostfedkti mésta Chrudimi s pfispénim finanénich prostiedki Ministerstva vnitra CR

V ramci programu prevence kriminality.

V soucasné dob¢ ve mésté nainstalovano celkem sedm oto¢nych a pét pevnych kamer.
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Otoéné kamery jsou nainstalovany:

- unakupniho strediska Katefina;

- Vulici Husova (restaurace Central);

- vulici Cs. armady (autobusové nadrazi);

- na Resslové namésti (budova staré radnice);
- vulici Cs. partyzant (divadlo);

- na kruhovém objezdu u hotelu Bohemia;

- na sidlisti Vétrnik;

- Vulici Revoluéni;

- narozhledné Béra.

Pevné kamery jsou nainstalovany:

- na vlakovém nadrazi;
- na sidlisti Vétrnik;

- na sidlisti U Stadionu;
- na letnim koupalisti,

- na zimnim stadionu;

- Vulici Revoluéni.

Na kamerovy systtm MPCH jsou napojeny cCtyii kamery ve Slatinanech (na kruhové
kiizovatce, na budov€ méstského Ufadu a dvé na budové zakladni Skoly). Zaznamy

z kamerového systému jsou vyuzivany pouze pro poticby MPCH a PCR. [20]
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Vyvoj kriminality v Chrudimi v letech 2005 — 2013

Pocet trestnych ¢inid, které byly spachany na uzemi ORP Chrudim znéazoriuje obrazek
¢. 21. Vroce 2007 bylo spachano nejvice trestnych ¢ind (1 819). Z toho byl nejvétsi podil
zjistén pro kradeze prosté, vloupani (do domi, bytl, motorovych vozidel) a hospodaiskou
trestnou ¢innost. Od roku 2007 se pocet spachanych trestnych ¢inli postupné snizuje. Lze se
domnivat, ze pfijetim Koncepce se pocet spachanych trestnych ¢ind snizil. V roce 2012

dokonce kriminalita klesla na minimum za sledovanych dev¢ét let.

Objasnénost evidovanych trestnych ¢ini se ve sledovaném obdobi pohybovala kolem
50 %. Nejméné objasnénych trestnych ¢inti bylo evidovano v roce 2008, kdy vsak byl zjistén
druhy nejvyssi pocet spachanych trestnych ¢inti. Nejhtie 1ze dokazovat trestné Ciny vloupani
do rodinnych domt a bytii. Zde se primérnéd objasnénost pohybuje jen kolem 26 %. Naopak
nejvice objasnénych trestnych ¢inll bylo v oblasti vrazd a znasilnéni. Ackoli se celkova mira
objasnénosti nachazi nad primérem Ceské republiky, ktery dosahuje 40,58 %, je v Chrudimi

stale co zlepSovat.
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—0—Zjisténé TC 1796 1678 1819 1801 1712 1664 1624 1597 1621
Objasnéné TC| 871 824 848 804 926 808 829 856 900

Obrazek 21: Vyvoj poétu trestnych ¢int v Chrudimi (2005 - 2013)
Zdroj: vlastni zpracovani dle [7]

Dle tabulky ¢. 8 1ze konstatovat, ze nejvyssi podil na trestnych ¢inech méla v kazdém roce
obecna kriminalita, pficemz nejvyssi vliv pfedstavuji spachané majetkové trestné Ciny a
mravnostni trestné ¢iny. Na sto obyvatel ve veéku 15 — 64 let tak piipadaji 2 trestné Ciny
obecné kriminality. Za sledovanych devét let doSlo k ohlaSenému znasilnéni 42 Zen a divek.
Tento pocet ale zcela jist¢é neni konecny, jelikoz se mnoho mladych Zen za to, ze byly

zneuZity, stydi, nebo je jim vyhroZovano, a proto radéji ml¢i a trestny ¢in nenahlasi.

71



Tabulka 8: Celkovy pocet trestnych ¢int v Chrudimi (2005 - 2013)

Vioupani do

Obecna Hospodarska . byt a L . «

ROk iminalita Qiminalita Loupeze rodinnych  Zhasilnéni  Vrazdy
domu

2005 1400 208 11 57 2 0
2006 1185 178 10 55 5 1
2007 1235 195 13 50 4 0
2008 1243 151 12 48 5 2
2009 1111 187 14 45 4 1
2010 1217 153 21 44 5 4
2011 1124 157 13 40 3 0
2012 1062 188 14 59 6 1
2013 1158 149 9 61 8 3

Zdroj: viastni zpracovani dle[T]

Nasledujici tabulka ¢. 9 zobrazuje vyvoj indexu kriminality na 10 000 obyvatel. Znamena
to tedy, ze v Chrudimi piipada na 10 000 obyvatel v praiméru 206 spachanych trestnych ¢int.
Se snizujici kriminalitou se sniZzuje i zminovany index kriminality. V kazdém roce méla
nejvyssi vliv na index kriminality obecnd kriminalita, dale hospodaisk4 kriminalita a také
vloupani do obydli. Index vloupani se po sledované roky pohyboval kolem 7 vloupani na 10

000 obyvatel.

Tabulka 9: Vyvoj indexu kriminality Chrudimi (2005 - 2013)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Celkovy
boset 1€ 1796 1678 1819 1801 1712 1664 1624 1507 1621
e 81774 81988 82330 82848 82934 82897 83022 82941 82871
obyvatel
Index
criminality 21963 20466 22094 217.30 20643 200.73 19561 19255 19561

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10][7]

Institucionalni vvymezeni ve vztahu k prevenci kriminality

Ve mést¢ Chrudim bylo zfizeno né€kolik instituci, zabyvajicich se prevenci kriminality ¢i

pomoci pro osoby, které s kriminalitou pfiSly do tizkého kontaktu [32]:

Meéstsky urad - oddéleni socidlni prevence

Hlavnim tkolem Oddéleni socialni prevence je podilet se na tvorb& programi socialni
prevence a sledovat zivot romskych komunit v regionu. Probiha tak mapovani lokalit
Z hlediska vyskytu uskupeni déti a mladeze a jejich zplsobu traveni volného ¢asu. V ramci
tohoto oddéleni je zfizen kurator pro mladez, ktery mé za ukol pé¢i o nezletilé déti a o

mladistvé, ktefi se dopustili protipravniho ¢inu, ¢i pro nezletilé, kteti trpi opakovanymi
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poruchami chovani zavazného charakteru (zaskolactvi, utéky z domova, zkusenosti s drogami,
apod.). DalSim tkolem oddéleni socialni prevence je také péce o osoby, kterym hrozi

spolecenské vylouceni, byli zbaveni ¢i omezeni ve zpusobilosti k pravnim tikonim, apod.

Komise prevence kriminality

Komise prevence kriminality je poradnim a iniciativnim organem rady mésta. M4 za ukol
shromazd’ovat informace od zastupcli organizaci a obCanli mésta, které dale piendsi rad¢
meésta s ptipadnymi navrhy na feSeni. Vychazi z potieb mésta a jeho obyvatel. Jeji ¢innost
zohlednuje také zastupitelstvo mésta. Poskytuje stanovisko na feseni mimofadnych opatieni,
stiznosti a petici ob¢ant. Slozeni komise je tvotfeno predsedkyni (Mgr. Radka Pochobradska)

a dalSimi 11 ¢leny.

Déle se ve mést¢ Chrudim nachézi razné organizace, zabyvajici se socialné patologickymi

jevy. Mezi organizace, fesici prevenci kriminality patii predevsim [32]:

- AMALTHEA, o. s. — jeho poslanim je podporovat rodiny s détmi poskytovanim
socialnich sluzeb a prostfednictvim informaéni vzdéldvaci Cinnosti rozvijet a
podporovat péci o rodinu a dité, zvySovat podil ndhradni rodinné péce pro déti bez
rodinného zazemi a vytvaret nabidku dostupnych sluzeb v oblasti nahradni rodinné
péce.

- ARCHA — stredisko vychovné péce pro déti a mladez, které nabizi pomoc pfi
feSeni vychovnych, psychickych a osobnich problémt, a také pomoc pfii
zaSkolactvi a Sikané.

- Centrum psycho-socidlni pomoci — poskytuje poradenstvi pii feSeni problému

Vv rodinnych vztazich, sexuologickych problému a zavislosti.

- Kontakt, o. s. (linka davéry) — poskytuje sluzby pro volajici nejen z pardubického
regionu, nabizi telefonicky rozhovor lidem v krizové situaci, ktefi potitebuji
neodkladnou ¢i naléhavou pomoc. Dale nabizi i poradenskou pomoc v otazkach

domaciho nasili, drog, Sikany apod.

- Laxus, 0. s. — nabizi a poskytuje sluzby pro uZivatele drog, partnery a dalsi blizké
osoby uzivatelim drog. Sluzby jsou sméfovany k osobam pied néastupem a po
ukonceni pobytové 1écby, uzivatelim drog v ramci vykonu trestu odnéti svobody a
po jejich propusténi, ale také k osobam, které jsou drogou a jejim uZzivanim

ohrozeny.
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- Most pro lidska prdava, o. s. — poskytuje poradenstvi za Ucelem predchizeni a
feSeni nepfiznivé socidlni situace cizinct a jejich zaclenéni do spolecnosti. Piisobi

na Sirokou vefejnost s cilem rozvijet toleranci a potirat xenofobii a rasismus.

- Probacni a mediacni sluzba — poskytuje zdarma rady a informace ucastnikiim
trestniho fizeni. Jejich poslanim je napliiovat trestni spravedlnost a vytvaret

podminky pro uplatnéni alternativnich postupti v trestnim fizeni.
- Romodrom, 0. s. — napomaha socialnimu zaclefiovani a odstrafiovani bariér
Vv ptistupu k zaméstnani u osob opoustéjicich vykon trestu ve Véznici Pardubice ¢i
z jinych véznic CR.
3.4.3 Analyza mésta Ceska Lipa

Zakladni informace o Ceské Lipé

ORP Ceska Lipat18 se rozklada na uzemi Libereckého kraje. Lezi 80 km severn¢ od Prahy.

™ F T

Katastralni izemi mésta se

Cleni na 14 &asti: Ceska
Lipa, Castolovice u Ceské
Lipy, Dobranov, Dolni
Libchava, Dubice u Ceské
Lipy, = Hefmanicky u
Dobranova, Lada,
Manusice, OkfeSice U
Ceské Lipy, Pise¢na u
Dobranova, Stard Lipa,
Vitkov u Dobranova, VI¢i
Dial a Ziznikov. Ceska
Lipa je obci s rozsifenou :'i: =
pusobnosti a poveéfenym -
obecnim  Ufadem.  Jeji

spravni obvod zahrnuje 46

obci. [22]

Obrazek 22: Katastralni ¢lenéni izemi Ceské Lipy

Zdroj:[29]

18 dale jen Ceska Lipa“
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Vyvoj poétu obyvatel v Ceské Lipé

Jak dokazuje obrazek ¢&. 23, v Ceské Lipé je vyvoj poétu obyvatel velmi proménlivy.
Zatimco od roku 2006 do roku 2010 pocet obyvatel rostl, od pocatku roku 2010 doslo
K postupnému a plynulému ubytku obyvatel a celkové tak od tohoto roku doslo ke snizeni
poctu obyvatel o 1 094 osob, coz vSak predstavuje tbytek o méné neZ 2 %. V poslednim
sledovaném roce se pocet obyvatel zacal opét pomalu zvySovat, takze k 31. 12. 2014 bylo

evidovano celkem 76 527 obyvatel.

Genderové rozlozeni obyvatel se vyviji obdobné jako v Chrudimi. I zde je vyssi podil zen

neZ muzu. Rozdil v po¢tu Zen a muzl vSak neptekrocil za sledovaného obdobi 3 %.
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Pocet obyvatel

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Celkem| 76523 | 76340 | 76906 | 77508 | 77535 | 77621 | 76623 | 76 579 | 76 373 | 76 527
Muzi 37684 | 37523 | 37812 | 38147 | 38153 | 38169 | 37694 | 37660 | 37562 | 37 689
Zeny 38839 | 38817 | 39094 | 39361 | 39382 | 39452 | 38929 | 38919 | 38811 | 38838

Obrizek 23: Vyvoj poétu obyvatel v Ceské Lipé (2005 - 2014)

Zdroj: viastni zpracovani dle [10]

Cizi stani prislusnici v Ceské Lipé

Ceska Lipa eviduje aZ dvojnasobné vice cizincti, ne? Chrudim, a¢koli se v Ceské Lipé
nachazi pocetné méné obyvatel. Pocet obyvatel s cizim stditnim obc¢anstvim se od roku 2009
neustale zvysuje. V roce 2009 ¢inil tento pocet 2 842 osob, k 31. 12. 2013 bylo evidovano na
tizemi Ceské Lipy celkem 3 029 cizinctll. Nejvy$si podil v poétu obyvatel scizi statni
ptisluSnosti pfitom maji ptist€éhovalci z Vietnamu. Dalsi vyznamnou poloZku tvofi imigranti
z Ukrajiny a ze Slovenska. Podil cizich statnich piislusniki v Ceské Lipé vroce 2013

zobrazuje ilustrace ¢. 24.
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Obrazek 24: Podil cizich statnich p¥islu$niki v Chrudimi (2013)

Migrace obyvatelstva Ceské Lipy

Jak vyplyva z obrazku ¢&. 25, je zfejmé, ze pocet vystéhovalych v jednotlivych letech
sledovaného obdobi ve vétsiné piipadd pievySoval pocet piist¢hovalych. Rok 2014
predstavuje vyraznou zménu populacniho vyvoje mésta, jelikoZ po n€kolika letech zacal pocet

obyvatel opét riist. Mé&sto pfitom dlouhou dobu bojovalo s velkym ubytkem obyvatel, mnohdy

byl tento ubytek nejvyssi z celého Libereckého kraje.

Zvyseni poctu obyvatel mohlo byt zptisobené ptijatelnymi cenami byti, které jsou zde na

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [6]

prode;j. Jelikoz o méstské byty dlouho nebyl zajem, mésto je zacalo nabizet levnéji.

Migrac¢ni saldo bylo ve sledovaném obdobi (vyjma let 2007, 2008 a 2014) vzdy zaporné.

Nejvétsi rozdil mezi poctem pristéhovalych a vysté¢hovalych byl zaznamenan v roce 2006

(rozdil 348 osob).
2000
1 800
1600
S 1400 b —
=5 1200
m )
3= 1000
< > 800
O
%S 600
= i3 400
2 3 200
0 (@ 0
s 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Poet pfistéhovalych | 1285 | 1294 | 1890 | 1606 | 1205 | 1231 | 1181 | 1123 | 1187 | 1438
W Pocet vystéhovalych | 1518 | 1642 | 1646 | 1340 | 1444 | 1314 | 1445 | 1316 | 1505 | 1388

Obrazek 25: Vyvoj poétu p¥istéhovalych a vystéhovalych v Ceské Lip& (2005 - 2014)
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Index atraktivity, v Ceské Lipg, stejné jako migracni saldo, dosahoval ve sledovaném

obdobi zapornych hodnot. Udaje za jednotlivé roky zobrazuje tabulka &. 10.

Tabulka 10: Vyvoj indexu atraktivity Ceské Lipy (2006 - 2014)

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Index

. .. | -0,1185 | 0,0690 | 0,0903 | -0,0902 | -0,0326 | -0,1005 | -0,0791 | -0,1181 | 0,0177
atraktivity

Zdroj: viastni zpracovani dle [9]

Lidé se tedy spiSe vystéhovavaji, nez naopak. Je to zptisobeno hned nékolika faktory.
Jednim z nich je celorepublikovy trend, kdy mladi odchézi za praci a za vzdélanim do velkych
mést. Dal§im divodem je, Ze se rodiny s détmi st€huji do klidnéjSiho prostiedi, aby se tak
mohly vyhnout ruchu vétSich mést. Vznikaji tak satelitni sidla, kterd ale s postupem casu
mohou predstavovat problém s feSenim Uzemi. Budovy ve méstech jsou jiz ted méné
obydlené, a aby nedoslo k tiplnému zchatrani, mésta pfistupuji na odprodej bytl za nizsi ceny.
Muze tak v budoucnu nastat situace, Ze se obyvatelstvo vrati zpét do mést a naopak satelitni

sidla budou dale chatrat.

Charakteristika vzdélanostni irovné obyvatelstva mésta Ceska Lipa

Vzdglanostni Groven obyvatel Ceské Lipy je podle dat ze S¢itani domd, lidu a bytd, které
probéhlo v roce 2011, na podobné trovni, jako v Chrudimi. Obrazek ¢. 26 dokazuje, ze i zde
predstavuje nejvyssi podil na vzdélanostni struktuie pocet obyvatel se stiednim vzdélanim,
véetné vyuCeni a suUplnym stfednim vzdélanim. NejvysSim dokoncenym vzd€lanim,

vysokoskolskym ¢i nastavbovym a vy$§im odbornym se mtize pochlubit celkem 6 304 osob.

0%

bez vzdélani

zakladni vé. neukonceného
W stfedni v¢. vyuceni
M Uplné stredni

nastavbové a vyssi odborné

vysokoskolské

M nezjisténo

Obrazek 26: Vzdélanostni struktura obyvatelstva Ceské Lipy (2011)

Zdroj: vlastni zpracovani dle [11]
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3.4.4 Bezpeénostni situace ve mésté Ceska Lipa

Ceska Lipa se fidi obecnd pojatym dokumentem Koncepce prevence kriminality mésta
Ceska Lipa na obdobi 2013 — 2016 (dile jen koncepce), ktery identifikuje problémy a
navrhuje jejich feeni, obsahuje personalni, organizaéni a finanéni aspekty Ceské Lipy. Tato
koncepce vznikla za spoluprace Méstské policie Ceska Lipa, PCR a data byla pouzita i

z Komunitniho planu socialnich sluZeb oblasti Ceskolipsko. [31]
Dale budou nastinény nejvyznamngj§i prvky, majici p¥imy vliv na bezpecnost v Ceské
Lipé.

Maéstska policie Ceska Lipa

O bezpecnost v Ceské Lipé se vsoutasné dobd stard 34 strazniki a dalsich 6
administrativnich a opera¢nich pracovniki. V ramci plnéni tikoli Méstské policie Ceska Lipa
(déle jen MPCL) je tzemni obvod rozdélen do nékolika mensich obvodt, aby bylo zaji§téno
jednodussi a prehlednéjsi plnéni tkoll jednotlivych straznikt. Kazdy straznik tak ma ptidélen
obvod, za ktery nese plnou zodpovédnost.

MPCL se podili na n¢kolika preventivnich aktivitdch. Jendou z nich je ,,Mlady straznik®.
Jedna se o détsky zajmovy krouzek, kde jsou déti seznamovany s problematikou

protipravnich jednani a formou zdbavného zapojeni a vyukovych her jsou zavedeny do bézné

profese straznika MPCL. [38]

Méstsky kamerovy systém

V Ceské Lipé byl spfispénim finanénich prostiedki MV CR vybudovan kamerovy

systém. Celkem bylo nainstalovano dvanact oto¢nych a deset pevnych kamer [38].

Oto¢né kamery jsou nainstalovany:

- na Namesti T. G. Masaryka (2x);
- Vulici Jindficha z Lipé¢,

-V Erbenové ulici,

- uKD Crystal;

- uobchodniho domu Andy;

- na sidlisti gpiéék;

-V Moskevské ulici;

- na sidlisti Sever;
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- u hotelu Lipa;
- na Skroupoveé nameésti;
- Vulici Barviiska.

Pevné kamery jsou nainstalovany:

- na Namesti T. G. Masaryka;

-V Masné ulici;

- Vvulici Jindficha z Lipé;

- uobchodniho domu Andy;

- unovinového stanku obchodniho domu Andy;
- vulici DéCinska;

- vulici U Synagogy;

- usluzebny MPCL (2x);

- Vvulici Dubicka.
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Vyvoj kriminality v Ceské Lipé v letech 2005 - 2013

Pocet trestnych &int, které byly spachany na tizemnim obvodu Ceské Lipy, ilustruje
obrazek ¢. 27. Ackoli od roku 2007 pocet evidovanych trestnych ¢inG postupné klesa
(vyjimkou je pouze rok 2013, kdy se tento pocet zvysil o 327 protipravnich skutkli oproti roku
pfedchazejicimu), je v Ceské Lipé kriminalita dost vysoka. Nejvyssi podil na celkové
kriminalit¢ maji majetkové trestné Ciny (prosté kradeze a krddeze vloupanim), mravnostni

trestné ¢iny a nasilnd kriminalita.
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
—B-7Zjisténé TC | 4656 | 4658 | 5034 | 4655 | 4434 | 4037 | 4025 | 3483 | 3810
Objasnéné TC| 2669 | 2633 | 2926 | 2557 | 2275 | 1937 | 2035 | 1657 | 1728

Obrazek 27: Vyvoj poétu trestnych &inii v Ceské Lip& (2005 - 2013)
Zdroj: viastni zpracovani dle [7]

| vCeské Lipé, stejné jako v Chrudimi, se objasnénost evidovanych trestnych &int
pohybovala kolem 50 %. V prvnich letech sledovaného obdobi mira objasnénosti piekrocila
padesati procentni hranici. AvSak s postupem casu je objasnéno ¢im dal méné trestnych ¢ind.
Primérné€ nejniZ$i miru objasnénosti mé obecnd kriminalita (mira objasnénosti 42 %) a trestné
giny vloupanim (primérné objasnénost se pohybuje kolem 46 %). I v Ceské Lip& bylo naopak

nejvice objasnénych trestnych ¢ind v oblasti vrazd (93 %) a znasilnéni (82 %).

Na celkové kriminalité¢ se nejvy$si mérou podilela obecnd kriminalita. Jednalo se
piredev§im o kradeze prosté (kradeze motorovych vozidel a véci z nich, kradeze v jinych
objektech a kapesni kradeze), vandalstvi, imysIné poSkozovani zaparkovanych motorovych
vozidel, apod. Na sto obyvatel produktivniho véku piipada v Ceské Lipé 5 aZ 6 trestnych &int
obecné kriminality. Celkovy podet trestnych &intt v Ceské Lipé za obdobi 2005 az 2013

zobrazuje tabulka ¢. 11.
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Tabulka 11: Celkovy pocet trestnych &ini v Ceské Lipé& (2005 - 2013)

s N e I e vty
2005 3683 630 60 110 5 3
2006 3370 666 65 62 11 5
2007 3373 704 60 82 18 0
2008 3058 586 66 92 6 3
2009 3053 397 48 78 14 5
2010 3129 313 35 85 9 6
2011 3123 339 43 87 13 5
2012 2677 327 45 78 13 1
2013 3077 320 22 97 11 3

Zdroj: viastni zpracovani dle [ 7]

Tabulka &. 12 zobrazuje vyvoj indexu kriminality na 10 000 obyvatel. V Ceské Lipé
piipada na 10 000 obyvatel v priméru 561 spachanych trestnych ¢in. Nejvys$si index
kriminality byl v roce 2007, kdy bylo spachano nejvice trestnych ¢ind. Od té doby se pocet
trestnych ¢intl, resp. index kriminality neustale zmensuje, stejné tak, jako se zmensSuje pocet

obyvatel.

Tabulka 12: Vyvoj indexu kriminality Ceské Lipy (2005 - 2013)

‘ Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Celkovyv 4 656 4658 5034 4 655 4434 4037 4025 3483 3810
pocet TC

Pocet
76 523 76 340 76 906 77 508 77 535 77 621 76 623 76 579 76373
obyvatel
Index
L 608,44 610,17 654,57 600,58 571,87 520,09 525,30 454,82 498,87
kriminality

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10][7]

Institucionalni vvmezeni ve vztahu k prevenci kriminality

V Ceské Lip¢ piisobi organizace, zastupujici rizné urovné prevence. Mezi nejvyznamné;jsi

patfi [31]:

Meéstsky urad — oddéleni socialné-pravni ochrany

Toto oddéleni se zaméfuje na rodiny s nizkymi piijmy, nezletilé déti a mladistvé
s vychovnymi problémy. Pracovnici oddéleni socidlné-pravni ochrany zabezpecuji podporu
socidlnich programt, zpracovavaji a realizuji zadosti o granty na projekty v socialni oblasti.
Oddéleni také poskytuje poradenstvi pii vychoveé a vzdeélavani déti, realizuje a zabezpecuje
programy socialni prevence, podava zpravy soudu, statnimu zastupitelstvi a PCR o rodinnych

pomérech apod.
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Oddé¢leni také zabezpeCuje provoz nizkoprahového centra Paramisa pro déti ze socialné
znevyhodnéného prostiedi, kde dochdzi k integraci pfislusSniki romské komunity
prostfednictvim romského poradce, jenzZ napomahda Romim pii feSeni obtiznych zivotnich

situaci.

Komise Prevence kriminality

Komise prevence kriminality byla ziizena radou mésta Ceska Lipa. Jeji hlavnim ukolem je

pterozdélovat finanéni prostiedky z grantu prevence kriminality.
Dale mezi organizace, fesici prevenci kriminality v Ceské Lipé patii:

- Centrum intervencnich a psychosocidlnich sluZeb Libereckého kraje — poskytuje

pomoc osobam ohrozenym domdacim nasilim.

- Duam rychlé pomoci — organizace zabyvajici se poskytovanim sluzeb azylovych
doml pro osoby bez pfistiesi, pro otce ¢i matky s détmi v tisni, sluzby pro

nezaméstnané a pro osoby v Krizi.

- Klub Koule — nizkoprahové zatizeni pro déti a mladez. Cilem aktivit a prace je
pomoc ziskat sebediivéru, samostatnost a odpoveédnost za vlastni chovani. Zatizeni
pusobi preventivné pied socidlné-patologickymi jevy s naslednym socidlnim

vyloucenim.

- Klub Pathfinder, o. s. — poskytuje pomoc détem ze socialné slabsich rodin, kde se

déti uci, jak spravné travit volny cas, jak spolupracovat ve skupiné apod.

- Most k nadéji, o. s. — K-centrum Ceskd Lipa — zajistuje ambulantni sluzby v ramci
sekundarni a terciarni prevence drogovych zavislosti. Poskytuje poradenstvi,

krizovou intervenci a dals$i pomoc uzivatelim omamnych psychotropnich latek.

- Pedagogicko-psychologickd poradna Ceskd Lipa — poskytuje sluzby détem,
zaktim, studentim, jejich zdkonnym zastupcim pro zdravy psychosocialni vyvoj
déti a mladeze, se zvlaStnim zaméfenim na jedince a skupiny se specialnimi
vyvojovymi potfebami.

- Probacni a mediacni sluiba — poskytuje informace o ¢innostech sméfujicich
K urovnani konfliktu mezi obvinénym a poskozenou stranou. Pomoci v tomto

sméru jsou organizované volnocasové aktivity v oblasti preventivnich programi.
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3.5 Analyza zavislosti vybranych druhii trestné ¢innosti

Z predchozi analyzy dvou mést, Chrudimi a Ceské Lipy, Ize vyvodit nékteré skute¢nosti.
Celkovéa kriminalita Chrudimi a Ceské Lipy zaznamenala od roku 2007 postupny tbytek
poctu trestnych ¢inll, a to i presto, ze v nékterych ptipadech (krddeze prosté, vandalstvi,
apod.) byl zjiStén opacny trend, tedy ndrtst poctu protipravnich jednani. Nelze opomijet ani
kriminalitu hospodaiskou, ktera ma v soucasnosti také stoupajici tendenci a postupem Casu
nabyvd na vyznamnosti. AvSak z hlediska téchto ,,stfednich® mést se nejednd az o takové
mnozstvi hospodarskych trestnych ¢int, jako by tomu bylo napiiklad v piipadé krajskych

meést.

Na zakladé zjisténych dat je v nasledujici ¢asti této kapitoly provedena prezentace
vysledktli analyzy zavislosti vybranych druhii kriminality s moznymi kriminogennimi faktory.
Pro analyzu byla zvolena statisticka metoda regresni analyzy. Druh kriminality je zvolen jako
zavisle proménnd na nezavislé proménné — na kriminogennim faktoru. Pro zji$téni linearni
regresni funkce byla vyuzita sada Microsoft Office (program Microsoft Excel). Na zéklad¢ t-

testu pak bude testovana nezavislost zminovanych jevil, k ¢emuz napomuze index korelace.

Pro linearni korelacni zavislost se vyuzije korelacni koeficient, jenz mtze nabyvat riznych
hodnot, ale pouze v intervalu od -1 do 1. Pro korela¢ni koeficient pak plati: ,, pokud se
hodnota korelacniho koeficientu pohybuje kolem nuly, znaci to linearni nezavislost. Pokud se
hodnota blizi k1 (resp. kK -1), znaci to primou (resp. neprimou) linedrni zavislost. “[26]

Vypocet indexu korelace byl proveden dle Pearsonova korela¢niho koeficientu:

> (% = X))

r =
n n
Z(Xi - y()ZZ(Yi - Y)Z
i-1 i1
kde x ay jsou vybérové priméry a x;a y;jsou nahodné veli¢iny. [16]

Dle tabulky kritickych hodnot pro index korelace r lze vyvodit skute¢nost, Ze je zapotiebi,
aby tento koeficient dosahoval minimalni hodnoty pro r = 0,6664, abychom mohli testovat na
hladiné¢ vyznamnosti p = 0,05, ze zkoumané vztahy vykazuji pfimou, resp. nepiimou

zavislost. [34]
Na zakladé t-testu pak:
- je-li t >ty g2y => zamitame hypotézu nezavislosti sledovanych veli¢in;

- je-li t <ty.4p0)=> nemizeme zamitnout hypotézu nezavislosti sledovanych veli¢in.
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Prvni dil¢i vyzkumnou otazkou zkoumad, zda existuje pfima zavislost poctu trestnych cinu
na poctu obyvatel v Chrudimi a v Ceské Lipé&. Pro hodnoceni regresni analyzy jsou vychozi
data uvedena v tabulce ¢. 13. Pocet trestnych Cint je zavislou proménnou na nezavislé

proménné — poctu obyvatel.

Tabulka 13: Pocet obyvatel a po&et spachanych trestnych ¢inii v Chrudimi a Ceské Lip& v letech 2005

- 2013
1. dil¢i hypotéza 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
S Podet obyvatel | 81988 82330 82848 82934 82897 83022 82941 82871 82926
Pocet TC 1796 1678 1819 1801 1712 1664 1624 1597 1621

Ceska [Pocet obyvatel | 76523 76340 76906 77508 77535 77621 76623 76579 76373
Lipa |poget TC 4656 4658 5034 4655 4434 4037 4025 3483 3810

Zdroj: viastni zpracovani dle [7][10]

Na prvni pohled by se mohlo zdat, Ze mésta s vysokym poctem obyvatel, celi vysoké
kriminalit¢ a naopak. Linearni regresni funkce mésta Chrudim je ve tvaru: y = - 0,0844 x +
8687,7945. Bodovy odhad ubytku poctu trestnych ¢inti odpovidajici zvySeni stavajiciho poctu
obyvatel o jednotku je tedy - 0,084 trestnych ¢inl a intervalovy odhad tohoto tbytku se
spolehlivosti 0,95 je -0,2482 az 0,0793 trestnych Cind. Ziskand regresni funkce vyjadiuje
celkem 12 % variability poétu trestnych &int (r* = 0,11999). V piipadé mésta Ceska Lipa je
linearni regresni funkce ve tvaru: y = 0,1717 x — 8892,2321. Intervalovy odhad poctu
trestnych ¢ind se spolehlivosti 0,95 je -0,4973 az 0,8406. Zvyseni poc¢tu obyvatel o 1 000 dle
regresni funkce vyvola sniZzeni poctu spachanych trestnych ¢inli o zhruba 172. Pfima zavislost
tedy potvrzena nebyla. Tato skute¢nost mize byt zplisobena i pozitivnim vlivem prevence
Kriminality.

Druhé dil¢i vyzkumna otdzka zkouma, zda existuje ptimé zavislost ndasilné kriminality na
poctu cizincii. PoCet spachanych nasilnych trestnych ¢inil je zde zavislou proménnou na poctu

cizincl (nezavisla proménnd). Data vychazi z tabulky €. 14.

Tabulka 14: Po&et cizincii a pocet spachanych nasilnych trestnych &iné v Chrudimi a Ceské Lipé v
letech 2009 - 2013

2. dilgi hypotéza 2009 2010 2011 2012 2013
. | Poget cizincu 1527 1573 1512 1389 1375
Chrudim R
Nasilné TC 19 30 16 21 20
Ceska |Poget cizinch 2842 2919 2925 2981 3029
Lipa |Nasilné TC 67 50 61 59 36

Zdroj: viastni zpracovani dle [7][6]
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Dle provedené regresni analyzy bylo zjiSténo, Ze tvar rovnice linearni regrese pro mésta
Chrudim je y = 0,0223x — 11,6911. Plati zde tedy se spolehlivosti 0,95 zavislost, Ze
S ptirtistkem cizincti vzroste i pocet spachanych nasilnych trestnych ¢ind a intervalovy odhad
tohoto piirtistku je -0,0530 az 0,0976. Ceska Lipa prokazuje zaroveir od Chrudimi spise
nepiimou zdvislost. Regresni linedrni funkce ma tvar y = -0,1357x + 452,4737. Plati tedy
vztah, ze srastem poctu cizinci klesa pocet spachanych trestnych ¢inti. Index korelace
(r = -0,7915) tedy dokazuje, Ze zvoleny tvar regresni funkce pro Ceskou Lipu vcelku dobie

vystihuje danou zavislost. Pfima zavislost zkoumanych jevii vSak potvrzena nebyla.

Dale byla zkoumana ptima zavislost miry nezaméstnanosti a poctu trestnych cinii obecné
kriminality. Vyuzita data pro regresni analyzu se nachazi v tabulce ¢. 15. Jako zavisla
proménnd zde vystupuje obecnd kriminalita na nezavislé proménné — tedy mife

nezameéstnanosti.

Tabulka 15: Poéet spachanych trestnych ¢int obecné kriminality a mira nezaméstnanosti v Chrudimi
a v Ceské Lipé v letech 2005 - 2013

3. dil&i hypotéza 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Chrudim Obecna kriminalita 1400 1185 1235 1243 1111 1217 1124 1062 1158
Mira nezaméstnanosti 6.9 5.9 4.7 3.9 6.3 8.4 7.9 7 8

Ceska |Obecna kriminalita 3683 3370 3373 3058 3053 3129 3123 2677 3077
Lipa Mira nezaméstnanosti 8.4 7.4 6.9 7.7 12 123 113 124 124

Zdroj: viastni zpracovani dle [T7][8]

Z tohoto vztahu byla zjisténa linearni regresni rovnice pro mésto Chrudim ve tvaru y = -
14,5407 x + 1288,1. V ptipadé Ceské Lipy ma tato rovnice tvar y = -75,1041 + 3928,41.
V obou piipadech Ize dle indexu korelace odvodit, Ze tvar regresni funkce vystihuje nepfimou
zavislost, jelikoz 1ze konstatovat, ze s ristem miry nezameéstnanosti klesd pocet spachanych
trestnych ¢ind obecné kriminality. Intervalovy odhad se spolehlivosti 0,95 je v pifipadé
Chrudimi -59,6206 az 30,5393, a pro mésto Ceska Lipa -138,3794 az -11,8289. Ani v tomto
piipadé tedy piima zavislost prokdzana nebyla. Z vysledku tedy vyplyva, Ze nezamé&stnani si
nepomahali obecnou kriminalitou k potfebnym a chybéjicim financim, ale spise lze fici, ze
mohli ziskavat penézité prostiedky jinou krimindlni Cinnosti. Jesté vice pravdépodobny je
fakt, Zze uchaze¢i evidovani na ufadu prace nepachali trestnou ¢innost vice ¢i mén¢ nez

zameéstnani obyvatelé.

Posledni dil¢i vyzkumna otazka zkouma, zda existuje piima zavislost indexu atraktivity a
indexu kriminality. Data pro regresni analyzu jsou obsazena v tabulce ¢. 16. Index atraktivity

je zde stanoven jako zavisla proménna na nezavislé — tedy indexu kriminality.
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Tabulka 16: Index kriminality a index atraktivity Chrudimi a Ceské Lipy v letech 2005 - 2013

4. dilci hypotéza | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Chrudim IK | 219.63 204.66 220.94 217.39 206.43 200.73 195.61 19255 195.61

IA | 0.10968 0.11541 0.16364 0.02344 0.03364 0.01421 0.00000 -0.00874 0.00086

Ceska Li IK | 608.44 610.17 654.57 600.58 571.87 520.09 52530 454.82 498.87
eskKa Lipa

g IA |-0.08313 -0.11853 0.06900 0.09029 -0.09022 -0.03261 -0.10053 -0.07913 -0.11813

Zdroj: viastni zpracovani dle [7][9]

Na zakladé provedené analyzy byla zjiSténa regresni funkce pro mésto Chrudim ve tvaru y
= 0,004422x — 0,8269 a pro mésto Ceska Lipa y = 0,0005942x — 0,3845. Z velikosti
korela¢nich koeficienti obou mést (Chrudim: r = 0,4285, Ceska Lipa: r = 0,4862) lze
odhadnout, Ze je spiSe vystizena pfima zavislost zkoumanych jevl. Provedenim regresni
analyzy bylo zjisténo, ze zvySeni indexu kriminality mize byt doprovazeno zvySenim indexu
atraktivity. Na zakladé tohoto prekvapivého zjisténi l1ze konstatovat, ze index kriminality roste
v mistech, kterd jsou pro obyvatele atraktivni. Atraktivnéjsi region tedy mtize byt pfitazlivé;jsi
1 pro pfipadné pachatele. V zajmu kazdého meésta by méla byt snaha ovliviiovani faktorti,
kter¢ by mohly ptichod problémovych osob demotivovat. Atraktivni uzemi pro osoby
pachajici trestnou ¢innost predstavuji naptiklad neobyvané byty a budovy, brownfields, sité
hazardnich provozoven, nabidka ubytoven pro osoby zijici ze socidlnich davek ¢i nehlidana
vefejna prostranstvi. Pokud budou ve méstech utvateny pospolité komunity, ve kterych se
budou lidé navzajem znat, lze tak 1épe chranit obyvany prostor. Toto je ale mozné pouze,

pokud nebude dochazet k neustalé obméné obyvatelstva.

Z analyzy vyplyva, ze se mésto Chrudim potyka s mnohem niz$i mirou kriminality, nez
Ceska Lipa, a to i piesto, ze ma mésto Chrudim vice obyvatel. Neni tedy vhodné se domnivat,
ze se s rustem poctu obyvatel zvySuje 1 mira kriminality. Z pohledu druhé dil¢i zkoumané
otazky, resp. vlivu cizincli na nésilnou kriminalitu, 1ze vyvodit zavér, Ze pifima zavislost mezi
zkoumanymi jevy ani v jednom z mést nebyla prokazana. Mésto Ceska Lipa se potyka s téméf
dvojnasobné vice prislusniky cizi statni narodnosti, nelze vSak s jistotou tvrdit, Ze by tito méli
vliv na nésilnou kriminalitu. Tfeti vyzkumna otdzka se zabyvala existenci pfimé zavislosti
miry nezaméstnanosti a obecné kriminality. Ani u jednoho mésta vSak nebylo prokazano, ze
by nezaméstnani pachali trestnou Cinnost vice, nez zaméstnani. Posledni dil¢i vyzkumna
otazka zkoumala, zda existuje ptima zavislost indexu atraktivity a indexu kriminality. Bylo
zjiSténo, Ze zvyseni indexu kriminality miZe byt doprovdzeno zvySenim indexu atraktivity.

Index kriminality tedy roste v mistech, ktera jsou pro obyvatelstvo atraktivni. Bohuzel i pro
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pfipadné pachatele mize byt takova lokalita pfitazlivd. Mésta by ve svém zajmu méla byt
schopna v ramci zajisténi bezpecnosti demotivovat ptichod problémovych osob. Provedenou
analyzou bylo zjisténo, ze mésto Chrudim lze oproti Ceské Lipé povazovat za relativné
atraktivni, bezpe¢né a vhodné tak pro zajisténi kvality Zivota obyvatel. Hypotéza C tak byla

pfijata.
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ZAVER

Kriminalita pfedstavuje zavazny spole¢ensko-ekonomicky jev, ktery ovliviiuje kvalitu
zivota ve mestech. Povinnosti kazdého mésta by méla byt snaha seznamovat své obyvatelstvo
a Sirokou veftejnost s problematikou trestného chovani, a to nejen prostrednictvi hromadnych
sdélovacich prostfedk, ale také seridoznimi a v€deckymi publikacemi ¢i pofddanim riznych
setkani a prednasek. Je dilezité, aby se i obéané mést podileli na prevenci kriminality. Uginna
prevence kriminality podporuje udrzitelny rozvoj mést. Snizovanim kriminality a zvySovanim
bezpeci dokdzou mésta zlepSovat podminky pro podnikani a zaméstnanost. Diky tomu mayji
moznost smétovat zdroje do rozvoje socidlni oblasti, namisto vkladani zdrojii na kontrolu
kriminality. Je tedy zddouci, aby mésta dokéazala feSit prevenci kriminality nejen pravnimi
prostiedky, ale také svou vlastni iniciativou. Programy socidlni prevence podporuji
zaclenovani socidln¢ vyloucenych skupin a jejich integraci do bézného Zivota obyvatel mést.

ree
1

Vhodné ,,nastaveni preventivnich aktivit v boji proti kriminalité zajisti kvalitu Zivota obcanii

meést.

Prace je rozdélena do tii kapitol. Prvni Cast si klade za cil definovat pojmy, souvisejici
S bezpecnosti mést (tj. definice, hierarchii, jednotlivé sektory) a dalsi pojmy, vztahujici se
K institucionalnimu zaji$téni bezpecnosti mést. V zavéru prvni kapitoly jsou objasnény také
pojmy, souvisejici s kriminalitou. Druha ¢ast prace se zabyva bezpecnosti v mezinarodnim
kontextu, potazmo kriminalitou na zemi Evropské unie. Je zde provedena analyza vyvoje
trestné Cinnosti v ¢lenskych staitech EU a vytvoieno tak srovnani, které Clenské staty jsou
kriminalitou nejvice ovlivnény. Zavér této kapitoly je vénovan bezpec¢nostni situaci mést ve
vybranych statech EU. Posledni ¢ast diplomové prace je zaméfena na analyzu prevence
bezpeénosti z hlediska Ceské republiky jako celku, ale také z pohledu dvou mést — Chrudimi
a Ceské Lipy. Kazdé ze zminovanych mést je charakterizovano zékladnimi informacemi a
zhodnocenim bezpecnostni situace v kazdém z nich. Nasledné jsou tato mésta porovnana mezi

sebou, aby bylo mozné vyvodit disledky kriminality na kvalitu Zivota obyvatel

Hlavnim cilem préace bylo zhodnoceni stavajici situace kriminality a jeji prevence v Ceské
republice a na méstech Chrudim a Ceské Lipa poukazat, jak se zde vyvijela kriminalita a jaky
vliv to ma na jejich dalsi rozvoj. Ackoli se kriminalita v Ceské republice v poslednich letech
snizuje, stale predstavuje problém, ktery nesmi byt opomijen. Vlada Ceské republiky se
pomoci finan¢nich dotaci podili na feSeni bezpecnosti mést. Na méstech samotnych uz pak je,
zda tuto pomoc vyuziji, ¢i nikoli. Samotna meésta vytvaieji pro svij dalsi rozvoj vlastni

koncepce s pevné stanovenymi cili, jak bezpe€nost na svém uGzemi zvySovat, mnohdy
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bezpeénost zminuji i ve své vizi. Takova mésta se pak ve vétsiné ptipadi fadi mezi ta, kde se
pocet spachanych trestnych ¢inli postupné snizuje. Bohuzel jsou ale i takova meésta, ktera fesi
pfedevSim Uzemni rozvoj a jiné formy zkvalitnéni Gzemi, ale bezpecnosti neptikladaji az
takovy vyznam, ackoli se jedna o postizené lokality. V takovych oblastech se kriminalita stale
zvysuje. ZvySovani kriminality na uzemi Ceské republiky zptisobuje nékolik faktorii. Jedna se
naptiklad o vysokou koncentraci obyvatel na malém tzemi — vysoka mira urbanizace (napf.
hlavni mésto Praha), vysoky podil cizinci z vychodni Evropy (napi. Karlovy Vary), socialni
problematika romskych mensin (napf. Most, Chomutov, Ostrava), ale také tranzitni poloha

Ceské republiky pro nelegalni pfevoz zbrani, drog a uprchlik.

V tvodu prace byly stanoveny tii hypotézy. Nejprve byla verifikovana hypotéza A, ktera
pfedpoklada, Ze rozsifovani EU po roce 2000 vedlo ke snizeni kriminality. Jako indikétor byl
stanoven pocet trestnych ¢inti na obyvatele 25 ¢lenskych zemi EU (vyjma Francie, Irska a
Chorvatska). Pro verifikaci hypotézy byly vyuzity bazické indexy. K vypoctu poslouzila data
za obdobi let 2000 az 2009. Za sledované obdobi doslo v EU kazdoro¢né k nariistu poctu
obyvatel, z ¢ehoz nejvice bylo pravé v letech 2004 (pristoupenim 10 ¢lenskych stati do EU) a
2007, kdy ptistoupily do EU dalsi dva staty. Zpocatku sledovaného obdobi dochézelo
K nardstu poctu spachanych trestnych ¢ind. V roce 2003 doslo Vv ¢lenskych staitech EU ke
zvySeni poctu spachanych trestnych ¢inl pfipadajicich na 1 obyvatele o 6,61 procentnich
bodli oproti pocatecnimu roku 2000. Od roku 2003 byl zaznamenan zlom ve vyvoji
kriminality. Mezi lety 2003 az 2009 doslo k ubytku spachanych trestnych ¢inl o témér 33
procentnich bodia oproti roku 2003. Celkové se pocet spachanych trestnych ¢inti pfipadajicich
na obyvatele zemi EU Vv roce 2009 snizil o 28,07 procentnich bodi oproti zdkladnimu roku
2000. Ackoli tedy doslo k rozsifeni EU, bylo prokazano, ze ve vyvoji kriminality doslo k
ubytku poctu spachanych trestnych c¢inti. Na zakladé vysledku v kapitole ¢. 2.2 ,, Vyvoj
kriminality v Evropské unii v letech 2000 — 2009 “ byla tato hypotéza pfijata.

Hypotéza B, verifikovana v kapitole ¢. 3.3 ,,Vyvoj kriminality na vizemi Ceské republiky*,
zkouma, zda je sniZeni miry kriminality v CR zavislé na vysi poskytnuté dotace ze statniho
rozpoétu na vydaje spojené s realizaci projekti Programu prevence kriminality v CR. Jako
indikator do této analyzy byl stanoven pocet spachanych trestnych ¢ind piipadajicich na 1
obyvatele a vySe dotace na 1 obyvatele. K vypoctu byla vyuzita data za obdobi 2005 — 2014.
Na zaklad¢€ provedené analyzy byl zji$tén tvar linedrni regresni funkce ve tvaru: y = 369,4394
X — 6,2532. Intervalovy odhad piirustku dotace na 1 obyvatele se spolehlivosti 0,95 je 160 K¢
a 633 Kc¢. Z velikosti koeficientu korelace (r = 0,7408) lze odhadnout, Zze zvoleny tvar

regresni funkce vcelku dobie vystihuje danou zavislost. Provedenim analyzy lze tedy
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usuzovat, ze urcita souvislost ve velikosti poskytnuté dotace na prevenci kriminality a poctu
trestnych ¢inti existuje. AvSak nelze tvrdit, Ze pokud by byla vySe dotace nulova, byl by i
pocet spachanych trestnych &inti roven nule. Piijme-li Vlada CR tsporna opatieni, mize se
objem finan¢ni podpory pro mésta snizit. To vSak nebude mit pfimy vliv na vyvoj trestné
¢innosti v CR. Pro mésta v CR predstavuje finanéni podpora prevence kriminality, poskytnuta
ze statniho rozpoctu, uspornd opatteni, diky nimz mohou vyuzit vlastni prostfedky naptiklad
pro zlepSeni podminek pro podnikani a zaméstnanost. JelikoZ byla prokazéana urcitd souvislost

mezi zkoumanymi jevy, byla hypotéza B pfijata.

Informace ziskané z analyzy demografické a bezpec¢nostni situace ve méstech Chrudim a
Ceska Lipa byly vyuzity pii verifikaci hypotézy C v kapitole &. 3.5 , Analyza zdvislosti
vybranych druhii trestné cinnosti“. Tato hypotéza byla zalozena na pfedpokladu, ze mésto
Chrudim pfedstavuje pro obyvatelstvo vhodnéj$i misto pro kvalitni a bezpecny Zivot, nez
mésto Ceské Lipa. Tento predpoklad byl posuzovan piedevsim z hlediska miry kriminality, a
zajisténi bezpecnosti a prevence kriminality, nikoli v§ak na zakladé Grovné a kvality ob¢anské
vybavenosti apod. Na zaklad¢ zjisténych dat byla provedena statisticka metoda regresni
analyzy, kde byl druh kriminality zvolen jako zavisld proménna a kriminogenni faktor jako
nezavisla proménnd. K provedeni analyzy byla vyuzita dat za obdobi 2005 — 2013, resp. 2009
— 2013 u druhé dil¢i otazky. Zminovana data vychéazi z provedené analyzy demografické a
bezpeénostni situace mést Chrudim a Ceska Lipa. Zavislost byla testovana na hlading
vyznamnosti p = 0,05. Dle zjisténych dat je patrné, ze se mesto Chrudim, ackoli disponuje
vét3im poétem obyvatel, potyka s mnohem niz§i mirou kriminality, nez mésto Ceska Lipa,
kde je pocet spachanych trestnych Cinil vice nez dvojnasobny. Neni tedy vhodné se domnivat,
7e se srustem poctu obyvatel zvySuje 1 mira kriminality ve méstech. Jiz podle indexu
kriminality CR bylo mozné predikovat, ze mira kriminality na Ceskolipsku bude vyssi, nez na
Chrudimsku, a to ztoho davodu, 7e¢ Ceska Lipa leZi v t&sné blizkosti ,,problematické®
piihrani¢ni oblasti. Z pohledu druhé dil¢i zkoumané otazky, resp. vlivu cizincii na nasilnou
kriminalitu, 1ze vyvodit zavér, ze piima zavislost mezi zkoumanymi jevy ani v jednom z mést
nebyla prokazana. Mésto Ceska Lipa se potyka s téméf dvojnisobné vice piislusniky cizi
statni narodnosti, nelze vSak s jistotou tvrdit, ze by tito méli vliv na nasilnou kriminalitu.
Nékteti xenofobni lidé v§ak mohou nartist poétu cizincii v Ceské Lipé brat jako vazny diivod,
pro¢ se do mésta nenast€hovat. Toto téma je vSak velmi diskutabilni. Tteti vyzkumna otdzka
se zabyvala existenci pfimé zavislosti miry nezaméstnanosti a obecné kriminality. Ani u
jednoho mésta vSak nebylo prokazano, Ze by nezaméstnani pachali trestnou ¢innost vice, nez

zameéstnani. Posledni dil¢i vyzkumnd otazka zkoumala, zda existuje pfima zavislost indexu
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atraktivity a indexu kriminality. Provedenim regresni analyzy bylo prokdzano, ze zvyseni
indexu kriminality mize byt doprovdzeno zvySenim indexu atraktivity. Na zaklad¢ tohoto
piekvapivého zjiSténi Ize konstatovat, Ze index kriminality roste v mistech, ktera jsou pro
obyvatele atraktivni. Atraktivnéjsi region tedy mize byt ptitazlivéjsi i pro piipadné pachatele.
V zdjmu kazdého mésta by méla byt snaha ovliviiovani faktord, které by mohly ptichod
problémovych osob demotivovat. Pokud budou ve méstech utvareny pospolité komunity, ve
kterych se budou lidé navzajem znat, 1ze tak 1épe chranit obyvany prostor. Toto je ale mozné
pouze, pokud nebude dochazet k neustalé obméné obyvatelstva. Jelikoz bylo prokazano, ze
bezpecnostni situace v Chrudimi je oproti Ceské Lipé& lepsi, je timto hypotéza C piijata. Mésto
Chrudim lze povazovat za relativné bezpecné meésto, vhodné pro zajisténi kvalitniho zivota
obyvatel. Je ziejmé, Ze se lidé radé€ji budou st€hovat do mésta, kde se budou citit bezpecnéji,
nez do mésta s vys$si mirou Kriminality, s vy$§i mirou nezaméstnanosti a s vy$§im pocétem
cizincl. Prevenci kriminality a plisobeni kriminogennich faktorti je vSak zapotiebi vénovat

neustalou pozornost, jelikoz ani v piipad¢ Chrudimi neni bezpecnost zajisténa stoprocentné.

Opatieni proti ptisobeni kriminogennich faktorti by méla vychazet z analyzy a z jasné vize
cilového zadouciho stavu. Mésta by méla mit rozvrzeny strategické kroky, stanovit aktéry a
rozdélit jejich tikoly. Cinnost by pak méla byt koordinovana a priibézné analyzovana, aby
bylo mozné zjistit Uspéchy ¢i nedostatky Vv oblasti bezpecnosti. Dosazenim kvalitni
bezpecnostni kultury je jednou z podminek pro zlepseni zivota lidi ve méstech. Pokud budou
obyvatelé mést ochotni podilet se na zajisStovani bezpecnosti ve svém bezprosttednim okoli,
¢imz budou zlepSovat i své zivotni podminky, pak budou mésta vhodna pro zivot, a bude

zajistén jejich dalsi udrzitelny rozvoj.
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Priloha A. Vyvoj celkové kriminality v Ceské republice (1994 — 2014)

Pocet Pocet

Rok zjiSténych objasnénych Objasnénost

trestnych trestnych (v %)

¢ind ¢ind

1994 372427 129 540 34,8
1995 375630 151 842 40,4
1996 394 267 162 929 41,3
1997 403 654 169 177 41,9
1998 425930 185 093 43,5
1999 426 626 193 354 45,3
2000 391 469 172 245 44,0
2001 358 577 166 827 46,5
2002 372 341 151492 40,7
2003 357 740 135581 37,9
2004 351629 134 444 38,2
2005 344 060 135 281 39,3
2006 336 446 133 695 39,7
2007 357391 138 852 38,9
2008 343 799 127 906 37,2
2009 332 829 127 604 38,3
2010 313387 117 685 37,6
2011 317 177 122 238 38,5
2012 304 528 120168 39,5
2013 325 366 129182 39,7
2014 288 660 141334 49,0

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]




Piiloha B. Vyvoj poctu obyvatel ve statech EU (2004 — 2012)

geoltime 2004 2005 2006 2007 2010 2011 2012
Belgium 10396421 10445852 10511382 10584534 10666866 10753080 10839905 11000638 11 094 850
Bulgaria 7745147 7688573 7629371 7572673 7518002 7467119 7421766 7369431 7327224
Czech Republic 10195347 10198855 10223577 10254233 10343422 10425783 10462088 10486731 10505 445
Denmark 5397640 5411405 5427459 5447084 5475791 5511451 5534738 5560628 5580516
Germany 82531671 82500849 82437995 82314906 82217837 82002356 81802257 81751602 80327 900
Estonia 1366250 1358850 1350700 1342920 1338440 1335740 1333290 1329660 1325217
Ireland 4028851 4111672 4208156 4340118 4457765 4521322 4549428 4570881 4582707
Greece 11037745 11073713 11112113 11143780 11182224 11190654 11183516 11123392 11 082 566
Spain 42547 451 43296338 44009971 44784666 45668939 46239273 46486619 46667 174 46 818 219
France 62292241 62772870 63229635 63645065 64007193 64350226 64658856 64978721 65276 983
Italy 57495900 57874753 58064214 58223744 58652875 59000586 59190143 59364 690 59 394 207
Cyprus 722 893 733 067 744013 757 916 776 333 796 930 819 140 839 751 862 011
Latvia 2276520 2249724 2227874 2208840 2191810 2162834 2120504 2074605 2044813
Lithuania 3398929 3355220 3289835 3249983 3212605 3183856 3141976 3052588 3003641
Luxembourg 454 960 461 230 469 086 476 187 483 799 493 500 502 066 511 840 524 853
Hungary 10116742 10097549 10076581 10066158 10045401 10030975 10014324 9985722 9931925
Malta 399 867 402 668 404 999 405 616 407 832 410 926 414 027 414 989 417 546
Netherlands 16258032 16305526 16334210 16357992 16405399 16485787 16574989 16655799 16 730 348
Austria 8142573 8201359 8254298 8282984 8307989 8335003 8351643 8375164 8408121
Poland 38190608 38173835 38157055 38125479 38115641 38135876 38022869 38062718 38 063 792
Portugal 10473050 10494672 10511988 10532588 10553339 10563014 10573479 10572721 10542 398
Romania 21521142 21382354 21257016 21130503 20635460 20440290 20294683 20199059 20 095 996
Slovenia 1996433 1997590 2003358 2010377 2010269 2032362 2046976 2050189 2055496
Slovakia 5371875 5372685 5372928 5373180 5376064 5382401 5390410 5392446 5404322
Finland 5219732 5236611 5255580 5276955 5300484 5326314 5351427 5375276 5401267
Sweden 8975670 9011392 9047752 9113257 9182927 9256347 9340682 9415570 9482855
United Kingdom 50793759 60182050 60620361 61073279 61571647 62042343 62510197 63022532 63495 303

Zdroj: [17]



