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Uvob

Problematika souvisejici s daniovymi uniky nezna hranic, tématika inkasa dani je velmi

rozsahlé a vyzaduje v soucasném svété velkou pozornost.

Cilem bakalarské prace je zachytit historii dafiovych unik od 90. let po soucasnost
na tizemi Ceské republiky, zhodnotit tento vyvoj a zaroveii vyhodnotit celkové dusledky
danovych tnik.

Prace ve své prvni Casti zavita do minulosti a kratce li¢i historii dani a vznik nékterych
z nich. Zabyva se také pojmoslovim souvisejicim s danovym tnikem a popisuje danovou

soustavu Ceské republiky.

Nésleduje rozliSeni typologie danovych tunikd podle dani pfimych a neptimych.
Rozliseni danovych unikti podle dani pfimych a nepfimych spise slouzi k prehlednéjsi
orientaci Vv problematice, nejedna se o oficialni c¢lenéni, které bychom dohledali

v odbornych publikacich.

Hlavni ¢ast prace je zaméfena na vyvoj danovych tnikl v ¢ase po roce 1989. Tato ¢ast
je rozdélena do dvou obdobi, a to pted vstupem do Evropské unie a po vstupu do Evropské

unie. Rozdéleni souvisi s legislativnimi upravami, které vstup do Evropské unie vyvolal.

Legislativa upravujici dafiovou oblast a zabyvajici se bojem s danovymi Gniky
se prolind vSemi ¢astmi bakalarské prace. Je velmi vyznamnym atributem, podle kterého
se ¢innost pachateld danovych Unikt déle odviji.

Vice se aktivitou pachatelti danovych tnikt vénuje Cast pata. Zde je uveden i zpusob
méteni danovych tnikt a vycisleni napachanych skod z této nezakonné ¢innosti. Kapitola
se veénuje také praktické otdzce a zkouma vliv danovych unik a inkasa dani
na vylohy statu a daiiovych poplatnikii.

Posledni ¢ast bakalaiské prace je vénovana z vétsi Casti legislativnim novinkam, které

jsou vyvolany potifebou zkrotit rostouci vyvojovou tendenci datovych uniki.
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1 UvoD DO DANOVE PROBLEMATIKY

Prvni kapitola pfipomene pocatky dani, které se prolinaji vyvojem mnoha staletimi.
Také vysvétli, jak rozumét pojmu dafiovy Gnik a popise soucasny dafiovy systém Ceské

republiky.

1.1 Historie dani

Pokud jde o samotnou historii dani, jejich strukturu, moznosti vybéru a vlastni druhy
dani, musime se ponofit hluboko do minulosti, abychom mohli propatrat archaické zaklady

dnesnich dani.

A nejlépe zalit v misté, které se oznacuje za ,kolébku civilizace”, v Mezopotamii.
Z této oblasti jsou znamé historicky prvni danové reformy, a to z let 2351 - 2342 pi. n. |
a 2091 - 2047 pf. n. I. V Mezopotamii se objevovaly piedev§im piimé dané, napt. dan
ze sklizng, dan z lovu. Vybérem dani jiz v této dobé byly povéteny zodpovédné osoby
(dfednici). Platba dané¢ mohla probihat i v naturaliich. Prvni zminovana danova reforma
byla pro obyvatelstvo tehdejsi Mezopotamie velkym piinosem. Rada dani byla totiz
tam¢&j$im panovnikem zruSena. Ze zruSenych dani miizeme jmenovat napf. dain z rozvodu,
dail z amrti.

Druha z reforem, vydana jiz pod vedenim jiného panovnika, byla zaméfena spiSe
na rovnomérny zpisob vybéru, kdy se urcilo danové zatizeni na cely rok a samotné platby
dan¢ probihaly mési¢né. To pfinaselo tu vyhodu, ze panovnik mohl 1épe planovat

»rozpocet™ podle ocekdvanych piijml do své pokladny.

Zajimava je i historie dani ve starodavném Egypté. Zde se budeme pohybovat kolem
roku 2000 pf. n. 1. Egypt'ané pro evidenci piidy zavedli katastr. Katastr nemovitosti zname
I Z nasi historie, princip byl velmi podobny. Pida se rozdélila na pozemky, podle jejich
bonity se platila dan. Egyptané podavali také danova pfiznani k dani z piijmu. Kdo tuto
povinnost nesplnil, ten pfisel o Zivot. Miizeme konstatovat, Ze to se oproti davné minulosti
zménilo. V Ceském danovém systému je sankci za nepodané nebo pozdé podané danové

pfiznani pokuta. VySe pokuty se fidi podle § 250 zakona ¢. 280/2009 Sb., danového tadu.

Za zminku stoji i antické Recko, konkrétng Athény, kde se objevuji dané nepiimé,
napt. mytné a poplatky za pouziti vefejnych statkti a dalsi danové zatizeni — clo z dovozu

ve vysi 2 %, vyvozu ve vysi 1 %. [30]
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Pieskocime-li nékolik stoleti a opustime tak historické pocatky nékterych dani,
ocitneme se ve Francii. Zde, v roce 1954, vznikla nejvynosnéjsi a nejpouzivangjsi dan

soucasnosti, dan z pridané hodnoty. [35]

Dan z pfidané hodnoty mizeme najit nejen v evropskych zemich, ale 1 na ostatnich
svétadilech, napf. v Asii — v Thajsku, ve Vietnamu, v Africe — v Jihoafrické republice,

v Egypté, v Australii, v Jizni Americe — v Brazilii a v Chile. [8]

Sazby této dan¢ se ve jmenovanych zemich velmi lisi, v tom tkvi i vyhoda dané
samotné. Zmeény sazeb mohou vlady zemi pouzit pro rychlou reakci na nastalou
ekonomickou situaci, napiiklad pokud je potfeba doplnit daniové vynosy do rozpoctu zemé,
zvysi se sazba DPH a tim i danové zatiZzeni obyvatelstva. Platby dan¢ z pfidané hodnoty se
v CR provadi mésiéné & &tvrtletng!, proto se efekt ze zmény sazby dané projevi

velmi rychle, oproti ostatnim typim dani.

1.2 Dariovy tnik jako pojem

Ze struéného piehledu historie dani se pfesuneme k pojmu, ktery uzce souvisi
s existenci dani a predevs§im jejich vybéru, resp. vyhybani se vybéru, k danovému tniku.
V literatufe nalezneme mnoho forem vysvétleni pro pojem datovy Unik. Tato vysvétleni se
meéni vetSinou V zavislosti na pestrosti autorova jazyka, samotna podstata pojmu vSak
zustava vzdy zachovana stejnd. Literatura se tedy spise lisi v pojmoslovi uzivaném
pro danovy tnik — nelegalni a sniZeni dafiové povinnosti zakonnym zptisobem, tzn. dafiovy
unik legalni.

Napiiklad podle Ministerstva financi CR a jeho zvefejnéné zpravy Damové nedoplatky
a danové tuniky [5] zfijna 2013 lze chapat danovy unik jako poruseni zakonnych
ustanoveni (zatajeni pfijmil, prodeji, umélé navyseni nakladu, atd.). V této zprave se taktéz
muzeme docist o rozdilu mezi daflovym tUnikem a dafovou optimalizaci. Daitiovou
optimalizaci rozumime vyuziti vSech dostupnych zakonnych ustanoveni k minimalizaci
odvedené dan¢. MiiZe se jednat bud’ o ptimy umysl zdkonodarce, nebo o vyuziti nedostatku
v zakonech. Hlavni rozdil mezi datilovym Unikem a danovou optimalizaci je pfirozen¢ mez

zakona. Danovy unik je nelegalni, zatimco dafiova optimalizace legalni.

Vyse popsané vymezeni daniového uUniku najdeme takika ve vSech odbornych
publikacich. Naptiklad francouzsky spisovatel Martinez [13] ve své publikaci Danovy tnik

vysvétluje tento pojem obsirné na nékolika stranach. Oznacuje datiovy unik jako legdlni

1§99, § 99a, § 99b zakona ¢&. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty
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danovy unik a nezdkonny danovy unik. V podstaté se jedna stale o totéz jako danovy unik
a danovou optimalizaci, které jsou vysvétleny vyse, princip vysvétleni zistava stejny, jen

pouzita terminologie se v zavislosti na autorovi odlisuje.

Zajimavé je také rozliSeni Evropské komise, organu Evropské unie, ktera ve svém
piispévku Boj proti danovym podvodim a tnikim [2] k zasedani Evropské rady z kvétna
2013, rozliSuje pojmy danovy podvod a danovy unik. Danovy Unik popisuje jako nelegalni
postup, kdy se danova povinnost skryva nebo ignoruje. Toho poplatnik dosdhne zatajenim
piijmu ¢i informaci. Oproti tomu danovy podvod chape Komise jako druh zamérného se
vyhybani dani, kdy tento druh Cinnosti je obecné trestny podle trestniho prava. Podle

Komise je nejcastéjsim typem danového podvodu karuselovy podvod.

Zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zdkonik pouziva termint jako je zkraceni dan¢ v § 240
nebo neodvedeni dané v § 241. V zdkonech pojem daniovy Unik nenalezneme, piesto ho
instituce typu Ministerstvo financi CR, Finanéni sprava CR, Celni sprava CR b&zné
pouzivaji ve svych oficialnich vystoupenich a tiskovych zpravach. Lze tedy konstatovat, ze

Siroka vefejnost rozumi pojmu danovy Unik spise citem a zdravym rozumem.

1.3 Danovy systém Ceské republiky

Problematika dafiovych tniki uzce souvisi s danovym systémem Ceské republiky. Ten
predstavuje utfidénou soustavu vSech typt dani, se kterymi se na nasem Uzemi muzeme

setkat. Pro piedstavu je na Obrazku 1 vyobrazena konstrukce datiového systému CR.

Dariovy
systém CR

z prjjmt ze spotieby socialni majetkové | [dalsi dafové
pojistné piijmy

dan z pfijmu FO| [dan z ptijmu PO vSeobecné vybérové z uzivani z nabyti z nemovitych
nemovitych véci véci

DPH (" spotrebnidaii | [ silni¢ni dan
-
|\ J

(— ~~ )
CLO

~———

energetické
— dané

~———

Obrazek 1: Schéma dafiového systému CR
Zdroj: upraveno podle [37]
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Pokud hovotime 0 danovém systému, je na misté Si pfedstavit samotny pojem dan.
Podle Vancurové a Lachové lze definovat daii podle urcitych specifickych znaki a témi
JSOu - dan je povinnd, zdakonem uloZend platba, kterd plyne do verejného rozpoctu. Je
nenavratnd, neekvivalentni a zpravidla neucelova. 2

Dan¢ dale ¢lenime na dané pifimé a nepfimé. Rozdil mezi pfimymi a nepfimymi
vyplyva z toho, kdo plati (odvadi dan), zda platce nebo poplatnik a zda je nutné podavat
danové piiznani pro doznani dané. Mezi pfimé dané patéi dané z pfijmi, majetkové
a silni¢ni. Nepfimou dani je dan z piidané hodnoty, spotiebni dan, clo, energetické dané,
vSeobecné tedy dané ze spotfeby. Z tohoto vyétu lze vycitit rozdil mezi piimymi
a neptfimymi danémi. Napiiklad dan¢ z piijmu hradi ten, kdo prodava urcity statek, sluzbu
a zdanuje se tak jeho pfijem z prodeje. Danl z ptfidané hodnoty platime my vSichni
pii jakémkoliv nakupu téch nejbézngjsich statki, vystupujeme jako kupujici a danové
pfiznani nemame povinnost podavat.

Tohoto ¢lenéni dani lze vyuzit i pti déleni daniovych unikd na danové tniky z pfimych

a neptimych dani.

2 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daiiovy systém CR 2014. 12., aktualiz. vyd. V Praze: 1. VOX,
2014, 391 s. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-23-6.
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2 TYPYDANOVYCH UNIKU

2.1 Darové tniky z neprimych dani

Danové uniky muzeme rozdélit podle typu dané, na které je daiovy Unik uskutecnén.
Nejcastéji je tato nelegalni ¢innost provadéna na dani ze spotieby, nejbéznéji na DPH

a spotiebni dani.

2.1.1 Dariové uniky u DPH

Obecné nejznaméjsim dafiovym tnikem v oblasti DPH, ktery zamé&stnava nejen Ceskou
republiku, ale i ¢lenské zemé a organy Evropské unie je tzv. karuselovy podvod. Casto se
kromé nazvoslovi karuselovy podvod mizeme setkat i s ozna¢enim kolotoCovy ¢i taktéz
fetézovy podvod. Nazev se pouziva z davodu vysokého poctu subjektt, které do podvodu
vstupuji. SpoleCnosti mezi sebou utvoii obchodni fetézec, kterym prochazi zbozi
adoklady. Cim vice subjekti se do obchodu zapoji, tim hife se podvodna &innost
odhaluje. Zaroven se ve vétsiné piipadi obchoduje stale s tou samou jednou komoditou,
I proto se vzil nazev kolotocovy (Fetézovy) podvod. Na Obrazku 2 je tento typ danového

uniku vyobrazen.

Clensky stat 1 Spolecnost D
,Naraznik”
Spolecnost B ,,Chybéjici Spolecnost C
obchodnik” obdrzi DPH »Zprostiedkovatel”
od spole¢nosti D, ale odpocitd si DPH nebo
nezaplati ji finan¢ni »| pozada o jejivraceni, i
spravé kdyz ji spolecnost B

nezaplatila

R

Spole¢nost A, Fiktivni
spole¢nost” prodé zbozi | |
spolec¢nosti B bez uhrazeni ;
DPH

Clensky stat 2

Obrazek 2: Zjednodusené schéma karuselového podvodu podle Evropské komise

Zdroj:[17]

Schéma vySe zobrazuje Ctyii spolecnosti. Prvni ze spolecnosti, pojmenovand jako

spoleCnost A, je tuzemsky prodejce zbozi. Jeho uloha je prodat zbozi zahrani¢ni
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spolecnosti B. Tento prodej se uskute¢ni mezi platci DPH bez dané, jedna se o dodani
zboZi do jiného ¢lenského statu osvobozené od DPH (§ 64 ZDPH).

Spolec¢nost B taktéz neodvadi fyzicky zadnou dan. Z uskuteénéného plnéni mezi platci,
¢leny Evropské unie, sice plyne povinnost odvést dan z ptidané hodnoty (§ 25, ZDPH), ale
soucasné ma platce DPH i pravo na jeji odpocet (§ 72 ZDPH). Do této chvile se nejedna
0 danovy unik. Spole¢nost B pak obchoduje se zbozim dal, proda ho spole¢nosti C.
Samoziejmé zde je jiz nutné piipocist k hodnoté zbozi i DPH, protoze zbozi nepiechazi
hranice, ztstava v tuzemsku, ¢ili se na toto plnéni vztahuje tuzemska sazba DPH daného

statu.

Spolecnost C uhradi spolecnosti B hodnotu samotného zbozi navysSenou o dail z pfidané
hodnoty. Inkasovanou dan jiz nikdo statu neodvede a spole¢nost C si uplatni narok jesté na
odpocet dan€ na vstupu. Nekdy je do obchodu zapojena spolecnost D, ta o celé nelegélni
¢innosti nemusi védét. Jedna se o jeden z legalnich subjekti, ktery odvede dai na vystupu
a méa narok na odpocet dané na vstupu. Cim vice je zapojenych ¢lankd do fetézce, tim hiife
se danovy unik prokazuje. Zbozi se vétSinou fetézcem vraci ke spolecnosti A, pivodci
obchodu, a kolobéh za¢ina znovu. Mnohdy se ani nemusi jednat o opravdu provedené
transakce, nybrz jen o fiktivni prodeje. Castokrat se miizeme setkat s p¥ipady, kdy se ,,to¢i

stale to samé zbozi dokola.

Pokud finan¢ni sprava nakonec dojde k podezieni, ze se jedna o karuselovy podvod,
neznamena to jesté, ze puvodce podvodu stihne trest. V fetézci se nachazi ptili§ mnoho
firem a jejich zastupci, jejichZ totoZnost je zastfend, nebo se jedna o spolecnosti, jejimiz

zastupci jsou pouze nastréené figurky, ,,bili koné*.

Bé&Znym typem danového uniku je také Spatna klasifikace zboZi ¢i sluzeb. Tim, Ze platce
DPH zatadi pii prodeji zbozi do niz$i sazby DPH, jedna se o daflovy Unik. Aktudlné se fesi
otazka zavedené nové sazby DPH, tzv. druhé snizené sazby DPH. Nova sazba vstoupila
v platnost k 1. lednu 2015 ve vysi 10 % a vztahuje se na vymezené druhy 1éku, knihy
a kojeneckou vyzivu. Odborna vefejnost varovala pied prijetim tfeti sazby, obecné je
znamo, ze ¢im vice danovych sazeb, tim vice je systém neprihledny a vznika tak prostor

pro dafové tniky.

2.1.2 Darnové uniky u spotiebni dané

Spravu spotiebni dané do roku 2004 zajistovala Finanéni sprava CR a plnéni tykajici se

dovozu spadala do kompetence Celni spravy CR. Pfijatym zakonem ¢&. 353/2003,
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0 spotiebnich danich se stala spravcem dané pouze celni sprava (z Casti jeSté spravuje

dovoz do CR). Tyto ttvary spolu piesto velmi tzce spolupracuji.

Spotiebni dani jsou zatizeny mineralni oleje, lih, pivo, vino a meziprodukty a tabakové
vyrobky. Podle zpravy odboru Ministerstva financi z bfezna 2013 ve vSech téchto
oblastech vznikaji danové uniky. [5] Stat nejvice ziskava ze spotfebni dané z mineralnich
oleju viz. Tabulka 1. Neni tedy ptekvapenim, zZe s mineralnimi oleji souvisi nejvyssi pocet
danovych nikd.

Tabulka 1: Vybér spotiebni dané (v mld. K¢&)

Spoti‘ebni dan 2009 2010 2011 2012 2013
Mineralni oleje 79,5 81,4 80,9 78,8 76,6
Tabak 37,7 42,5 45,0 47,0 46,8
Lih 7,0 6,5 6,8 6,5 6,4
Pivo 3,4 4,3 4,5 4,7 45
Vino 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Celkem 127,9 135,0 137,5 137,3 134,6

Zdroj: upraveno podle [57]

Danovy unik na dani s mineralnimi oleji spoéiva ptredev§im v lehké zameénitelnosti
mineralnich olejl, pfi¢emZ kazdy z mineralnich oleji podléha jiné sazbé spotiebni dané.
Jednotlivé sazby spotiebni dané¢ dosud nejsou sjednoceny Evropskou unii, proto se dan
vybird az v misté, v zemi, kde bude produkt spotfebovan, tento postup se nazyva princip
zdanéni v zemi spotieby. Sazby dani nalezneme v § 48 zdkona ¢&. 353/2003 Sb.,

0 spotiebnich danich.

Vyjimkou ani neni tzv. panovani. Jedna se o pfimichavani mazacich nebo rostlinnych
oleju do paliva, kdy cilem tohoto pfimichavani je usetfeni na danich. Jmenované oleje totiz

nejsou zatizeny spotiebni dani.

Pancovani nafty neni uplnou novinkou, jiz na pocatku 19. stoleti se do nafty ptidavaly

slozky, které do ni nepatfily, ve své dob¢ to byl naptiklad lih. [3]

Ministerstvo financi CR ve své zpravé o datiovych nedoplatcich a dafiovych tnicich [5]
jesté uvadi jeden z piikladu danového uniku, a to pfijeti vybraného vyrobku do danového
skladu nad jeho zajisténi. Vybranym vyrobkem se oznacuje pravé pét skupin produkti,
které jsou jiz ptredstaveny v ivodu kapitoly — mineralni oleje, tabak, lih, pivo, vino. Podle

Vancurové a Lachové je darnovy sklad objekt (prostorové ohranicené misto), ve kterém se
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vybrané vyrobky vyrabéji, zpracovavaji, skladuji, prijimaji nebo odesilaji.® Zajisténi dang
probiha pii pfepravé vybraného vyrobku na tGzemi Evropské unie iV radmci tuzemska.
Bez zajisténi neni mozné dodavku expedovat z daiového skladu. Zajisténi se provadi
podle § 21 zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich. Principem takového danového
uniku je, Ze zajiSténd castka je nizS§i a neodpovida skutecné hodnoté piepravované
komodity. Statu sice toto zajisténi propada v piipad¢é nezaplaceni spotiebni dané ke dni jeji

splatnosti, pfesto timto zpiisobem dochézi ke ztratam.

Mimoto spotiebni dan se stava soucasti ceny produktu, ktery dale pii prodeji podléha

dani z pfidané hodnoty. Stat je tak danovymi uniky ze spotiebni dan¢ potrestan dvakrat.

2.2 Danové uniky z primych dani

Od danovych tnikli pachanych na nepfimych dani se pfesuneme k ptimym danim, kde
bude blize vysvétlen danovy podvod u dani z pfijmu, neodvedeni dan¢ na socialnim

a zdravotnim pojistném nebo odvod nezdanénych finan¢nich prostiedkli do danovych raja.

2.2.1 Darové iniky pachané fyzickymi i pravnickymi osobami

Danovym tnikem, kterého se dopoustéji fyzické i pravnické osoby, je zatajovani piijmui
(vynostl) nebo zvySovani vydaji (nakladi) za tucelem zkresleni danového zakladu
a odvedeni niz$i dané z piijma. Napiiklad s nevydanim uctenky za nakoupené zbozi, popf.
sluzbu se v bézném zivoté setkalo mnoho lidi. Jedna se o Cinnosti, které Martin Fassmann
[7] zafazuje do stinové ekonomiky. Prodejem sluzby nebo zbozi nedoslo k zadnému
protipravnimu aktu, jedna se tedy o legalni Cinnosti. Nelegalni je az samotny fakt
nepfiznani dané¢ho piijmu platcem (prodejcem) a tim padem jeho celkové nezdanéni.
V piipad¢ platcti dan¢ to znamena neodvedeni Castky DPH z ceny prodaného produktu

a zaroven je tak zkreslené ucetnictvi, jehoz tidaje slouzi k vypoctu dan¢ z piijmu.

Pracovnici finanénich Gfadl se pii svych kontrolach taktéZ Casto potykaji s vystavenymi
fiktivnimi danovymi doklady, vétSinou se jednd o faktury. Faktury jsou vystaveny
zpravidla za neexistujici material nebo nikdy neprovedenou sluzbu, vyjimkou nejsou ani
smyslené udaje o dodavateli. Ukolem takovych faktur je pouze uméle navysit néklady

a tim snizit danovou povinnost.

Béznym typem daiiového uniku je také neopravnéné vyuziti danovych odpocti a slev,

dale ucelové a predevSim neopodstatnéné tvoteni rezerv, odpist, odcitatelnych polozek,

3 VANCUROVA, Alena a Lenka LACHOVA. Daisiovy systém CR 2014. 12., aktualiz. vyd. V Praze: 1. VOX,
2014, 391 s. Ekonomie (1. VOX). ISBN 978-80-87480-23-6
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opravnych polozek nebo chybné zafazeni fyzické osoby podnikatele do vydajového
pausalu. Tyto vSechny vyjmenované prostiedky bud’ snizuji danovy zaklad, nebo dan
samotnou. Jejich vyuziti je legalni, pokud se fidi zadkonem €. 586/1992 Sb., o danich
Z piijmu nebo zakonem €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi zakladu dané z piijmu.

Napiiklad v prosinci 2013 zvefejnila Finanéni sprava CR tiskovou zpravu
0 odhalenych danovych tunicich na dani zpfijmu u pojistovacich agentl
a zprostiedkovateltl ve vysi pres 30 mil. K¢&. [20] Divodem danového tniku bylo v prvé
fad¢ vibec nepodané danové ptiznani a v druhé fade€, pokud danové piiznani bylo podané,

danové subjekty u néj uplatnily vyssi vydajovy pausal.

2.2.2 Daiové raje

Danové raje, to je téma, které zaméstnava i Evropskou unii a boj snimi vyzaduje

dlouhodobou spolupraci organizaci na svétové urovni.

Obecné se nam jiz termin danovy rdj zazil z vefejnopravnich prostiedkd, v legislativni
upravé takovy termin nenalezneme. Pod nazvem danové raje rozuméjme zemé, které
nabizeji velmi nizké zdanéni kapitdlu zahraniénim firmadm se zajiSténou naprostou
anonymitou. V takovych zemich neexistuji vetejné seznamy, kde bychom se dopatrali, kdo
je vlastnik firmy, jaky ma firma kapital, zisk a dalsi informace, které by naopak financni
spravy nejen evropskych zemi zajimaly nejvice. Proto jsou danové raje velmi
vyhled4vanou lokalitou pro umisténi sidla spolecnosti. Se zarukou mlcenlivosti a nizkého

zdanéni se sem odklanéji ptijmy z celé Evropy.

Podle soucasného ¢eského ministra financi Ing. Andreje BabiSe 1ze oznacit za danovy
raj i nase hlavni mésto Praha. V rozhovoru z ¢ervna 2014 pro denik Pravo [26] uvedl fakt,
ze podniku na tomto izemi hrozi kontrola jednou za 300 let. Dale v rozhovoru upozornil,
ze Finan¢ni sprava v Praze nestihd doméfovat danové povinnosti, natoz aby aktivné
hledala datiové uniky. V jistém slova smyslu miiZeme s ministrem financi souhlasit,

Z hlediska kontrolovatelnosti této oblasti se jedna o specificky Cesky danovy rd;.

Vratime-li se od prazského danového raje k obvyklym svétovym danovym rajum, nize
je uveden piehled nejznaméjsich svétovych danovych raji se zohlednénim pouze ceské
ucasti. Z Tabulky 2 zjistime, ze poCty Ceskych spolecnosti s vlastnikem z danového raje
maji stale plizivé stoupajici trend. Sama Evropska unie odhaduje, ze zemé EU ptichéze;ji

0 desitky miliard eur na neodvedenych danich z prostredkii ulozenych v daiiovych réjich.
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Tabulka 2: Pocet ¢eskych spoleénosti s vlastnikem z dafiového raje

Femé 2013 2012 Zména Zména (%) 2011 2010 2009
2012-2013 | 2012-2013
Bahany 35 L] 0 0,00 35 35 33
Belize 145 118 7 22,88 o4 83 T
Benmudské ostrovy T 7 0 0,00 5 5 &
Britske Pan. ostrovy 433 455 -2 044 438 472 424
Gikraltar 74 74 0 0,00 66 66 70
Hongkong 91 80 11 13,75 69 59 45
Jersey (\Velka Britanis) 56 &7 -1 -1,75 59 59 ]
Kajmanske ostrovy 33 ar 4 -10,81 38 32 33
Kypr 2018 1004 114 .00 1705 1550 1411
Lichtengtejnsko 237 261 -24 -8.20 255 245 262
Lucembursko 1144 1172 -23 24 1192 1254 1241
Malta 149 122 7 2213 102 92 82
Monako 60 g1 9 17,85 £4 84 48
Marshallowy oatrovy 21 14 17 121,43 5 5 5
Mizozemske Antily 15 18 -1 5,25 15 14 13
Mizozemi 4 368 4443 -75 -1,65 4501 4515 4 551
Panama 216 199 17 54 150 170 162
Seychelska repubiika 7 =) b 205 0,04 414 330 262
Spojene arabske emiraty 255 225 30 13,33 214 184 162
Spojené staty americké 7 539 2603 36 124 2750 2635 2 545
Celkem 13 047 12 676 3T 293 12196 11818 11 489
Zdroj: [10]

w__ 7

2.2.3 Daiové uniky na odvodech ze zdravotniho pojisténi a socialniho

zabezpeceni

Jestlize hovofime o danovych unicich na pojistném, okamzit¢ by kazdého mél
napadnout vyraz — ,,Svarcsystém®. Svarcsystém nahrazuje pracovnépravni vztah v podstaté
obchodnim vztahem. Zaméstnavatel, ktery provozuje Svarcsystém, vyméni stalé
zamé&stnance najatou silou na zéklad¢ naptiiklad smlouvy o dilo, atd. Takto najatd sila
zpravidla vlastni Zivnostenské opravnéni a kond Cinnost na zaklad€ tohoto opravnéni.
Zamg¢stnavatel tedy netesi odvody pojistného ani za sebe ani za své zaméstnance, jenom
proplati hodnotu fakturované prace. Kdmen trazu je v zaménéni ¢innosti, co se povazuje
za zéavislou Cinnost a pfesto se tato Cinnost praktikuje jako obchodni vztah. V Zakoniku
prace bychom marné hledali pfimou definici pro Svarcsystém, ale nalezneme v ném
definici pro zavislou Cinnost. Zavisla ¢innost je upravena v § 2 zédkonu ¢. 262/2006 Sb.,

zékoniku prace.
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§ 2 zdkona ¢& 262/2006 Sb., zdkoniku prace’

(1) Zavislou praci je prace, ktera je vykondavdana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance, jménem zaméstnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele
vykondva osobne.

(2) Zavisla prace musi byt vykondvana za mzdu, plat nebo odménu za praci, na ndklady a odpovédnost
zameéstnavatele, v pracovni dobé na pracovisti zaméstnavatele, popripadé na jiném dohodnutém misté.

Pokud v kontrast postavime definici z § 555 zakona ¢. 89/2012 Sb., ob¢anského
zakoniku o zastfeném protipravnim jednani, vyjde nam rovnice, ze které lze vyvodit meze

pracovnépravniho vztahu, obchodniho vztahu a tedy i piekro¢enou hranici Svarcsystémem.

§ 555 zdkona ¢& 89/2012 Sb., obcanského zdkoniku®
(1) Pravni jednani se posuzuje podle svého obsahu.
(2) Ma-li byt urcitym pravnim jednanim zastieno jiné pravni jednani, posoudi se podle jeho pravé povahy.

Problematice se také vénuje zdkon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Novelou u¢innou
k 1. lednu 2012 vymezuje nelegalni praci v § 5 pism. e) jako vykon zavislé prace fyzickou
osobou mimo pracovnépravni vztah. Odhalena nezakonna c¢innost je pak postihnuta
pokutou a domeéfenim nejen neodvedeného pojistného, ale idané z prijmu. Kontrolni
¢innost odhalujici  Svarcsystém (nelegilni zaméstnavani) provadi Statni wrad
inspekce prace.

v

Danové tniky v oblasti odvodl pojistného lze provadét i mnohem jednodussim, dalo by
se fici ,,elegantnéjSim* zplisobem. Zaméstnavatel svym zaméstnancim proplati oficialné
pouze minimalni mzdu, z které se fadn¢ odvede veskeré pojistné a zbytek zamé&stnavatel

vyplati tzv. nacerno, bez jakékoliv evidence v ucetnich zaznamech.

4§ 2 zakona ¢&. 262/2006 Sb., zdkoniku prace
5§ 555 zakona ¢&. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku
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3 LEGISLATIVA SOUVISEJICIi S PROBLEMATIKOU

Legislativa Ceské republiky od roku 1989 probihala vyvojem, ktery do znané miry
souvisel s jejim statnim uspofadanim a otviranim hranic okolnimu svétu. Podle Prouzy
byla doba po tomto roce poznamendana nedockavosti a doslo k prehlédnuti nékterych jejich

privodnich jevii, pravni systém se tak vyvijel spise kvantitativné nez kvalitativné.®

3.1 Vyvoj legislativy Ceské republiky

Po roce 1989 do 31. prosince 1992, kdy jsme vuéi ostatnim statim vystupovali jako
Ceska a Slovenska Federativni Republika, jsme od predeslého, totalitniho rezimu, prevzali
celou legislativu. Zakladnim krokem tedy bylo piepracovat stavajici zakony, aby
vyhovovaly a kopirovaly postupny piechod od piedeslé, centralné fizené ekonomiky
k ekonomice trzni. V tomto meziobdobi platila napiiklad dan z obratu, o které v dne$ni
dob¢ neuslysime. Dan se fidila zakonem ¢&. 73/1952 Sb., 0 dani z obratu. Pfedmétem dané
byl obrat z veskerého prodeje zbozi a vyrobku. Vyse dan¢ se fidila sazebnikem, ktery Cital

vice jak tisic polozek a spravovalo ho Federalni ministerstvo financi.

K 1. lednu 1993 se dan z obratu dockala zruSeni a nahrazeni novou dani - zakonem
¢. 588/1992 Sh., o dani z ptidané hodnoty. Ke stejnému dni byla datovana i u¢innost
zakona €. 587/1992 Sb., o spotfebnich danich a zdkon €. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu,
ktery jako jediny ztéchto tfi pfijatych zadkonl se dockal pouze novelizaci a stile je

platnym.

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie bylo nutné Zikon o dani z pfidané
hodnoty a Zakon o spotfebnich danich upravit novym podminkam, otevienému trhu
a zruSenym hranicim mezi Glenskymi staty. Ze strany Ceské republiky bylo duleZité
harmonizovat nase zakony s legislativou Evropské unie. U¢innym je tak od roku 2004
zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich a zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané

hodnoty. Témito zakony, popf. jejich novelami, se fidime doposud.

Vratime-li se jesté zpét do obdobi let 1989 — 1993, je tieba zminit zakon ¢. 156/1989
Sb., o odvodech do statniho rozpoctu, jez se stal u¢innym k 1. lednu 1990. Jednalo se
0 zakon, ktery naptiklad upravoval odvody ze zisku a odvody z objemu mezd. Z naseho
pohledu se jednalo o ptedchiidce dnesnich dani - dani z pfijmu pravnickych osob a odvodu

na socialni zabezpecéeni. Dan z odvodu ze zisku byla uréena linearné, sazba byla stanovena

8 PROUZA, Daniel. Daiiovd kriminalita. 1. vyd. Straz pod Ralskem: Justiéni akademie Ceské republiky,
2005, 260 s. ISBN 80-239-6622-7.
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na 55 %.” V zakoné existovaly vyjimky, které podléhaly i vy$§imu zdanéni nebo zdanéni
na zéklad¢ jinych pravnich pfedpisii, napiiklad podle zikona ¢&. 172/1988 Sb.,

0 zemé&delské dani. Aktualné sazba dané z ptijmu pravnickych osob ¢ini 19 %.

Pravidla spravy dani, prava a povinnosti danovych subjektii a spravcti dan¢ se do roku
2010 tidila zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatkl. | s ohledem na nové
podminky, které vznikly vstupem do Evropské unie a na zastaralost zakona, byl zakon
s t¢innosti od roku 2011 zrusen a nahrazen zakonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad. Danovy
fad upravuje, jak uz bylo feceno, spravu dani a provinéni typu danovych nedoplatkii,
uréuje sankce za nepodana daniova pfiznani ¢i podminky doméfeni dané. MiZeme
konstatovat, ze zakon vymezuje danové prohiesky malého rozsahu. Za vyjmenované

skutky upravené Danovym fadem hrozi danovym subjektiim pouze sankce penézité.

Rozmezi vySe Skody, respektive rozsahy $kod, najdeme vymezeny v § 138, trestniho

zakoniku.

rv v

§ 138 Hranice vyse Skody, prospéchu, ndakladii k odstranéni poskozeni Zivotniho prostiedi
a hodnoty véci a jiné majetkové hodnoty®
(1) Skodou nikoli nepatrnou se rozumi Skoda dosahujici éastky nejméné 5 000 K¢, §kodou nikoli malou se
rozumi Skoda dosahujici castky nejméne 25 000 K¢, vétsi Skodou se rozumi skoda dosahujici castky nejméné
50 000 K¢, znacnou skodou se rozumi Skoda dosahujict castky nejméné 500 000 K¢ a Skodou velkého rozsahu
se rozumi Skoda dosahujici nejméné éastky 5 000 000 K¢.

(2) Castek uvedenych v odstavci 1 se uzije obdobné pro urceni vyse prospéchu, ndkladii k odstranéni
nasledkii poskozeni zivotniho prostiedi, hodnoty véci a jiné majetkové hodnoty.

Danové uniky pachané ve vétsim rozsahu jsou zakotveny v zakoné ¢. 40/2009 Sb.,
trestnim zakoniku a najdeme je ve Zvlastni casti pod Hlavou VI. — Trestné ciny
hospodaiské, v Dilu 2 Trestné ¢iny danové, poplatkové a devizové. Zde predev§im
mizeme hledat pod § 240 Zkraceni dan¢, poplatku a podobné povinné platby, kde nejvyssi
sankci je odnéti svobody v rozsahu na pét az deset let.

%

Do roku 2010 byl platny zdkon &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ktery upravoval
hospodaiské trestné Ciny taktéz ve Zvlastni Casti, ale pod Hlavou II., v Oddilu tretim:
Trestné Ciny proti méné a trestné ¢iny danové. Zde bychom hledali pod § 148 Zkraceni
dan¢, poplatku a podobné povinné platby, kde nejvyssi postih byl stejny — odnéti svobody,
nicméné v rozsahu pét az dvanact let. Horni hranici trestu zakonodarci v nové piijatém

zakoneé snizili.

7§ 8 zakona &. 156/1989 Sb., o odvodech do statniho rozpo&tu
8§ 138 zakona &. 40/2009 Sb., trestni zakonik
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V poslednich letech se, ¢astecné 1 vlivem Evropské unie, zvySuje tlak na tvorbu
pravnich predpist postihujicich oblast daflovych tnikt. Jednim z termint, ktery zavedla
pravé Evropska unie, je mechanismus zvany ,reverse charge® neboli pieneseni daiiové

povinnosti.

Systém pieneseni danové povinnosti nejvice zneklidnil vétsSinu nasich podniki v roce
2012, kdy se tento systém zacal nové vztahovat na montazni a stavebni prace, které byly

uskuteénény v tuzemsku, vyhradné mezi dvéma platci dané z ptidané hodnoty.

Samotny mechanismus reverse charge spoCiva v tom, ze povinnost odvést dan se
pfevede z poskytovatele plnéni na pfijemce plnéni. Je nutné jesté vysvétlit, Ze samotny
pfijemce plnéni, a¢ ma povinnost dai odvést, odvadét ji nebude, protoze zaroven

S povinnosti odvodu mu plyne i narok na odpocet dan¢ na vstupu.

Vymezeni pienesené danové povinnosti najdeme v zakonu ¢. 235/2004 Sh., o dani
z ptidané hodnoty, v § 92a-e. V systému reverse charge by ani nemélo dochazet, lidove
feceno k ,,vratkim DPH®, tedy situaci, kdy dan na vstupu pievysi dan na vystupu a podnik

ma pravo na vraceni takového pteplatku.

Evropska unie si od tohoto mechanismu slibuje snizeni danovych podvodi a cili tento
systém nasazovat na vyrobky, u nichZ je vysoké riziko danového uniku. Systém reverse
charge velmi propaguje i nas soucasny ministr financi, Ing. Andrej Babi$. Do budoucna by
rad rozsifil skupinu vyrobku a sluzeb, na které se tento systém dosud vztahuje. Fakticky
tedy konecnou dan zaplati aZz obCan - spotiebitel - neplatce DPH, ktery ji nikde dal

na finan¢nim Ufad€ nebude a ani nemuZe narokovat.

Relativni novinkou, a¢ jiz novelizovanou, bylo zavedeni institutu ruceni pfijemce
zdanitelného pInéni do pravniho systému. Ruceni nabylo ucinnosti v dubnu 2011 a je
upraveno v § 109 zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty. Souc¢asnou podobu
rueni Ize vysvétlit nasledujicim zptisobem. Pokud jsem platcem dané z pfidané hodnoty
a zaroven piijemcem zdanitelného plnéni (tedy béZnym odbératelem), které se uskutecni
s mistem plnéni v tuzemsku, vystavuji se, za uréitych podminek, riziku zaplaceni dané
za svého dodavatele v ptipadé, ze millj dodavatel za toto uskuteénéni neodvedl finanénimu

ufadu DPH.

Srucenim tUzce souvisi taktéz novy termin - institut nespolehlivého platce DPH
zakotveny v § 106a zékona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ucinny od ledna
2013. I tento novy institut proSel novelou. Nespolehlivym platcem se muze platce stat,

pokud fadné¢ a vcas neplni své zavazky vici finanénimu ufadu. Zaroven pravomoc oznacit
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platce DPH za nespolehlivého ptislusi pouze finanénimu afadu. Pokud platce stihne takovy
trest, velmi si tim komplikuje své dalsi podnikatelské plisobeni. Ve vySe zminéném § 109

zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ktery upravuje ruceni, je vyslovné

v odst. 3 uvedeno ruceni v ptipad¢ plnéni od nespolehlivého platce.

1. lednem 2012 nabyl Géinnosti zakon ¢. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim. V zakoné jsou pfesné vymezeny trestné Ciny podle
trestniho zédkoniku, kterych se mize pravnickd osoba dopustit. V ¢eském pravnim tadu jde
o uplnou novinku, kdy se pachatelem trestného ¢inu mize stat i osoba neziva disponujici
pravni subjektivitou. Podle Ministerstva vnitra CR a jeho Zpravy o situaci v oblasti vnitfni
bezpeénosti a vefejného poradku na tizemi Ceské republiky v roce 2013 [59] bylo za rok
2012 stihanych 18 pravnickych osob, za rok 2013 jiz 51 pravnickych osob. Mezi jednu
z nejéastéjSich pFicin stihani patii poruseni jiz zminovaného § 240 Zkraceni dané, poplatku
a podobné povinné platby.

Ve hie proti kraceni dané je i navrh zidkona Ministerstvem financi CR na elektronickou
evidenci trzeb. Jednd se o propojeny systém pokladny zivnostnikl se systémem finan¢ni

spravy. Zména by se tykala predevSim pohostinskych sluZeb.

3.2 Legislativa Evropské unie

Evropska unie si klade za cil od svych prvopocatka sjednotit evropské zemé, to je hnaci
silou Evropské unie. Zaklady mezinarodni spoluprice a samotné Evropské unie
se formovaly jiz po druhé svétové vélce. Roku 1951 byla sepsdna Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUQ), prvni ze ¢tyi zakladnich smluv. Nasledovala
Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (Euratom) a Smlouva
0 zalozeni Evropského hospodarského spolecenstvi (EHS). Posledni sepsanou smlouvou

byla tzv. Maastrichtska smlouva o vytvoieni Evropské unie, uc¢inna k 1. listopadu 1993.

V soucasnosti tvoti Evropskou unii 28 ¢lenskych stati. Ceské republika byla p¥ibrana
do clenstvi vroce 2004. Jak jiz bylo uvedeno, cilem Evropské unie je evropska
hospodarska, ménova a politicka integrita, to se tyka i dafiové oblasti a s tim souvisejicim
bojem proti dafiovym podvodim a uUnikim. Na Obrazku 3 jsou rozliSeny formy

mezinarodni daflové spoluprace.
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Velmi dilezitou soucasti kooperace evropskych zemi je danova harmonizace. Podle

Sirokého probiha harmonizace ve tfech fazich®:
1. uréeni dan¢, ktera ma byt harmonizovana
2. harmonizace danového zékladu

3. harmonizace danové sazby

Formy mezinarodni
danové spoluprace

KOORDINACE

informovanost zamezeni dan. Gnika
a dvojiho zdanéni

APROXIMACE

HARMONIZACE

faze harmonizace }—I

vybér dané

danovy zaklad

danova sazba

Obrazek 3: Rozliseni forem mezinarodni dafiové spoluprace

Zdroj:[33]

Evropska unie je schopna docilit jisté jednoty I pomoci svych vydavanych pravnich
aktli, v danové oblasti se vétSinou jednd o smérnice a nafizeni. Smérnice i nafizeni jsou
pro ¢lenské zemé pravné zavazné s tim rozdilem, Ze u smérnice mé kazdy Clensky stat
jistou benevolenci pii jejim plnéni a tedy zapracovani do svého pravniho systému.

2006/112/ES z listopadu 2006 0 spolecném systému dan¢ z pridané hodnoty. Smérnice

byla v podstaté kuchatfkou pro fungovani dané z pfidané hodnoty mezi ¢lenskymi staty. Je

Clenéna na patnact hlav, ty dale na kapitoly a oddily. Vysvétluje zakladni pojmy,

9 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii. 6. aktualiz. vyd. Praha: Linde, 2013. ISBN 80-7201-593-1.
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napft. izemni piisobnost, misto plnéni, zaklad dan¢, zdanitelna plnéni, atd. Tato smérnice se
dockala jiz vice jak deseti pozménovacich akti (novel) a souvisi s ni Provadéci nafizeni
Rady (EU) ¢. 282/2011 z biezna 2011, kterym se stanovuje provadéci opatieni ke smérnici
2006/112/ES o spole¢ném systému dan¢ z piidané hodnoty. | toto nafizeni jiz bylo
aktualizovéano, zabyva se stejnou problematikou jako predesla smérnice s tim rozdilem, ze
vysvétluje nékteré pojmy do hloubky, aby mohla byt smérnice pievedena do praxe

zpusobem jednotnym a harmonizovanym ve vSech ¢lenskych statech.

Mezi dal$imi pravnimi piedpisy Evropské unie upravujicimi spravu dani muzeme
jmenovat Smérnici o zdanéni piijmi z uspor 2003/48/ES, ktera upravuje zdanéni piijmu
z Groktl nabytych v jiném ¢lenském staté. Dale bychom neméli opomenout ani Natizeni
0 spravni spolupraci v oblasti DPH ¢. 904/2010, ktera upravuje vyménu informaci mezi
¢lenskymi staty a spolupraci v oblasti DPH. S vybérem dani souvisi i Smérnice o vzajemné
pomoci pii vymahani dani 2010/24/EU, ta upravuje naptiklad i zptisob piedavani informaci
mezi Clenskymi zemémi. Pfinosnou smérnici k tématu danovych unikii je i Smérnice
0 pfeneseni danové povinnosti u DPH 2010/23/EU, ktera se vénuje jiz zminovanému
mechanismu reverse charge. Je nutné jesté doplnit informaci, ze posledni dvé jmenované

smérnice vzdy upravuji a novelizuji urCitou oblast ustfedni a zminované Smérnice

2006/112/ES.

Pro oblast kontroly dani slouzi na evropské bazi elektronicky systém VIES (VAT
Information Exchange System) ztizeny Evropskou komisi. VétSina podnikatelskych
subjektll tento systém zna a béZné s nim pracuje. Pomoci néj l1ze ovéfit, kdo je platcem
DPH v jakékoliv z ¢lenskych zemi. Spravcim dané slouzi ke kontrole dat pfiznanych,

uhrazenych nebo 1 osvobozenych zdanitelnych plnéni.

Pro tuto kontrolu slouzi i formuldf zvany Souhrnné hlaSeni. Jedna se o protokol, ktery
V podstaté doplituje danové priznani k dani z pfidané hodnoty. Vypliuje ho kazdy, kdo
uskute€nil dodani zbozi do jiné ¢lenské zemé, povinnost se vztahuje 1 na dodani nékterych

sluzeb. Piesné podminky jsou vymezeny v § 102 Zakona o DPH.

Spolupraci v ramci boje proti danovym podvodim a unikiim se snazi EU podporovat
také programové. EU pfipravila pro své ¢lenské zemé program S nazvem Fiscalis 2020
[19]. Jedna se o naslednicky program Fiscalis 2013. Rozpocet programu pro rozmezi let

2014-2020 ¢ini 234 370 000 EUR. Zakladnim cilem je soucinnost dafiovych sprav pii boji

proti danovym Unikim. Nejedn4d se o program, ktery podporuje harmonizaci danovych
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sprav, nybrz o program, ktery se zaméfuje na boj S daitlovymi Gniky a na snizeni naklada

spojenych s vybérem dani jak finan¢nich sprav, tak i poplatnikti samotnych.

DalSim z nastroju, ktery pouzivaji ¢lenské zemé, patii automatickd vymeéna informaci
[1]. Vymeéna informaci v ramci Evropské unie funguje od roku 2003. O piedani informaci
se zada pomoci formulafe, ktery je od ledna 2013 vSem c¢lenskych zemim k dispozici

Vv jejich rodném jazyce, to prinasi zjednoduseni a predevs§im zrychleni celého procesu.

3.3 Ostatni dohody a umluvy

Datiové tiniky se netykaji jen ekonomik zemi v ramci Evropské unie. I mimo ni Ceska
republika podepsala jiz n€kolik umluv o spolupraci. Naptiklad s USA existuje dohoda
zvand podle americkych pravnich piedpisi tzv. FATCA (Foreign Account Tax
Compliance Act). [18] Tato spolupraci rozsifujici dohoda byla podepsana dne
8. srpna 2014 za ticelem mezinarodni vymény informaci pfi boji proti danovym tnikam.
V souvislosti s uzavienou dohodou byl pfijat zakon ¢. 330/2014 Sb., o vymén¢ informaci

0 finan¢nich Gctech se Spojenymi staty americkymi pro ucely spravy dani.

Dal$imi uzaviranymi smlouvami jsou dil¢i smlouvy s ,dafiovymi raji“ o vyméné
informaci v danovych zalezitostech, neboli TIEA - Tax Information Exchange Agreement
[22]. K srpnu 2014 eviduje Ceska republika osm takovych smluv, napi. s Kajmanskymi
ostrovy, Britskymi Panenskymi ostrovy, Bermudami, Bahamskym spolecenstvim
a dal$imi. Smlouvy vychazeji ze standardi svétové organizace OECD (Organisation for
Economic Co-operation and Development) pro vyménu informaci, jejimz ¢lenem je Ceska
republika od roku 1995.

S OECD souvisi i dalsi uzavirané smlouvy o spolupraci — Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni. Pfedeviim podle modelu smlouvy vytvofené OECD Ceska republika zpracovava
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. [28] Tyto dohody se tykaji zdanéni piijmu
pravnickych 1 fyzickych osob, tedy pfimych dani. Uzaviené dohody urcuji zplsoby
zdanéni pfijmu ve staté, v némz je osoba danovym rezidentem a zaroven ve staté, kde
se prave nachazi a vytvari si piijem.

Podle stavu k 5. bfeznu 2015, ktery uvadi Ministerstvo financi CR [23], ma Ceska
republika uzavieno vice jak 80 takovych smluv, vSechny musi byt a jsou publikovany
ve Sbirce mezinarodnich smluv. Napiiklad mezi prvnimi vesla v platnost vr. 1980

smlouva se Svédskem, o rok pozdgji se Spané&lskem.
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Pod taktovkou OECD ve spolupraci s Radou Evropy existuji jesté¢ dalsi dvé tmluvy,
které se tykaji potirani danové kriminality, na néz jsme rovnéz pristoupili. Prvni z nich
se nazyva Umluva o vzajemné spravni pomoci v dafiovych zaleZitostech. Umluva upravuje
dorucovani dokumentti, vyménu informaci a pomoc pii vymahani dani. Které dan¢ aumluva
upravuje je presn¢ v dokumentu vyjmenovano. MiZzeme ji nalézt ve Sbirce mezinarodnich

smluv pod €. 2/2014.

Druhou zminovanou umluvou je Dohoda o automatické vyméné informaci o finan¢nich
uctech. Podle ¢lanku v Hospodaiskych novinach [9], publikovaného v listopadu 2014,
na tuto dohodu pfistoupilo vice nez 50 zemi, mezi nimi napi. Kajmanské ostrovy, Britské
panenské ostrovy, Svycarsko. Vyména informaci by méla zagit fungovat od zafi 2017
atyka se nejen informaci o bankovnich uctech, stavu uctu nebo majiteli uctu, ale

i informaci 0 investi¢nich pfijmech.
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4 ZACHYCENI VYVOJE DANOVYCH UNIKU OD ROKU 1989

Historii Ceské republiky se zfejmé nejvice prolinaji dafiové tuniky souvisejici
S pohonnymi hmotami. Danové tniky tohoto typu se datuji od 90. let, pocinaje velice
medialné¢ zndmou kauzou s lehkymi topnymi oleji. Dnes se pise rok 2015 a d¢jiny jsou
témef neprepsané. Zpiisiuji se zakony, neustale se upravuji pravidla, piesto danové uniky
s pohonnymi hmotami jiz nékolik let vitézi nad snahami statnich ufedniki o jejich

vymyceni.

4.1 Danové aniky s pohonnymi hmotami pred vstupem do Evropské
unie

neskoncila a zasahuje i do dneSnich let, a to soudnimi spory souvisejicimi s nasilnymi

trestnymi ¢iny z dotéené doby.

Samotny vznik danového uniku byl velmi prosty a zakladal se pouze na spravném
pojmenovani komodity, se kterou se obchodovalo. Lehky topny olej a motorova nafta maji
identické sloZeni, nelze je od sebe okem ani chemickym rozborem rozlisit, v tom tkvéla
podstata podvodi. Tyto dvé komodity byly tedy mezi sebou sloZzenim lehce zaménitelné,

rozdil mezi nimi byl jeden zésadni - v sazbach spotiebni dané.

Zakony dob minulych obsahovaly mezery, které nadani obchodnici uméli vyuZit.
V predeslé kapitole bylo zminéno, Ze pojem spotiebni danl se v pravni upravé objevuje az
v roce 1993. Do tohoto roku se na pohonné hmoty nevztahovala tedy spottebni dan, nybrz
dan z obratu, upravena zakonem ¢. 73/1952 Sb., o dani z obratu. V roce 1990 doslo
k novele tohoto zakona, v G¢innost tak kvétnem stejného roku vesla jeho novéjsi verze.
Predmét dané byl vymezen v § 3 tohoto zdkona a byl jim jakykoliv obrat z prodaného
zbozi vyrobeného i nakoupeného. Obrat z prodeje zbozi do zahranici této dani nepodléhal.

Danové sazby byly stanoveny Federalnim ministerstvem financi a zvetejnény v Sazebniku

dané z obratu. °

Zminovana Uprava platila do 1. ledna 1993, kdy se stal a¢innym zakon ¢. 587/1992 Sb.,

1%

o spotiebnich danich a ¢. 588/1992 Sb., o dani z ptfidané¢ hodnoty, jez nahradily dan

Z obratu.

10§ 6 zakona ¢&. 107/1990 Sb., kterym se doplituje a méni zakon ¢. 73/1952 Sb., o dani z obratu
30



Mezerou danych zakont bylo dvoji zdanéni véci stejnych, neodliSenych, tedy lehkych
topnych olejii a motorové nafty. Podle Zakona o spotiebnich danich platného v roce 1993
byla motorova nafta zatizena sazbou dan& 8 250 K¢ za tunu'!, lehké topné oleje spotiebni

dani nepodléhaly viibec. To znamenalo start rekordnich daiiovych unikd.

Jesté vroce 1993 (k 1. srpnu) se stala G¢innou novela Zakona o spotiebnich danich
vydana ve Sbirce zakont pod ¢. 199/1993. Ve snaze postihnout podvody s pohonnymi
hmotami se provedla Uprava zdkona v § 18 Platci. Platcem se podle novely mohla stat
jakakoliv pravnicka i fyzicka osoba, ktera ziskala vyrobky zatizené spotiebni dani bez této
dané a pouzila je jako pohonnou hmotu. Legislativni zména znamenala moZnost vybirat
dain u konecného spotiebitele, béZzného obcana, ktery nevédomé nezdanénou pohonnou

hmotu natankoval u Cerpaci stanice.

Dalsi dilezitda zména stejného zadkona probéhla v roce 1994, s ucinnosti od 1. ledna
1995. Do zdkona byla zakomponovana sazba dané i za lehky topny olej v ¢astce 2 200 K¢
za tunu, sazba dané motorové nafty se mirn€¢ zvedla na 8 340 K¢ za tunu. Rozdil
ve zdanéni topnych oleji a nafty byl stdle markantni a vyplatilo se dale v danovych

podvodech pokracovat.

Jednim ze zékoni, ktery mél zpiisnit obchodovani s minerdlnimi oleji, byl zékon
¢. 136/1994 Sb., o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv
a opatfenich s tim souvisejicich, u€inny k 1. ¢ervenci 1994. Zakonu se v prvotnim znéni
vycitala jeho ,kratkozrakost®. Zakonodarci pfi jeho schvalovani zohlednili vazbu barveni
a znackovani mineralnich oleji v souvislosti s jejich nazvem. Spravné méla byt v zakonu
uvedena vazba na pouZiti komodity. Barveny a znackovany podle zakona mély byt stiedni

a topné oleje, mazaci a ostatni oleje, ani toto opatfeni daitové uniky nezastavilo.

Az s novelou Zakona o barveni a znackovani paliv a maziv, uc¢innou k 26. dubnu 1996,
se vyrovnala sazba spotfebni dané z lehkého topného oleje a motorové nafty na stejnou
hodnotu - 8 340 K¢ za tunu.

Uryvek ze zdkona & 95/1996 Sb.*?

16. V' § 22 v polozce celniho sazebniku 2710 se ve sloupci ,,Sazba dané* slova ,,2200 K¢/t* nahrazuji
slovy ,, 8340 K¢/t ve vSech piipadech. Ve sloupci ,, Text“ se u polozky ,, topné oleje lehké a velmi lehke
(s vyjimkou topnych olejui lehkych a velmi lehkych, pouzivanych jako pohonnd hmota nebo jako suroviny
¢i polotovary pro vyrobu bionafty podle § 19 odst. 3)“ vypousti text uvedeny v zdavorce véetné zdavorek.

'L § 22 zékona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich
12 C1. 111, odst 16. zakona &. 95/1996 Sb., kterym se doplituje a méni zdkon &. 136/1994 Sb. o barveni
a znaCkovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a o opatienich s tim souvisejicich
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Podle Ceské statistického tifadu [14] byla v roce 1995 primérna cena nafty 16,- K&/l
pficemz cena lehkého topného oleje se pohybovala kolem 4,-/kg. [11] Rozdil mezi cenami

tvoii dang, které zustaly v rukach obratnych obchodnikd.

Problematicky byl také vyvoz pohonnych hmot. Pokud byla pohonna hmota vyvezena
do zahranici, platce si mohl podle § 12 zakona ¢. 587/1992 Sb., o spotiebnich danich
narokovat vraceni dané. To znamend, Ze stat nejenom nevybiral ¢astky za spotiebni dan,

ale jeste k tomu je vracel.

Média uvadgji trhlinu v danovych piijmech statniho rozpoctu za toto obdobi v fadech
miliard K¢. VétSina téchto obchodll se uskutecnila pomoci zelezni¢ni prepravy, kdy se
jednalo o nékolik stovek cisteren, které se na nadrazi bez postihu ménily dle potieby

Vv cisternu s motorovou naftou nebo lehkym topnym olejem.

4.2 Danové aniky s pohonnymi hmotami po vstupu do Evropské unie

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie roku 2004 se oteviely hranice ¢lenskych
statd, to znamenalo volny pohyb osob, zbozi a sluzeb. Na novy stav musela reagovat

legislativa.

Piijali se nové zdkony upravujici problematiku spotfebni dané a dané z ptidané
hodnoty. Byly jimi zakon ¢. 353/2003 Sb. o spotiebnich danich, u¢inny k 1. lednu 2004.
Nektera ustanoveni zakona méla vyjimku a byla a¢inna ihned vyhlasenim ve Sbirce
zakonll nebo az piimo se vstupem do Evropské unie a zakon ¢. 235/2004 Sb., o danich
z pfidané hodnoty, U¢inny vstupem do Evropské unie, nékterd ustanoveni méla také
vyjimku.

Oba zdkony jiz byly nékolikrat novelizovany. Naptiklad zdkon o spottebnich danich
béhem deseti let jiz témet Ctyficetkrat, to svédci o reakci zdkonodarcii na problematiku.

Posledni a zaroven velmi rozsahla novela nabyla uc¢innosti dnem 1. ledna 2015.

Zakon o spotiebni dani vychazi ze smérnic Evropské unie. V roce 2004 to byla
Smérnice Rady 92/12/EHS ze dne 25. Uinora o obecné tprave, drZeni, pohybu a sledovani
vyrobkd podléhajici spotfebni dani, pfi posledni novele se jiz tidi Smérnici Rady

2008/118/ES ze dne 16. prosince 2008 o obecné uprave spotiebnich dani.

Se vstupem do Evropské unie se zménil spravce spottebni dané, do roku 2004 to byl
predevsim finan¢ni organ, celni organ dohliZel pouze na dovoz. V dnesni dobé je spravcem
spotfebni dané celni organ. I tak oba statni organy funguji pfi Setfenich a kontrolach
V soucinnosti.
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Mohlo by se zdat, ze zasluhou clenstvi v Evropské unii a harmonizaci legislativy
se dafiové tiniky zastavi. Clenstvim se spiSe nastartovala spoluprace evropskych zemi, ta

ale nezastavila iniciatory danovych podvodu.

Pohonné hmoty jesté¢ upravuji dal$i predpisy, mezi nimi zakon ¢. 311/2006 Sb.,
0 pohonnych hmotach a cerpacich stanicich pohonnych hmot a dfive zakon ¢. 136/1994
Sb, o barveni a znackovani nékterych uhlovodikovych paliv a maziv a o opatienich s tim
souvisejicich, jez je od roku 2007 soucasti zdkona o spottebnich danich, nalezneme ho
v Casti IV.

Danové tniky ze spotiebni dané¢ u pohonnych hmot nezmizely ani z novodobych déjin,
od 90. let se lisi absenci nasilnych trestnych ¢ind, zapojenim silni¢ni pfepravy a veétsi

vynalézavosti nutnou k obchézeni zakon.

Provedeni daniového tniku spociva v dovozu suroviny na ceské izemi firmou, ktera je
vétSinou ovladana ,,bilym koném®, €ili jakoukoliv nastréenou osobou, vétSinou vV hmotné
nouzi, kterd se nechd za maly obnos penéz vmanévrovat do danového Uniku pouze
poskytnutim svého podpisu, popt. plné moci. Pohonnd hmota se po pfevozu na uzemi
Ceské republiky rozproda, pfi¢emz dané nikdo neodvede. Firma vét§inou pak zmizi. Pokud
preci jen nestihne zmizet a je pfistizena pfi nezdkonném konani, stihan je vétSinou s celou
situaci neseznameny bily kin. Z tiskové zpravy Finanéni spravy CR [6] z prosince 2013
vyplyva, zZe strategie Sbilym koném jsou kombinované 1 sezcela fungujicimi
spolecnostmi, které nezdanéné pohonné hmoty prodaji pies své Cerpaci stanice.

Samoziejmé rozdil neodvedené dan€ plyne do kapes spolecnosti.

Stejné jako v 90. letech byl v ¢eském prostiedi problémovy vyvoz pohonnych hmot,
za ktery stat vracel dané, i v dnesSni dobé tato oblast zasahuje tentokrat celou Evropskou
unii - karuselovymi podvody. Zde se jednda o piekroceni hranic v ramci
tzv. intrakomunitarniho plnéni, tzn. plnéni uvniti hranic ¢lenskych zemi. Dopady jsou

stejné - neopravneéné vraceni dane.

K 1. dubnu 2011, na ochranu pfed danovymi tniky, vstoupila v platnost novela zdkona
0 dani z pridané hodnoty, ktera zavedla novy pojem — institut ruceni za nezaplacenou dan.
Poslanim ruceni je zajistit odvedeni dané do statniho rozpoctu i za cenu toho, Ze platcem
dan¢ se stane odbératel, ktery a¢ i nevédomé, se zapletl do necistych obchodd, jako jsou

danové podvody.

Specifikum konkrétné Ceské republiky jsou karuselové podvody s pohonnymi hmotami.

Princip karuselového podvodu je vysvétlen v Kapitole 2.1.1.
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Vroce 2014 zvefejnilo Ministerstvo financi CR rozhovor s Generalnim feditelem
Finanéni spravy CR [25], Martinem Janekem, kde uvadi, Ze neju¢inné&j$i obranou proti
témto typim podvodl jsou vysoké kauce pro distributory pohonnych hmot a systém
prenesené danové povinnosti, Cili ,,reverse charge®, kdy se dainl z ptidané hodnoty Uctuje az
kone¢nému spotiebiteli, neplatci DPH. Nasledné vraceni dané z ptidané hodnoty je z toho

davodu vylouceno.

S vysokymi kaucemi se stat dostal do velkych obtizi. Novelou zékona ¢. 311/2006 Sh.,
o pohonnych hmotach, vydanou v ¢ervnu 2013, pozadoval stat kauce 20 mil. K¢. Nakonec
kauzu fesil na navrh senatortt Ustavni soud. Vysledkem byl pozadavek na piepracovéni

ustanoveni zdkona tykajiciho se kauci.

Lednem 2015 vstoupila v a¢innost nejranéjsi z novel Zakona o spotiebnich danich,
kterd se snaZzi zestihlit prostor pro ¢erny trh s pohonnymi hmotami. K jiz existujicimu
Registru distributortt pohonnych hmot se ptiddva Registr osob naklddajicich se zvlastnimi
mineralnimi oleji na zakladé povoleni. Zpfisiiuje podminky pro provozovani danového
skladu. K ziskani povoleni pro nakladani se zvlastnimi mineralnimi oleji, tedy témi oleji,
na které se nevztahuje spotiebni dafi, dokazuje subjekt podle § 43¢ Zakona o spotiebnich
danich spolehlivost, bezdluZznost, ekonomickou stabilitu, opravnéni provozovat Zivnost
umoznujici vykon ¢innosti souvisejici s povolenim a skutecnost, ze neni v likvidaci nebo
upadku. Zakon dale popisuje, jakym zptisobem subjekt prokaze skuteCnosti, které jsou

po ném pozadovany.

Obrazek 4 zobrazuje vybér spotiebni dané v letech 2001 — 2013 v zavislosti
na spotfebované motorové nafté, vychéazi ze statistik Celni a Finanéni spravy CR a tidajti

Ceského statistického uradu.
Z grafu muzeme vycCist skokové zvySeni vybéru spotiebni dané z mineralnich oleji
na prelomu let 2004/2005, tedy po vstupu Ceské republiky do EU. K zajimavé skuteénosti

dochazi v posledni sledovany rok, kdy spotieba nafty narostla o vice nez jeden milion tun,

piesto vyber spotiebni dané€ zistal srovnatelny s uplynulymi roky.
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Inkaso spotiebni dané z uhl. paliv a maziv v zivislosti na spotiebé
motorové nafty

3500 90
T80 o
3000 + " f
S £
S z
< 2500 + T60 g
& ks
5 150 3
< e
é 2000 T 1 40 )%
g &
2 430 3
1500 + g
|, 2

X
N

o &
& & &

® O O
DS S U S RN

I Spotieba nafty (1000 t) —e— Inkaso spotiebnidané (v mld.K¢)

Obrazek 4: Inkaso spotfebni dané z mineralnich oleji v zavislosti na spotfebé motorové nafty

Zdroj: viastni zpracovani, vstupni data [29], [58]
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5 PRAKTICKE DOPADY NA EKONOMIKU

Hovoiime-li o praktickych dopadech danovych unikii na ekonomiku, musime se

nejdiive zastavit u funkci samotnych dani.

5.1 Funkce dani

Podle Vancurové a Lachové [37] vybirané dan¢ plni funkei:
e fiskalni - vybrané dan¢ plynou do vefejnych rozpocta a jsou jejich vyznamnym
piijmem
e alokacdni - stat pfijem z dani umisti (pfidéli) tam, kde je podle n¢j nepotiebné;si
a nejefektivnéjsi vyuziti
e redistribuéni — stit by mél zajistit prerozdéleni pfijmi z inkasovanych dani

na zaklad¢ rovného, spravedlivého pristupu ke spole¢nosti

e stimula¢ni - funkce by méla pfedev§im motivovat spolenost k statem
zaddoucimu chovéni a to formou raznych danovych ulev nebo naopak vyssiho

zdanéni

e stabilizaéni - dané napomahaji stabilizovat ekonomiku pii jejich
nevyzpytatelnych cyklickych vyvojich. V dobé vysSich piijmi dani
do vefejnych rozpoc¢td, vlivem silné a zdravé ekonomiky, by mél stat vytvaret
rezervy na doby stagnace a celkového utlumu, kdy je potieba ekonomiku zase

nastartovat.

Z tohoto pohledu je nejvice daitovymi Gniky ohrozena funkce fiskalni, od které se dale
vsechny ostatni funkce dani odviji, a tedy jednim z dopadii na ekonomiku je vyznamné

ochuzovani ptijmu vetejnych rozpocti.

Néktera média i Ministerstvo financi CR odhaduji ztratu v piijmech statniho rozpoétu

wrwe

se dostavame k otdzce méfeni danovych tnikd.
5.2 Méfeni danovych uniki
Z Ceskych odbornikl se tématu méteni danovych uniki asi nejdikladnéji vénuje Martin

Fassmann. Ve své publikaci Stinova ekonomika I. [7] se zabyva samotnym pojmem

stinova ekonomika, dale jejimi pficinami, disledky a samozifejmé méfenim. Fassmann
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stinovou ekonomiku popsal takto: ,, Stinovou ekonomiku miizeme tedy charakterizovat jako
ty prijmy, resp. cinnosti, jejichz nejbytostnejsim zajmem je, aby ziistaly skryty (alesporn
pied orgdny stdtniho represivniho apardtu)... ' Véta pokracuje dale, ale jiz z tohoto

uryvku je patrné, ze danové uniky jsou neoddélitelnou soucasti stinové ekonomiky.

Danové uniky lze méfit ne¢kolika zplisoby, Fassmann rozlisuje dvé metody méteni,

pfimou a neptimou, které dale ¢leni.

Tabulka 3: Méteni datiovych unikd podle Fassmanna

Piima metoda NepFima metoda
Vybérova Setfeni Metody rozporu
Sledovani dailovych tnika Monetarni metody

Metody trhu prace

Metody fyzického inputu

Vicefaktorové kombinované

metody

Zdroj: vlastni zpracovani

Piimé metody patii k tém jednodu$sim, lépe uskute€nitelnym, méné nakladnym na cas
I penize, ale i méné vypovidajicim. Zakladem vybérovych Setfeni je v podstaté dotazovani
poplatnikii pod zaru¢enou anonymitou a sledovani danovych unikti je zalozeno na udajich

z finanénich sprav, kdy se na zaklad¢ vysledkl kontrol provede odhad danovych unikii.

Neptimé metody jsou na vypocet slozitéjsi, jejich vypovidaci schopnost je sice vEtsi, ale
stale se jedna pouze o odhady. Metoda rozporu vychazi z teorie, ze piijmy ze stinové
ekonomiky se formou vydaji musi zase do ekonomiky dostat. Pomoci vydaji a hodnoty
oficidlnich pfiymu Ize zjistit hodnotu téchto pfijmil. Existuji 1 dal$i moZnosti této metody,
jednou z nich je poméfit rozdil mezi oficialnim piijmem z dan€ z pfijmu a jejim odhadem
na zaklad¢é nastaveného danového systému a vyvoje ekonomiky. Monetarnim metody
byly jiz nékolikrat upravovany. Obecné metoda piedpokladd, ze sména ve stinové
ekonomice probihd piedevsim v hotovosti, proto jakykoliv vykyv nad normalni bézny stav
vV obéhu hotovych penéz signalizuje vyskyt stinové ekonomiky. Zaporem této metody je

skutecnost, ze k vypoctu je nutna zakladna, rok ,,0%, tim dochazi ke zkresleni vysledk.

3 FASSMANN, Martin. Stinova ekonomika I: (priciny, diisledky, méreni). 1. vyd. Praha: Sondy, 2002, 107 s.
Pohledy (Sondy). ISBN 80-868-0903-X.
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Metody trhu prace, podle nazvu, souvisi s pracovni Silou Vv oficialnim sektoru
ave stinové ekonomice. Metoda predpokldda wurcity podil pracujicich ve stinové
Za pomoci vypoctu produktivity prace lze urCit objem stinové ekonomiky. Metoda
fyzického inputu vyuzivd pro sviij vypocCet hodnotu fyzickych vstupii do vyroby
a objemem vykazané vyroby. Pro pfedstavu mohu uvést napt. vstup - elektrickou energii.
Z vypoctené spotiebované elektrick¢é energie lze odhadnout piedpoklddany objem
produkce, na ktery tato energie bude spotfebovana. Pokud se lisi tento potencidlni odhad
a skute¢na vyroba, pak tento rozdil opét znaci vyskyt stinové ekonomiky. Vicefaktorové
kombinované metody nemaji zadny ptfedepsany styl vypocltu, pouzivaji se vzhledem

k okolnostem a potiebam.

5.3 Danova kriminalita v ¢islech

Danova kriminalita je soucasti hospodarské kriminality a zahrnuje pedevs§im trestny ¢in

zkréaceni dang, poplatku a podobné povinné platby.

Jeden z ptipadi danového uniku odhalil Nejvyssi kontrolni Gfad [38] pii svém
provétovani kooperace systému finan¢ni a celni spravy v souvislosti s plnénim vetejnych
rozpoc¢ti vybérem DPH z dovozu ze tfetich zemi. Kontrola byla zaméfena na rozmezi let
2008 — 2010 a jejim vysledkem byl alarmujici rozdil mezi Gdaji z danovych pfiznanich
audaji odovozu od celnich organti v hodnoté 445 mld. K¢. Pokud na tuto c¢éastku

aplikujeme primeérnou sazbu DPH, vyjde danovy tnik na DPH v hodnoté 20 mld.

Dalsim ukazatelem danovych unikt, ktery sleduje a reportuje Evropskd unie, je
tzv. VAT gap. VAT gap mtizeme vysvétlit jako rozdil mezi skutecnym vybérem DPH
a ocekavanym inkasem této dan¢. Podle odhadt Evropské unie [32] pro rok 2011 Einila
tato mezera ve vybéru DPH v Ceské republice 4 241 mil. Eur, vyjadieno procentuelng - je
to ¢ast 2,7 % HDP. Na chvostu statistiky se umistilo Rumunsko, Recko a Lotyssko
s hodnotou vice nez 4 %. V roce 2011 méla Evropska unie 26 ¢lent a pramér vsech Cinil

2,1 % HDP, ¢ili Ceska republika ma také co vylep3ovat.

Podle zpravy Ministerstva vnitra CR 0 situaci v oblasti vnitini bezpe¢nosti a vefejného
potadku na tizemi Ceské republiky v roce 2013 [59] se nejvice na zptisobenych hmotnych
Skodéch trestnou ¢innosti podili daflovéd kriminalita — konkrétné trestny ¢in kraceni dang,

a to hodnotou 6,8 mld. z celkové sumy skod 29 mld.
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Zkraceni dan¢ se nejvice projevilo na danich spotitebnich a vybéru DPH. Ve znacné
vétsSin€ pripadu se jednalo o organizované skupiny pachatelit a o podvody znamé jako
karuselové.

Obrazek 5 uvadi pocet pachateld trestnych ¢int a vysi $kod v rozmezi let 2000 — 2013.
Z vyobrazeného grafu mizeme sledovat pokles trestnych ¢int v obdobi let 2003 az 2011,
od roku 2012 se pocty trestnych ¢inid zase zvysuji. O poklesu nemtzeme hovotit v oblasti
napachanych Skod, kdy jejich vyvoj béhem zachycenych let nelze zddnym zplsobem

predvidat ani zobecnit.

Vyvoj trestné ¢innosti v oblasti kraceni dané v letech 2000 - 2013
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Obrazek 5: Vyvoj trestné ¢innosti v oblasti kraceni dan¢ v letech 2000 az 2013

Zdroj: viastni zpracovani, vstupni data [31]

5.4 Praktické dopady na stat

Naklady statu spojené s bojem proti danovym unikim nelze piesné vycislit. Kapitola se
zabyva spiSe vymezenim, na jaké cinnosti a opatfeni stdt vynakladd své financni
prostiedky a jaké dalsi nasledky kromé fiskalnich dafiové tiniky znamenaji.

Velké finan¢ni naklady jsou spojené s tvorbou nové legislativy a jejim zapracovanim
do pravniho systému. V praxi to znamena zavedeni novych formulait financnich sprav,

predani informaci vefejnosti, Upravy stavajiciho softwarového systému a v neposledni fade

Skoleni statnich zaméstnanca.
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Podle autora Pudila miZeme ndklady délit na administrativni a vyvolané',
Vyvolanym ndkladim bude vénovana az nasledujici kapitola. Nyni se budeme zabyvat
naklady administrativnimi, tedy témi, které ptimo souvisi s vybérem dani. Administrativni
naklady jsou kryty z penéz statu, veiejného sektoru, a vytvareji je instituce podilejici se
na spravé dani, tzn. organy finan¢ni spravy, celni spravy, spravy socidlniho zabezpeceni
a zdravotni pojistovny. Mluzeme sem zahrnout vSechny rezijni ndklady, at’ uz jsou to
prostfedky vynalozené na mzdy nebo na samotny chod téchto instituci. Administrativni

naklady lze zmé&fit, na jejich vypocet existuje vzorec.

Vzorec je velmi slozité poskladat. Zahrnuje rozpis nakladi instituci na vybér
jednotlivych dani a rozpis nakladii na zaméstnance. Néklady na inkaso dani jsou ocistény
od rezijnich naklad vztahujicich se k nedanové Cinnosti. Pro dosazeni do vzorce jsou
dualezité také pocty zaméstnancii zabyvajicich se vybérem dani. Takto vytvofeny vzorec
absolutnich administrativnich nékladii jest¢ upravujeme koeficientem pro ptepocet
nakladi. Vysledek se pak podé€li inkasem sledované dané a vynasobi stem, ziskame tak

relativni vyjadieni administrativnich nakladd na jeji vybér. [24]

Administrativni zatéz dafiovych systémi sleduje i OECD. V roce 2002 Ceska republika
dosahla vysledku 2,08 %. Tento daj znamend, Ze na 100 K¢ inkasované dané piipada
2,08 K¢ nédkladi na jeji vybér. Zaslouzili jsme si tak jedno znejhorSich hodnoceni
z ¢lenskych zemi OECD. Ministerstvo financi CR viak provedlo pfepodet zvefejnéné

studie a ve spolupraci s Finanéni spravou CR se dopracovalo k jinému ¢&islu - 1,19 %. [15]

Danové uniky piinasi i dal$i nasledky, mezi nimi pokfiveni podnikatelského klima.
Vysoké finan¢ni vynosy z této ¢innosti mohou pifedznamenavat prorustani vlivu do vefejné
spravy, hrozi riziko podplaceni a korupce. Danova kriminalita je vétSinou pachdna
organizované, tyto vétsi skupiny se nestiti pouzit ani prostfedkti hrubSiho zrna, vydirani,
ale 1 utoku na Zivot samotny. Vzpomenime na nedavnou ,,metylovou aféru z roku 2012,
kde hlavni pohnutkou bylo obohaceni se na zkraceni spotiebni dan¢ z lihu. Koneéné Cislo
obéti, a¢ nepadly ptimo rukou vinikd, se vySplhalo k ¢islu padesat. Vysokymi danovymi
prilékat dalsi nezadouci Zivly.

Danové tniky a Sifici se stinovd ekonomika ma i1 pfimy vliv na vnitini uspofadani

arozhodovani ve financni spraveé. Finan¢ni sprava CR, 2z divodu nizkého poctu

14 PUDIL, Pavel, Vaclav VYBfHAL, Leos VITEK, Jan PAVEL A KOLEKTIV. Zdanéni a efektivnost. Vyd.
1. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, 158 s. ISBN 80-868-6107-4.
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zamé&stnancu pro zajisténi danovych kontrol a spravy samotné, provadi od konce roku 2014
masivni nabor novych zaméstnancii. Ze statistik Ministerstva financi CR vyplyva, Ze
v roce 2009 se poéty zaméstnancti Finanéni spravy CR dotykaly &isla 15 376 a aZ do roku
2012 stavy pracovniki klesaly. Vroce 2013 méla Finanéni sprava CR 14 991

zamé&stnanc, Z nichz se 2 713 vénovalo kontrolni ¢innosti. [57]

5.5 Praktické dopady na spole¢nost

Vlivem danovych unikii ztrdci vefejné rozpocty podstatnou c¢ast svych piijmu.
Pro spolecnost to ale neni viditelna a citelnd ztrata, mnohem vice danovi poplatnici vnimaji
a reaguji na nasledné zmény a tGpravy legislativy. Zmény pravniho systému, které by mély
zabranovat danovym unikiim, vyvolavaji v béZzném obcanovi i podnikatelském subjektu

vétSinou velmi negativni ohlasy. Zmény obecné stoji Cas a penize.

Vzniklé néklady firem jsou spojeny se skolenim zaméstnanct a jejich seznamovani
se s problematikou, vyuzivani rad pravnikd, danovych poradct, popt. i sluzeb auditort.
S novou legislativou jde zpravidla ,,ruku v ruce* i nutnost pozménit ¢i upravit ucetni

systém, z toho plyne, Ze zaméstnano je krome finanéniho i IT odd€lent.

Ke snizovani nédkladt statu i danovych poplatniki mél vést projekt zvany ,,Jedno
inkasni misto*, kdy vSechny inkasované dan¢ mély plynout na jeden bankovni cet statu.
Jeden bankovni ucet by predstavoval velké usnadnéni administrativy oproti nyné&jSimu
zasilani plateb vSech druh@ dani na nékolik rGznych bankovnich c¢isel. Zatim doSlo
k zakomponovani projektu do pravniho systému, najdeme ho ve Sbirce zakonti pod ¢islem
458/2011 Sh., zakon o zmén¢ zékonl souvisejici se zfizenim jednoho inkasniho mista

a dalsich zménach dafiovych a pojistnych zakond. Uéinnost zakona se zatim stale odklada.

Nyni se presuneme K vypoctu nakladi spolecnosti, tzv. vyvolanych nakladt. Podle
Pudila, ktery se touto problematikou zabyva ve svém dile Zdanéni a efektivnost, se tyto
naklady rovnaji takové vysi, ktera by danovym poplatnikiim nevznikla, pokud by danovy

systém neexistoval *®

Me¢fteni vyvolanych nakladid se provadi napiiklad formou rozhovord, dotaznikovym
prizkumem, pozorovanim, odvozovanim ze zaznamil stitni spravy nebo 1 simulaci
a modelovanim. Nevyhodou uvedenych metod je, Ze se opét jedna o odhady zjisténé

na zaklad¢ vybérovych Setieni.

15 PUDIL, Pavel, Vaclav VYBfHAL, Leos VITEK, Jan PAVEL A KOLEKTIV. Zdanéni a efektivnost. Vyd.
1. Praha: Eurolex Bohemia, 2004, 158 s. ISBN 80-868-6107-4.
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Ministerstvo financi CR zadalo provést analyzu nékladd dafiovych poplatniki Vysoké
Skole ekonomické v Praze. Analyza byla zvefejnéna Vroce 2009 a rozbor nakladd

se vénoval roku 2007.

Z provedené studie vyplyva, ze pomérové nejvysSimi naklady jsou naklady spojené
s vybérem dani z piijmu fyzickych osob z podnikéni. Studie samotnd to pfi¢ita vysoké
casové narocnosti dané na zpracovani.

Tabulka 4: Velikost vyvolanych nékladi pro sledované dané — CR, 2007

Piedpis Vyvolané Vvvolané

Dan dané naklady yyvorane

(mld. K&) (mld. K&) naklady/dan
Dan z piijmu pravnickych osob 135,0 7,5 55%
Dan z ptidané hodnoty 234,3 10,6 45 %
Dan z ptijmu fyzickych osob ze zav.¢in. 125,0 3,8 3,0%
Pojistné na vetejné zdravotni pojisténi 151,9 5,3 3,5%
Pojistné na socialni zabezpeceni 366,2 5,4 1,5%
Dan z piijmu fyz. osob z podnikéni 23,1 6,7 34,4 %
Dan silni¢ni 5,8 1,0 16,4 %
Dan z nemovitosti 5,0 0,4 8,1%
Celkem 1 046,3 40,7 3,9 %

Zdroj: [39]
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6 SOUCASNY TREND DANOVYCH UNIKU

Trend dafiovych unikd je stale vzristajici. Od roku 2009, kdy Policie CR zaznamenala
zhruba Sest set trestnych ¢inti zaméfenych na kraceni dané, se uvedené ¢islo do roku 2013

téméF zdvojnasobilo.®

Ministerstvo financi CR i Celni a Finanéni sprava CR se ve svych tiskovych
prohlasenich nejvice orientuji na danové tniky souvisejici s karuselovymi podvody. Jak uz
bylo fe¢eno v kapitolach vyse, Ceska republika se potykala jiz od 90. let s dafiovou
kriminalitou v oblasti podnikani s pohonnymi hmotami. Soucasny ministr financi,
Ing. Andrej Babis, vsadil na vitézstvi bitvy s daflovymi podvody pomoci reZimu pfeneseni

danové povinnosti.

Samotny rezim pieneseni dafiové povinnosti zdkonodarci rozsitili. Novelou!” Zakona
0 dani z ptidané hodnoty zavedli do nasi legislativy nové pojmy - docasné pouziti rezimu
preneseni danové povinnosti a mechanismus rychlé reakce. Novela vychazi z pravni

upravy Evropské unie, konkrétné ze Smérnice rady 2013/42/EU ze dne 22. ¢ervence 2013.

Docasné pouziti reZimu preneseni dafiové povinnosti se tyka pouze zdanitelnych plnéni
nad limit 100 tisic K¢ a vztahuje se na zdkonem vyjmenovany seznam zbozi a sluzeb.
Pouziti tohoto reZimu muze stanovit vlada svym nafizenim, ¢ehoZ hned nase vlada vyuzila
nafizenim ¢. 361/2014 Sb. Vymezila tak jiz konkrétni skupinu zbozi a sluzeb, kdy se
docCasné pouziti rezimu pouzije. DoCasnym se nazyva z toho divodu, Ze vlada by se méla
do roku 2018 rozhodnout, zda svym nafizenim vybranou skupinu zbozi a sluzeb navrati
zpét do béZného reZzimu zdanéni nebo ponechd natrvalo v reZimu pienesené danové

povinnosti.

Mechanismus rychlé reakce také souvisi s pfenesenou dafiovou povinnosti.
Se souhlasem Evropské komise mize vlada nafizenim stanovit pouziti rezimu pfeneseni
daflové povinnosti, a to pouze u komodity, u které se domniva, ze hrozi riziko podvodu.
Rezim lze pouzit na dobu maximalné deviti mésic, do vyprSeni této lhity by meéli
zékonodarci v€lenit takto ohrozenou komoditu do docasného rezimu pieneseni danové

povinnosti. Lhiita deviti mésict je tedy vyclenéna na praci zdkonodarci.

18 Viz Obrazek 5: Vyvoj trestné &innosti v oblasti kraceni dané v letech 2000 az 2013 v kapitole 5.3
17 Zakon ¢&. 360/2014 Sb., kterym se méni zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni
pozdgjsich predpisi, a dalsi souvisejici zdkony
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Vuci danové kriminalité 1ze bojovat i jinymi zpisoby nez legislativné. Dne 11. dubna
2014 podepsali ministr financi Andrej Babis a ministr vnitra Milan Chovanec dohodu
zakladajici pravidla spoluprice Finanéni spravy CR, Celni spravy CR a Policie CR,
dohodu o fungovani tzv. Kobry. [4]

Jedna se o ojedinélou spolupraci, kdy prvotnim ucelem je boj proti danovym podvodim
zejména v oblasti dané z pfidané hodnoty a spotfebnich dani. Cilem vzniklého Utvaru je
nejen zadrzet pachatele trestné Cinnosti, ale také zajistit vybér ,,nezinkasované™ dané

do statniho rozpoctu.
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ZAVER
Danové uniky se prolinaji déjinami lidstva od pocatku samotného vzniku dani

a predevsim jejich vybéru, kterému se mu tak snazime branit.

V bakalaiské praci jsem se snazila zachytit vyvoj danovych uniki od 90. let
po soucasnost a dosla jsem zavéru, ze danové Uniky jsou pachané na vSech typech dani,
pfimych i nepfimych, ty nejvyssi z nich v8ak souvisi s pohonnymi hmotami a tento trend

se v zachyceném Case nezménil.

V historii Ceské republiky se objevuje stale stejny typ dafiového podvodu. Obchod
S pohonnymi hmotami zajist'uje vynosny piijem. Zdanéni této komodity neni zanedbatelné,
proto se nabizi otdzka, pro¢ neprovést z lukrativniho pfijmu jesté lukrativnéj$i? VétSina

médii tak alespon vysvétluje atraktivitu této podvodné ¢innosti.

Vyvoj legislativy neustdle probihd zménami a zakonodarci se snazi reagovat
na nelegalni aktivity v dotené oblasti daflovych unik, pfesto Finan¢ni a Celni sprava

Ceské republiky stale nachazi tuny nezdanénych pohonnych hmot.

S pomoci Evropské unie a daldich svétovych organizaci jako je i OECD, Ceska
republika bojuje s danovymi podvody pomoci mezinarodnich dohod upravujicich
spolupréci, vyuzivd novych mechanismli a rychlejSich nastroji slouzicich ke kontrolni
¢innosti. MoZnost pohotovéjsi reakce a nasledného zasahu piispiva k odhalovani této

nelegalni a pfedevsim rozSifené ¢innosti.

Soucasny ministr financi, Ing. Andrej Babis, o¢ekava zasluhou vyse vyjmenovanych
prostfedkli zna¢ny piisun pené¢z do statniho rozpoctu. LepSim vybérem dani tak chce

stabilizovat daflovy systém a nezvySovat daniové zatiZzeni obcant Ceské republiky.

Nezbyva, nez poctivé sledovat politickou scénu a dalsi pfipravované legislativni apravy
tykajici se danové oblasti, mezi nimi napiiklad tzv. kontrolni hlaSeni ¢i zminovanou

a velmi diskutovanou elektronickou evidenci trzeb.
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Priloha A

Modelovy priklad — Rozdil v dafiovém zatiZzeni prijmi ze zavislé Ccinnosti
a prijmi z podnikani na zakladé Zivnostenského opravnéni

1. Darové zatiZeni piijmua ze zavislé ¢innosti:
Zaméstnanec pobird hrubou mzdu ve vysi 17 000,- K¢. Predpokladame, Ze se jedna
0 pracovni vztah, kdy zaméstnanec mé podepsané Prohlaseni poplatnika.

Naklady zaméstnavatele za zaméstnance:
- odvody za zaméstnance - 25 % socialni zabezpeceni, 9 % zdravotni pojisténi
Vypocet: 17 000 x 0,25 =4 250 K¢ socialni zabezpeceni

17 000 x 0,09 = 1 530 K¢ zdravotni pojisténi

Celkem 5780 K¢&/mésic, vynasobime-li ¢astku 12 mésici, ro¢ni naklad na odvodech
na pojistném ¢ini 69 630 K¢.

Néklady zaméstnance:
- odvody zaméstnance — 6,5 % socialni zabezpeceni, 4,5 % zdravotni pojisténi
Vypocet: 17 000 x 0,065 =1 105 K¢ socialni zabezpeceni

17000 x 0,045 = 765 K¢ zdravotni pojisténi

Celkem 1870 K¢&/mésic, vynasobime-li ¢astku 12 mésici, roéni naklad na odvodech
na pojistném ¢ini 22 440 K¢.

- danové zatizeni dani z pfijmu ve vysi 15 %
Vypocet:
- hrubou mzdu 17 000 K¢ navysime o odvody zaméstnavatele, 0 5 780 K¢
17000 +5 780 = 22 780 K¢

- danovy zaklad se zvySuje na celé 100 K¢ nahoru, dan tedy vypocitame z ¢astky
22 800 K¢

22 800 x 0,15 =3 420 K¢

- odecteme slevu na poplatnika ve vysi 2 070 K¢, ziskdme tak konec¢nou zalohu
na dan z pfijmu 1 350 K¢

Zaméstnanec dostane k vyplaté ¢astku:
17000 -1 105 - 765 - 1 350 = 13 780 K¢
Ro¢ni prijem zaméstnance 13 780 x 12 = 165 360 K¢



2. Danové zatiZeni prijmi z Zivnostenského podnikani:

Zivnostnik podnikajici v femeslné vyrobé dostava pravidelné kazdy mésic proplacenou
fakturu od svého odbératele ve vySi 22 780,- K. Spocitame jeho roc¢ni odvody
na pojistném, dailové zatizeni a ptijem z této ¢innosti.

Ro¢ni ptijem: 22780 x 12 =273 360 K¢
Zivnostnik si miZe uplatnit pausal ve vysi 80 %.

Vypocet danového zatizeni: 273 360 x 0,2 =54 672 K¢
Odecteme od dan¢ slevu na poplatnika ve vysi 24 840 K¢.
Danové zatizeni po uplatnéné slevé na poplatnika ¢ini 29 832 K¢.

Zivnostnik zaplati minimalni odvody na socialni zabezpeteni ve vysi 1943 K&/mésic,
na zdravotni pojisténi ve vysi 1 797 K¢/mésic, roéni thrn odvodu ¢ini 44 880 K¢.

Cisty ro¢ni p¥ijem Zivnostnika &ini 273 360 — 29 832 — 44880 = 198 648 K¢&

Na rocnich odvodech na socidlnim zabezpeceni a zdravotnim pojiSténi zaméstnavatel
za svého pracovnika zaplati 69 630,- K& Méné pracovnikli znamend pro zaméstnavatele
usporu v odvedenych platbich na pojistném. Zaméstnanec sam za sebe odvede
na pojistném 22 440,- K&. Zivnostnik odvede na pojistné 44 880,- K¢&.

Celkovy rozdil v odvodech na pojistném ¢ini 47 190,- K¢.

Rozdil v ro¢nim pifijmu zaméstnance a Zivnostnika je 33 288,- K¢&. I pro Zivnostnika ma
své vyhody nenechat se zamé&stnat na pracovni pom¢r.

Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijma.



Priloha B
Modelovy priklad - Vypocet daniové ztraty z piimichavani olejii do motorové nafty

Ve vétsing ptipadl je popisovano piimichévani oleji do motorové nafty 9:1, protoze
Vv naSich podminkach je takto malé mnozstvi fedéni téméft nezjistitelné.

Priklad:

Nafta je zatiZzena spotiebni dani ve vysi 10,95 K¢/1, DPH je 21 %, cenu za motorovou naftu
zvolime naptiklad 31,80 K¢/l vé. DPH.

Spotiebni dan: 11 10,95 K¢
DPH: 11 5,52 K¢
Celkové daniové zatizeni 1 1 motorové nafty ¢ini 16,47.

Pti ndkupu 10 1 motorové nafty bez pfimichivani oleju je dafiové zatizeni 164,70 K¢&.

V ptipad¢€ pfimichavani oleji v minimalnim poméru 9 :1 do motorové nafty statni rozpocet
ptichéazi o neodvedenou dan 16,47 K¢ na 10 1 motorové nafty.
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Zdroj: vlastni zpracovani, upraveno podle zakona ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.



Priloha C

Vzor kontrolniho hlaseni
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