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ANOTACE

Tato prdce se zabyvd problematikou cerpani prostiedkii z fondii Evropské unie v Ceské
republice a Slovenské republice v programovém obdobi 2007 — 2013. Diiraz je kladen na
analyzu absorpcni kapacity z hlediska hlavnich aspektu, které ji ovliviiuji — administrativni
kapacity, spolufinancovani a ZzZadosti o poskytnuti dotace. Prace se dale zaméruje na
hodnocent plneni cilu stanovenych strategickymi programovymi dokumenty danych zemi.

KLICOVA SLOVA

Evropska unie, absorpcni kapacita, evropské fondy, programové obdobi, politika hospodarské
a socialni soudrznosti, Ceska republika, Slovenska republika

TITLE
Analysis of Funds Drawing from the European Union Funds in selected Member States

ANNOTATION

This paper deals with the issue of raising funds from the European Union in the Czech
Republic and the Slovak Republic in the programming period 2007 - 2013. The emphasis is
laid on the analysis of the absorption capacity in terms of major aspects that influence it — the
administrative capacity, the co-financing and grant applications. The paper also focuses on
the evaluation of the fulfillment of the objectives set by strategic programming documents of
these countries.
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European Union, absorption capacity, European funds, programming period, Cohesion
Policy, Czech Republic, Slovak Republic
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Uvob

Proces evropské integrace zdsadné ovlivituje hospodaisky rust a rozvoj zemi, které se
na vytvareni sjednocené Evropy podili. Dochéazi k prohlubovani mezinarodnich vztaht
prostfednictvim intenzivni spoluprace ve vécech politickych, ekonomickych a socidlnich
a vzajemnému sblizovani nejen v téchto oblastech.

V pribehu integracniho procesu z hlediska hospodarské politiky méa hlavni slovo Evropska
s mnohdy protikladnymi zajmy. Jeho existence je vazana na ramec dany smluvnimi
dokumenty.* Mezi jedny z diilezitych cili EU patii odstratiovani regionalnich disparit v rdAmci
regionalni politiky EU. Stimto zdmérem bylo ziizeno nékolik fondl, ze kterych mohou
Clenské zemé cCerpat piedem alokované finanéni prosttedky na realizaci projekta
pfispivajicich ke sniZovani regiondlnich disparit, zvySovani konkurenceschopnosti
a zamé&stnanosti v regionech a jejich vzajemné spolupraci.

Cilem prace je zpracovani analyzy absorpéni kapacity vybranych stata, které
ziskavaji prostiedky z fondi Evropské unie. Prace se zaméii zejména na kvalitativni
ukazatele souvisejici s touto problematikou. Zjisténé hodnoty budou komparovany mezi
vybranymi ¢lenskymi staty. Soucasti prace bude také navrh reSeni vedouciho k zlepSeni

¢erpani prostiedki z téchto fondi.
Pti plnéni tohoto cile bude zaroven ovéfena platnost dvou hypotéz:

Hz: ,, Administrativni kapacita regiondalnich operacnich programii je V pruméru vykonnéjsi

nez administrativni kapacita tematickych operacnich programii.

H2: ,, Vécny pokrok realizace ndrodnich strategickych dokumentii pro obdobi 2007 — 2013
je vV porovnani s mirou cerpani financni alokace pro obdobi 2007 — 2013 na stejné nebo vyssi
urovni. “

Prvni kapitola vymezi pojmy spojené s absorp¢ni kapacitou jako schopnosti ¢lenskych
zemi Cerpat prostiedky z fondi EU, definuje politiku hospodatské a socidlni soudrznosti jako

prosttedek EU pro vyrovnavani regiondlnich hospodarskych rozdili a charakterizuje

programové obdobi 2007 - 2013.

LFIALA, P. a PITROVA, M. Evropskd unie. 2., dopl. a aktualiz. vyd. Brno: Centrum pro studium demokracie a
kultury, 2009, s. 8-13.
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Druha kapitola obsahne popis zdroji rozpoctu EU a vydajovych kapitol, v rdmci kterych
jsou prostiedky spotfebovavany v programovém obdobi 2007 - 2013.

Treti a ¢tvrtda Kapitola budou vénovany analyze absorpéni kapacity Ceské republiky
a Slovenské republiky. Tyto ¢&asti se zaméfi na rozbor administrativni kapacity,
spolufinancovani projekti a uspéSnost projektovych zadosti ve vztahu Kk mife Cerpani

prostiedki z evropskych fondd.

Naplni paté kapitoly bude komparace zjisténych hodnot mezi Ceskou republikou

a Slovenskou republikou.

V praci budou pouzity metody analyza a komparace. Pomoci analyzy bude ovéfena
platnost definovanych hypotéz, komparovany budou zjisténé hodnoty mezi vybranymi staty.
Déle se vramci analyzy uplatni matematicko-statistické metody (jednd se zejména

0 jednoduchy soucet a aritmeticky primér).
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1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

Prvni kapitola vysvétluje pojmy spojené s problematikou Cerpani finan¢nich prostiedkt
z fondt EU. Soucasti je vymezeni politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU vytvarejici
podminky pro absorpci poskytovanych podpor. Zavér kapitoly popisuje programové obdobi

2007 - 2013, k némuz se vztahuji nasledujici ¢asti této prace.

1.1 Dotace

Jednd se o formu poskytnuti urcit¢tho mnozstvi financnich prostiedki, nejcastéji
z vetejnych rozpoctii. Konkrétni vyuziti mize i nemusi byt piedem dané. Ziskana castka
nepodléhd Urokim a vétSinou nebyva vratni, pokud jsou dodrZzovany podminky jejiho
udéleni. Podpora nesmi naruSovat rovné trzni podminky ¢i jakymkoli zpisobem negativné
ovlivnit stabilitu otevieného Evropského hospodaiského prostoru. Dotace je také vnimana
jako vefejna podpora zejména investi¢nich nakladt projektu. Uvedené charakteristiky spliiuje
i grant. Vzhledem k absenci pfesného vymezeni hranice nebo rozdilu mezi dotaci a grantem

Ize tyto terminy povazovat za synonyma.?

Pro evropské dotace plati tyto zésady:

e jsou doplinkovym zdrojem financovani, nebot’ pokryvaji jen ¢ast nakladi projektu
(vyjimku pfedstavuji nékteré projekty mimo uzemi Evropské unie, na které se
vztahuje plné financovani),

e jsou spotfebovavany v ramci ur¢ité operace a nepiinaseji zisk ptijemctm,

e neni mozné si je narokovat na ¢innosti, které jiz byly provedeny,

e na jednu akci se poskytuje jedna dotace.?

Dle Wokouna* se dotace (granty) fadi do $irsi skupiny ekonomickych nastrojii podpor,

kam lze zaradit:

e kapitdlové granty,
e dotace vztahujici se k troklim z dluhovych zdroji nebo k pijckam,

e danové tlevy,

2 DOTACEONLINE. Co jsou to granty a dotace? [online]. 2015 [cit. 2015-02-17]. Dostupné z WWW:
http://www.dotaceonline.cz/Page.aspx?SP=1181.

3 EVROPSKA KOMISE: zastoupeni v Ceské republice. Granty Evropské unie [online]. 16. &ervenec 2012 [cit.
2015-02-17]. Dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/granty_cs.htm.

4 WOKOUN, R., MATES, P. a KADERABKOVA, J. a kol. Zéklady regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzef:
A. Cengk, 2011, s. 121.
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e zvyhodnéné odpisové sazby,

e dotace na pracovni silu (pfispévek na nové vytvorend pracovni mista).

Z uvedenych stimult se v ramci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU uplatiiuji
kapitalové granty. Ty nepokryvaji ndklady projekt v plné vysi, tudiz musi zadatel pomérnou

&ast uhradit z jinych zdroja.>
1.2 Absorpéni kapacita

Tento pojem znamena miru Sschopnosti statu cCerpat prostfedky, které ma k dispozici

z fondl EU. Absorpéni kapacita zahrnuje tyto tfi hlavni aspekty:

e administrativni kapacita, tj. schopnost fidit programy hrazené z fondi EU
v souladu s ptislusnymi normami EU,

e spolufinancovani, tj. schopnost spolufinancovat projekty z domacich vetejnych
rozpoctu,

e zasobnik projekt, tj. pocet predem piipravenych a kvalitné zpracovanych

projektt.®
Existuji rizné okolnosti, které ovliviiuji miru absorp¢ni kapacity. Patii mezi n¢€ napf.:

e politicka stabilita,
e zmény unijnich pravnich predpist,
® opozdéni zacatku aktudlnich operacnich programu v dasledku realizace projektt

schvéalenych na konci piedchoziho programového obdobi.’

Absorpc¢ni kapacita je monitorovana a hodnocena ze strany Evropskéd komise a ¢lenskych
statli, pricemz existuji tendence zvySovat kvalitu téchto aktivit. V dusledku toho jsou
realizovany specifické projekty zaméfené na podporu utvareni instituci a pfipravy projektii

tak, aby byl zajistén dostatek projekti vhodnych k financovani.®

> EUBUSINESS. Funding - loans and grants from the European Union [online]. 6. leden 2014 [cit. 2015-04-26].
Dostupné z WWW: http://www.eubusiness.com/funding.

& MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Absorpcni kapacita
[online]. 5. bfezen 2009 [cit. 2014-08-19]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/A/Absorpcni-kapacita.

"EVROPSKY PARLAMENT. KATSAROVA, I.. The (low) absorption of EU Structural Funds [online]. 1. fijen
2013 [cit. 2015-01-05]. Dostupné z WWW: http://www.europarl.europa.eu/eplibrary/The-low-absorption-of-EU-
Structural-Funds.pdf.

8 EDOTACE. Slovnicek [online]. © 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z WWW: http://www.edotace.cz/slovnik-
pojmu/-/A/.
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V této praci bude na absorpéni kapacitu nahlizeno z pohledu operacnich programi
fizenych institucemi vefejné spravy clenskych statli na centralni urovni, popf. na Urovni
regiont soudrznosti, a to formou ex-post, nebot’ programové obdobi 2007 - 2013 jiz skoncilo
(dobihda pouze cCerpani prostfedkti na projekty schvalené k realizaci). Zkoumano bude
persondlni zajisténi fizeni opera¢nich programii, objem prostiedkii vynaloZzenych
na kofinancovani prosttedktl z fondi EU a tspéSnost podanych zadosti o poskytnuti dotace

ve schvalovacim procesu.

Vyhody ex-post analyzy absorpéni kapacity spocivaji Vv nalezeni moZnych nedostatk,
které negativn¢ ovliviiovaly pribéh cCerpani prostfedki z fondi EU. Déle mohou byt
identifikovany operacni programy, jejichZz finanéni implementace je oproti ostatnim
operatnim programim mnohem efektivnéjs$i. V obou piipadech je zaddouci takova zjisténi
zohlednit pii utvafeni absorp¢ni kapacity ve zbyvajicich letech stavajiciho programového

obdobi nebo v nasledujicim programovém obdobi.

1.3 Politika hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie

Jednim z cili EU je snizovat disparity mezi regiony NUTS II na celém jejim tzemi. Déje
se tak prostfednictvim politiky hospodaiské a socidlni soudrznosti EU (HSS), kterd pfispiva
k harmonickému rozvoji regionti, udrzitelnému rozvoji ekonomickych ¢innosti, vysoké tirovni
zaméstnanosti, rovnosti mezi muzi a zenami a vysoké urovni ochrany a zlepsovani zivotniho
prostiedi. Tato politika je také oznaCovana jako regiondlni politika, strukturdlni politika

a politika soudrznosti (kohezni politika).®

Spole¢né se zemédé€lskou politikou patii k nejvyznamnéj$im agendam EU. Na politiku
HSS EU je vynakladéna vice neZ tfetina spole¢ného rozpoétu.?

1.4 Principy politiky hospodarské a socialni soudrznosti Evropské unie

V ramci politiky HSS EU probihaji unijni intervence dle jasné definovanych principd.
Pro kazdé programové obdobi (viz dale) vyddva Rada EU aktudlni zisady ve svych

narizenich.

® MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Politika hospoddiské
a socidlni soudrznosti EU (HSS) [online]. 5. brezen 2009 [cit. 2015-02-05]. Dostupné z WWW:
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Politika-hospodarske-a-socialni-

soudrznosti-EU-%28HS.

1© EURO MANAGERS. Popis struktury a fungovani fondii EU v CR 2007 - 13, politika soudrinosti 2014 - 20
[online]. 12. leden 2012 [cit. 2015-02-18]. Dostupné z WWW:
http://www.euromanagers.cz/data/Popis_fondu.pdf.
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V letech 2007 — 2013 se jednalo o nasledujici:

Dopliikovost, provazanost, koordinace a soulad — dopliikkovost znaci vztah mezi
vnitrostatnimi opatfenimi a opatfenimi EU Z obsahového hlediska. Aktivity
jednotlivych stati by mély korespondovat se zaméry celé EU vyjadienymi
Vv prioritnich cilech. To vyzaduje urcitou provazanost a soulad ¢innosti na urovni statd
a nadnarodni urovni. Koordinace znamena, ze Evropska komise a ¢lenské staty dohlizi
na ftadné CcCerpani prosttedktl ze zdroji, ze kterych je poskytovana podpora.
Bez koordinace by mohlo dojit k vyskytu duplicit a jinych probléml sniZujicich
efektivnost absorpce.

Partnerstvi — jedna se o uzkou spolupraci Evropské komise a statnich organt, které
dale kooperuji s niz§imi Grovnémi vefejné spravy, hospodarskymi a socialnimi
partnery, jinymi vhodnymi subjekty zastupujicimi obcanskou spole¢nost, subjekty
¢innymi v oblasti zivotniho prostfedi, nevladnimi organizacemi a subjekty
zabyvajicimi se prosazovanim rovnosti Zen a muzu.

Adicionalita — finan¢ni zdroje poskytované EU jsou doplitkem ke zdrojim narodnim
nebo privatnim a nemély by je nahrazovat. V praxi vSak nadnarodni rozpocet pokryva
vice jak polovinu ndkladi.

Programovani, rovnost Zen a muzi a zdkaz diskriminace — je chipano jako
n¢kolikastupniovy proces organizovani, rozhodovani a financovani uskute¢iiovany
s cilem provadét na viceletém zdkladé spolecnou akci EU a clenskych statii pro
dosahovani cili. K uplatnéni principu je nutné napf. stanovit postup programovani
od vytvoreni intervence az po jejiho kone¢ného piijemce, koordinovat strukturalni
fondy, Evropskou investiéni banku a ostatni mozné finan¢ni nastroje a odliSit
odpovédnost Evropské komise a Clenskych stata.

V ramci poskytovani intervenci z fondii nesmi byt potlaovana rovnost Zzen a muzi
a nesmi dojit k diskriminaci na zékladé pohlavi, rasy nebo etnického pivodu,
nabozenského vyznani nebo sv&tového ndzoru, véku, zdravotniho postizeni
nebo sexudlni orientace.

Uzemni vuroveii provadéni — za tadnou spravu operatnich programi maji
zodpovédnost cClenské staty. Tim by se mélo zabranit prohlubovani specifickych
potizi, které maji méstské a venkovské oblasti, pfeshrani¢ni a piihrani¢ni regiony,

ostrovni regiony, fidce zalidnéné regiony apod.
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e UdrZzitelny rozvoj — s prosttedky z fondi EU je nakladano tak, aby nebyly v rozporu
se zasadami udrzitelného rozvoje, aktivity z nich hrazené¢ neposkozovaly Zivotni

prostiedi, popt. napomahaly zlepsovani jeho kvality.!

1.5 Programové obdobi, vicelety finan¢ni ramec a rozpoctovy vyhled

Cilti regionalni a strukturalni politiky EU je dosahovéano prostfednictvim programovych
dokumentd, které ¢lenské zemé zhotovuji s nékolikaletou platnosti. Pisemnosti obsahuji popis

cilt a priorit pro pfislugné obdobi a rozpocet na jejich plnéni.'?

Rozpocet pro nadchazejici programové obdobi je vysledkem dohody Evropské komise,
Evropského parlamentu a Rady EU a ma podobu finan¢niho vyhledu. Vysi objemu prostiedkt
determinuje vicelety finan¢ni ramec. Ten stanovuje na kazdy rok maximalni castky
prosttedkii na zavazky a prostiedkii na platby dle vydajovych kategorii. Pro obdobi
2007 — 2013 strop pro vydaje ¢inil 1,31 % HND, pro ptijmy 1,24 % HND.® Kazdoroéni
rozpoCtovy proces zpiesnuje vysi vydaji a zplsob jejich vyuziti v riznych oblastech
hospodaistvi. Utelem sestavovani rozpoétovych vyhleddi je utuZeni rozpodtové kazng,
zajisténi kontroly celkového zvySovani vydaju a piedejiti komplikaci v pribéhu rozpoctového

procesu”, navazani lepéi spolupréce mezi unijnimi institucemi pii schvalovani ro¢niho

......

Myslenka stfednédobého planovani rozvojovych programii na unijni urovni zacala byt
aktualni v 80. letech minulého stoleti. Bylo potieba provést reformu regionalni politiky, a to
z diivodu piistoupeni Spanélska a Portugalska (zemé& sniz§i vykonnosti ekonomiky
a zavislosti na zemédélské produkci) a strukturalnich potizi regiont vyspélych zemi (Velka

Britanie, severni Francie, Belgie, severni Spanélsko a Italie), jejichZ tradi¢ni primyslova

11 BOHACKOVA, 1. a HRABANKOVA, M. Strukturdlni politika Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck,
2009, xvii, s. 49-55.

12 EVROPSKY SOCIALNI FOND V CR. Programové obdobi [online]. © 2008 [cit. 2014-12-21]. Dostupné z
WWW: http://www.esfcr.cz/slovnik/programove-obdobi.

13 EUR-LEX: access to European Union law. ROZHODNUTI RADY ze dne 7. ¢ervna 2007 o systému viastnich
zdrojit Evropskych spolecenstvi [online]. 23. Gerven 2007 [cit. 2015-02-17]. Dostupné z WWW: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:32007D0436.

4 EVROPSKA UNIE: piehledy pravnich predpist EU. Systém financnich vyhledii a viceletého financniho ramce
[online]. 16. cerven 2011 [cit. 2015-02-03]. Dostupné z WWWw:
http://europa.eu/legislation_summaries/budget/I34012_cs.htm.

15 EUROSKOP. Vicelety finanéni ramec [online]. © 2005-15 [cit. 2014-08-19]. Dostupné z WWW:
https://mww.euroskop.cz/8904/sekce/vicelety-financni-ramec/.
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odvétvi se obtizné¢ vyrovnavala se zménami v Souvislosti s mezinarodnim konkurenénim

prostiedim.®

Prvni obdobi trvalo v letech 1989 - 1993. Soucasny programovy cyklus 2014 - 2020 je
V pofadi jiz paty.t’

1.6 Programové obdobi 2007 - 2013

Kazdé¢ programové obdobi je specifické svym zaméfenim vyjaddiené nckolika cili

Pro obdobi 2007 - 2013 byly definovany takto:

e Cil 1 - Konvergence — smyslem podpory bylo pftiblizovani ekonomické urovné
regioni a Clenskych stati EU. Mezi piijemce pattily regiony s HDP na obyvatele
niz$im nez 75 % praméru EU, regiony EU 15, které presahly tuto hranici v souvislosti
s rozsitenim EU v roce 2004, ¢lenské staty s HND niz§im nez 90 % priméru EU 15
a soucasné vysSim nez 90 % priméru EU 25. Podporovany byly také geograficky
vzdalené regiony a oblasti s pfirodnim handicapem a ¢lenské zemé, jejichz HDP
na obyvatele bylo nizsi nez 90 % praméru EU.

e Cil 2 - Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost — zamciovalo se
na regiony s HDP na obyvatele vy$sim nez 75 % praméru EU. Cil se soustfedil napf.
na hospodaiské zmény prostifednictvim inovaci, znalostni ekonomiku a investice
do lidského kapitalu.

e Cil 3 - Evropska tizemni spoluprace — byl urCen na pieshrani¢ni, meziregionalni

a mezinarodni spolupraci v ramci EU.®

Souvisejici penézni zdroje byly soustiedény ve strukturdlnich fondech a Fondu soudrznosti

(viz déle). Rozdéleni prostifedkt fondli EU mezi cile politiky soudrznosti udava tabulka 1.

16 TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, J. Ziskejte dotace z fondit EU: tvorba Zddosti a realizace
projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009, s. 15.

1" BUSINESSINFO. Regiondlni a strukturdlni politika Evropské unie [online]. 30. listopad 2010 [cit. 2014-12-
22]. Dostupné z WWW: http://www.businessinfo.cz/cs/clanky/regionalni-a-strukturalni-politika-5158.html#!.

18 ABRHAM, J., HELISEK, M. a PLCHOVA, B. Ceska republika a EU: ekonomika — ména: hospodaiska
politika. 1. vyd. Praha: Agentura Krigl, 2010, s. 72-74.
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Tabulka 1: Rozdéleni finanénich prostiedki mezi jednotlivé cile politiky HSS EU pro 1éta 2007 - 2013

Cil Financni prostiedky pro EU 27
Konvergence 283,00 mld. eur 81,54 %
Regionalni konkurenceschopnost a 54,96 mid. eur 15,95 %
zameéstnanost
Evropska tizemni spoluprace 8,72 mld. eur 2,52 %
Celkem 346,68 mld. eur 100,00 %

Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Programové obdobi 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-02-22]. Dostupné z WWW: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013.

S fondy EU souvisi pojem alokace. Je to objem financnich prostiedki ptidéleny pro danou
oblast podpory nebo prioritni osu v ramci opera¢niho programu. Dle kontextu také muze
znamenat mnozstvi finan¢nich prostfedkl, které muize dany stat vyCerpat nebo které jsou

uréené pro piislusny cil regionalni politiky ¢&i pro uréity operaéni program. °

V programovém obdobi 2007 — 2013 uplatiovaly ¢lenské staty do roku 2010 pravidlo n+3,
coz znamena, ze kazdy zavazek vici Evropské komisi musel byt vypoiadan do tfi let od jeho
piijeti, resp. do konce roku 2013. Pro roky 2011 — 2013 bylo pravidlo modifikovano na n+2,
To predstavuje nutnost zrealizovat projekt a zazddat o vyplaceni piidélenych nevycerpanych
prostiedkit do dvou let od vzniku zavazku, nejdéle vSak do konce roku 2015. Pii nedodrzeni
téchto termint zadatel muze ztratit na dotaci narok. Pravidlo n+2 se vztahovalo i na roky
2004 - 2006.%°

19 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Alokace [online]. 5.
biezen 2009 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/A/Alokace.

20 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Pravidlo N+2
[online]. 5. biezen 2009 [cit. 2015-06-05]. Dostupné z WW W: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/P/Pravidlo-N-2.
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2 ZDROJE FINANCNICH PROSTREDKU EVROPSKE UNIE A PROCES

JEJICH ZISKAVANI CLENSKYMI STATY

Tato kapitola pfiblizi problematiku financovani ¢innosti EU. Budou vymezeny druhy
piijmi a oblasti vydaji. Dale budou popsany fondy EU, ze kterych mohou clenské staty
Cerpat finan¢ni prostfedky. Konec kapitoly bude veénovan procesu alokace prostredki

Clenskym statliim véetné jejich vyuziti v rdmci dota¢niho procesu.

2.1 Rozpocet Evropské unie

Mezi hlavni finan¢ni nastroje EU patii spolecny rozpocet. Na jeho sestavovani se podileji
Evropska komise, Evropsky parlament a Rada EU, kdy prvni jmenovany organ podava navrh
rozpodtu, zatimco zbyli dva ho schvaluji, poptipadé navrhuji zmény.

Evropsky rozpocet ma sva specifika. Protoze piedstavuje jen asi 1 % Ssumarizovaného HDP

¢lenskych zemi (primér statnich rozpoéti dosahuje 44 % HDP)?

, nelze ho povazovat
za makroekonomicky stabilizaéni nastroj. Vzhledem Kk jeho velikosti zlstava alokac¢ni
a redistribuéni funkce primarné v kompetenci narodnich vlad.?® Unijni rozpodet se vzdy

sestavuje jako vyrovnany (piijmy se rovnaji vydajam).?

2.1.1  Prijmy rozpoctu

Aby mohla EU vykonavat ¢lenskymi staty svéfené pravomoci a s tim souvisejici spole¢né

politiky, vytvofila si soustavu vlastnich pfijma:

e Tradicni vlastni zdroje — patii sem cla z dovezenych vyrobki a sluzeb ze tietich
zemi, zem&dé&lské a cukerné davky. Clenské staty EU odevzdavaji 75 % z celkového
objemu ziskanych prosttedkd, zbylych 25 % kryje naklady spojené s vybérem.

e Zdroj zalozeny na DPH — pro vSechny ¢lenské zemé plati odvodova sazba 0,3 %

Z harmonizovaného zdkladu dané z ptidané hodnoty.

21 ZAHRADNIK, P. Vstup do Evropské unie: pinosy a ndklady konvergence. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003,
XX, S. 53.

22 EUROPEAN COMMISSION: press release database. Myty o rozpodtu EU a viceletém financnim ramci
[online]. 29. ¢erven 2011 [cit. 2015-02-16]. Dostupné z WWW: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-11-
459 cs.htm.

3 BROMLEY, S. Governing the European Union. Thousand Oaks, Calif.. SAGE Publications in association
with the Open University, 2001, x, s. 192-193.

24 EUROPEAN COMMISSION: financial programming and budget. European Union: public finance [online].
5th edition. © 2014 [cit. 2015-02-16]. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2014/EU_pub_fin_en.pdf.
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e Zdroj zalozeny na HND - dorovnava rozdil mezi pfijmy a vydaji rozpoctu.
Procentualni vySe odvodu je tak kazdy rok jina, avSak pro Clenské staty jednotna.
V roce 2012 do rozpoctu EU ptispély témét 0,76 % ze svého hrubého narodniho
diichodu.

e Ostatni prijmy — jednd se o prebytek rozpoctu z ptedchoziho roku, ptispeévky
nec¢lenskych statti do programit EU, pokuty uloZzené za poruseni pravidel hospodaiské

soutéze nebo jinych predpist, dané z pfijmi zaméstnanci instituci EU atd. 2°

2.1.2  Vydaje rozpoctu
Vydaje evropského rozpoctu jsou rozdéleny do Sesti zakladnich kapitol:

e Udrzitelny riast — prvni podkapitola Konkurence pro rist a zaméstnanost se zaméfuje
na vzdélavani, védu a vyzkum nebo rozvoj transevropskych siti atd., druha
podkapitola Soudrznost pro rust a zaméstnanost napomaha posilovani ekonomické,
socialni a izemni soudrZnosti.

e Ochrana p¥irodnich zdroji a hospodaieni s nimi — zahrnuje prostfedky vyhrazené
pro oblast zeméd¢lstvi, rozvoj venkova, rybaistvi a ochranu zivotniho prostiedi.

e Obcanstvi, svoboda, bezpecnost a pravo — podkapitola Svoboda, bezpecnost a pravo
se vztahuje na vydaje na fizeni migrace, na boj proti terorismu, na ochranu zékladnich
lidskych prav ¢i vydaje na soudni spolupraci. Podkapitola Obcanstvi podporuje
evropskou kulturu, ochranu spottebitele a ochranu zdravi obyvatel.

e EU jako globalni hra¢ — vyclenuje prostfedky na vnéjsi politiku EU (pfeshrani¢ni
aktivity EU a jeji rozsifeni, bilateralni vztahy a humanitarni ¢i rozvojova pomoc).

e Spravni vydaje — kryji ndklady na zaméstnance a budovy vSech organi EU.

e Vydaje na kompenzace — spadaji sem finan¢ni korekce pro vybrané staty, které do
rozpoctu prispivaji vyS$§imi ¢astkami ve srovndni s jejich ndrodnim bohatstvim. Tykaji

se Némecka, Nizozemi, Rakouska, Svédska a Velké Britanie. 2

Naésledujici tabulka 2 udava rozdéleni prostfedkii do jednotlivych kapitol v programovém

obdobi 2007 - 2013.

%5 NEJVYSSI KONTROLNI URAD. EU report 2014: zprdava o financnim fizeni prostiedkii Evropské unie v CR
[online]. ¢erven 2014 [cit. 2014-08-16]. Dostupné z WWW: http://www.nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-
cz.pdf.

26 NEJVYS$$f KONTROLNI URAD. EU report 2014: zprdva o financnim izeni prostiedkii Evropské unie v CR

[online]. ¢erven 2014 [cit. 2014-08-16]. Dostupné z WWW: http://www.nku.cz/assets/publikace/eu-report-2014-
cz.pdf.
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Tabulka 2: Vicelety finanéni ramec pro obdobi 2007 - 2013 (v mld. eur a cenach roku 2004)

. . Celkem
Prostfedky nazdvazky | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | oM.
1. Udrzitelny rist 51,09 | 52,15 | 53,33 | 54,00 | 5495 | 56,38 | 57,84 | 379,74
la. Konkurence prorist | 555 | g5 | 951 | 1020 | 10,95 | 11,75 | 12,60 7212

a zamestnanost

1b. Soudrznost pro rust

« 42,84 43,29 43,82 43,80 44,00 44,63 45,24 307,62
a zamestnanost

2. Ochrana pfirodnich
zdroju a hospodateni 54,97 | 54,31 | 53,65 | 53,02 | 52,39 | 51,76 | 51,15 371,24
s nimi

3. Obcanstvi, svoboda,

3 h 112 | 121 | 131 | 143 | 157 | 1,72 | 101 10,27
bezpecnost a pravo
3a. Svoboda, bezpecnost 060 | 069 | 079 | 091 | 1,06 | 1,20 | 1,39 6,63
a pravo
3b. Obcanstvi 052 | 052 | 052 | 052 | 052 | 052 | 052 3,64
4. EU jako globalni hrac 6,28 | 655 | 683 | 7,2 | 7,42 | 7.74 | 8,07 50,01
5. Spravni vydaje 672 | 690 | 7,05 | 7,18 | 7,32 | 745 | 7,68 50,30
6. Vydaje na kompenzace 0,42 0,19 0,19 0,00 0,00 0,00 0,00 0,80
Celkem 120,60 | 121,31 | 122,36 | 122,75 | 123,64 | 12506 | 126,65 | 862,36
Zdroj: EUROPEAN COUNCIL, COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Financial Perspective 2007-2013
[online]. 19. prosinec 2005 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z WWW.:

http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/87677.pdf.
Z tabulky 2 vyplyva, ze vice nez tfetina prostfedkl byla vyhrazena pro podkapitolu 1b,

resp. pro strukturalni fondy a Fond soudrznosti jako hlavni nastroje politiky HSS EU.?’

2.2 Fondy Evropské unie

EU spravuje né€kolik fondl, z nichz mohou Cclenské staty financovat své projekty.
Prostfedky jsou poskytovany zejména na podporu hospodaiského rustu, zvySovani

vzdélanosti obyvatel a snizovani socialnich nerovnosti.?

Evropské fondy jsou hlavnim nastrojem pro realizaci politiky hospodaiské a socialni
soudrznosti EU.? Stanovenych cili je dosahovano zejména prostiednictvim dvou

strukturalnich fondu a Fondu soudrznosti:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR) — strukturalni fond, ktery je uréen
pro financovani investi¢nich projekti zaméfenych na sniZzovani nerovnosti

V zaostavajicich regionech a upadajicich primyslovych oblastech. Podpora mize byt

27 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Financni perspektiva EU na léta
2007—2013: vyslednd podoba [online]. 23. tunor 2009 [cit. 2015-02-17]. Dostupné¢ z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-
2013/Dokumenty/Legislativa/Financni-perspektiva-2007-2013/Financni-perspektiva-EU-na-leta-2007-2013-
vysledn.

28 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Fondy EU v Ceské republice:
23,83 miliard € pro obdobi 2014-2020 [online]. 2014 [cit. 2014-08-20]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/.

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni fondy. Informace o fondech [online]. 2014 [cit.
2014-08-19]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU.
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pouzita na tvorbu novych pracovnich mist, vystavbu infrastruktury, odstranovani
ekologickych zatézi, dale kultivaci inovacniho potencidlu podnikateld, usnadnéni
pocatku podnikani z hlediska nakladové narocnosti apod.

e Evropsky socialni fond (ESF) — strukturdlni fond financujici neinvesti¢ni projekty
vedouci ke zvySovani zaméstnanosti a po¢tu pracovnich prilezitosti. Z tohoto zdroje
mohou byt hrazeny aktivity jako mnaptf. vzd€lavani zaméstnancl, pomoc
nezaméstnanym lidem k ndavratu na trh prace, realizace specidlnich programut
pro osoby postizené socialni exkluzi ¢i zavadéni modernich metod vzdélavani.

e Fond soudrznosti (FS) — s alternativnim nazvem Kohezni fond je tento nastroj
koncipovany jako pomoc chud$im statiim. Nejde tedy o regiony, jak je tomu v ptipadé
strukturalnich fondt. Penize mize ziskat ta zemé¢, jejiz hruby narodni diichod nedosahl
90 % priméru EU a soucasné pIni podminky hospodaiské konvergence. Fond je uréen
pro investicni projekty tykajici se ochrany Zivotniho prostfedi a transevropskych

dopravnich siti.%
Mezi dalsi fondy, které jiz nejsou oznacovany jako strukturalni, patti:

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) — jsou z néj financovany
programy rozvoje venkova®l, tj. ¢innosti podporujici zvyseni konkurenceschopnosti
v zeméd¢lstvi a lesnictvi, zlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny ¢i kvality Zivota
ve venkovskych oblastech a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském
hospodarstvi.

e Evropsky namoini a rybaisky fond (ENRF) — jde o nastroj spole¢né rybaiské
politiky EU, jenz v obdobi 2007 — 2013 nesl nazev Evropsky rybéisky fond.?
Prostfedky plynou do namotniho a vnitrozemského rybolovu, zpracovani produktii
rybolovu a jejich uvadéni na trh, chovu vodnich Zivoc¢icht a rostlin, Gpravy kapacity
lod’stva atd.*®

e Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF) — prostiednictvim néj je realizovana

spole¢na zemédélska politika EU. Mimo jiné jde o zdroj prostiedkd uréenych na ptimé

%0 Euroskop. Prehled Fondii EU [online]. © 2005-15 [cit. 2014-08-21]. Dostupné z WWW:
https://mww.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/.

31 Europa: prehledy pravnich piedpist EU. Financovdni spolecné zemédélské politiky [online]. 10. zati 2009 [cit.
2014-08-23]. Dostupné z WWW:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/111096_cs.htm.

32 Euroskop. Prehled Fondii EU [online]. © 2005-15 [cit. 2014-08-21]. Dostupné z WWW:
https://mww.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/.

3 Evropska komise: rybolov. Evropsky rybaisky fond (ERF) (2007-2013) [online]. 5. prosinec 2014 [cit. 2015-
02-16]. Dostupné z WWW: http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/eff/index_cs.htm.
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platby zeméd€lcim, intervenéni opatfeni regulujici trh a nahrady pii vyvozu
zemé&délskych produktt do tietich zemi.3*

e Fond solidarity EU (FSEU) — uvoliuje prostiedky pro ¢lenské a pfistupujici staty,
které postihla piirodni katastrofa s drastickymi nasledky.*® Pomoci se dostane tomu
statu, ktery vykaze Skody vyssi nez 0,6 % jeho HDP. Fond také proplaci naklady
spojené s preventivnimi opatfenimi.

e Evropsky fond pro prizpiisobeni se globalizaci (EFPG) — financuje projekty
zaméfené na pomoc pracovnikiim propusténym v disledku globalizace. Penize mohou

ziskat jen ¢lenské staty.3®

Vyse uvedené charakteristiky platily v programovém obdobi 2007 — 2013. Nicméné
pro soucasné programoveé obdobi 2014 — 2020 se zamétfeni zminénych fondd vyraznéji
neméni, pouze se upfesiiuji jednotlivé oblasti podpory.®” Do politiky HSS EU je nové zapojen
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky namoini a rybatsky fond.3®

Dohromady tvoii soustavu oznacovanou jako ,,evropské strukturalni a investi¢ni fondy*.

2.3 Sprava financnich prostredki z fondi Evropské unie

Absorpce unijnich dotaci probihd organizované a dle urcitych pravidel. V dusledku toho
musely clenské staty vytvofit takovou spravni strukturu, kterd by vyhovovala podminkam

Evropské unie pro poskytovani finan¢nich podpor.

2.3.1  Administrace finan¢nich toku

Pfed zahajenim kazdého programového obdobi vlady cClenskych zemi vytvari vlastni
koncepéni plan, ktery popisuje hlavni rozvojové priority zemé, navrhuje soustavu operacnich
programi, charakterizuje vnitrostatni financni toky evropskych zdrojii a urcuje indikatory

plnéni cild. Dokument musi byt v souladu se Strategickymi obecnymi zdsadami spolecenstvi.

3 EUROPA: PREHLEDY PRAVNICH PREDPISU EU. Financovdni spolecné zemédélské politiky [online]. 10.
zafi 2009 [cit. 2014-08-23]. Dostupné z WWW:
http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/general_framework/I11096_cs.htm.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Fondy EU v Ceské
republice: 23,83 miliard € pro obdobi 2014-2020 [online]. 2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/.

% EUROSKOP. Piehled Fondii EU [online]. © 2005-15 [cit. 2014-08-21]. Dostupné z WWW:
https://mww.euroskop.cz/9035/sekce/prehled-fondu-eu/.

37 MINISTRY OF REGIONAL DEVELOPMENT CZ: european structural and investment funds. Programmes
2014 - 2020 [online]. 2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné z WWW: https://www.strukturalni-fondy.cz/en/Fondy-
EU/2014-2020.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Programové obdobi
2014-2020 [online]. 2014 [cit. 2014-08-23]. Dostupné z WWW: https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020.
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Pro obdobi 2007 - 2013 staty zpracovavaly Narodni rozvojovy plan a na néj navazujici
Narodni strategicky referen¢ni ramec®®, pro obdobi 2014 - 2020 byl nahrazen Dohodou 0

partnerstvi.*°

Na zaklad¢ predlozeného planu Evropska komise rozhodne o velikosti objemu prostiedki
pro jednotlivé zemé. Jejich centrdlni a regiondlni urovné vefejné spravy poté provadéji
implementaci programii zahrnujici vybér projektt, provadéni kontrol, monitorovani

a hodnoceni.

Penézni transfery mezi EU a piijemci podpor probihaji prostfednictvim vladami urceného
platebniho a certifika¢niho orgdnu. Dale maji stdty povinnost pro kazdy operacni program
ur¢it vlastni fidici organ (ten mize delegovat pravomoci na zprostiedkujici subjekt),

certifikaéni organ a auditni organ.*!

2.3.2  Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek

V pribéhu existence soucasné EU rostouci uloha strukturalnich fondt iniciovala vytvoteni
jednotné statistické uzemni klasifikace. Ta méla Vvreakci na rtizna spravni clenéni
jednotlivych ¢lenskych stati umoznit jejich lep$i srovnatelnost z hlediska velikosti a poctu
obyvatel pro potieby rozhodovani o alokaci prostfedkti. Tvlircem systému tzemniho ¢lenéni
snazvem NUTS (Nomenklatura tzemnich statistickych jednotek) je Eurostat (Evropsky
statisticky ufrad), klasifikace se uziva od 70. let 20. stoleti.

NUTS ptedstavuje tizemni referencni rdmec pro sbér dat, rozvoj a harmonizaci regionalni
statistiky na unijni Grovni, socioekonomické analyzy regioni a zaméfeni regionalni politiky

EU.%

Clenéni NUTS dle poétu obyvatel je zachyceno v tabulce 3.

3 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Ndrodni strategicky
referencni  ramec [online]. 2015 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Narodni-strategicky-referencni-ramec.

40 EUROPEAN COMMISSION: press release database. Otdzky a odpovédi tékajici se ,,dohod o partnerstvi‘
mezi Evropskou komisi a clenskymi staty EU o investicich v ramci evropskych strukturdlnich a investicnich
fondii v obdobi 2014-2020 [online]. 5. kvéten 2014 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z WWW:
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-331_cs.htm.

4 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Strukturdlni fondy [online]. 25. srpen 2005, 28. Servenec
2014 [cit. 2015-02-19]. Dostupné z WWW: http://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/podpora-ze-
zahranici/strukturalni-fondy.

42 KONIG, P., LACINA, L. a kol. Rozpocet a politiky Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2004, xxiv, s.
167-168.
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Tabulka 3: Clenéni NUTS dle poétu obyvatel

Uroveii Doporucéeny miniméalni pocet Doporuceny maximalni pocet
obyvatel obyvatel

NUTS I 3000 000 7000 000

NUTS II 800 000 3000 000

NUTS 11 150 000 800 000

Zdroj: MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy. Regiony
regiondlni politiky [online]. 2015 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU.

Urovné uvedené v tabulce 3 jsou smérodatné pro alokaci evropskych prostiedki. Nejvétsi
objem podpor je vyhrazen trovni NUTS II (regiony soudrznosti). Na systém navazuji dvé
samostatné¢ urovné¢ mistnich administrativnich jednotek LAU I a LAU II, oznacované takeé

jako NUTS IV a NUTS V. Tyto jiz nemaji vliv na vysi potencialnich zdroji z EU.*344

Administrativné-spravni rozdéleni Ceské republiky na jednotky NUTS II zobrazuje piiloha

A, rozdéleni Slovenské republiky piiloha B.

2.4 Dotaéni proces

Ziskavani penézni podpory a prubéh jeji absorpce provazi dil¢i tkony, které jsou v obecné

roving spolecné pro vSechny zadatele. Nize jsou uvedeny v chronologickém vyctu:

1. Zpracovani projektu
Ekonomicky subjekt musi vytvofit plan, jehoz realizace povede k ur¢itému vysledku
korespondujicimu s aktualnimi potfebami dané fyzické ¢i pravnické osoby. Musi byt
zohlednéna technick4, finanéni, personalni a ¢asova naroénost projektu.*

2. Volba operac¢niho programu
Zadatel musi vybrat opera¢ni program, jehoZ zaméry jsou v souladu se zpracovanym
projektem, a dale zvolit konkrétni oblast podpory spadajici pod vybrany operacni
program. Kromé& podporovanych aktivit je tfeba sledovat opravnénost k podani

zadosti, misto realizace projektu, vysi a formu podpory, schopnost finanéniho

43 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: Evropské strukturalni a investiéni fondy. Regiony regiondini
politiky [online]. 2015 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Informace-o-fondech-EU/Regiony-regionalni-politiky-EU.

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. NUTS [onling]. 5.
bfezen 2009 [cit. 2015-06-16]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/N/NUTS.

4 |IPODNIKATEL. Jak ziskat dotaci pro své podnikéni [online]. 9. erven 2011 [cit. 2014-08-28]. Dostupné z
WWW: http://www.ipodnikatel.cz/Dotace-EU/jak-ziskat-dotaci-pro-sve-podnikani.html.
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spoluzajiSténi ze strany zadatele a specifické podminky a pozadavky vybraného
dotaéniho zdroje.*®

Zpracovani Zadosti a jeji piedloZeni k posouzeni

Zadost musi spliiovat predepsané formality a obsahovat podkladové materialy véetnd
povinnych ptiloh. Pokud jsou splnény vSechny nalezitosti, je projekt dale posuzovan
podle stanovenych hodnoticich a bodovacich kritérii. Poté je rozhodnuto o ptidéleni
dotace. V piipad¢ ptiznani finan¢niho piispévku dojde k uzavieni smluvniho vztahu
mezi 7adatelem a poskytovatelem podpory.*’

Realizace projektu a nasledna administrace

Schvalenou dotaci ziska piijemce bud’ postupné v prub¢hu fizeni projektu, nebo po
jeho dokon&eni. Zadatel musi predkladat hlageni o napliiovani svého zaméru (tzv.
monitorovaci zpravy) a dosdhnout pozadovanych vysledkli v ramci stanovenych
ukazatelli. Po ukonceni realizace projektu je povinen po dobu nékolika let provadét
monitoring vysledkl. Poruseni podminek dotacni smlouvy nebo nesplnéni vystupti
projektu miize vést k navraceni celé dotace nebo jeji ¢asti.*®

Kontrola a audit

Dota¢nim procesem prostupuje kontrolni ¢innost vykonavana poskytovatelem
dotace. Kontrola ex-ante piedchazi podpisu smlouvy. Pokud jsou zjistény zavazné
negativni skutecnosti, jsou divodem pro neuzavieni smluvniho vztahu o poskytnuti
dotace. Kontrola interim probiha v prib&hu realizace projektu a jeji intenzita se
odviji od rizikovosti zaméru. Kontrola ex-post se provadi nejdiive po zrealizovani
projektu, a to i vicekrat az do terminu vymezeného ve smlouvé.*°

Uvedené typy kontrol spocivaji v revizi administrativy (dokumentti s projektem
souvisejicich) na pracovisti poskytovatele nebo spravce dotaci a ovéfovani plnéni
stanovenych podminek na misté (fyzickd kontrola na misté pijemce podpory).>®
Provedeni auditu je povinnou soucésti projektli s rozpoctem vy$$im, nez €ini ¢astka

urcend jednotlivymi operacnimi programy. Musi probéhnout pfed odevzdanim

4 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Jak ziskat dotaci
[online]. 2014 [cit. 2014-08-28]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt.

47 AVEX COMPUTER SYSTEMS. Dotace EU, financovdni [online]. © 2009 [cit. 2014-08-28]. Dostupné z
WWW: http://www.avex.cz/computer/dotace-eu-financovani.html.

48 IPODNIKATEL. Jak ziskat dotaci pro své podnikéni [online]. 9. erven 2011 [cit. 2014-08-28]. Dostupné z
WWW: http://www.ipodnikatel.cz/Dotace-EU/jak-ziskat-dotaci-pro-sve-podnikani.html.

* TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, . Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zidosti a realizace
projektu krok za krokem: metodika, pravidla, navody. \Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009, s. 124-125.

%0 DOTACEONLINE. Financni kontrola a audit [onling]. 2015 [cit. 2015-04-17]. Dostupné z WWW:
http://www.dotaceonline.cz/Page.aspx?SP=5306.
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zavéreCné monitorovaci zpravy a zadosti o platbu. Subjekty, které jsou k této
ginnosti opravnéné, schvaluji Gifedni organy ¢lenskych stati EU.%!

Obrazek 1 prehledné znazornuje pribéh dotacniho procesu a vztahy mezi zucastnénymi

stranami - Zadatelem, resp. pifjemcem, Fidicimi organy (RO), zprostiedkujicimi subjekty

(ZS), platebnim a certifikaénim organem (PCO) a Evropskou komisi (EK).

|
RO/2s Zadatel / pfijemce - RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvdleni projektu Proplaceni prostfedkd Piedloieni Certifikovani
projektové (pedepsdno smiouva prijemci (pribéing prostiedki wdajl
ddosti nebo vydono rozhodnuti)  nebo zovéreénd platba) k certifikaci na PCO | a pfedloZeni EK
HODNOCE \ k
: < bonsi IREFUNDACE REFUNDACE |
REALIZACE | PROPLACENI [CERTIFIKACE i
Ag::: Af J DOSR ZEK
:Vyhlégen Vybér Ukonéeni  PredloZeni Schvdleni | Zafazeni Refundace| Proplaceno z EK
wvy projektu etapy iddosti tadost Zadostu souhmné | do rozpoftu MF
nebo o pribéinou o platbu | o platbu ladost
celého nebo na RO/ZS | do ze strany
projektu 2avéreénou souhmné PCO
platbu adost
ze strany ajeji
prijemce prediozeni
na RO/ZS na PCO

Obrazek 1: Schéma pribéhu ¢erpani financ¢nich prostifedki vV ramci projektu
Zdroj: E15. V lednu prislo na ceské ucty 2,5 miliardy korun z evropskych fondii [online]. 27. unor 2011 [cit.
2015-04-16]. Dostupné z WWW: http://zpravy.el 5.cz/byznys/finance-a-bankovnictvi/z-dotaci-eu-v-lednu-prislo-
na-ceske-ucty-2-5-miliardy-korun-498673.

S TAUER, V., ZEMANKOVA, H. a SUBRTOVA, . Ziskejte dotace z fondii EU: tvorba Zidosti a realizace
projektu krok za krokem: metodika, pravidla, ndvody. \Vyd. 1. Brno: Computer Press, 2009, s. 126.
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3 ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY CESKE REPUBLIKY

V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007 - 2013

Tato kapitola se zabyva absorpci finanénich prostiedkd z fondtt EU v Ceské republice.
Ve strucnosti popisuje ¢erpani alokace pred vstupem do EU a v prvnich letech po zaclenéni.
Poté se zaméii na programové obdobi 2007 - 2013 z hlediska uspésnosti Cerpani pridélenych
finan¢nich prostiedkd, pticemz diraz klade na administrativni kapacitu jako jeden z hlavnich

aspektil absorp¢ni kapacity.

3.1 Prijimaci proces a ¢lenstvi v Evropské unii od roku 2004

Pogatky ptijimaciho procesu Ize v ptipadé CR vysledovat do za¢atku roku 1993. Tehdy EU
vyjednavala s CR o pfidruzeni a zavrsila je 4. fijna téhoZ roku podpisem asociaéni dohody,
ktera vstoupila v platnost 1. tmora 1995.5% V roce 1996 podala vlada CR Zadost o pfijeti.>
Zaclenéni se do integracnich procest se stalo hlavni prioritou a nejvyssi vetejni Cinitelé se
zaméfili na intenzivni spolupréaci s Evropskou komisi v otdzce odstraiovani problémd, které
vstupu zabranovaly. Ptipravy vyvrcholily podpisem Smlouvy o pfistoupeni novych ¢lent
Evropské unie 16. dubna 2003 v Athénach. 14. ervna 2003 se v Ceské republice konalo
referendum, v némz se 75 % z 55 % zG&astnénych voliét vyslovilo pro vstup do EU. Cesk4
republika se tak 1. kvétna 2004 spole¢né s dal§imi 9 zemémi zafadila k 15 stavajicim

¢lentm. >

Priblizn¢ v té dobé Ceska republika docerpavala ptidélené prostfedky z predvstupnich
programil zmirfujicich finanéni zatéz souvisejici s fesenim utkoli spojenych se zavadénim

evropské legislativy, a to formou projekti. Jednalo se o tyto 3 programy:

e PHARE (Poland and Hungary: Action for the Restructuring of the Economy)
— byl ur¢eny nejprve pro restrukturalizaci ekonomik Polska a Mad’arska, pozdé&ji
viech kandidatskych zemi. CR mohla v letech 1993 - 2003 &erpat 740 mil. eur.
Modifikovana podoba PHARE CBC (PHARE Cross Border Cooperation) jako
nastroj pro spolupraci mezi ptihrani¢nimi regiony a sousednimi staty predstavovala

alokaci 220 mil. eur pro CR.

52 CIHELKOVA, E. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2003, xxxii, s. 571.

53 PELTRAM, A. a kol. Evropska integrace a Ceska republika. Vyd. 1. Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, s.
13.

% PELTRAM, A. a kol. Evropskd integrace a Ceskd republika. Vyd. 1. Praha: Grada Publishing, a.s., 2009, s.
33-36.
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e SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development) — napomahal implementaci evropskych legislativnich opatieni
tykajicich se Spole¢né zemédélské politiky v kandidatskych zemich. CR ziskala
3,9 mld. K¢ v obdobi duben 2002 — prosinec 2005.

e [ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) — financoval
aktivity na zlepSeni infrastruktury, zivotniho prosttedi a Transevropskych koridort.

Alokace pro CR ¢inila mezi lety 2000 — 2006 kolem 70 mil. eur ro&ng.%®

Nové ¢lenské zemé se od vstupu do EU zapojily do programového obdobi 2000 - 2006.

Tabulka 4 udava, kolik finan¢nich prostiedkii bylo z piislusné alokace pro CR po ukondeni

absorpce vycerpano.
Tabulka 4: Cerpani operaénich programii pro obdobi 2004 - 2006 v CR (zdroje EU)
Vy¢erpano ‘.
Operaéni program Fond elgnliﬁcifrgj z alokace ;’I{fke;&a\‘/“; /Z
' (v mil. eur) °
Spole¢ny regionalni operacni EFRR 407,06 407,06 100,00
program
Spole¢ny regionalni operacni ESE 47.28 45,85 96,98
program
OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemé&d¢lstvi EZPZF 169,79 165,68 97,58
OP Rozvoj venkova
a multifunkéni zemé&d¢lstvi FNPR 411 3,76 91,52
OP Primysl a podnikani EFRR 260,85 258,90 99,25
OP Infrastruktura EFRR 246,36 246,36 100,00
OP Rozvoj lidskych zdroji ESF 318,82 318,82 100,00
Jednotny programovy
dokument pro Prahu — Cil 2 EFRR 7130 71,30 100,00
Jednotny programovy
dokument pro Prahu — Cil 3 ESF 58,79 58,79 100,00
EQUAL ESF 32,10 32,10 100,00
Interreg Polsko EFRR 34,50 34,50 100,00
Interreg Sasko EFRR 13,04 13,04 100,00
Interreg Bavorsko EFRR 8,60 8,60 100,00
Interreg Slovensko EFRR 9,00 9,00 100,00
Interreg Rakousko EFRR 11,00 11,00 100,00
Celkem - 1692,59 1684,76 99,54

Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Ceskd republika vycerpala 99,54 %
prostredkii strukturdlnich fondit na obdobi 2004 - 2006 [online]. 4. Fijen 2010 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z
WWW: http://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2010/2010-10-04-tiskova-zprava-5303-5303.

Uspésnou absorpci je mozné pfisuzovat zkuSenostem s piedvstupnimi programy, nebot’ ty

do absorpénich procesti vnesly znalost evropskych administrativnich postup.®®

% LELEK, T. Hospoddiskd politika v Evropské unii: distancni opora. vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2011, s. 42-43.
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3.2 Charakteristika programového obdobi 2007 — 2013 v Ceské

republice

3.2.1  Hlavni koncep¢ni dokumenty

Tato ¢ast popisuje hlavni programové dokumenty potitebné pro erpani prostredki z fondt

EU. Jejich zaclenéni do hierarchie programovych dokumentt EU je zndzornéno v piiloze C.
Narodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 - 2013

Hlavnim rozvojovym dokumentem pro roky 2007 — 2013 v CR byl Narodni rozvojovy
plan Ceské republiky 2007 — 2013. V jeho analytické &asti je popsan tehdy aktualni
ekonomicky stav vzemi véetné SWOT analyzy. Strategickd ¢ast mimo jiné definuje
dlouhodobou vizi CR, globalni cil pro planované programové obdobi, cil dale strukturuje,
popisuje prioritni osy, vymezuje operani programy a charakterizuje systém fizeni

a koordinace fizeni politiky soudrznosti v CR pro dané obdobi.

Globalni cil, zné&jz se odviji dil¢i cile, zni takto: ,, Globalnim cilem Narodniho
rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 je preména socioekonomického prostiedi Ceské
republiky v souladu s principy udrzitelného rozvoje tak, aby Ceskd republika byla pritazlivym
mistem pro realizaci investic, prdci a Zivot obyvatel. Prostrednictvim trvalého posilovani
konkurenceschopnosti bude dosahovano udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez
priimérny riist EU 25. CR bude usilovat o riist zaméstnanosti a o vyvdZeny a harmonicky

rozvoj regionti, ktery povede ke zvysovani urovné kvality Zivota obyvatelstva. *
Dil¢imi strategickymi cili jsou:
e Konkurenceschopna ¢eska ekonomika — je flexibilni Ceskd ekonomika schopna
odpovidat na vnéjs$i podnéty a svou strukturou odpovidajici nejrozvinutéjSim zemim
EU. Cili odpovida prioritni osa Posilovani konkurenceschopnosti ¢eské ekonomiky
podporujici napt. dokoneni restrukturalizace ceské ekonomiky, rozvoj otevieného
podnikatelského prostedi, stimulujici vyzkumny, vyvojovy a inovacni potencial
a potencial pro rozvoj cestovniho ruchu.
e Otevren4, flexibilni a soudrZna spolecnost — je moderni, vzdéland, socidlné citliva

a soudrzna spoleCnost, kterd je oteviend a relevantné reaktivni vici vnéjSim

ptilezitostem. Vyznacuje se Vysokou mirou zaméstnanosti a schopnosti vytvaret

% DENIK VEREINE SPRAVY. Cerpdni z fondii Evropské unie v obdobi 2004—2006 je téméi stoprocentni
[online]. 21. fijen 2009 [cit. 2015-04-25]. Dostupné z WWW: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6398932.
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novd a kvalitni pracovni mista. Souvisejici prioritni osa Rozvoj moderni
a konkurenceschopné spolecnosti zahrnujici zvySovani kvalifikace a adaptability
lidskych zdrojt, oslabovani a prevenci socialnich rizik vyplyvajicich z premény
demografické struktury spole¢nosti atd.

e Atraktivni prostiedi — je kvalitni zivotni prostiedi spolu s dostupnosti dopravnich
a komunikaénich siti. Prioritni osa Zivotni prostiedi a dostupnost intervenuje v oblasti
péfe o zivotni prostiedi a dobudovani zékladni sit¢ kapacitnich komunikaci
a klicovych spojnic.

e VyvaZeny rozvoj uizemi — je rovnomérny rozvoj celé CR V zavislosti na ptirodni,
ekonomické a sociokulturni odli$nosti regionil. Prioritni osa VyvaZeny a harmonicky
rozvoj uzemi Ceské republiky se soustiedi napf. na koordinaci jednotlivych forem

izemni spoluprice a na rozvoj mést a venkovskych oblasti.>’

3.2.2  Narodni strategicky referen¢ni ramec

Dokument vychazi z Narodniho rozvojového planu. Pfidanou hodnotou Narodniho
strategického referen¢niho ramce je popis systému Cerpani prostiedkd z evropskych fonda.
Tento dokument je vyzadovan a projednadvan Evropskou komisi (na rozdil od NRP, ktery

&lenské staty zpracovavaji dobrovolné a nepodléha konzultaci s EK).%®

3.2.3  Operaéni programy

Cerpani finanénich prostfedkil bylo realizovano prostiednictvim operaénich programl,
kterych bylo v CR v programovém obdobi 2007 — 2013 ziizeno celkem 26, z toho 17 piisobilo

pouze na izemi CR (na celorepublikové urovni nebo na Grovni regiont soudrznosti).

Operacni programy byly piifazeny k jednotlivym ciliim pro programové obdobi 2007 — 2013

definovanych na arovni EU. Cil Konvergence zahrnoval tyto:

e OP Podnikani a inovace — napomahal rozvoji podnikani, konkurenceschopnosti

ceské ekonomiky a zvySeni inovacni vykonnosti sektoru primyslu a sluzeb.

57 Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku. Navrh Narodniho rozvojového planu Ceské republiky 2007 —
2013 [online]. Leden 2006 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z WWW:
http://mww.ieep.cz/editor/assets/projekty/nrp/nrp.pdf.

58 Ceska informadni agentura Zivotniho prostiedi. Ndrodni rozvojovy plan pro programové obdobi 2007 — 2013,
Narodni strategicky referencni ramec pro programové obdobi 2007 — 2013: Vyhodnoceni koncepce dle zdkona
¢ 10072001 Sb., o posuzovani viivii na zivotni prostiedi, ve znéni zakona ¢. 93/2004 Sb., vcetné hodnoceni viivii
koncepce na evropsky vyznamné lokality a ptaci oblasti dle zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny,
ve znéni pozdéjsich predpisii [online]. Rijen 2006 [cit. 2015-04-22]. Dostupné z WWW:
http://portal.cenia.cz/eiasea/download/U0VBX01aUDAXNEtfdnlob2Rub2NIbmIfMS5wZGY/MZP014K_vyhod
noceni.pdf.
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Konkrétné bylo podporovano lepsi vyuziti energetickych zdroji, zefektivnéni vyuziti
lidskych zdrojti v primyslu a rozvoj védy a vyzkumu a spoluprace firem.

OP Doprava — slouzil k napliovani narodnich cili v oblasti dopravy. Financoval
aktivity pfispivajici ke zlepSeni dopravni dostupnosti a efektivnosti v Zelezni¢ni,
silni¢ni, vnitrozemské vodni, multimodalni a méstské doprave.

OP Lidské zdroje a zaméstnanost — jeho ucelem bylo zvySeni zaméstnanosti
a zaméstnatelnosti na Ceském trhu prace, tj. zvySeni adaptability zaméstnanct
a zamgéstnavatelli, zlepSeni pfistupu k zaméstndni, posileni osob ohroZenych
socialnim vyloucenim a posilovani kapacit a efektivnosti vefejné spravy a vetejnych
sluZeb.

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace — soustiedil se na rozvoj znalostni ekonomiky,
posilovani vyzkumného, vyvojového a inova¢niho potencialu CR. Jinymi slovy,
ptispival ke zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky a vytvareni pracovnich mist
v regionech. Mezi specifické cile programu bylo moZné zatadit posileni kapacit
ve vyzkumu a vyvoji Vregionech, rychly a efektivni pfenos vysledki vyzkumu
a vyvoje a posileni vzdélavacich kapacit na vysokych Skolach.

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost — jeho ukolem bylo zkvalitnit
a modernizovat systémy pocatecniho, terciarniho a dalSiho celozivotniho vzdélavani
a zlepSit podminky ve vyzkumu a vyvoji, tedy piispét ke zvySeni flexibility
a adaptability lidskych zdroji i vzdé€lavacich systémt jako Vv budoucnu jednoho
z hlavnich faktort konkurenceschopnosti ekonomiky.

OP Zivotni prostiedi — podporoval aktivity zaméfené na ochranu a zlepSovéani
kvality zivotniho prostiedi, ¢imz mélo dochazet ke zvySovani zdravi obyvatel
a zvysovani atraktivity CR pro obyvatele i investory.

Integrovany OP — spolu sregionalnimi operaénimi programy byl urcen
ke zlepSovani atraktivity Ceské republiky, napomahal hospodaiskému riistu a socio-
kulturni soudrznosti. Financoval projekty z oblasti cestovniho ruchu, kultury,
informacni spole¢nosti, péce o zdravi, bydleni a vetejné spravy, dale se zamétroval na
zvySeni kvality Zivota ve venkovskych a méstskych regionech.

Regionalni operac¢ni programy — fesily problémy jednotlivych regiont soudrznosti.
Konkrétné pres né cCerpali piijemci dotaci prostfedky na projekty vztahujici se
Kk regionalni infrastruktuie, doprave, rozvoji mést a venkovskych oblasti, cestovnimu

ruchu a dal§im specifickym problémiim regioni. V Ceské republice se jednalo
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0 7 regioni na urovni NUTS II: Severozdpad, Moravskoslezsko, Jihovychod,
Severovychod, Stiedni Morava, Jihozapad a Stiedni Cechy.

e OP Technicka pomoc — jeho smyslem bylo vyuziti k efektivnéjsi realizaci podpor
ze strukturdlnich fondi prostfednictvim kvalitntho fizeni, monitorovani

a vyhodnocovani realizace politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU.>® 50

Z celkovych 26,69 mld. eur uréenych pro Ceskou republiku bylo pro cil Konvergence
vy¢lenéno 25,89 mld. eur. Tabulka 5 uvadi rozdéleni této castky mezi jednotlivé operacni

programy spolecné s ptislusnymi fidicimi organy v rdmci zminéného cile.

Tabulka 5: Cil Konvergence - piehled opera¢nich programi v CR

- YT . Alokované
Operacni program Fond Ridici organ ] prostredky
OP Podnikani a inovace EFRR | Ministerstvo primyslu o 0bchodu CR, | 345 g gy
Czechlnvest
EFRR, Ministerstvo dopravy CR,
OP Doprava FS Statni fond dopravni infrastruktury 5,82 mld. eur
.. , .y EFRR, Ministerstvo zivotniho prostiedi
OP Zivotni prostfedi FS CR, Statni fond Zivotniho prostiedi 4,92 mld. eur
OP Lidské zdroje a zaméstnanost ESF Ministerstvo prace a socialnich véci CR | 1,88 mld. eur
OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost | ESF Mlmstersvtvo §kolstv1,vmladeze 1,83 mld. eur
a télovychovy CR
, . . Ministerstvo Skolstvi, mladeze
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace EFRR a télovychovy CR 2,07 mld. eur
Integrovany operacni program EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 1,62 mld. eur
OP Technicka pomoc EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 0,23 mld. eur
ROP NUTS 11 Jihovjchod EFRR | Regiondlniradaregionu soudrZnosti | g 75 g oy
Jihovychod
ROP NUTS 11 Jihozépad EFRR | Regiondlniradaregionu soudrZnosti | g 53 g o
Jihozapad
ROP NUTS Il Moravskoslezsko EFRR Regiondlni rada regionu soudrznosti 0,73 mld. eur
Moravskoslezsko
ROP NUTS 1II Severovychod EFRR Regiondlni rada reglonu soudrznosti 0,67 mld. eur
Severovychod
ROP NUTS II Severozapad EFRR |  Regiondlniradaregionu soudrznosti | g 76 g oy
Severozapad
ROP NUTS II Stfedni Cechy EFRR |  Regiondlnirada regionu soudrznosti | g 57 g oy
Stfedni Cechy
ROP NUTS II Stiedni Morava EFRR |  Regiondlni radaregionu soudrznosti | g 67 g g
Stiedni Morava

Zdroj: EUROSKOP. Operacni programy 2007-2013 [online]. © 2005-15 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW:
https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-2007-2013/., MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
CR: evropské strukturdlni a investicni fondy. Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01].
Dostupné z WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-
2007-2013.

% ABRHAM, J., HELISEK, M. a PLCHOVA, B. Ceska republika a EU: ekonomika — ména: hospodaiska
politika. 1. vyd. Praha: Agentura Krigl, 2010, s. 75-77.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Operacni programy
2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013.
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Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost se tykal pouze hlavniho mésta Prahy:

OP  Konkurenceschopnost — zvySoval regionalni  konkurenceschopnost
a zaméstnanost, resp. podporoval zkvalitnéni méstského prosttedi, zlepSeni dopravni
dostupnosti a rozvijeni potencialu inovaci a ICT sluzeb.

OP Adaptabilita — posiloval adaptabilitu a vykonnost lidskych zdroji a zaméstnanost
V regionu prostfednictvim rozvoje vzdé¢lavacich systémil, opatieni aktivni politiky

zaméstnanosti i rozvoje znalostni ekonomiky. 5!

Popsané opera¢ni programy jsou zaneseny do tabulky 6. Celkové na né¢ EU vydala

0,42 mld. eur.

Tabulka 6: Cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - pi-ehled operaénich programii v CR

Nazev operacniho programu Fond Ridici orgin Finance
OP Konkurenceschopnost EFRR Hlavni mésto Praha 0,31 mld. eur
OP Adaptabilita ESF Hlavni mésto Praha 0,11 mld. eur

Zdroj: EUROSKOP. Operacni programy 2007-2013 [online]. © 2005-15 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW:
https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-2007-2013/., MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
CR: evropské strukturdlni a investicni fondy. Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01].

Dostupné z WWW:  http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-

2007-2013.

Pod cil Evropska uzemni spoluprace spadaly tyto operacni programy:

Operacni programy preshrani¢ni spoluprace — zamétovaly se na hospodaiskou
a socialni integraci piihrani¢nich Gzemi Ceské republiky a pfiléhajicich tzemi
sousedicich zemi, kterou podporovaly odstranovanim pfetrvavajicich bariér
a posilovanim jejich rozvojového potencidlu. Timto zpisobem probihala spoluprace
S Némeckem (spolkové zemé Sasko a Bavorsko), Rakouskem, Slovenskem
a Polskem.®?

OP Meziregionalni spolupriace (INTERREG IVC) - podnécoval zvySovani
efektivnosti politik regionalniho rozvoje v oblasti inovaci, znalostni ekonomiky,
zivotniho prosttedi, prevence pfed hrozbami rizného druhu, zvySovani ekonomické
modernizace a zvySovani konkurenceschopnosti Evropy. Pod program spadaly

viechny staty EU, Norsko a Svycarsko.

6. ABRHAM, J., HELISEK, M. a PLCHOVA, B. Ceska republika a EU: ekonomika — ména: hospodaiské

politika. 1. vyd. Praha: Agentura Krigl, 2010, s. 77.
62 BUSINESSINFO. Pfeshranicni spoluprdce [online]. © 1997-2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z WWW:
http://www.businessinfo.cz/cs/dotace-a-financovani/zdroje-financovani-z-eu/preshranicni-spoluprace.html.



¢ OP Nadnarodni spoluprace — tento operacni program byl aktivni v nékolika zénach
EU. Ceska republika spole¢né s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka, Mad’arskem,
Slovinskem, Slovenskem, ¢asti Italie a s ¢asti ne¢lenské Ukrajiny tvofila zonu Stiedni
Evropa. Program se orientoval na spolupraci mezi vefejnymi organy a institucemi
S charakterem vefejnych organt a na jejich vzajemnou vyménu a pienos informaci
zejména v oblastech inovaci, dopravni dostupnosti, zivotniho prostiedi a zvySovani
atraktivity mést a regiont.%

e OP ESPON 2013 - jednalo se o vyzkumny program zabyvajici se problematikou
uzemniho planovani a regionalniho rozvoje, do kterého byly zapojeny vsechny
Clenské staty EU, Norsko, évycarsko, Lichtenstejnsko, Island a kandidatské staty EU.
Vystupy (informace, analyzy, scénafe, mapy, databaze, indikatory apod.) mohly
regiony a véti izemni celky vyuzit ke svému vyvazenému rozvoji.®*

e OP Interact Il — ve vSech ¢lenskych statech EU podporoval zvySovani efektivnosti
a kvality aktivit vramci pteshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace.
Program nefinancoval zadné projekty, ale kladl diraz na predavani znalosti,

zkugenosti apod. prostfednictvim internetové databaze a intranetu.®®

Tabulka 7 poskytuje piehled operac¢nich programi spadajicich pod cil Evropska uzemni
spoluprace. Celkem na né pro Ceskou republiku piipadlo 0,39 mld. eur. Tentokrat je k v&tsing
téchto operadnich programi piifazeno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR jako narodni
koordinator, nebot’ kviili mezinarodnimu, respektive meziregiondlnimu piesahu piisobnosti

operacnich programii nesidlil fidici organ v Ceské republice.

83 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Operacni program Nadndrodni
Spoluprdce (Central Europe) [onling]. 2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-
spoluprace/Central-Europe.

64 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investi¢éni fondy. Operacni program ESPON 2013
[online]l. 2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/ESPON-2013.

85 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Operacni program INTERACT II
[online]. 2015 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013/Evropska-uzemni-spoluprace/INTERACT-II.
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Tabulka 7: Cil Evropska tizemni spoluprace - piehled opera¢nich programii v CR

Operacéni program Fond Ridici organ/narodni koordinstor Finance

OP Preshrani¢ni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 115,51 mil. eur
CR-Bavorsko (nérodni koordinator) + narodni zdroje
OP Preshrani¢ni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR (fidici 219,46 mil. eur
CR-Polsko organ) + narodni zdroje
OP Preshrani¢ni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 107,44 mil. eur
CR-Rakousko (narodni koordinator) + narodni zdroje
OP Preshrani¢ni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 207,40 mil. eur
CR-Sasko (narodni koordinator) + narodni zdroje
OP Preshrani¢ni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 92,74 mil. eur
CR-Slovensko (narodni koordinator) + narodni zdroje

e, , Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 321,32 mil. eur
OP Meziregiondlni spoluprace EFRR (nérodIIl)i koordinator) : + narodni zdroje
OP Nadnarodni spoluprace EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 37,46 mil. eur pro
(Stedni Evropa) (narodni koordinator) Ceskou republiku
OP ESPON 2013 EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj CR 45,00 mil. eur

(narodni koordinator)

OP Interact Il EFRR X X

Zdroj: EUROSKOP. Operacni programy 2007-2013 [online]. © 2005-15 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW:
https://www.euroskop.cz/8641/sekce/operacni-programy-2007-2013/., MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ
CR: evropské strukturdlni a investicni fondy. Kontakty na programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-11].
Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Jak-na-projekt/Eurofon-800-200-200/Kontakty/Kontakty-
na-programy-2007-2013., MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013.

3.3 Vyvoj f&erpani finanénich prostiedki Vv Ceské republice

Vv programovém obdobi 2007 - 2013

Prvni vyzvy v programovém obdobi 2007-2013 ¥idici organy vyhlasovaly v roce 2007.5¢
Objem schvalenych projekt byl zanedbatelny, nebyly podavany zadosti o proplaceni dotaci.
Od roku 2008 finanéni objem nakladli projektt uréenych k realizaci narustal az na 91,4 %
v prosinci 2013. K tomuto obdobi dosahla mira absorpce prostiedki z alokace 63,7 % (zdroje

EU + narodni zdroje).

Obrazek 2 znazornuje postup v Cerpani financénich prostfedkid vzhledem k alokaci 2007
- 2013. Prvni tdaje pochazi zledna 2008, nebot Vvté dobé vydalo MMR CR prvni

monitorovaci zpravu absorpce alokace pro programové obdobi 2007 - 2013.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investiéni fondy. Meésicni
monitorovaci zprava o pritbéhu cerpani strukturdlnich fondii, Fondu soudrznosti a ndrodnich zdrojii [online].
2008 [cit. 2015-06-04]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/1c147ae0-0978-45a0-
bdf5-69b3139c5912/MMZ_2008_01_1c147ae0-0978-45a0-bdf5-69b3139¢5912.pdf?ext=.pdf.

40




Podil na alokaci prostiedki v %

100
90
80
70
60
50
40
30
2
1

o O

0 .L\m

Q v O
S O
w“ \% OO
NN N
Obdobi

@ Zamluvené prostiedky

@ Proplacené piispévky
piijemctim

Obrazek 2: Vyvoj Eerpani prostiedkii z alokace v programovém obdobi 2007 — 2013 v CR
Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Ctvrtletni monitorovact zprava o pritbéhu cerpani fondii SF / FS [onling]. 2015 [cit. 2015-04-26]. Dostupné z

WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/monitorovaci-zprava.

Pokrok v Cerpani dotaci ke konci roku 2013 pro jednotlivé opera¢ni programy spadajicich

do gesce &eskych Fidicich organti uvadi tabulka 8. Ridici organ OP Pieshraniéni spoluprace

CR-Polsko sidli rovnéz v CR, ale program neni zahrnut kvili jeho mezinarodnimu piesahu.

Tabulka 8: Pokrok v ¢erpani finanénich prostiedki ke konci roku 2013 (EU a narodni zdroje)

Operacni Alokace 2007-2013 Zamluvené prostiredky Proplacené prostiedky
program mil. K¢ Vv % mil. K¢ Vv % mil. K¢ v %
OP PI 83 425,4 100,0 96 026,5 115,1 55 571,2 66,6
OPD 183 288,6 100,0 199 136,9 108,6 147 710,3 80,6
OP 7P 150 984,2 100,0 83 702,4 55,4 66 417,9 44,0
OP LZZ 58 580,3 100,0 58 034,8 99,1 34 109,1 58,2
OP VK 54 940,4 100,0 50 448,2 91,8 39 131,3 71,2
OP VaVpl 65 179,0 100,0 58 107,7 89,2 34 400,6 52,8
IOP 49 469,0 100,0 43 218,3 87,4 23 445,8 47,4
OP TP 5466,6 100,0 4754,6 87,0 2482,2 45,4
ROP JV 219735 100,0 22 587,7 102,8 16 198,9 73,7
ROP JZ 19 467,6 100,0 19 289,2 99,1 13 457,5 69,1
ROP MS 23024,8 100,0 20 058,9 87,1 15 188,4 66,0
ROP SV 20 381,0 100,0 21 015,7 103,1 16 383,3 80,4
ROP SZ 22 760,3 100,0 17 864,8 78,5 15 960,2 70,1
ROP SC 175111 100,0 17 607,3 100,5 12 654,6 72,3
ROP SM 20 654,8 100,0 17 022,0 82,4 14 033,1 67,9
OP PK 7445,7 100,0 6471,9 86,9 5138,3 69,0
OP PA 3528,3 100,0 3329,4 94,4 2584,9 73,3
Celkem 808 080,6 100,0 738 676,4 91,4 514 867,6 63,7

Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdini a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW: http.://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-201 3., viastni vypocty.
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Jak je ztabulky 8 patrné, ke konci roku 2013 Ccinila absorp¢ni kapacita alokace
2007 — 2013 celkem 63,7 %, pricemz nejvétsiho finanéniho pokroku dosahl OP Doprava
(80,6 %), nejpomaleji prostiedky erpal OP Zivotni prostiedi (44,0 %).

Absorpéni kapacita prosttedkl z evropskych fondu (tedy z alokace pro obdobi 2007 — 2013
bez narodnich zdroji) ke konci roku 2013 dosahovala témét 64,0 %. Jednd se o mirny
nadprimér oproti zemim stiedni a vychodni Evropy, které dohromady v priméru vycerpaly

63,0 % podilu EU na celkovych alokacich pro programové obdobi 2007 - 2013.%7

Tabulka 8 zahrnuje zmény (realokace), které za ucelem zrychleni ¢erpani prostifedka byly

mezi jednotlivymi opera¢nimi programy provedeny.%

3.4 Analyza hlavnich determinantd absorpéni kapacity Ceské

republiky

Nasledujici text se zaméfi na rozbor tii ukazateli, které jsou hlavnimi aspekty absorpéni
kapacity — ve formé ex-post se jedna o administrativni kapacitu, miru spolufinancovani a stav

projektovych zadosti.

3.4.1 Administrativni kapacita

V této Casti bude ovéfena hypotéza H1, tedy ze ,, administrativni kapacita regiondalnich
operacnich programii je V pruméru vykonnéjsi nez v administrativni kapacita tematickych

operacnich programiui “.

Do regionalnich operacnich programii spadaji jak regiondlni operacni programy z cile
Konvergence, tak oba opera¢ni programy Praha z cile Regionalni konkurenceschopnost
a zaméstnanost. Ostatni operacni programy z cile Konvergence ptedstavuji tematické operacni

programy.®®

Ptedpokladem pro potvrzeni hypotézy H1 je skutecnost, Ze regiondlni operacni programy

pln¢ odpovidaji principu subsidiarity (rozhodnuti by méla byt ptijimana vzdy na Grovni co

57 KPMG. EU Funds in Central and Eastern Europe: Progress Report 2007 - 2013 [online]. 2014 [cit. 2015-06-
07]. Dostupné z WWW:
http://imww.kpmg.com/CEE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/EU%20Funds%20in%20Cen
tral%20and%20Eastern%20Europe%202013.pdf.

68 NOVOTNY, T. Vyhodnoceni stavu &erpani fondi EU u sedmnacti operaénich programi v CR. Praha:
Friedrich-Ebert-Stiftung, 2013, s. 5.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Operacni programy
2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013.

42



A4

prostfedkd z EU a jejich sprava by mélo byt efektivngjsi, nebot’ do téchto procesii je vnesen
prvek komplexniho piehledu o konkrétni situaci daného regionu, jeho potiebach

a moZnostech.’?

Nize uvedené vypocty nezohlediuji pocet a charakter realizovanych projektd v daném OP,

resp. je predpokladano, ze projekt s vyssi podporou je administrativné stejné narocny jako

vice mensSich projektd se stejnou (kumulovanou) podporou.

Pocet pracovnikll placenych z penéz EU a ze statniho rozpoctu, jejichZ pracovni napln
souvisi s fondy EU (jedna se o zaméstnance centralnich ufadd) se v CR vroce 2013
pohyboval celkové okolo 2500.”2 Tento poéet je zhruba dvojnasobny oproti roku 2004, kdy
zem¢é vstoupila do EU, a vice nez Ctyfndsobny oproti roku 2003. ZvySovani poctu tzv.
euroufednikil vyzadovala Evropskéa komise, kterd by pii nedostatecné administrativni kapacité

neuvolnila pro CR prostiedky.”

NSRR upozoriiuje na nedostate¢nou administrativni kapacitu, zejména pocet a kvalitu
uiednikt, pro programové obdobi 2007 — 2013. Tuto skutecnost vyvolaly zmény oproti Iétim
2004 - 2006, a to:

e soub€zna implementace dvou programovych obdobi,

e narlst objemu alokovanych finan¢nich prostiedk,

e zvySeni poc¢tu operacnich programdi,

e Ucinnost nové legislativy kladouci diiraz na kontrolni postupy, monitorovani

a hodnoceni.”

0 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Subsidiarita [online].
17. tijen 2014 [cit. 2015-06-24]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-
dokumenty/slovnik-pojmu/S/Subsidiarita.

T REGIONALNI OPERACNI PROGRAM STREDNI CECHY. ,Moznosti rozsiieni piisobnosti stavajicich
regiondlnich operacnich programii v CR pro programové obdobi 2014-2020 na zékladé zkusenosti z ostatnich
Clenskych statii EU“ [online]. 2011 [cit. 2015-06-03]. Dostupné z WWW:
http://www.ropstrednicechy.cz/download.php?file=4c5906e2-e766-4065-8618-
191ff71962c6.pdf&directory=/files/&name=Mo%C5%BEn0sti%20roz%C5%A1%C3%AD%C5%99en%C3%A
D%20p%C5%AFsobnosti%20ROP%202014-2020.pdf&tableName=files&id=4c5906e2-e766-4065-8618-
191ff71962c6&counterField=counter.

2 IDNES. Cesko je rdj eurotifednikii, presto jsme v ¢erpani dotaci nejhorsi [online]. 1. biezen 2014 [cit. 2015-
05-02]. Dostupné z WWW: http://zpravy.idnes.cz/uredniku-na-eurodotace-ma-cesko-prilis-v-cerpani-je-ale-
nejhorsi-pw2-/domaci.aspx?c=A140228_215304_domaci_zt.

3 HOSPODARSKE NOVINY. Ministerstva maji pres tisic eurotifednikii [onling]. 1. duben 2004 [cit. 2015-05-
02]. Dostupné z WWW: http://archiv.ihned.cz/c1-14175440-ministerstva-maji-pres-tisic-eurouredniku.

"4 VLADA CESKE REPUBLIKY. Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007-2013 [online]. Cervenec
2007 [cit. 2015-04-30]. Dostupné z WWW: http://www.vlada.cz/assets/media-
centrum/predstavujeme/NSRR_final_1.pdf.
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Tabulka 9 udava pocty zaméstnanci operac¢nich programii fizenych ¢eskymi institucemi

(bez OP Preshrani¢ni spoluprace CR-Polsko) od roku 2009 (pro roky 2007 a 2008, obdobi

budovani zakladnich spravnich struktur, nejsou v mnoha piipadech dostupné) a pro rok 2013

(posledni dostupna data). Stav pracovnikl je pfepocten na plné uvazky, je tedy zohlednéna

mira zapojeni do implementacniho procesu.

Tabulka 9: Stav administrativni kapacity ke konci let 2009 - 2013 v CR

Primérny
- Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet pocet
Operacni e P e o P oo
program pracovnikii | pracovniki pracovnikiit | pracovniki pracovniki pracovnlk}l
vroce 2009 | vroce2010 | vroce 2011 | vroce 2012 | vroce 2013 za obdobi
2009 - 2013
OP PI 134,00 144,00 230,86 250,60 232,02 198,30
OP D 97,78 102,00 84,98 82,44 85,07 90,45
OP ZP 306,11 244,75 294,57 306,32 327,11 295,77
OPLZZ 178,97 172,89 174,88 228,25 264,00 203,80
OP VK 280,91 343,37 440,26 472,40 507,30 408,85
OP VaVpl 73,50 76,00 91,20 121,80 159,50 104,40
I0P 143,54 172,41 179,29 179,76 190,01 173,00
OP TP 370,99 316,48 316,48 326,11 352,27 336,47
ROP JV 67,00 65,00 64,00 66,00 67,00 65,80
ROP JZ 63,00 69,00 70,00 72,00 72,00 69,20
ROP MS 98,00 101,88 100,78 94,10 84,94 95,94
ROP SV 69,00 72,68 72,04 71,50 67,62 70,57
ROP SZ 80,00 77,00 79,00 74,00 79,00 77,80
ROP SC 53,89 61,68 64,00 59,71 53,74 58,60
ROP SM 58,30 60,00 55,00 54,95 54,89 56,63
OP PK 27,40 35,60 33,50 30,00 24,50 30,20
OP PA 24,00 37,20 39,60 35,30 33,60 33,94
Celkem 2126,39 2151,94 2390,44 2525,24 2654,57 2369,72

Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013., viastni vypocty.

Dle informaci z tabulky 9 nejvice pracovnikii Vv obdobi 2009 — 2013 vV priméru

zaméstnaval OP Vzdé¢lavani pro konkurenceschopnost (408,85), naopak nejméné OP Praha

— Konkurenceschopnost (30,20).

Pro srovnani se v tabulce 10 nachazi podil pracovnikii OP vzhledem k celkovému poctu

pracovnikl administrativni kapacity.
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Tabulka 10: Administrativni kapacita jednotlivych opera¢nich programii vzhledem k celkovému poctu
pracovnikii opera¢nich programii v CR ke konci let 2009 a 2013

- Podil viici « Podil vuci Zména poctu
Operacni Pocet’ o celkovému poctu Pocet, o celkovému poctu pracovniki mezi
pracovniku e pracovniki oo
program | ' 2009 pracovniki v roce v roce 2013 pracovnikid v roce | lety 2009 a 2013

2009 v% 2013 v % v %
OP PI 134,00 6,30 232,02 8,74 73,15
OPD 97,78 4,60 85,07 3,20 -13,00
OP 7P 306,11 14,40 327,11 12,32 6,86
OPLzZZ 178,97 8,42 264,00 9,95 47,51
OP VK 280,91 13,21 507,30 19,11 80,59
OP VaVvpl 73,50 3,46 159,50 6,01 117,01
I0P 143,54 6,75 190,01 7,16 32,37
OP TP 370,99 17,45 352,27 13,27 -5,05
ROP JV 67,00 3,15 67,00 2,52 0,00
ROP JZ 63,00 2,96 72,00 2,71 14,29
ROP MS 98,00 4,61 84,94 3,20 -13,33
ROP SV 69,00 3,24 67,62 2,55 -2,00
ROP SZ 80,00 3,76 79,00 2,98 -1,25
ROP SC 53,89 2,53 53,74 2,02 -0,28
ROP SM 58,30 2,74 54,89 2,07 -5,85
OP PK 27,40 1,29 24,50 0,92 -10,58
OP PA 24,00 1,13 33,60 1,27 40,00
Celkem 2126,39 100,00 2654,57 100,00 24,84

Zdroj: zpracovdno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-201 3., viastni vypocty.

Jak ztabulky 10 plyne, administrativni kapacita mezi lety 2009 - 2013 zaznamenala
Vv absolutnim 1 relativnim vyjadieni u 9 operacnich programu rast a u 8 operacnich programi
pokles. Nejvétsi nartst administrativni kapacity zaznamenal OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
117,01 %). Naopak nejvice administrativni kapacita klesla u ROP
Moravskoslezsko (pokles o0 13,33 %).

(zvySeni o

Administrativni kapacita ¢inila v roce 2009 celkem 2126,39 pracovniki, v roce 2013

celkem 2654,57 pracovnikd. Stav pracovnikli administrativni kapacity ve sledovaném obdobi

celkoveé vzrostl o 24,84 %.

Tabulka 11 uvadi pocet pracovniki provadéjicich implementaci evropskych fondd

na 1000 mil. K¢ z alokace, kterou mély opera¢ni programy k dispozici.
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Tabulka 11: Administrativni kapacita opera¢nich programii na 1000 mil. K& v CR

Primérny pocet pracovniki
Operacéni program Alokace 2007 - 2013 v mil. K¢ na 1000 mil. K¢ za sledované
obdobi
OP PI 834254 2,38
OP D 183 288,6 0,49
OP ZP 150 984,2 1,96
OPLZzZ 58 580,3 3,48
OP VK 54 940,4 7,44
OP VaVvpl 65179,0 1,60
IOP 49 469,0 3,50
OP TP 5 466,6 61,55
ROP JV 219735 2,99
ROP JZ 19 467,6 3,55
ROP MS 23024,8 4,17
ROP SV 20381,0 3,46
ROP SZ 22 760,3 3,42
ROP SC 17 511,1 3,35
ROP SM 20 654,8 2,74
OP PK 74457 4,06
OP PA 3528,3 9,62
Celkem 808 080,6 2,93

Zdroj: zpracovéno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-201 3., viastni vypocty.

Ztabulky 11 Ize wvycist, Ze nejvice pracovnikii vzhledem k vySi alokace méla
ve sledovaném obdobi OP Technickd pomoc (pramér 61,55 pracovnikii na 1 mld. K¢).
Vyrazny rozdil oproti ostatnim programim lze vysvétlit tim, Ze jako podpilirny nastroj pro
cely systém Cerpani strukturalnich fondii se zaméroval na relativné uzky, avsak Clenity okruh
potencialnich pifjemci a vykondval &ast agendy ostatnich operaénich programi.” OP
Technickd pomoc navic hospodafil s objemem finanénich prostiedkii mens$im, nez méla

k dispozici vétSina ostatnich operacnich programi, coz rozdil zvétsovalo.

Z ostatnich operacnich programu se z hlediska personalniho zajisténi jevil jako nejméné
naro¢ny OP Doprava (0,49 pracovniki na 1 mld. K¢), naopak nejvice naro¢ny byl OP Praha
- Adaptabilita (9,62 pracovnikd na 1 mld. K¢).

Tabulka 12 udava c¢astku, kterou kazdy pracovnik v praméru zprostiedkoval piijemcim
za obdobi 2010 - 2013.

S DENIK VEREJNE SPRAVY. Technickd pomoc — je operacni program v ohrozeni? [online]. 16. kvéten 2013
[cit. 2015-05-13]. Dostupné z WWW: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6594150.
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Tabulka 12: Finan¢ni prostiedky v priiméru administrované pracovniky jednotlivych opera¢nich

programii v CR

Operacni program Vycerpano\:'r!rfitle(;;]éZOlO - 2013 Castka na pracovnika v mil. K¢

OP PI 47 815,00 241,12
OPD 116 789,40 1291,20
OP ZP 59 564,50 201,39
OPLZZ 31 680,80 155,45
OP VK 37 341,00 91,33

OP VaVpl 34 035,90 326,01
I0P 22 716,80 131,31
OPTP 2 198,50 6,53

ROP JV 12 972,30 197,15
ROP JZ 11 191,20 161,72
ROP MS 13 471,60 140,42
ROP SV 12 943,30 183,41
ROP Sz 14 673,20 188,60
ROP SC 10 650,50 181,75
ROP SM 10 198,30 180,09
OP PK 4128,30 136,70
OP PA 2 103,70 61,98

Celkem 444 474,50 187,56

Zdroj: zpracovéno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-201 3., viastni vypocty.

Dle tabulky 12 nejvice vycCerpanych prostfedki piipadlo na pracovniky OP Doprava
(1291,20 mil. K¢), naopak nejméné na pracovniky OP Technickd pomoc. Zatimco vySe
vyCerpané alokace na pracovnika byla Vv meziregionalnim srovnani pomérné stabilni,
Vv piipadé tematickych operacnich programi existovaly znacné rozdily, hlavn¢ u OP Doprava
vzhledem Kk ostatnim programim. Celkovy pramér za vSechny opera¢ni programy byl

187,56 mil. K¢.

Tabulka 13 vychazi z tabulky 12 a udava vycerpanou ¢astku na pracovnika v priméru

za regiondlni operacni programy (v€etné obou OP Praha) a za tematické operacni programy.

Tabulka 13: Finan¢ni prostiedky v priméru administrované pracovniky tematickych opera¢nich
programi a regionalnich operacnich programi v CR

Operacni programy Castka na pracovnika v mil. K¢
194,44

165,27

Tematické operacni programy

Regiondlni operacni programy

Zdroj: vilastni zpracovani

Dle tabulky 13 primérna absorpce na pracovnika u tematickych operacnich programii za
sledované obdobi ¢inila 194,44 mil. K¢, kdeZto u regionalnich operacnich programil (vcetné

obou OP Praha) dosahovala pouze 165,27 mil. K¢.
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Na zékladé daju z tabulky 13 se hypotéza HI1 zamita, protoze regiondlni operacni
programy jsou oproti operac¢nim programum s celostatni ptisobnosti z hlediska administrativni

kapacity méné vykonné.

3.42  Spolufinancovani

Dle Natizeni Rady (ES)"® mohla Ceska republika ¢erpat z ESF, EFRR a FS prostiedky az
do vyse 85 % zpusobilych vydaji projekti pro cil Konvergence i pro cil Regionalni

konkurenceschopnost a zaméstnanost.

V zati 2006 Ministerstvo financi rozhodlo, Zze zbylych 15 % budou pfedstavovat miru
spolufinancovani z narodnich vefejnych zdroji. Soukromé zdroje se do Cerpani prostiedki
rovnéZz zapojovaly, pouze nebyly zahrnuty v udajich, znichz se mira spolufinancovani

vypocitavala.”’

Zminénych 85 % jako podil zdroju EU platil pro celkovou alokaci. Na kazdy typ pfijemce
se vsak vztahovala jina relativni vySe podpory z evropskych fonda. Tato problematika je blize

rozvedena Vv ptiloze D.

V tabulce 14 jsou rozdéleny prostiedky ¢erpané z alokace pro obdobi 2007 — 2013 na podil

zdroji evropskych a narodnich ke konci roku 2013.

6 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOI CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Nasizeni Rady (ES)
¢ 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj,
Evropskem socidalnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 [online]. 31. Cervenec
2006 [cit. 2015-05-03]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf3e15a7-953c-4b8f-
9ce3-d64e3bfdefbf/obecne.

T MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Pravidla pro zajisténi spolufinancovani prostiedkii EU z
ndrodnich verejnych zdrojii [online]. 28. Cervenec 2014 [cit. 2015-05-08]. Dostupné z WWW:
http://mww.mfcr.cz/assets/cs/media/Fond-soudrznosti_2011-02_Pravidla-pro-zajisteni-spolufinancovani-
prostredku-EU-z-narodnich-verejnych-zdroju.pdf.
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Tabulka 14: Spolufinancovani fondi EU v CR ke konci roku 2013

Operaéni Cerpani celkem Zdroje EU Narodni zdroje
program mil. K¢ v % mil. K¢ v % mil. K¢ v %
OP PI 55571,2 100,0 47 235,6 85,0 8335,6 15,0
OPD 147 710,3 100,0 106 558,0 72,1 41152,4 27,9
OP ZP 66 417,9 100,0 55 818,2 84,0 10 599,8 16,0
OP LZZ 34 109,1 100,0 292133 85,7 4895,8 14,4
OP VK 391313 100,0 317454 81,1 7385,9 18,9
OP Vavpl 34 400,6 100,0 29 243,3 85,0 5157,3 15,0
I0OP 234458 100,0 20 014,1 85,4 3431,8 14,6
OP TP 24822 100,0 2109,8 85,0 372,4 15,0
ROP JV 16 198,9 100,0 12 094,0 74,7 4104,9 25,3
ROP JZ 13 457,5 100,0 10 658,6 79,2 2798,9 20,8
ROP MS 151884 100,0 113710 74,9 3817,4 251
ROP SV 16 383,3 100,0 12 559,9 76,7 3823,4 23,3
ROP Sz 15 960,2 100,0 12572,4 78,8 3387,8 21,2
ROP SC 12 654,6 100,0 9882,4 78,1 2772,2 21,9
ROP SM 14 033,1 100,0 11 248,3 80,2 2784,8 19,8
OP PK 5138,3 100,0 4280,9 83,3 857,4 16,7
OP PA 2584,9 100,0 2197,2 85,0 387,7 15,0
Celkem 514 867,6 100,0 408 802,2 79,4 106 065,4 20,6

Zdroj: zpracovino podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Meésicni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturalnich fondi, Fondu soudrznosti a narodnich zdroju v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-

bdcf6a3b02d7/MMZ_2013 12.pdf?ext=.pdf., MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské
strukturdlni a investic¢ni fondy. Seznam prijemcii financéni podpory [online]. 2015 [cit. 2015-06-01]. Dostupné z

WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-o-cerpani/Seznamy-prijemcu., viastni vypocty.

Dle informaci obsazenych v tabulce 14 nejvyssi podil narodnich finanénich prostiedkt

v v

Z narodnich zdroju byl dosazen v OP Lidské zdroje a zaméstnanost - 14,4 %. Celkové byly

naklady projektd z 20,6 % hrazeny z narodnich zdroja.

3.43 Projektové Zadosti

Operacni programy vytvaii zasobniky projektd, kam zafazuji projekty vhodné pro
financovani, avSak pro nedostatek prosttedkii nebyly schvaleny k realizaci. V téchto
zasobnicich se Vptfipadé¢ ceskych operacnich programi nachdzi az stovky projekti

vytvotfenych z jiz probéhlych vyzev (pocet projektit v zdsobniku pro kazdy OP k jednotnému
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datu neni z dostupnych informaci znam), které jsou s dobihajicim programovym obdobim

realizovany.’®

Klicové jsou vSak zasobniky projektt zadatel, ktefi chtéji realizovat své zaméry. Dle
evaluaéni studie” zroku 2008, ktera sledovala zisobniky projektti na urovni kraji, byl
pramérny pocet projektt v krajskych zasobnicich zhruba 1000, pfiCemz minimum a

maximum bylo ptiblizn¢ 300 a 2200 projektu.

Obrazek 3 znazornuje strukturu zadateli souhrnné za vSechny kraje s otevienymi
databazemi zasobnikl projektu ¢i jinak dostupnymi daty - Plzenisky, Liberecky a Karlovarsky.
Databaze neobsahovaly krajské projekty.

02%

0 9%

o vefejna sprava
m podnikatel
ONNO

O ostatni

o82%

Obriazek 3: Struktura piredkladatelii zaméra v zasobnicich projekti
Zdroj: VLADA CESKE REPUBLIKY. Evaluace opatieni 3.3 SROP: zdsobnik projektii - 5. diléi analyza
zavérecné  zpravy  [online]. Listopad 2008  [cit.  2015-05-13].  Dostupné z  WWW:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/ZZ_SVAZEK_2 D5.pdf.

Nejvetsi ¢ast zadatel tvofila vefejna sprava (obce, sdruzeni obei — 82 %), mensinovou Cast
ptredstavovaly nestatni neziskové organizace (9 %), podnikatelské subjekty (7 %) a ostatni

subjekty (2 %).

Tabulka 15 jiz uvadi stav zaméru usilujicich o financovani z fondi EU spolecné s jejich

hodnotou a podilem na alokaci pro jednotlivé operacni programy ke konci roku 2013.

8 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturalni a investiéni fondy. Operacni programy
2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-2013.

" VLADA CESKE REPUBLIKY. Evaluace opatieni 3.3 SROP: zdsobnik projekti - 5. diléi analyza zdvérecné
Zpravy [online]. Listopad 2008 [cit. 2015-05-13]. Dostupné z WWW:
http://www.vlada.cz/assets/ppov/rnno/dokumenty/ZZ_SVAZEK_2_D5.pdf.
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Tabulka 15: Stav projektovych zZadosti ke konci roku 2013

o Podané Zadosti Vyrazené Zadosti® ZAdosti schvilené k realizaci
Operacni - - -
program pocet mil. K¢ algok. pocet mil. K¢ algok. pocet mil. K¢ algok.

OP PI 17160 | 175214,0 | 210,0 4375 61 787,6 74,1 10 384 96 026,5 115,1
OPD 331 247 682,0 | 1351 91 11 589,8 6,3 181 199 136,9 | 108,6
OP 7P 21520 | 249899,5 | 1655 5384 85 356,8 56,5 9010 83 702,4 55,4

OPLZZ 15315 | 1173359 | 200,3 | 9805 56 101,7 95,8 4998 58 034,8 99,1

OP VK 22801 | 145031,0 | 264,0 | 12312 85 710,0 156,0 | 10173 50 448,2 91,8

OP VaVpl 334 102 839,5 | 157,8 155 42 219,0 64,8 175 58 107,7 89,2

I0P 9285 735985 | 148,8 868 18 573,6 37,6 8090 43 218,3 87,4
OP TP 169 9 550,8 174,7 23 2024,3 37,0 138 4 754,6 87,0
ROP JV 1630 41800,2 | 190,2 727 13 877,3 63,2 723 22 587,7 102,8
ROP JZ 2967 577078 | 296,44 | 1979 34 189,9 175,6 749 19 289,2 99,1

ROP MS 1531 40806,6 | 177,2 631 12 502,3 54,3 770 20 058,9 87,1

ROP SV 1344 445232 | 2185 621 18 977,6 93,1 626 21 015,7 103,1

ROP SZ 1148 483951 | 2126 671 20 935,7 92,0 314 17 864,8 78,5

ROP SC 1762 368816 | 210,6 850 15 662,7 89,4 767 17607,3 | 100,5

ROP SM 2279 404676 | 1959 1048 15970,5 77,3 837 17 022,0 82,4

OP PK 004 | 167381 | 2248 | 575 | 77847 | 1046 | 216 64719 | 86.9
OP PA 3439 | 163270 | 4627 | 2503 | 120220 | 340.7 | 919 33204 | 94.4
Celkem 103 1464 1 1813 | 42618 | 5152861 | 638 | 49070 | 7386764 | 914

919 798,3

Zdroj: zpracovino podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Operacni programy 2007-2013 [online]. 2015 [cit. 2015-04-01]. Dostupné z WWW.: http.//www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-201 3., viastni vypocty.

Dle dat z tabulky 15 nejvice zadosti bylo podano v OP Zivotni prostiedi (22 801), nejméné
Vv OP Technicka pomoc (169). V relativnim vyjadieni alokaci nejvice ptevysily zaddosti v OP
Praha - Adaptabilita (0 362,7 %). Nejvice zadosti zamitl OP Praha — Adaptabilita (72,78 %
z celkového poctu). Nejpiiznivéjsi pomér mezi podanymi a schvalenymi zadostmi

zaznamenal Integrovany operacni program (schvaleno 87,13 % zadosti).

Celkové bylo podano 103 919 zadosti, ztoho bylo z administrace vyfazeno 41,01 %

a K realizaci schvaleno 47,22 % zaméru.

Tabulka 16 ukazuje primérné vynalozené prostfedky z fondi EU na projekty dle

jednotlivych operaénich programi.

80 Mezi vyrazené zadosti patii projektové zadosti, které napf. nesplnily kritéria piijatelnosti, formalni nélezitosti,
podminky hodnoceni, nebyly doporuceny k financovani vybérovou komisi nebo byly z riznych divoda stazeny
zadatelem.
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Tabulka 16

: Prumérné hodnoty projektovych Zadosti ke konci roku 2013

Operaéni Podané Zadosti Projekty urcené k realizaci Pocet projekti uréenych
program — priumér v mil. K¢ — pramér v mil. K¢ k realizaci na 1000 mil. K¢

OP PI 10,21 9,25 108,14
OPD 748,28 1100,20 0,91

OP ZP 11,61 9,29 107,64
OP LZZ 7,66 11,61 86,12
OP VK 6,36 4,96 201,65
OP VaVpl 307,90 332,04 3,01

I0P 7,93 5,34 187,19
OP TP 56,51 34,45 29,02
ROP JV 25,64 31,24 32,01
ROP JZ 19,45 25,75 38,83
ROP MS 26,65 26,05 38,39
ROP SV 33,13 33,57 29,79
ROP SZ 42,16 56,89 17,58
ROP SC 20,93 22,96 43,56
ROP SM 17,76 20,34 49,17
OP PK 18,52 29,96 33,38
OP PA 4,75 3,62 276,03
Celkem 14,10 15,05 66,43

Zdroj: viastni vypocty

Projekty s nejvétsi praimérnou podporou realizoval dle tabulky 16 OP Doprava (1100,20
mil. K& na projekt). Naopak Vpriméru nejméné nakladné projekty podpoiil OP Praha
— Adaptabilita (3,62 mil. K¢ na projekt).

3.5 Vybrané projektové indikatory

Tabulky 17 az 20 zachycuji vybrané vystupy Monitorovaciho systému strukturalnich fonda
a Fondu soudrznosti (MSC2007) ke konci roku 2013 ve ¢lenéni dle cili definovanych
v Narodnim rozvojovém planu Ceské republiky. Tyto vystupy jsou soudasti monitorovaci
zpravy o prubéhu cCerpani strukturdlnich fondi, Fondu soudrznosti a narodnich zdroji

v programovém obdobi 2007 - 2013 za prosinec 2013.

V této podkapitole bude analyzovano, zda dosazené hodnoty vici cilovym hodnotadm
stanovenych NSRR dosahovaly poméru objemu vycerpanych prostiedkt z fondi EU
a doplnujicich narodnich zdroji vici celkové alokaci. Vzhledem Kk ptresahu indikatori do vice
opera¢nich programii bude nédsledn& pocitano s hodnotou 63,7 %®!, kterd vyjadiuje miru

dosazené absorpce prostiedkt z alokace 2007 - 2013 ke konci roku 2013. Dosazené hodnoty

8. MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investiéni fondy. Mésicni
monitorovaci zprava o priubehu Ccerpani strukturalnich fondu, Fondu soudrinosti a narodnich zdrojii v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf?ext=.pdf.
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by tedy mély byt v relativnim vyjadfeni rovny nebo vyssi nez tato mira, kterd je v dalSim

textu uvadéna jako referencni hodnota.
Hypotéza H2 bude piijata nebo zamitnuta na zdkladé téchto kritérii:

e Kritérium 1 - nadpolovi¢ni vétSina vSech vybranych indikatort NSRR dosahla
referen¢ni hodnoty,

o Kritérium 2 - primérnd hodnota vSech vybranych indikatori NSRR byla stejna
nebo vyssi nez referencni hodnota,

e Kritérium 3 — ob¢ predchozi kritéria aplikovand na troven jednotlivych cilii byla

V nadpolovi¢ni vétSin€ z nich splnéna.

Uvedena kritéria se navzajem podminuji. V ptipadé spInéni prvniho kritéria bude
vysledkem druhého kritéria zjisténi, zda hodnoty ukazateli prekracujicich referen¢ni hodnotu
dostatecné kompenzovaly nizs§i pokrok ostatnich ukazateli tak, aby souhrnné plnéni vSech

vybranych ukazatelti odpovidalo minimaln¢ referencni hodnoté.

Dodrzeni druhého kritéria mohlo byt zplsobeno zapoctenim indikatora S vyrazné
piekroenym cilovym stavem, které vzhledem k referen¢ni hodnoté vykompenzovaly
vétsinovy pocet indikatort nedosahujicich této hodnoty. Pokud nebude tato skutec¢nost

zjisténa, bude prvni kritérium splnéno.

Tteti kritérium nepiimo zohlediuje pocet indikatort uvedenych v ramcei jednotlivych cili.
Vice cilti s nedostatecnym pokrokem a s méné indikatory mohlo byt na uroven referen¢ni
hodnoty vyrovnano niz§im pocet cilii s vyraznym pokrokem a vysSim poctem indikatorq.
Kritérium tak zabranuje pfijeti hypotézy H2 v situaci, kdy nebylo uspokojivé plnéni NSRR

rozlozeno do vétsiny cili.

Zminéna kritéria je mozné aplikovat za pfedpokladu, Ze uvedené indikdtory maji stejnou

vahu.
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Tabulka 17: Cil 1- Konkurenceschopna ¢eska ekonomika

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Pocet nove vytvorenych pracovnich mist -
celkem 0,0 29 608,0 18 965,4 64,05
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, 00 25000 2657 8 106.31
zaméstnanci VaV - celkem ' ' ' '
Pocet projekti na podporu MSP 0,0 6555,0 4874,0 74,36
Uvedeni na trh novych nebo inovovanych
produktt, zavedeni procesnich, 0,0 4200,0 2586,0 61,57
organizacnich a marketingovych inovaci
Pocet center excelence 0,0 5,0 0,0 0,00
Pocet fungujicich  regionalnich VaV 00 200 10 500
center ' ' ' '
Pocet noveé vytvorenych pracovnich mist v 00 18280 1814.2 99.25
ramci projekti na rozvoj cestovniho ruchu ' ' ' '
Délka nové vybudovanych nebo
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras 0,0 728,0 852,1 117,05
v km
Poéet ) zrekonstruovanych pamatkovych 0,0 132.0 175.0 132,58
objekti

Zdroj: upraveno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Meésicni monitorovact zprdava o priubéhu Cerpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a ndarodnich zdroji v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525c-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf?ext=.pdf., viastni vypocty.

V réamci cile 1 prekrocilo 6 z 9 indikatorh referencni hodnotu definovanou na zacatku této
podkapitoly, ztoho 3 indikatory piekonaly cilovy stav. Vyvoj ukazatele ,Pocet
zrekonstruovanych pamatkovych objekti* dosahl plnéni 32,58 % nad pozadovanou hranici,
coz je nejvetsi relativni pokrok v ramcei indikatora cile 1. Na trovni vychozi hodnoty ztistal
ukazatel ,,PoCet center excelence®, nebot’ nebyla realizovana zadnd vystavba. Cil 1 byl

z hlediska indikatorti uvedenych v tabulce 17 primérné plnén na 73,35 %.
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Tabulka 18: Cil 2 - Oteviena, flexibilni a soudrZzna spolec¢nost

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Pocet podporenych osob - celkem 0,0 3144 840,0 6 796 775,0 216,12
Pocet podporenych osob v pocatecnim 00 750 0000 984 672.0 131.29
vzdelavani - studentli celkem ' ' ' '
Pocet spésné podporenych osob 0,0 832 200,0 1230942,0 147,91
Pocet uspésnych absolventd kurzii -
celkem 0,0 1378 000,0 1742 309,0 126,44
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist -
celkem 0,0 30 000,0 53104,5 177,02
Pocet dostupnych programi prevence pro 00 450 270 60.00
obyvatele ' ' ' '
Pocet novych socidlnich sluzeb a aktivit 0,0 50,0 44,0 88,00
Pocet kontaktnich mist vefejné spravy
(Czech POINT) 1300,0 6244,0 6 559,0 106,37
Pocet podporenych projektti poradenskych 00 5500 463.0 84 18
sluzeb pro rozvoj podnikani ' ' ' '

Zdroj: upraveno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Meésicni monitorovact zprdava o priubéhu Cerpani strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a ndarodnich zdroji v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-

bdcf6a3b02d7/MMZ 2013 _12.pdf?ext=.pdf., vlastni vypocty.

Referenéni hodnoty v piipadé cile 2 dosahlo 8 z 9 indikatord, pificemz 6 znich se
nachazelo nad cilovou hranici. Nejvice postoupil indikator ,,Pocet podpofenych osob celkem®,
nebot’ z projekti spolufinancovanych z fondi EU ziskalo prospéch o 116,12 % osob vice, nez
¢inil cilovy stav. Nejméné pokrocil, avSak téméi referencni hodnoty dosahl indikator ,,Pocet
dostupnych programi prevence pro obyvatele” se stavem 60,00 %. Cil 2 je z hlediska

vybranych indikator uvedenych v tabulce 18 primérné napliovan na 126,37 %.
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Tabulka 19: Cil 3 - Atraktivni prosti-edi

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
thato hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Pocet novych, rekonstruovanych
a intenzifikovanych COV nad 2000 EO 0.0 350,0 92,0 26,29
Délka novych a rekonstruovanych
kanaliza¢nich fadi v km 0.0 120,0 2252,5 1877,08
Plocha revitalizovanych tizemi v km? 0,0 10,0 80,6 806,00
P!ovcflra odsztranenych starych ekologickych 0,0 1,000 000,0 711 169,9 7112
zatézi vim
SniZeni spotieby energie v GJ/rok 0,0 12 550 000,0 1670 054,6 13,31
Délka novych silnic — celkem v km 0,0 172,0 184,1 107,03
Délka novych dalnic a rychlostnich silnic
a silnic I. tfidy - TEN-T v km 0.0 120,0 710 59,17
Délka rekonstruovanych zelezni¢nich trati
TEN-T v km 0,0 348,0 215,9 62,04
D(_alka rekonstruovanych Zeleznicnich trati 0,0 105.2 428 40,68
mimo TEN-T v km

Zdroj: upraveno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Meésicni monitorovaci zprdava o pribéhu cerpant strukturalnich fondii, Fondu soudrznosti a narodnich zdrojii v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-

bdcf6a3b02d7/MMZ 2013 _12.pdf?ext=.pdf., vlastni vypocty.

Podle tabulky 19 cil 3 Gspésné plnily pouze 3 z 9 indikatort, z toho vSechny 3 piekrocily
kone¢ny stav. Indikator ,,Délka novych a rekonstruovanych kanaliza¢nich fad v km* nejvice
(mnohonasobné) piekrocil cilovou hodnotu (o 1777,08 %). S nejvétsimi obtizemi bylo
dosahovano kone¢né hranice indikatoru ,,Snizeni spotieby energic v GJ/rok®, nebot’ pokles
energie ¢inil 13,31 % ve vztahu K cilové hodnoté. Primérna hodnota dosahovani cile 3

za jednotlivé jeho vybrané indikatory byla 340,30 %.
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Tabulka 20: Cil 4 - VyvaZeny rozvoj uzemi

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Délka novych a rekonstruovanych silnic
II. a II1. tfidy celkem v km 0.0 17210 1522,0 88,44
Délka novych silnic II. a III. tfidy v km 0,0 57,0 40,9 71,75
Pocet nové porizenych ekologickych 00 5100 5040 98.82
vozidel ve vefejné doprave ' ' ' '
Plocha regenerovaného a revitalizovaného
uzemi celkem (ROP) v ha 0.0 4125 566,2 137,26
Plc.)cha° regen?rovanych a reV1tazhzovanych 0,0 660 600,0 869 784.2 131,67
objekti ve méstech celkem v m
Plocha regenerovanych a revitalizovanych
objektt ve venkovskych oblastech celkem 0,0 199 700,0 426 861,8 213,75
v m?
Pocet regenerovanych byt 0,0 24 500,0 42 364,0 172,91
Plocha revitalizovaného tizemi 00 4108 000.0 28123435 68.46
v problémovych sidlistich v m? ' ' ' '
Délka noveé vybudovaného metra v km 0,0 45 0,0 0,00
Pocet podporenych nové zalozenych MSP
v hl. m. Praze 0,0 20,0 6,0 30,00
Délka nové vybudovanych cyklostezek
v hl. m. Praze v km 0.0 2,5 78 312,00

Zdroj: upraveno podle MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investicni fondy.
Meésicni monitorovaci zprava o pribéhu cerpani strukturdalnich fondii, Fondu soudrznosti a narodnich zdroju v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. 23. leden 2014 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf?ext=.pdf., vlastni vypocty.

Podle tabulky 20 v ramci cile 4 byly indikatory uspokojivé napliiovany v 9 z 11 pfipadd,
Ztoho 5 prekrocCilo konecny stav. Nejvyssi miry plnéni dosdhl indikator ,,.Délka nové
vybudovanych cyklostezek v hl. m. Praze v km* (312,00 %), naopak pod indikator ,,Délka
nové vybudovaného metra v km‘ nespada zadny projekt, ktery by pomohl piiblizit se kone¢né

hodnoté. Pramér vybranych indikatoru cile 4 je 120,46 %.

Pro ucely posouzeni spravnosti zavéri uvedenych nize jsou znovu uvedena jednotliva

hodnotici kritéria:

e Kritérium 1 - nadpoloviéni vétSina vSech vybranych indikatort NSRR dosédhla
referencni hodnoty,
e Kritérium 2 - primérnd hodnota vSech vybranych indikatort NSRR byla stejna
nebo vyssi nez referencni hodnota,
e Kritérium 3 — obé piedchozi kritéria aplikovana na Urovenl jednotlivych cili byla
v nadpolovi¢ni vét§iné z nich splnéna.
Za cile 1-4 bylo v souctu uvedeno 38 indikatort. Z toho 26 vykazovalo vyssi procentualni

stav, nez pfedstavovala referencni hodnota, a tim je splnéno kritérium 1. Primér plnéni v§ech
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vybranych indikatori bylo 162,77 %, coz vyhovuje pozadavku kritéria 2. Kritériu 3 je
v souladu se 3 ze 4 cili, nebot’ v ramci cile 3 odpovidal vyCerpanému podilu alokace stav

plnéni pouze 3 z 9 ukazateli. Pesto je i toto kritérium splnéno. Hypotéza H2 se nezamita.
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4 ANALYZA ABSORPCNI KAPACITY SLOVENSKE REPUBLIKY

V PROGRAMOVEM OBDOBI 2007 — 2013

Tato kapitola se zabyva absorpci finan¢nich prostfedkti z fondi EU ve Slovenské
republice. Ve strucnosti piiblizuje problematiku cerpani alokace pted vstupem do EU
a Vprvnich letech po zaclenéni. Poté se zabyva programovym obdobim 2007 - 2013
Z hlediska uspéSnosti Cerpani pfidélenych financnich prostfedk se zvlaStnim zaméfenim

na administrativni kapacitu.

4.1 Prijimaci proces a ¢lenstvi v EU od roku 2004

Vztahy mezi Slovenskou republikou a Evropskou unii se zacaly utvaret 4. fijna 1993, kdy
byla podepsana asocia¢ni dohoda. 15 prosince 1993 ji ratifikovala Narodni rada SR a

v platnost vstoupila 1. tnora 1995.

Ptihlasku do EU podala SR 27. Cervna 1995 s predpokladem vstupu okolo roku 2000.
Jednani o vstupu mély zapocit vzari 1997, avSsak kvuli posudku Evropské komise

poukazujiciho na nestabilni instituce a nedostatky ve fungovani demokracie k nim nedoslo.

Na podzim roku 1998 se konaly parlamentni volby, jejichz vysledky pfinesly zménu

vvvvvv

SR zacala postupné plnit Kodanska kritéria, coz pro ni znamenalo zahdjeni ptedvstupnich

jednani v roce 1999.

16. dubna 2003 v Aténach Slovenska republika uzaviela s EU Smlouvu o pfistoupeni.
16. a 17. kvétna téhoz roku se konalo referendum o vstupu do EU. Volebni ucast ¢inila
52,15 %, z toho 92,46 % zucastnénych voli¢i souhlasilo se vstupem. SR a dalSich 9 statl se
staly ¢leny EU 1. kvétna 2004 .82

Slovenské republika méla moznost absorbovat prosttedky z ptedvstupnich programt:

e PHARE — v SR byl vyuzivan v letech 1993 - 2003. Celkové z n¢j bylo vy€erpano
336,7 mil. eur. Dalsich 25,6 mil. eur pochazelo z nastupnického Pfechodného
fondu z let 2004 - 2006.

e ISPA —program byl v SR aktivni v letech 2000 — 2003. V ramci n¢&j bylo pro zemi

vyclenéno 638 mil. eur.

8 EVROPSKA UNIA. Slovensko a EU — vztahy do clenstva [onling]. (c)2006-2015 [cit. 2015-05-14]. Dostupné
z WWW: http://www.europskaunia.sk/slovensko_a_eu_vztahy.
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e SAPARD -V letech 2000 - 2006 poskytl SR prostiedky ve vysi 76,4 mil. eur.338*

SR se zapojila do druhé ¢asti programového obdobi 2000 — 2006. Tabulka 21 ukazuje,

kolik finanénich prostfedkii bylo z ptislusné alokace pro SR po ukonceni absorpce vycerpano.

Tabulka 21: Cerpani opera¢nich programii pro obdobi 2004 - 2006 v SR (zdroje EU)

Vycerpano ‘.
Operaéni program Fond AI_okace z alokace Vy&erpino
(mil. eur) . z alokace v %
(mil. eur)

Sektorovy OP Priimysl EFRR 151,21 147,33 97,43
a sluzby
Sektorovy OP Lidské zdroje ESF 284,48 284,48 100,00
Sektorovy OP Zemédelstvi | £op e pnpR 182,99 182,99 100,00
a rozvoj venkova
OP Zakladni infrastruktura EFRR 422,36 422,36 100,00
Jednotny programovy
dokument NUTS I1 — EFRR 37,03 36,04 97,33
Bratislava Cil 2
Jednotny programovy
dokument NUTS Il — ESF 37,12 37,12 100,00
Bratislava Cil 3
Program iniciativy
Spoledenstvi INTERREG EFRR 8,25 8,25 100,00
I11A Rakousko - SR
Program iniciativy
Spolecenstvi INTERREG EFRR 9,28 9,28 100,00
I11A Polsko - SR
Program iniciativy
Spolecenstvi INTERREG EFRR 4,67 4,67 100,00
IIA SR - CR
Program sousedstvi
Mad’arsko - SR - Ukrajina EFRR 9,50 9,50 100,00
Iniciativa Spolecenstvi
EQUAL ESF 22,27 22,03 98,94
Celkem X 1169,16 1164,05 99,56

Zdroj: zpracovdno podle MONITORING FONDOV EU. Stav ¢erpania eurofondov - sihrnny prehlad MF SR
[online]. 19. leden 2015 [cit. 2015-05-19]. Dostupné z WWW. http.//'www.monitoringfondov.eu/article.php?cal-
2014-12-31-cerpaniefin.

8 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrilny koordinaény organ. Pravidld financovania
financnych oprav z nezrovnalosti zistenych Eurdpskou komisiou, Eurdpskym dvorom auditorov alebo ndrodnymi
organmi Slovenskej republiky v ramci predvstupovych fondov PHARE, ISPA, SAPARD, Prechodny fond a
povstupovych fondov Strukturdlnych fondov, Kohézneho fondu a Eurdpskeho fondu pre rybné hospoddrstvo
[online]. 11. kvéten 2011 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z WWW: http://www.rokovania.sk/File.aspx/Index/Mater-
Dokum-138795.

8 EURACTIV. Od ISPA ku Kohéznemu fondu [online]. 2004 [cit. 2015-06-08]. Dostupné z WWW:
http://www.euractiv.sk/regionalny-rozvoj/clanok/od-ispa-ku-koheznemu-fondu.
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4.2 Programové obdobi 2007 — 2013

421 Hlavni koncepéni dokumenty

Tato ¢ast popisuje pouze Narodni strategicky referencni ramec 2007 — 2013, protoze

Néarodni rozvojovy plan nebyl v SR vytvofen.
Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007 — 2013

Hlavnim rozvojovym dokumentem na 1éta 2007 — 2013 v SR byl Narodni strategicky
referenéni ramec 2007 — 2013. V analytické casti je popsan tehdy aktuadlni ekonomicky stav
v zemi véetné SWOT analyzy, v strategické Casti je popsana strategicka vize, strategicky cil,
ktery je dale strukturovan, jsou popsany prioritni osy a vymezeny opera¢ni programy.
Dokument dale charakterizuje systém fizeni a koordinace fizeni politiky soudrznosti v SR
pro dané obdobi. Také charakterizuje systém financnich toka v rdmci evropskych fondl mezi

EU a SR.

V dokumentu je strategicky cil definovan takto: ,, Vyrazné zvysit do roku 2013
konkurenceschopnost a vykonnost regionii a slovenské ekonomiky a zaméstnanost pri

3

respektovani trvale udrzZitelného rozvoje.
Dokument stanovil 3 strategické priority (cile):

e Infrastruktura a regionalni dostupnost — vysledkem souvisejicich aktivit mé¢lo
byt zvySeni hustoty vybaveni regionti infrastrukturou a zvyseni efektivnosti s ni
spojenych vetejnych sluzeb.

e Védomostni ekonomika — jednalo se o rozvoj zdroji trvale udrzitelného
ekonomického ristu a zvySovani konkurenceschopnosti primyslu a sluzeb.

e Lidské zdroje — cilem bylo zvySeni zaméstnanosti, riist kvality pracovni sily

pro potieby védomostni ekonomiky a zvySeni socidlni inkluze rizikovych skupin.
Na strategické priority navazuji horizontélni priority:
e Marginalizované romské komunity — soustfedila se na zvySeni zaméstnanosti
a vzdélani ptisluSnikli marginalizované romské komunity a zlepSeni jejich
zivotnich podminek.

e Rovnost prilezitosti — méla za cil zabezpecit rovnost pftileZitosti pro vSechny

a vyvarovani se vSem formam diskriminace.
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e Trvale udrzitelny rozvoj - predstavovala zabezpeceni environmentalni,
ekonomické a socidlni udrzitelnosti ekonomického rustu.

e Informaéni spole¢nost — znamenala rozvoj inkluzivni informaéni spole¢nosti.®

4.2.2  Operacni programy

Slovenskd republika pro programové obdobi 2007 - 2013 stanovila 11 operacnich
programi Vramci cili na urovni EU Konvergence a Regionalni konkurenceschopnost

a zameéstnanost:

e Regionalni opera¢ni program — cilem bylo zvyseni dostupnosti a kvality obCanské
infrastruktury a vybavenosti v regionech. Regionalni opera¢ni program pfispival
ke stimulaci vnitfnich zdroji regioni na podnikatelské aktivity (malé¢ a stfedni
podniky) a pomahal zvySovat atraktivitu regionti pro zahrani¢ni investice.

e OP Zivotni prostitedi — podndcoval zlepseni stavu Zivotniho prosttedi a racionalniho
vyuzivani zdroji prostfednictvim dobudovani a zkvalitnéni environmentalni
infrastruktury SR a zesilené orientace na trvale udrzitelny rozvoj.

e OP Konkurenceschopnost a hospodaisky riist — jeho tikolem bylo zabezpedit trvale
udrzitelny hospodarsky rist a zaméstnanost se zaméfenim na inovace a zlepSovani
podnikatelského prostiedi.

e OP Vyzkum a vyvej — pomahal modernizovat a zefektiviiovat systém podpory
vyzkumu a vyvoje a zkvalitnéni infrastruktury vysokych skol.

e OP Zdravotnictvi — piispival k zlepSovani stavu obyvatelstva jako pracovni sily skrze
zvySovani kvality dostupnosti a efektivnosti zdravotni péce a podpory.

e OP Zaméstnanost a socialni inkluze — financoval projekty zamétené na zvySovani
zameéstnanosti, socidlni inkluze a budovani kapacit.

e OP Bratislavsky kraj — podporoval vSestranny rozvoj tizemi vedouci ke zvySeni
kvality Zivota obyvatel v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje.

e OP Vzdélavani — podnécoval kultivaci potencialu lidského kapitalu jako prostfedku
ke zvySovani konkurenceschopnosti Slovenské republiky. Projekty, které sem spadaly,

pretvarely vzdélavaci systém do podoby vyhovujici védomostni ekonomice.

8 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centralny koordinaény orgén. Ndarodny strategicky referencny
ramec 2007 - 2013 [online]. © 2008 [cit. 2015-05-16]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/narodny-
strategicky-referencny-ramec-2007-2013/.
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e OP Informatizace spole¢nosti — prostfedky byly investovany do informacnich
a komunikacnich technologii ve vetfejné spravé za ucelem rozvoje vysoce vykonné
védomostni ekonomiky.

e OP Doprava — podporoval trvale udrzitelnou mobilitu prostfednictvim rozvoje
dopravni infrastruktury a rozvoje veifejné Zelezni¢ni osobni dopravy.

e OP Technicka pomoc - jeho cilem bylo zajistit efektivni, u¢inné a spravné tizeni,
implementaci, finan¢ni fizeni, kontrolu a audit strukturdlnich fondi a Kohezniho

fondu.86

Tabulka 22 uvadi ptehled opera¢nich programii v SR pro programové obdobi 2007 — 2013
spolu s pfislusSnymi fidicimi organy a pridélenou castkou z fondd EU. Tyto operaéni
programy byly fizeny slovenskymi vefejnymi institucemi na centralni urovni. Z celkové

alokace z fondt EU pro SR, ktera &inila 11,7 mld. eur, bylo pro né& ptidéleno 11,5 mid. eur.?’

Tabulka 22: Cil Konvergence a cil Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost - piehled
operacnich programii v SR

Operacni program Fond Ridici orgin Finance
S « . Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje

Regionalni opera¢ni program EFRR venkova SR 1,55 mld. eur

OP Zivotni prostfedi E'T:F\;R’ Ministerstvo zivotniho prostiedi SR 1,82 mld. eur

op Konk’l{ren’ce§chopnost EFRR Ministerstvo hospodatstvi SR 0,97 mid. eur

a hospodarsky rust

, o EFRR | Ministerstvo skolstvi, védy, vyzkumu a

OP Vyzkum a vyvoj sportu SR 1,21 mid. eur

OP Zdravotnictvi EFRR Ministerstvo zdravotnictvi SR 0,25 mld. eur

OP Zaméstnanost a socialni inkluze ESF Ministerstvo prace, el L 0,94 mld. eur
rodiny SR

OP Bratislavsky kraj EFRR | Ministerstvo zemédélstviarozvoje | g 16414 oy

venkova SR

OP Vazdélavani ESE Ministerstvo Skolstvi, védy, vyzkumu a 0,56 mld. eur
sportu SR

OP Informatizace spole¢nosti EFRR Utad vlady SR 0,84 mld. eur

OP Doprava EFRR, Mmlste?stvro dropravy, \(ystavby a 3,16 mld. eur

FS regionalniho rozvoje SR
OP Technicka pomoc EFRR Utad vlady SR 0,10 mld. eur

Zdroj: URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Operacné programy [online].
© 2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/operacne-programy/., URAD VLADY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny organ. Narodny strategicky referencny ramec 2007 - 2013
[online]. © 2008 [cit. 2015-05-16]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/narodny-strategicky-referencny-
ramec-2007-2013/.

8 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centralny koordinaény organ. Operacné programy [online]. ©
2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/operacne-programy/.

8 SLOVENSKA AGENTURA ZIVOTNEHO PROSTREDIA. Eurofondy na Slovensku v praxi [online]. 2013
[cit. 2015-06-20]. Dostupné z WWW:
http://www.sazp.sk/public/index/open_file.php?file=CTK/GM/Workshop/Littera_ NSRR.pdf.
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Z operacénich programti uvedenych v tabulce 22 pouze OP Bratislavsky kraj patfil pod cil

Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost, ostatni OP byly zafazeny pod cil

Konvergence.®

Ve Slovenské republice byly v programovém obdobi 2007 — 2013 aktivni dal$i operacni

programy, které jiz vSak mély mezinidrodni povahu. Jejich fidici organ vétSinou nesidlil

na izemi SR. Tyto operacni programy ndlezely pod cil Evropska tizemni spoluprace:

Operacni programy preshrani¢ni spoluprace — zamérovaly se na hospodarskou
a socidlni integraci ptihrani¢nich uzemi Slovenské republiky a pfiléhajicich izemi
sousednich statd, kterou podporovaly odstranovanim pietrvavajicich bariér
a posilovanim jejich rozvojového potencidlu. Timto zplisobem probihala spoluprace
s Mad’arskou republikou, Ceskou republikou, Polskem, Rakouskem. V ramci
spoluprace Program sousedstvi Mad’arsko — Slovensko — Rumunsko — Ukrajina vSak
spolupracovala i s nesousednim Rumunskem.

OP Nadnarodni spoluprace — tento operacni program byl aktivni v n€kolika zénach
EU. Slovenska republika spolecné s Rakouskem, Polskem, ¢asti Némecka,
Madarskem, Slovinskem, Ceskou republikou, &asti Italie a s ¢asti nedlenské Ukrajiny
tvofila zonu Stiedni Evropa. Program se orientoval na spolupraci mezi vefejnymi
organy a institucemi s charakterem vetejnych organti a na jejich vzajemnou vyménu
a prenos informaci zejména v oblastech inovaci, dopravni dostupnosti, zivotniho
prostiedi a zvySovani atraktivity mést a regiont. Slovenska republika byla také
zaclenéna do OP Jihovychodni Evropa s obdobnou obsahovou naplni. Program byl
dale implementovan v Albanii, Rakousku, Bosné¢ a Hercegovin¢, Bulharsku,
Chorvatsku, Recku, Mad’arsku, Italii, Makedonii, Moldavské republice, Montenegru,
Rumunsku, Srbsku, Slovensku, Slovinsku a Ukrajin€.

OP Meziregionalni spoluprace (INTERREG IVC) - jeho tikolem bylo zvySovani
efektivnosti politik regionalniho rozvoje v oblasti inovaci, znalostni ekonomiky,
zivotniho prostfedi, prevence pfed hrozbami rizného druhu, zvySovani ekonomické
modernizace a zvySovani konkurenceschopnosti Evropy. Pod program spadaly

viechny staty EU, Norsko a Svycarsko.

8 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centralny koordinacny organ. Ndrodny strategicky referencny
ramec 2007 - 2013 [online]. © 2008 [cit. 2015-05-16]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/narodny-
strategicky-referencny-ramec-2007-2013/.
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e OP Interact Il — podporoval zvySovani efektivnosti a kvality aktivit v ramci
pfeshrani¢ni, meziregionalni a nadnarodni spoluprace. Program nefinancoval zadné
projekty, ale byl zalozen za ucelem predavani znalosti, zkuSenosti apod.

prostfednictvim internetové databaze a intranetu. Tykal se vSech ¢lenskych statii EU.
e OP ESPON 2013 - jednalo se o vyzkumny program zabyvajici se problematikou
uzemniho planovani a regionalniho rozvoje. Vystupy (informace, analyzy, scénafe,
mapy, databaze, indikatory apod.) mohly regiony a vétsi tzemni celky vyuzit
ke svému vyvazenému rozvoji. Program zahrnoval vSechny ¢lenské staty EU, Norsko,
Svycarsko, Lichtenstejnsko, Island a kandidatské staty EU.
Vycet vSech 10 operacnich programt zafazenych do cile Evropska tizemni spoluprace je

soudasti tabulky 23. V ramci téchto programii bylo pro SR vyé&lenéno 196,7 mil. eur.®°

Tabulka 23: Cil Evropska uzemni spoluprace - piehled operaénich programi v SR

Operacni program Fond Ridici organ/narodni koordinator Finance
op }?reshfamcm spoluprace , Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje 176,50 mil. eur
Madarské republika - Slovenskd EFRR venkova SR (narodni koordinator) + narodni zdroje
republika 2007 - 2013 )
op Presh'r anient §poluprace Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje 92,70 mil. eur
Slovenska republika EFRR venkova SR (¥idici organ) + narodni zdroje
- Ceska republika 2007 - 2013 & )
OP Pteshranicni spoluprace . st . .
Slovenska republika - Rakousko EFRR Ministerstvo zeynede%stw a rozvoje 59,’ oL m,ll' eur
venkova SR (narodni koordinator) + narodni zdroje
2007 - 2013
OP Preshranicni spoluprage Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje 157,41 mil. eur
Polsko - Slovenski republika EFRR venkova SR (narodni koordinator) + narodni zdroje
2007 - 2013 2qrel
Program sousedstvi Mad’arsko Kosicky samospravny kraj (narodni 68.6 mil. eur
— Slovensko — Rumunsko EFRR koordinator), PreSovsky samospravny N né;o dni Z droie
— Ukrajina kraj (narodni koordinator) )
Y 1 Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje 246,01 mil. eur
OP Stfedni Evropa EFRR venkova SR (narodni koordinator) + narodni zdroje
. , , Ministerstvo zivotniho prostfedi SR 206,69 mil. eur
OP Jihovychodni Evropa EFRR (narodni koordinator) + narodni zdroje
e, , Ministerstvo hospodaistvi SR (narodni 321,32 mil. eur
OP Meziregionalni spoluprace EFRR koordinétor) + nérodni zdroje
Interact 11 EFRR X X
OP ESPON 2013 EFRR Ministerstvo dopravy, vystavby 45,00 mil. eur
a regionalniho rozvoje SR

Zdroj: zpracovano podle EUROFONDY. Obdobie 2007-2013 [online]. 2009-2015 [cit. 2015-06-20]. Dostupné z
WWW: http://eurofondy.webnode.sk/obdobie-2007-2013/.

89 EURACTIV. Cezhranicnd a iizemnd spoluprdca [online]. © 2003-2015 [cit. 2015-06-20]. Dostupné z WWW:
http://www.euractiv.sk/cezhranicna-a-uzemna-spolupraca.
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4.3 Vyvoj cerpani financnich prostiedkit ve Slovenské republice

V programovém obdobi 2007 - 2013

Prvni vyzvy v programovém obdobi 2007 - 2013 byly vyhlaseny na konci roku 2007.%
Objem schvalenych projektii byl zanedbatelny, nebyly podavany zadosti o proplaceni dotaci.
Od roku 2008 objem prostiedki zamluvenych pro projekty urené k realizaci nartstal az
na 93,1 % alokace pro obdobi 2007 — 2013 v prosinci 2013. Souc¢asné dosahla mira absorpce

prostiedki z alokace 55,2 %.

Obrazek 4 znazornuje postup v absorpci finanénich prostfedkut z alokace 2007 - 2013.
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Obrizek 4: Vyvoj ¢erpani prostiedkii z alokace pro programové obdobi 2007 — 2013 v SR
Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdan. Cerpanie a
Zoznamy [online]. © 2008 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/cerpanie/.

Udaje z predchoziho obrazku 4 dale rozvadi tabulka 24.

% URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrilny koordinaény organ. Vyrocnd sprava o vykondvani
Ndrodného strategického referencného ramca za rok 2007 [online]. Zati 2008 [cit. 2015-06-04]. Dostupné z
WWW: http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1233649539.upl &QANAME=VS_NSRR_2007.pdf.
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Tabulka 24: Pokrok v ¢erpani finan¢nich prostiedkii ke konci roku 2013 (EU a narodni zdroje)

Operaéni program Alokace 2007-2013 Zamluvené prostiedky Proplacené prostiedky
mil. eur v % alok. mil. eur v % alok. mil. eur v % alok.
OP RegiondIni 1828,8 100,0 1651,2 90,3 1271,2 69,5
operani program
OP Zivotni prostiedi 2141,2 100,0 1855,8 86,7 1043,4 48,7
OP
Konkurenceschopnost 1139,1 100,0 807,2 70,9 606,9 53,2
a hospodarsky rust
OP Vyzkum a vyvoj 1422.,8 100,0 1483,0 104,2 714,8 50,2
OP Zdravotnictvi 294,1 100,0 285,4 97,0 249,6 84,9
OP Zam@stnanost a 1107,4 100,0 1090,7 98,5 735,6 66,4
socialni inkluze
OP Bratislavsky kraj 112,0 100,0 89,3 79,7 66,5 59,3
OP Vzdélavani 656,8 100,0 721,2 109,8 308,8 47,0
OP Informatizace 992,5 100,0 1076,4 108,5 465,1 46,9
spolecnosti
OP Doprava 3790,7 100,0 3496,5 92,2 1981,5 52,3
OP Technicka pomoc 114,8 100,0 108,2 94,2 66,7 58,1
Celkem 13 600,3 100,0 12 664,8 93,1 7509,4 55,2

Zdroj: zpracovdno podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Cerpanie a
Zoznamy [online]. © 2008 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z WWW: http.://www.nsrr.sk/cerpanie/.
Dle tabulky 24 absorp¢ni kapacita alokace pro obdobi 2007 — 2013 ¢inila 55,2 %.
V Cerpani nejvice pokro¢il OP Zdravotnictvi (84,9 %), relativné nejméné financnich
prostiedki obdrzeli piijemci Cerpajici podporu z OP Informatizace spole¢nosti (46,9 %).
Absorpéni kapacita prostfedktt EU piedstavovala 53,0 % objemu podpory (jde o podil
z alokace pro obdobi 2007 — 2013 bez narodnich zdroji). Tato hodnota je podprimérna oproti

pruméru zemi stfedni a vychodni Evropy, ktery ¢inil 63,0 % z podilu EU na celkovych
alokacich pro obdobi 2007 - 2013.%

4.4 Analyza hlavnich determinantii absorp¢ni kapacity Slovenské
republiky
Naésledujici text se zamé&fi na rozbor tfi ukazatelli, které jsou hlavnimi aspekty absorpéni

kapacity — ve form¢ ex-post jde 0 administrativni kapacitu, miru spolufinancovani a stav

projektovych zadosti.

%1 KPMG. EU Funds in Central and Eastern Europe: Progress Report 2007 - 2013 [online]. 2014 [cit. 2015-06-
07]. Dostupné z WWW:
http://imww.kpmg.com/CEE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/EU%20Funds%20in%20Cen
tral%20and%20Eastern%20Europe%202013.pdf.
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4.4.1  Administrativni kapacita

Na zacatku roku 2007 operacni programy ve Slovenské republice obsluhovalo asi 1000
zaméstnancl. Planované zvySeni administrativnich kapacit v prubéhu programového obdobi

2007 - 2013 mél zabezpecit uspeésné Cerpani z fondi EU.

Piijeti dalSich zaméstnanci pro spravu alokace z evropskych fondt v SR si vyzadala
paralelni implementace dvou programovych obdobi, nartist objemu alokovanych finan¢nich

prostiedkil a poétu operacnich programi, ale také fluktuace pracovni sily. %

Tabulka 25 zahrnuje pocet pracovnikll (pifepocteno na plné uvazky) jednotlivych operacnich
programi fizenych slovenskymi institucemi ke konci let 2009 — 2013. OP Pieshrani¢ni
spoluprace Slovenska republika - Ceska republika 2007 — 2013, jehoz fidici organ sidli v SR,

neni zahrnut, protoze ma nadnarodni povahu.

Tabulka 25: Stav administrativni kapacity ke konci let 2009 - 2013 v SR

Priamérny
- Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet pocet
Operacni P P P P oo oo
program pracovniki pracovniki pracovniku pracovniku pracovniki pracovmlfu
vroce 2009 | vroce 2010 | vroce 2011 | vroce 2012 | vroce 2013 v obdobi
2009 - 2013
ROP 187,00 182,00 208,00 216,82 198,22 198,41
OP ZP 149,00 155,00 155,00 149,00 160,00 153,60
OP KaHR 210,00 195,00 178,00 162,00 169,00 182,80
OP VaV 172,00 158,00 162,00 194,00 168,00 170,80
OoP Zz 41,00 43,00 44,00 42,00 44,00 42,80
OP ZaSlI 288,00 271,00 299,00 299,00 308,50 293,10
OP BK 67,00 62,00 60,00 61,00 52,00 60,40
OP V 222,00 247,00 275,00 253,00 236,00 246,60
OP IS 73,00 73,00 78,00 80,00 81,00 77,00
OPD 98,00 98,00 106,00 88,00 89,00 95,80
OP TP 136,00 117,00 133,00 143,00 143,00 134,40
Celkem 1643,00 1601,00 1698,00 1687,82 1648,72 1655,71

Zdroj: zpracovéno podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Operacné
programy [online]. © 2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://'www.nsrr.sk/operacne-programy/.,
vlastni vypocty.

Dle tabulky 25 se ve sledovaném obdobi pocet pracovnikii pfili§ neménil. Ve sledovaném
obdobi 2009 - 2013 se nejvice pracovnikll podilelo na implementaci OP Zaméstnanost

a socialni inkluze (293,10), nejméné na implementaci OP Zdravotnictvi (42,80).

Tabulka 26 ptepocitava stav personalniho zajisténi jednotlivych operacnich programu

na podil vzhledem k celkové administrativni kapacité operacnich programi.

92 SME. Analyza navrhuje zvysit pocet tiradnikov pre eurofondy [online]. 2007 [cit. 2015-06-07]. Dostupné z
WWW: http://ekonomika.sme.sk/c/3242264/analyza-navrhuje-zvysit-pocet-uradnikov-pre-eurofondy.html.
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Tabulka 26: Administrativni kapacita jednotlivych opera¢nich programii vzhledem k celkovému poctu

pracovnikii opera¢nich programii v SR ke konci let 2009 a 2013

- Podil viici « Podil vuci Zména poctu
Operacni Pocet’ o celkovému poctu Pocet, o celkovému poctu pracovniki mezi
pracovniku e pracovniki oo
program | e 2009 pracovniki v roce v roce 2013 pracovnikid v roce | lety 2009 a 2013
2009 v% 2013 v % v %
ROP 187,00 11,38 198,22 12,02 6,00
OP 7P 149,00 9,07 160,00 9,70 7,38
OP KaHR 210,00 12,78 169,00 10,25 -19,52
OP VaVv 172,00 10,47 168,00 10,19 -2,33
OPZz 41,00 2,50 44,00 2,67 7,32
OP ZaSI 288,00 17,53 308,50 18,71 7,12
OP BK 67,00 4,08 52,00 3,15 -22,39
OP V 222,00 13,51 236,00 14,31 6,31
OP IS 73,00 4,44 81,00 4,91 10,96
OPD 98,00 5,96 89,00 5,40 -9,18
OP TP 136,00 8,28 143,00 8,67 5,15
Celkem 1643,00 100,00 1648,72 100,00 0,35

Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Operacné
programy [online]. © 2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/operacne-programy/.,
vilastni vypocty.

Z tabulky 26 vyplyva, Ze pocet pracovniki OP Informatizace spole¢nosti vzrostl
nejvyraznéji - 0 10,96 %, nartist se Vv absolutnim i relativnim vyjadfeni tykal celkem 7
operaénich programu. Administrativni kapacity zbyvajicich 4 opera¢nich programu Klesly,
piicemz u OP Bratislavsky kraj to bylo az o 22,39 %. Souhrnna zména vSech operacnich

programil se rovnala rtastu o 0,35 %.

Tabulka 27 udava, kolik pracovnikit OP piipadalo na 1 mld. eur alokace pro programové
obdobi 2007 — 2013. Protoze alokace nékterych operacnich programt nedosahovaly 1 mld.

eur, prislusné vypocty sdéluji, kolik pracovnikli by bylo nutné na spravu této castky.
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Tabulka 27: Administrativni kapacita opera¢nich programu na 1000 mil. eur v SR

Operaéni program

Alokace 2007-2013 v mil. eur

Primérny pocet pracovniki na
1000 mil. eur za sledované obdobi

ROP 1828,83 108,49
OP ZP 2141,18 71,74

OP KaHR 1139,12 160,48
OP VaVv 142284 120,04
OopPZ 294,12 145,52
OP ZaSlI 1107,41 264,67
OP BK 112,01 539,24
OPV 656,83 375,44
OP IS 992,47 77,58

OPD 3790,72 25,27

OP TP 114,83 1170,47
Celkem 13 600,34 121,74

Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Operacné
programy [online]. © 2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/operacne-programy/.,

vilastni vypocty.

Na zakladé€ dat tabulky 27 lze nejnarocné€jsi operacni program z hlediska poctu pracovnikti

spatfovat v OP Technicka pomoc (1170,47 na 1 mild. eur), a to z obdobnych duvodu jako

v CR. Druhym co do poétu pracovnikii nejobjemnéjiim operaénim programem byl OP

Bratislavsky kraj (539,24 na 1 mld. eur). Nejmén¢ pracovniki na 1 mld. eur pfipadalo na OP

Doprava (25,27).

Vycerpanou castku, kterou v priuméru administroval pracovnik jednotlivych operacnich

programil ve sledovaném obdobi, uvadi tabulka 28.

Tabulka 28: Finan¢ni prostiedky v priméru administrované pracovniky jednotlivych operaénich

programi v SR

Operacni program

Vyéerpano v letech 2010 - 2013

Castka na pracovnika v mil. eur

v mil. eur
ROP 1168,28 5,89
OP ZP 1005,75 6,55
OP KaHR 555,73 3,04
OP VaVv 675,65 3,96
OPZz 234,80 5,49
OP ZaSI 647,15 2,21
OP BK 60,80 1,01
OPV 302,76 1,23
OP IS 460,44 5,98
OPD 1735,23 18,11
OP TP 49,60 0,37
Celkem 6896,20 4,17

Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Operacné
programy [online]. © 2008 [cit. 2015-04-29]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/operacne-programy/.,

viastni vypocty.
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Dle tabulky 28 v SR, stejné jako v CR, nejvétsi vycerpana &astka na pracovnika ptipadla
na OP Doprava (18,11 mil. eur), nejmensi na OP Technicka pomoc (0,37 mil. eur). Praimér
za vSechny opera¢ni programy ¢inil 4,17 mil. eur.

Tabulka 29 vychazi z predchozi tabulky 28 a udava vycerpanou ¢astku na pracovnika
V priméru za tematické operacni programy a za regionalni operacni programy (Regionalni

opera¢ni program a OP Bratislavsky kraj).

Tabulka 29: Finan¢ni prostifedky v priméru administrované pracovniky tematickych operac¢nich
programu a regionalnich operacnich programu v SR

Operacni programy Castka na pracovnika v mil. eur
Tematické operacni programy 4,06
Regionalni operac¢ni programy 4,75

Zdroj: viastni zpracovani

Dle tabulky 29 primér za tematické OP c¢inil 4,06 mil. eur na pracovnika. Pramér
Regionalniho operacniho programu a OP Bratislavsky kraj jako operacnich programi

zaméfenych na regionalni rozvoj vySel na 4,75 mil. eur na pracovnika.

Jak ztabulky 29 wvyplyva, pracovnici v obou regiondlnich opera¢nich programech
zprostiedkovali pomérné vétsi objem finanéni podpory oproti pracovnikim z tematickych

operacnich programil, coz je v souladu s hypotézou H1, a ta se proto nezamita.

4.4.2  Spolufinancovani

Dle Naiizeni Rady (ES)®® mohla Slovenska republika ¢erpat z ESF, EFRR a FS prostfedky
az do vyse 85 % zpusobilych vydaji projektl pro cil Konvergence 1 pro cil Regionalni
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Zbylych 15 % tvofily prostfedky vefejnych rozpocta

Slovenské republiky.*

Rozd¢leni Cerpanych prostiedkt ke konci roku 2013 mezi evropské a narodni zdroje je

pfedmétem tabulky 30.

9 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: evropské strukturalni a investi¢ni fondy. Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006
ze dne 11. cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropskéem
socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1260/1999 [online]. 31. ¢ervenec 2006 [cit.
2015-05-03]. Dostupné z WWW: http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/cf3el15a7-953c-4b8f-9ce3-
d64e3bfdefbf/obecne.

% URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centralny koordinaény organ. Cerpanie a Zoznamy [online]. ©
2008 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/cerpanie/.
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Tabulka 30: Spolufinancovani fondi EU v SR ke konci roku 2013

Operaéni Cerpéani celkem Zdroje EU Nérodni zdroje

program mil. eur v % mil. eur v % mil. eur v %
ROP 1271,2 100,0 1093,6 86,0 177,6 14,0
OP ZP 1043,4 100,0 807,3 774 236,1 22,6
OP KaHR 606,2 100,0 467,3 77,1 138,9 22,9
OP Vav 714,8 100,0 546,7 76,5 168,2 23,5
OP Z 249,6 100,0 206,9 82,9 42,7 17,1
OP Zasl 735,6 100,0 574,8 78,1 160,8 21,9
OP BK 66,5 100,0 49,8 75,0 16,6 25,0
opP Vv 308,3 100,0 216,8 70,2 92,0 29,8
OP IS 465,1 100,0 387,8 83,4 77,3 16,6
OPD 1981,5 100,0 14497 73,2 531,8 26,8
OP TP 66,7 100,0 53,6 80,3 13,2 19,7
Celkem 7509,4 100,0 5854,3 78,0 1655,1 22,0

Zdroj: zpracovdno podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny organ. Cerpanie a
Zoznamy [online]. © 2008 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z WWW: http://www.nsrr.sk/cerpanie/. a Ministerstvo
financii Slovenskej republiky. Cerpanie SF a KF k 31.12.2013 [online]. 9. leden 2014 [cit. 2015-05-21].
Dostupné z WWW: http://www.mfsr.sk/Default.aspx? CatID=84&NewsID=643.

Dle udaju z tabulky 30 slovenské narodni zdroje ptedstavovaly 22,04 % Cerpané Castky
z alokace pro 1éta 2007 — 2013. Nejvyssi spolufinancovani se tykalo piijemct Vv ramci OP
Vzdélavani (29,78 %), nejnizsi zadateld realizujicich projekty spadajici pod Regionalni

operaéni program (13,97 %).

443  Projektové Zadosti

Na pfelomu let 2006 a 2007 byla vydana analyza zabyvajici se vyuzitim strukturdlnich
fond EU ve Slovenské republice pro mésta a obce, kterd se také zminuje o zdsobnicich

projektl. Nesleduje jejich stav, nicméné navrhuje n€kolik doporuceni, a to napt. tyto:

e Podpofeni projektovych zamérii ze zasobniku projektli z programového obdobi
2004 — 2006, pokud jsou v souladu snovou strukturou opatifeni NSRR 2007
—2013.

e Urychlené vyzvat zadatele, jejichZ projekty byly zatfazeny do zasobniku projektt
V programovém obdobi 2004 - 2006, aby je aktualizovali. Projekty mély podléhat
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zkracenému hodnoticimu procesu a byt prioritni v pridélovani prostfedkt z alokace
pro programové obdobi 2007 - 2013.

e Pokracovani v doplnéni zasobniku projektii i v novém programovém obdobi témi
projekty, které splni vSechna kritéria pro poskytnuti dotace, avSak nebyly

podpoteny z diivodu nedostatku finanénich zdroji.%
Tabulka 31 udava stav projektovych zadosti ke konci roku 2013.

Tabulka 31: Stav projektovych zadosti ke konci roku 2013

_ Podané Zadosti Vyiazené zadosti Zadosti schvalené k realizaci
Operacni
program < . % < . % < : %
pocet mil. eur alok. pocet mil. eur alok. pocet mil. eur alok.
ROP 3722 3270,83 | 178,85 | 1490 1329,01 72,67 1969 1651,23 90,29
OP 7P 2780 5959,85 | 278,34 | 2012 3531,62 | 164,94 706 1855,77 86,67

OP KaHR 5876 3725,32 | 327,04 | 3328 2183,56 | 191,69 | 1195 807,19 70,86

OP VaVv 1303 3244,54 | 228,03 752 1485,12 | 104,38 504 1483,04 | 104,23

OPZ 271 735,26 24999 | 201 434,17 147,62 64 285,41 97,04
OP ZaSlI 4315 1829,83 | 165,23 | 2385 419,68 37,90 1337 1 090,67 | 98,49
OP BK 734 208,02 185,72 | 277 78,78 70,34 340 89,30 79,73
OPV 3058 1585,36 | 241,37 | 1892 646,19 98,38 908 721,18 109,80
OP IS 192 1486,49 | 149,78 30 117,01 11,79 106 1076,35 | 108,45
OPD 151 4257,75 | 112,32 5 78,59 2,07 135 349651 | 92,24
OP TP 150 141,96 123,63 6 3,72 3,24 123 108,18 94,21

Celkem 22552 | 2644521 | 194,45 | 12378 | 10307,46 | 75,79 7387 12 664,84 | 93,12

Zdroj: zpracovano podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Cerpanie a
Zoznamy [online]. © 2008 [cit. 2015-05-21]. Dostupné z WWW: http.://www.nsrr.sk/cerpanie/.
Ke konci roku 2013 bylo podano 22 552 zadosti o finan¢ni podporu z fondi EU. Vice nez

polovina navrhi (54,89 %) byla vyfazena z administrace. Podpofena byla tietina navrzenych
projektt (32,76 %).

Nejvice zadosti bylo podano v OP Konkurenceschopnost a hospodatsky riast (5876),
nejméné v OP Technicka pomoc (150). Nejptiznivejsi pomér vyfazenych projektd ku vSem
ptedloZzenym projektii zaznamenal OP Doprava (3,31 %) a nejméné piiznivy pomér byl
spojen s OP Zdravotnictvi (74,17 %). Z hlediska pfidélovéni prostfedkﬁ bylo nejvice

Vv

projektt podpofiil OP Konkurenceschopnost a hospodéfsk}'/ rust (20,34 %).

Z finan¢niho hlediska Zadosti o poskytnuti dotace ve vSech OP ptevysily alokaci pro

programové obdobi 2007 - 2013, ptfi¢emZ souhrnné dosahovaly 194,45 % pridélené castky.

% MUNICIPALIA. Dostupnost, efektivnost a vyznam vyuzitia strukturdlnych fondov EU na Slovensku pre mestd
a obce z pohladu ZMOS [online]. Leden 2007 [cit. 2015-06-20]. Dostupné z WWW:
http://mww.municipalia.sk/municipalia/uploaded_files/strategia_planovania.doc.
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Po vyfazeni vyfazenych zadosti se naroky na disponibilni prostiedky snizily na 118,66 %

objemu alokace. Na projekty uréené k realizaci se vazalo 93,12 % alokace.

Tabulka 32 ukazuje primérné¢ vynalozené prosttedky z fondd EU na projekty dle

jednotlivych operacnich programi.

Tabulka 32: Prumérné hodnoty Zadosti ke konci roku 2013

Podané Zadosti — priimér v | Projekty urcené k realizaci Pocet I_)roj_ektﬁ uréeny.Ch
Operaéni program . A . k realizaci na 1000 mil.
mil. eur - prumér v mil. eur eur

ROP 0,88 0,84 1192,44

OP 7P 2,14 2,63 380,44

OP KaHR 0,63 0,68 1480,45

OP VaVv 2,49 2,94 339,84

OoPz 2,71 4,46 224,24

OP ZzaSI 0,42 0,82 1225,85

OP BK 0,28 0,26 3807,38

OPV 0,52 0,79 1259,04

OPIS 7,74 10,15 98,48

OPD 28,20 25,90 38,61

OP TP 0,95 0,88 1137,02
Celkem 1,17 1,71 583,27

Zdroj: viastni vypocty
Jak z tabulky 32 vyplyva, projekty s nejvétsi primérnou podporou realizoval OP Doprava
(25,90 mil. eur na projekt), v priméru nejméné nakladné projekty podpofil OP Bratislavsky

kraj (0,26 mil. eur na projekt).

4.5 Vybrané projektové indikatory

Slovenska republika k 31. 12. 2013 vycerpala 55,2 % alokace. Pro ucely ovéfeni hypotézy
H2 bude tato hodnota slouzit jako referencni. Pro nezamitnuti hypotézy H2 je nutné, aby
hodnoty ukazatell splnily kritéria popsané v podkapitole 3.5 zabyvajici se vécnym pokrokem
NSRR Ceské republiky.

Tabulky 33-35 obsahuji vybrané indikatory 3 strategickych cilti (priorit) NSRR sledovanych
Ve vyro¢nich zpravach o realizaci NSRR ve Slovenské republice a jejich plnéni ke konci roku

2013.

74




Tabulka 33: Cil 1 — Infrastruktura a regionalni dostupnost

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Pocet technicky zhodnocenych zatfizeni
vzdelavaci infrastruktury 0.0 750,0 7810 104,13
Pocet technicky zhodnocenych zafizeni
socialni infrastruktury 0.0 80.0 83,0 103,75
Pocet projektl zabezpecujicich trvalou
udrzitelnost sidel a zvySujicich jejich 0,0 500,0 587,0 117,40
atraktivitu
Délka rekonstruovanych cest v km 0,0 1050,0 941,85 89,70
Emise sklenikovych plynt (tis. tun COj) 63 279 51 046 42 710,0 168,14
Procento obyvatel napojenych na COV 54,1 81,0 62,3 30,48
Procento obyvatel zasobovanych vodou 850 910 874 40.00
z vetrejnych vodovodu ' ' ' '
Mira recyklace odpadti v % 44,0 60,0 45,7 10,63
Podil i?lezoniéni dopravy na nakladni 28,7 30,0 19,0 746,15
dopravé v %
Podil Zelezni¢ni dopravy na osobni 56 59 6.4 266.67
dopravy v % ' ' ' '
Hustota dalnic a rychlostnich cest
v km/tis. km? 9,0 115 13,9 196,00
Pocet imrti v silni¢ni dopravé na 100 tisic
obyvatel 10,7 94 4,1 507,69
Povi‘:et pf)dpofenych zdravotnickych 00 580 60.0 103.45
zatizeni ' ' ' '

Zdroj: zpracoviano podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Vyrocnd
sprava o vykondvani Ndrodného strategického referencného ramca za rok 2013 [online]. Listopad 2014 [cit.
2015-05-27]. Dostupné z WWWw:
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1418737561.upl &QANAME=V%C3 %BDro%C4%8Dn%C3%A1+sp
r%C3%A 1va+NSRR+za+rok+2013.zip., vlastni vypocty.

Z tabulky 33 je ziejmé, ze 9 z 13 ukazateld dosahlo referen¢ni hodnoty, z toho hodnoty 8
ukazatell ptekrocCilo cilovy stav. Hodnoty 4 ukazatell zlstaly pod hranici 52,92 %.
V procentudlnim vyjadieni nejvétsi pokrok zaznamenal indikator ,,PocCet umrti v silni¢ni
dopravé na 100 tisic obyvatel“ (dosahnuto 507,69 %). Naopak nejnepiiznivéjsi byl vyvoj
indikatoru ,,Podil Zelezni¢ni dopravy na ndkladni dopravé v %, jehoZ hodnoty namisto
stoupani klesaly (snizeni ptedstavovalo 746,15 % rozdilu mezi vychozi a cilovou hodnotou).

Hodnoty ukazateld cile 1 v priméru dosahovaly 76,30 % rozdilu mezi vychozim a cilovym

stavem.
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Tabulka 34: Cil 2 — Védomostni ekonomika

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
thato hodnota hodnota hodnota hodnota v %
Ol"vl-lllnre dostu?nost 20 zakladnich 20,0 90,0 62.5 60.71
vefejnych sluzeb v %
Podil VIKT na celkoYe pridané hodnoté 5.1 10,0 18,0 263,27
vytvorené v podnicich v %
PRI - —
E'eDlll:()ove vydaje na vyzkum a vyvoj v % 0,51 15 0,85 34,34
Pocet pgtentovych ptihlasek EPO 5,84 18,0 8,87 24,92
na 1. mil. obyv.
lgt()))clst udélenych patenttt USPTO na 1 mil. 1,65 20 321 44571
Podil obyvatelstva s VS vzdélanim
ve véku 25-64 let v % 118 130 17.3 458,33
Podlvl 013n0v1te!nych zdrojti na hrubé 5.5 19.0 104 36,30
spotieb¢ energie v %
Podil MSP realizujici vlastni inovace v %
z celkového poctu MSP 171 18,6 16,1 66,67
P9d1l vyvozu hlgh-:[ech technvologlckych 5,43 6.2 8,2 359.74
vyrobkil na celkovém exporté v %
Pocet zahrani¢nich turist v tis. 1514,0 1710 1670 79,59
\S/a;:ﬁ? Zatl}rlramcmho cestovniho ruchu 452,62 559,65 142.5 289,75

Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny organ. Vyrocnd
sprava o vykondvani Ndrodného strategického referencného ramca za rok 2013 [online]. Listopad 2014 [cit.
2015-05-27]. Dostupné z WWWw:
http://www.nsrr.sk/download.php?FNAME=1418737561.up| &QANAME=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+sp
r%C3%A 1va+NSRR+za+rok+2013.zip., vlastni vypocty.

Cilové stavy 6 z 11 indikatort uvedenych v tabulce 34 byly plnény na vice nez 55,21 %,
Z toho 4 ptesahly kone¢nou hodnotu. Procentudlné¢ nejvyraznéjsi pokrok byl realizovan
v ramci indikatoru ,,Podil obyvatelstva s VS vzd&lanim ve véku 25-64 let v % (dosaZeno
458,33 % rozdilu mezi pocateCnim a koncovym stavem). Zaporny vyvoj se tykal dvou
ukazateld, z toho vice zdvazny byl v ptipadé indikéatoru ,,Saldo zahrani¢niho cestovniho ruchu
v mil. eur* (dosazeno -289,75 %). Hodnoty cile 2 byly z hlediska stanoveného kone¢ného

stavu primérné naplnény na 127,86 %.
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Tabulka 35: Cil 3 — Lidské zdroje

Indikator Vychozi Cilova DosazZena DosaZena
hodnota hodnota hodnota hodnota v %

Vertejné vydaje na vzdélavani v % 4.4 5,2 4,06 -42,50
Podil obyvatel zapojenych
do celozivotniho vzdélavani na 100 4,6 12,5 2,9 -21,52
obyvatel ve véku 25-64 let v %
era Vr121ka chudoby po socialnich 133 9.2 12,8 12.20
davkach v %
Mira dlouhodobé nezameéstnanosti v % 10,2 9,2 10,0 20,00

Zdroj: zpracovino podle URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY: centrdlny koordinacny orgdn. Vyrocnd
sprava o vykondavani Narodného strategického referencného ramca za rok 2013 [online]. Listopad 2014 [cit.
2015-05-27]. Dostupné z WWw:
http://mww.nsrr.sk/download.php? FNAME=1418737561.upl &RANAME=V%C3%BDro%C4%8Dn%C3%A1+sp
r%C3%A 1va+NSRR~+za+rok+2013.zip., vlastni vypocty.

Dle vypoctu v poslednim sloupci tabulky 35 se v priorit¢ 3 nepodafilo rovnomérné
S ¢erpanim alokace napliiovat cilové hodnoty u vSech 4 vybranych indikatori. Referen¢ni
hodnoté se nejvice priblizil indikator ,,Mira dlouhodobé nezaméstnanosti v % (dosazeno
20 % rozdilu mezi vychozi a cilovou hodnotou), indikator ,,Veiejné vydaje na vzdélavani
v %*“ vykazoval nejvétsi propad (-42,50 % rozdilu pocatecniho a koncového stavu).

Indikétory priority 3 byly primérné naplnény na -7,96 %, jednalo se o zaporny vyvoj.

Pro ucely posouzeni spravnosti zavéri uvedenych nize jsou zopakovéana jednotliva

hodnotici kritéria:

e Kritérium 1 - nadpolovicni vétSina vSech vybranych indikatori NSRR dosahla
referencni hodnoty,

e Kritérium 2 - primérna hodnota vSech vybranych indikatorit NSRR byla stejna
nebo vyssi neZ referenéni hodnota,

o Kritérium 3 — ob¢ predchozi kritéria aplikovand na troven jednotlivych cili byla

v nadpolovicni vét§in€ z nich splnéna.

V souctu hodnoty 15 z 28 sledovanych indikatord ptekrocily referenéni hodnotu 55,2 %,
coz znamena splnéni kritéria 1. V souladu s kritériem 2 je také mira celkového pokroku
NSRR z hlediska vybranych indikéatorti, nebot’ ¢ini 84,52 %. Kritériu 3 vyhovuji 2 ze 3 cild,

proto je rovnéz splnéno. Hypotéza H2 se tedy nezamita.
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5 KOMPARACE CERPANI PROSTREDKU Z FONDU EU v CESKE

REPUBLICE A VE SLOVENSKE REPUBLICE

V této kapitole budou finanéni idaje Ceské republiky a Slovenské republiky srovnavany
V jednotné méné euro, protoze se jedna o oficidlni ménu vétiiny zemi EU%, a to véetné SR.
Castky za CR jsou piepoéteny mési¢nim ménovym kurzem 1 EUR = 27,48 CZK platnym
v prosinci 2013.%’

5.1 Finanéni pokrok NSRR

vvvvvv

republika. Prostiedky pro projektové zaméry urcené k realizaci dosahovaly 93,1 % alokace,
zatimco v Ceské republice bylo Zadatelim ptidéleno 91,4 %. Cerpani prostiedkil naopak
rychleji postupovalo v Ceské republice, kde bylo absorbovano 63,7 % alokace, Zadatelé ve
Slovenské republice vyGerpali 552 % alokace. U CR ¢&inil pomér proplacené
prostiedky/zamluvené prostfedky 69,7 %, u SR tento pomér dosahl 59,3 %. Z toho vyplyva,

7e CR dokézala &erpat jak celkové alokované, tak i zamluvené prostiedky rychleji nez SR.

5.2 Absorpéni kapacita

Pro tcely porovnani stavu jednotlivych OP mezi staty je vhodné k sobé piifadit ty, které se

soustiedily na stejnou nebo podobnou oblast narodniho hospodatstvi. Je tak u¢inéno v tabulce
36.

% EVROPSKA UNIE. Euro [online]. 2015 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW: http://europa.eu/about-
eu/basic-information/money/euro/index_cs.htm.

9 MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR: evropské strukturdlni a investiéni fondy. Meésicni
monitorovaci zprava o prubehu Cerpani strukturalnich fondi, Fondu soudrinosti a ndrodnich zdrojii v
programovém obdobi 2007-2013 [online]. Prosinec 2013 [cit. 2015-05-29]. Dostupné z WWW:
http://www.strukturalni-fondy.cz/getmedia/la7af95d-525¢-4b88-94al-
bdcf6a3b02d7/MMZ_2013_12.pdf?ext=.pdf.
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Tabulka 36: Ekvivalenty opera¢nich programii v CR a SR v programovém obdobi 2007 - 2013

Operaéni program v CR

QOdpovidajici operacni program v SR

OP Podnikani a inovace

OP Konkurenceschopnost a hospodarsky rtist

OP Doprava

OP Doprava

OP Zivotni prostiedi

OP Zivotni prostiedi

OP Lidské zdroje a zaméstnanost

OP Zameéstnanost a socialni inkluze

OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost

OP Vzdélavani

OP Vyzkum a vyvoj pro inovace

OP Vyzkum a vyvoj

OP Technicka pomoc

OP Technicka pomoc

ROP Jihovychod

ROP Jihozapad

ROP Moravskoslezsko

ROP Severovychod

Regionalni operacni program

ROP Severozapad

ROP Stfedni Cechy

ROP Stfedni Morava

OP Praha - Konkurenceschopnost

OP Praha - Adaptabilita

OP Bratislavsky kraj

Zdroj: viastni zpracovani
Tabulka 36 nezahrnuje Cesky Integrovany operacni program a slovensky OP Zdravotnictvi

a OP Informatizace spole¢nosti. Tyto jsou svoji obsahovou naplni jedine¢né pro kazdy stat.

52.1 Administrativni kapacita

V tabulce 37 jsou uvedeny pramérné pocty pracovnikli operaénich programi piipadajicich
na obsluhu 1000 mil. eur mezi lety 2009 a 2013 v mezistatnim srovnani (u nékterych
operacnich programu je celkova alokace niz§i nez tato suma, proto fyzicka kapacita personalu

nedosahuje piepocteného poétu pracovniki).
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Tabulka 37: Srovnani poétu pracovnikii na 1 mld. eur alokace v CR a SR

Celkova | Frumérny Celkovq | Frumérny
pocet pocet
alokace i alokace kil na
OPveR | podpory | Doyl | OPVSR podpory | 51000 mil eur
2007-2013 e 2007-2013 T
v mil. eur za sledované v mil. eur za sledované
obdobi obdobi
OP
OP Podnikani a inovace | 3035,86 65,32 Konkurenceschopnosta | 1139,12 160,48
hospodarsky rist
OP Doprava 6669,89 13,56 OP Doprava 3790,72 25,27
OP Zivotni prostiedi 5494,33 53,83 OP Zivotni prostiedi 2141,18 71,74
OP Lidské zdroje a 2131,74 95,60 OP Zaméstnanost a 1107,41 264,67
zaméstnanost socialni inkluze
OP Vzd¢lavani pro s
1999,29 204,50 OP Vzdélavani 656,83 375,44
konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj 2371,87 44,02 OP Vyzkum a vyvoj 142284 120,04
pro inovace
OP Technicka pomoc 198,93 1691,38 OP Technicka pomoc 114,83 1170,47
ROP Jihovychod 799,62 82,29
ROP Jihozéapad 708,43 97,68
ROP Moravskoslezsko 837,87 114,50 Regionélni operatni
ROP Severovychod 741,67 95,15 program 1828,83 108,49
ROP Severozapad 828,25 93,93
ROP Stiedni Cechy 637,23 91,97
ROP Strfedni Morava 751,63 75,34
OP Praha —
Konkurenceschopnost 270,95 111,46 OP Bratislavsky kraj 112,01 539,24
OP Praha - Adaptabilita | 128,40 264,34
Celkem 27 605,95 79,57 Celkem 12 313,77 124,73

Zdroj: viastni zpracovani

Dle tabulky 37 mensi pocet pracovnikli na 1 mld. eur piipadal skoro ve vSech

srovnavanych piipadech na operaéni programy Ceské republiky. Vyjimku piedstavoval pouze

OP Technicka pomoc, kde nizsi pocet pracovnikl obsluhujicich uvedenou ¢astku ptipadal na

Slovenskou republiku. Z hlediska porovnatelnych opera¢nich programu celkovy rozdil v

administrativni kapacité ¢inil 45,16 pracovniki na obsluhu 1 mld. eur.

V tabulce 38 jsou zaneseny ¢astky, které pracovnici jednotlivych operaénich programi

Vv praméru administrovali.
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Tabulka 38: Srovnani vyferpané &astky z alokace na pracovnika v CR a SR

v Viotooh 2010 | Cistiana . “ieteen | Cistia na
OPvCR - 2013 v mil. pracpvnlka Odpovidajici OP v SR 2010 - 2013 pracpvnlka
v mil. eur . v mil. eur
eur v mil. eur
OoP
OP Podnikani a inovace 1739,99 8,77 Konkurenceschopnosta | 555,73 3,04
hospodarsky rist
OP Doprava 4249,98 46,99 OP Doprava 1735,23 18,11
OP Zivotni prostiedi 2167,56 7,33 OP Zivotni prostiedi 1 005,75 6,55
oP Ijldské zdroje a 115287 5,66 OP.Z’arfl.éstnanost a 647,15 221
zaméstnanost socialni inkluze
OP Vzd€lavini pro 1358,84 3,32 OP Vzd&lavéni 302,76 1,23
konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj , .
. 1238,57 11,86 OP Vyzkum a vyvoj 675,65 3,96
pro inovace
OP Technicka pomoc 80,00 0,24 OP Technicka pomoc 49,6 0,37
ROP Jihovychod 472,06 7,17
ROP Jihozapad 407,25 5,89
ROP Moravskoslezsko 490,23 511 Regiondlni operacni
ROP Severovychod 471,01 6,67 program 1168,28 5,89
ROP Severozapad 533,96 6,86
ROP Stiedni Cechy 387,57 6,61
ROP Sti¥edni Morava 371,12 6,55
OP Praha —
Konkurenceschopnost 150,23 497 OP Bratislavsky kraj 60,8 1,01
OP Praha - Adaptabilita 76,55 2,26
Celkem 16 174,47 7,36 Celkem 6200,95 4,04

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky 38 je vidét, ze 1 pracovnik OP v Ceské republice zprostiedkoval v praiméru 7,36
mld. eur za sledované obdobi, zatimco pracovnik OP v Slovenské republice pouze 4,04 mid.
eur. Rozdil ¢ini 3,32 mil. eur na pracovnika, resp. v CR byla &astka zprostiedkovana jednim
pracovnikem OP témét dvojnasobna oproti ¢astce zprostiedkované jednim pracovnikem OP

v SR.

Rozdil az 28,88 mil. eur na pracovnika byl v OP Doprava. Nejmensi rozdil 0,13 mil. eur na

pracovnika zaznamenal OP Technicka pomoc.

5.2.2  Spolufinancovani

Problematika spolufinancovani je shrnuta vtabulce 39. Vté je porovnavan podil

jednotlivych zdroji financovani v CR a SR v programovém obdobi 2007 — 2013.
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Tabulka 39: Srovnani podili zdroji financovani na &erpani alokace ke konci roku 2013 v CR a SR

OP v CR Zdroje EU v Ni’lledlll’ Odpovidajici OP v | Zdroje EUvV N:’n_'odm’
% zdroje v% SR % zdroje v%
o, OP
.OP Podnikéni a 85,00 15,00 Konkurenceschopnost 77,09 22,91
inovace 1 o
a hospodarsky rast

OP Doprava 72,14 27,86 OP Doprava 73,16 26,84
OP Zivotni prostiedi 84,04 15,96 OP Zivotni prostiedi 77,37 22,63
oP Ijldske zdroje a 85,65 14.35 OP ?arflf:stnanost a 7814 21.86
zameéstnanost socialni inkluze
OP Vzdelavani pro 81,13 18,87 | OP Vzdélavani 70,22 29,78
konkurenceschopnost
OP Vyzkum a vyvoj , .

. 85,01 14,99 OP Vyzkum a vyvoj 76,48 23,52
pro inovace
OP Technicka pomoc 85,00 15,00 OP Technicka pomoc 80,29 19,71
ROP Jihovychod 74,66 25,34
ROP Jihozapad 79,20 20,80
ROP
Moravskoslezsko 74,87 25,13 Regionalni operacni 86.03 13.97
ROP Severovychod 76,66 23,34 program ' '
ROP Severozapad 78,77 21,23
ROP Stfedni Cechy 78,09 21,91
ROP Sttedni Morava 80,16 19,84
OP Praha -
Konkurenceschopnost 83,31 16,69 . o
P Prafa - OP Bratislavsky kraj 74,99 25,01
Adaptabilita 85,00 15,00
Celkem 79,11 20,89 Celkem 77,41 22,59

Zdroj: viastni zpracovani

Jak plyne ztabulky 39, relativné méné prosttedky na financovani projekta

spolufinancovanych z fondit EU piispivala Ceska republika (v ramci srovnavanych programtl

0 1,60 procentniho bodu). Nejvyraznéjsi rozdil vznikl v operacnich programech zamétenych

na vzdélavani (10,91 procentniho bodu). Témeét identické podil hradily staity v OP Doprava
(rozdil 1,02 procentniho bodu).

5.2.3 Projektové Zadosti

Stav projektovych Zadosti pfijatych ke konci roku 2013 institucemi spadajicich

pod jednotlivé operaéni programy vzhledem k objemu alokace je pfedmétem tabulky 40.
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Tabulka 40: Srovnani stavu Zadosti o poskytnuti podpory ke konci roku 2013 v CR a SR

Zadosti Zadosti
Podané | Vyrazené | schvilené iy s, Podané | Vyrazené | schvalené
OP v CR #adosti | Zadosti k Odp"rl“;aém OP| adosti | 7adosti K
realizaci realizaci
% alok. | % alok. | % alok. % alok. | % alok. | % alok.
OP
QP Podnikani a 210 741 1151 Konkurenceschop 327.0 1917 70,9
inovace nost a
hospodarsky rtst

OP Doprava 135,1 6,3 108,6 OP Doprava 112,3 2,1 92,2
OP Zivotni 165,5 56,5 55,4 | OF Zivomi 2783 164,9 86,7
prostredi prostredi
OP Lidské zdroje | 5, 5 95,8 g9, |OF Zamésmanost | 00, 37,9 98,5
a zaméstnanost a socialni inkluze
OP Vzdélavani
pro konkurence- 264 156 91,8 OP Vzdélavani 2414 98,4 109,8
schopnost
OP Vyzkum ,
a V{voj 1578 64,8 g2 |OF Vyzkum 228,0 104,4 104,2

. a vyvoj
pro inovace
OP Technicka 174,7 37.0 87.0 OP Technicka 123.6 32 94.2
pomoc pomoc
ROP Jihovychod 190,2 63,2 102,8
ROP Jihozéapad 296,4 175,6 99,1
ROP
Moravskoslezsko 1712 543 87.1
ROP
Severovichod 218,5 93,1 103.1 | Regionglni 1780 s 0
ROP ' 2126 92 785 operaéni program ' ' '
Severozapad
ROP Stredni 2106 | 894 | 1005
Cechy
ROP Stfedn 1959 773 82,4
Morava
OP Praha —
Konkurence- 224.8 104,6 86,9 . ,
schopnost (k)rI;jBraUSlaVSky 185,7 70,3 79,7
OP Praha -
Adaptabilita 462,7 340,7 94,4
Celkem 172,2 61,5 86,1 Celkem 178,1 71,7 83,1

Zdroj: vilastni zpracovani

Data v tabulce 40 ukazuji, ze hlediska srovnatelnych operac¢nich programu se celkovy

objem zadosti podanych, vyfazenych a schvalenych k realizaci vyraznéji nelisil, nicméné

Vv jednotlivych porovnavanych operacnich programech byly znacné rozdily a nelze fict, Ze by

hodnoty jakychkoliv dvou byly alespon ptiblizné identické.
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5.2.4  Vybrané projektové indikatory

Vyroéni zprava o realizaci NSRR CR k 31. 12. 2013 poskytla pro tGdely analyzy 38
reprezentativnich indikatord rozdélenych do 4 cild. PInéni 26 z nich piekrocilo referencni
hodnotu, ¢ili jejich pokrok ¢inil vice, nez byla tehdej$i mira Cerpani z alokace pro obdobi

2007 —2013. To znamena, ze 68,42 % ukazateld Splnilo kritérium 1.

Vyroéni zprava o realizaci NSRR SR vztahujici se ke stejnému datu obsahovala 28
vybranych indikatorti rozdélenych do 3 cili. Referencni hodnoty doséhlo 15 ukazateld, tj.

53,57 %. Je to tedy méné nez v CR.

Z hlediska primérného napliiovéani indikatort NSRR byl rozdil mezi CR a SR znaény

Dosahovani jednotlivych cilii probihalo uspokojivé v CR u 3 ze 4 cili, u SR 2 ze 3 cili.

V ramci dostateéné naplnénych cilti vétsi pokrok u¢inila Ceska republika.

Celkové cilovych hodnot vybranych indikatorti 1épe dosahovala Ceska republika, nebot
na zaklad¢ kritérii platnych pro podkapitoly 3.5 a 4.5 s analyzami téchto indikatort ucinila

vétsi pokrok v realizaci NSRR.
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ZAVER
Cilem prace bylo zpracovani analyzy absorp¢ni kapacity vybranych stata, které ziskavaji

prostiedky z fondt Evropské unie. Zjisténé hodnoty se staly podkladem pro doporuceni

vedouci ke zlepSeni Cerpani prostiedkl z téchto fondu.

Prvni kapitola popsala zakladni pojmy spojené s erpanim financ¢nich prostfedkt z fondu
EU. Nejdiive byly charakterizovany dotace v roviné obecné i specifické pro EU, nasledovalo
vymezeni absorpéni kapacity jako souhrnného oznaceni pro tfi problematiky — administrativni
kapacita, schopnost spolufinancovani a zasobnik projektd. Dalsi ¢ast kapitoly patfila definici
politiky hospodaiské a socialni soudrznosti jako jedné z nejvyznamnéj$ich agend vykonavané
Evropskou unii, poté bylo vysvétleno programové obdobi, vicelety finanéni ramec

a rozpoCtovy vyhled, kapitolu zakoncilo ptiblizeni programového obdobi 2007 — 2013.

Druha kapitola charakterizovala rozpoéet EU z jeho pfijmové i vydajové stranky, popsala
fondy, ze kterych mohou Cerpat prostiedky nejen ¢lenské staty EU. Posledni ¢ast byla

vénovana prubehu absorpce dotace v ramci jednoho projektu.

Tteti a ¢tvrta kapitola byla zaméfena na analyzu absorpéni kapacity Ceské republiky
a Slovenské republiky z pohledu operac¢nich programi, a to formou ex-post. Analyza
zahrnovala rozbor administrativni kapacity, spolufinancovani a projektovych zadosti. Zjisténé

poznatky byly komparovany mezi obéma staty v ramci paté kapitoly.
V této praci byly ovéteny dveé hypotézy:

Hz: ,, Administrativni kapacita regionalnich operacnich programii je V pruméru vykonnéjsi

‘

nez administrativni kapacita tematickych operacnich programii.

Ho: ,, Vécny pokrok realizace ndrodnich strategickych dokumentii pro obdobi 2007 — 2013
je V porovnani s mirou cerpani financni alokace pro obdobi 2007 — 2013 na stejné nebo vySsi

’ LTS
urovni.

Podminky pro potvrzeni hypotézy H1 nesphila Ceska republika, nebot pracovnici
regionalnich operac¢nich programii véetné obou OP Praha nezprosttedkovali ve sledovaném
obdobi castku vyssi neZ odpovidajici pocet pracovnikll tematickych operacnich programi.
V piipadé Slovenské republiky hypotéza H1 nebyla zamitnuta, protoZe administrativni
struktura regionalniho operacniho programu a OP Bratislavsky kraj zprostfedkovala
Vpriméru na pracovnika vice prostiedki nez administrativni struktura tematickych

operacnich programu.
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Hypotéza H2 nebyla zamitnuta jak u Ceské republiky, tak i u Slovenské republiky. Obé&
zem¢ splnily stanovend hodnotici kritéria a Ize tict, ze tempo plnéni vybranych indikatora je

v souhrnu rychlejsi, nez je Cerpani prostiedki z alokace 2007 — 2013.
Administrativni kapacita

Komparace administrativni kapacity obou zemi pfinesla zjisténi, ze¢ Ceska republika
pfi relativné niz§im stavu pracovnich sil operac¢nich programii oproti vysi alokace pro obdobi
2007 — 2013 z ni dokazala vycerpat vice prostfedkl (resp. méla vyssi absorp¢ni kapacitu)
nez Slovenska republika. Z toho pro Slovenskou republiku plyne moznost prozkoumat
problematiku slozeni a fizeni personalu obsluhujicich fondy EU v Ceské republice,
identifikovat ptipadnd zlepSeni pro Slovenskou republiku a implementovat je do vlastni

spravni struktury.

Na zaklad¢ zjisténych vysledkl 1ze doporucit navySeni ptispévkl ze strukturdlnich fondi
pro Regionalni operacni program ve Slovenské republice, protoZze z hlediska administrativni
kapacity budou rychleji absorbovany oproti jinym opera¢nich programim. Toto tvrzeni
podporuje 1 fakt, ze Regionalni operacni program patii mezi operacni programy s nejvyssi

mirou ¢erpani prostiedkl z fond EU v SR.

Ackoliv pracovnikil v ¢eskych regionalnich operacnich programech bylo na vycerpanou
cast alokace pomérné¢ vice oproti tematickym opera¢nim programiim, faktem ziistava, ze
jejich absorpce financnich prostiedkti byla nadprimérna. Proto by bylo v ptfipadé rizika
nedocerpani alokace u jinych opera¢nich programti vhodné, kdyby piipadné realokace
(pfesuny prostiredkil) smétovaly do regionalnich operacnich programii. Stejné tak i navysSeni
alokace na tkor tematickych operacnich programi pro dalsi programova obdobi by celkové

toto riziko snizilo.

Obecné je pro zlepSeni Cerpani prosttedkl z fondit EU z pohledu administrativni kapacity

ucelné kontinualné zvysovat kvalifikaci, prohlubovat znalosti a rozSifovat rozsah dovednosti

------

pracovnich sil zdivodu zhodnoceni nabytych zkuSenosti v problematice Cerpani

z evropskych fondi.
Spolufinancovani

Analyza spolufinancovani evropskych fondi ve vzdjemném porovnani obou zkoumanych

zemi ukazala, Ze mira kofinancovani z narodnich zdrojii CR byla ke konci roku 2013 niz8i nez
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v SR. Tuto skutecnost vSak nelze hodnotit, protoze pouze odrdzi strukturu piijemct

prostiedku z alokace.

Podil obou stati na spolufinancovani byl vyssi nez minimalnich 15 %. Pokud by chtély
této hodnoty dosdhnout, mély by se operacni programy vice soustfedit na ptijemce, ktefi
spliiuji podminky pro udéleni podpory piesahujici 85 % nakladd projektd, ptipadné musi

navysit alokaci o vlastni zdroje, aby byly prostfedky z fondi EU vycerpatelné.
Projektové Zadosti

Analyzy stavu Zadosti o poskytnuti dotace v CR a SR poukazaly na nezanedbatelny pocet
i finanéni objem zamérh, které nespliiovaly podminky pro ptidéleni, popt. proplaceni
finan¢nich prostfedkd. Z hlediska podanych zadosti o poskytnuti dotace by mély operacni
programy nabidnout vétSi soucinnost pii piipravé projektovych zaméra zadatell, ptriCemz
hlavni pozornost by patfila zajemctiim, kteti 0 finan¢ni prostfedky z fondi EU usiluji poprvé.
Nelze totiz vyloucit, Ze se mezi zamitnutymi zadostmi nachdzeji ty, které by v piipadé
spravného zpracovani dosahly vys§iho bodového ohodnoceni nez dobie zpracované, ale

Z hlediska plnéni cili NSRR mén¢ ptinosné projekty.
Vybrané projektové indikatory

V realizaci Narodniho strategického referencniho ramce byla ke konci roku 2013
v realizaci cili NSRR. Ackoliv obé zemé dosahly dostatecného pokroku pro potvrzeni
hypotézy H2, plnéni mnoha indikatorti zaostavalo za pokrokem ve finan¢ni implementaci
NSRR. Existence indikatort, jejichz napliiovani je pomalej$i oproti Cerpani finan¢nich
prostiedkt z alokace 2007 — 2013, by méla byt zohlednéna pii definovani podporovanych
oblasti v priabéznych vyzvach jednotlivych operacnich programi. Vzhledem ke konéicimu
programovému obdobi 2007 — 2013 plati toto doporuceni pro nasledujici programova obdobi

Vv piipadé obdobné situace.
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Piiloha A: Mapa regionti na urovni NUTS II v Ceské republice
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Ptiloha B: Mapa regiont na trovni NUTS II ve Slovenské republice
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Ptiloha C: Strategické dokumenty politiky HSS EU v programovém obdobi 2007 - 2013

CR
) Strategie hospodaiského G":dlsab(;(n’sky a
Obecnd ristu CR + dalsi nrodni oteborsiy proces,
strategicka strategie hospodarska politika,
uroven atd.

v\ / N

Konkrétni Obecné
strategie — strategické zasady
tematicke, (HSS)
regionalni
Aplikace HSS - -
v CR — narodni Néarodni <> Narodni :
urovenl rozvojovy plan strategicky
referencni ramec
Aplikace HSS / \
v CR -
Qperaéni Tematické (sektorové)
urovenl operacni programy
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Ptiloha D: Vyse poskytnuté dotace z fondit EU v programovém obdobi 2007 — 2013
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