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Diplomova prace se zabyva analyzou a zhodnocenim poskytovani verejné podpory
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Uvob

Veiejna podpora piedstavuje vyhodu poskytovanou z veiejnych prostiedki ekonomicky
aktivnim subjektim. Tato velmi zkracena definice v sob& skryva velmi mnoho pravidel

a povinnosti, které musi poskytovatelé i piijemci vefejné podpory dodrzet.

Problematikou vetejné podpory se organy vefejné spravy zacaly zabyvat v obdobi pied
vstupem naS$i zem¢ do Evropské unie. Pravidla pro poskytovani veiejné podpory byla
vytvofena za G¢elem ochrany hospodaiské soutéze na vnitinim trhu Evropské unie. Pravdou
je, ze zasahy statu do ekonomiky jsou v urcitych piipadech potfebné. Je vSak potieba stanovit

pro né jasna pravidla.

Jednim z moznych poskytovatelti vefejné podpory jsou mésta a obce, které také spravuji
vetejné prostiredky. Ze svych rozpocti uspokojuji potieby ob¢ani a financuji rizné Kulturni,
sportovni, socialni a dalSi aktivity. | tyto sluzby mohou byt v nékterych piipadech
povazovany za vetejnou podporu. Z tohoto ditvodu je dilezité, aby se Uifednici a predstavitelé
obci této problematice vénovali, aby dokazali vetejnou podporu identifikovat a zvolit

ptiméfeny postup v souladu s unijnimi pravidly.

Cilem této diplomové prace je teoretické vymezeni, analyza a zhodnoceni
poskytovani veiejné podpory z prostiedki obci jinym subjektim. Dale bude provedeno
dotaznikové Setfeni s cilem zjistit zkuSenosti s vefejnou podporou z prostiedki obci
v Kralovéhradeckém kraji. V zavéru prace budou dany doporuceni obcim v oblasti

poskytovani veiejné podpory.

Teoreticka Cast této prace se podrobné vénuje jednotlivym definicnim znaklim vefejné
podpory a vymezuje zakladni subjekty ¢inné v oblasti vefejné podpory. Dale ma za cil popsat
jednotlivé formy vefejné podpory, vyjimky z poskytovani vetejnych podpor a vymezeni
opatfeni, které se za vetfejnou podporu obecné nepokladaji. Protoze je tato diplomové prace
zamétena na poskytovani vefejnych podpor z prostiedki obci, bude se také teoreticka Cast

kromé obecnych poznatkti specializovat na podpory z téchto vefejnych prostredk.

Prakticka ¢ast této prace zahrnuje dotaznikové Setfeni s cilem zjistit zkuSenosti s vefejnou
podporou z prostiedki obci v Kralovéhradeckém kraji a analyzu tdaju z Centralniho registru
podpor malého rozsahu za posledni dva roky. V zavéru prace jsou shrnuty poznatky
z provedenych analyz. Stézejni c¢asti této prace jsou metodickda doporuceni obcim

v konkrétnich oblastech vefejné podpory.
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1 VYMEZENIi VEREJNE PODPORY

Problematika vefejné podpory piedstavuje v Ceské republice oblast, ktera zejména
V obdobi po vstupu nasi zem¢ do Evropské unie nabyva stale vétsiho vyznamu. Cilem této
kapitoly je pfiblizit samotny pojem vefejna podpora a divody zaclenéni jeji regulace do

pravni Upravy Evropské unie.

Zakladnim pilifem evropské integrace v ramci Evropské unie je jednotny vnitini trh. K této
jednoté ptispivaji zejména pravidla upravujici zdkladni trzni svobody - volny pohyb zbozi,
osob, sluzeb a kapitalu. Na vytvoreni fungujiciho vnitiniho trhu se také podileji i pravidla
hospodaiské soutéze. Politika ochrany hospodatrské soutéze se dotykd samotné podstaty
trzniho mechanismu, protoZe se snaZzi zajistit co nejdokonalejs$i podminky pro jeho fungovani.
Vychodiskem je poznani, ze nejlepsSim moznym feSenim je vytvofeni dokonale
konkuren¢niho prostiedi, tzn. ze jednotlivé subjekty jsou ve svém ekonomickém rozhodovani
nezavislé. Svoboda ucastnikt na trhu je tehdy, kdyZ na strané poptavky i nabidky existuje
mnoho ekonomickych subjektii a tehdy, neexistuji-li ekonomické a administrativni bariéry

vstupu na trh. V redlném ekonomickém prostiedi vSak tyto podminky splnény nejsou.

V trzni ekonomice je naprosto bézné a Zadouci, Ze mezi sebou jednotlivi soutézitelé
neustdle soupeii o pozici na trhu. Kazdy ze soutéZiteli se snaZi zlepSovat svoji pozici
ak tomu pouziva nejrizngjsi prostfedky. Proto, aby nedochdzelo ke zneuzivani tcasti
V hospodaiské soutézi, je potieba tuto soutéz alespon v hrubych rysech upravit pravnimi

normami.

Pravni Uprava ochrany hospodaiské soutéZze oznacuje nekolik naruSujicich jednani, mezi
néz lze zafadit i vefejné podpory. Hospodaiska soutéz tedy neni ohroZzovana pouze chovanim
podnikd, jako napfiklad kartelovymi dohodami nebo zneuzivanim dominantniho postaveni,
ale také chovanim statu a jinych vefejnopravnich subjekti. Témito podporami jsou
zvyhodnovany nekteré podniky na tkor ostatnich. Pravni Uprava vetejné podpory, ktera je
ustanovena v primarni legislativé evropského prava, ma zabranit tomu, aby clenské staty
zvyhodnovaly né€které podniky na vnitinim trhu na ukor jinych. Veifejné podpora je tedy
obecné povazovana za nezadouci a neslucitelnou s vnitinim trhem. [1]

Mezi poskytovatele vefejné podpory patii kromé statu také uzemné samospravné celky.
Jejich tkolem je zejména uspokojovat potieby obcanti a poskytovat sluzby vetejného zajmu.
Jedna se zejména o sluzby v oblasti Skolstvi, zdravotnictvi, dopravé, technické a socialni

sluzby. Tyto 1 jiné sluzby obce zajistuji bud’ sami ve své pusobnosti, ptipadné také pomoci
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ziizenych a zalozenych organizaci. DalSim zplisobem je podpora prostiednictvim dotaci
fyzickym a pravnickym osobam, které¢ také tyto sluzby obcaniim poskytuji. Nékteré z téchto

podpor vsak dle pravidel Evropské unie také mohou ohrozit hospodaiskou soutéz.

1.1 Definice verejné podpory

Zakladni vychodisko pro definovani pojmu vefejna podpora je zakotveno v evropském
pravu. V primarni legislativné je tato problematika upravena zejména ve Smlouvé
0 fungovani Evropské unie. Tato smlouva téméf doslovné piebira formulaci ze Smlouvy
0 zalozeni Evropského hospodaiského spolecenstvi z roku 1957. Jedna se tedy o jedno z mala

ustanoveni zakladajicich smluv, které se nezménilo v ramci evropského integracniho procesu.

Prvni odstavec ¢lanku 107 vySe zminéné Smlouvy o fungovani Evropské unie vymezuje
vetejnou podporu takto: “Podpory poskytované v jakékoliv forme statem nebo ze stdathich
prostredku, které narusuji nebo mohou narusit hospodarskou soutez tim, zZe zvyhodnuji urcité
podniky nebo urcita odvétvi vyroby, jsou, pokud oviiviiuji obchod mezi clenskymi staty,
neslucitelné s vnitrnim trhem, nestanovi-li Smlouvy jinak." [20] Tento ¢lanek stanovuje, kdy
je poskytovani vetfejnych podpor zakdzano, nejedna se tedy piimo o definici pojmu vefejna
podpora. Vefejna podpora je tedy v evropském pravu vymezena pouze prostfednictvim

zékladnich defini¢nich znak, které mizeme z clanku 107 vyvodit:

e podpora je poskytnuta statem nebo z vefejnych prostredk,
e podpora zvyhodnuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi podnikani a je selektivni,
e je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty a

e je naruSena nebo hrozi naruSeni soutéZe.

Vzhledem ke svému malému vymezeni a obecné definici vetejné podpory je pravni uprava
vetejné podpory dotvarena dle ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie

rozhodnutimi Evropské komise a judikaturou Evropského soudniho dvora.

Diavodem toho, Ze tento pojem neni ve Smlouvé presné definovadn a vymezen, miize byt
umoznéni flexibility tohoto ustanoveni v ¢ase. Okruh vetfejnych podpor se miize v priabéhu
Casu ménit s tim, jak se vyviji samotna hospodarska realita. Pokud by také byly formy vefejné
podpory taxativné presné vymezeny, mohlo by dojit k situaci, ze by se ¢lenské staty naucily

ptislusné ustanoveni obejit. [7]

Na urovni ¢eského prava se pojem veiejna podpora zacal objevovat jiz v obdobi ptiprav

vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Jiz pied timto vstupem musi kazdy kandidatsky
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stat prokdzat, ze je schopen plné¢ respektovat povinnosti vyplyvajici ze c¢lenstvi. Jednou
z téchto podminek byla i pravidla pro oblast vefejné podpory. Prvni zékon, ktery se tomuto
tématu vénoval, byl zakon ¢. 59/2000 Sb., o vetejné podpoie. Zde byl pojem veifejna podpora
definovan takto: "Verejna podpora poskytovana zpusobem narusujicim nebo hrozicim
narusenim hospodarské soutéze tim, Ze zvyhodnuje urcité podnikani nebo odvétvi vyroby
V mite, jiz mize byt dotéen obchod mezi Ceskou republikou a clenskymi staty Evropské Unie,
Jje neslucitelna se zdvazky Ceské republiky vyplyvajicimi z Evropské dohody a je
zakdzana."[28] | kdyz byl tento zakon zruSen ke dni 1. 5. 2004, je tato definice stale aktualni.

Soucasny Cesky pravni ramec je tvofen zakonem ¢. 215/2004 Sb., o upravé nékterych
vztahil v oblasti vefejné podpory a o zmén¢ zdkona o podpote vyzkumu a vyvoje. Také tento
predpis neni ptilis rozsahly. V podstaté pouze dopliuje piimo aplikovatelné piepisy Evropské
unie — vymezuje roli Utadu pro ochranu hospodatské soutéze, nékteré otazky procesni a déle
ptfestupky a spravni delikty na tomto seku. Definice pojmu vefejnd podpora v tomto zakoné
neni, nalezneme zde vSak odkaz na nafizeni Rady (ES) ¢. 659/1999 ze dne 22. bfezna 1999,
kterym se stanovi provadéci pravidla k c¢lanku 93 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spoledenstvi. Clanek 1 tohoto nafizeni stanovi: "Pro ucely tohoto narizeni se rozumi:
., podporou“ jakékoliv opatreni spliujici vsechna kritéria stanovena v ¢l. 92 odst. 1 Smlouvy."

V soucasné dobé¢ se jedna praveé o ¢1.107 odst. 1 SFEU.

Vetejna podpora je definovana nejen pravnim fadem, ale také v mnoha jinych dilech

a dokumentech. Kazda definice je mirné odlisna, ale podstata je u vSech stejna.

"Verejnou podporu se rozumi jakakoliv forma podpory véetné programii verejné podpory,
nebo vyhod zvyhodiujici podnikini nebo vyroby, poskytovand Ceskou republikou,
ministerstvem, jinym spravnim uradem, orgdanem samospravy nebo poskytovana z verejnych

prostredkii." [23]

Vetejna podpora je v unijnim pravu pojimana jako Siroky koncept. Jeho podstata je v tom,
ze vetejny poskytovatel dava urcité vyhody jen nekterému podniku. V dasledku této vyhody
se postaveni podniku oproti piivodnimu stavu pfed poskytnutim vetfejné podpory zlepsuje.
O vyhodu vSak piijde i tehdy, kdyZ se postaveni podniku sice nezlep$i, ale i nezhor$i, pokud

by ke zhorSeni bez poskytnuti podpory doslo. [27]

Ze vsech vySe uvedenych definic a ustanoveni vyplyva, Ze verejna podpora je obecné
zakazana. Jeji poskytnuti je mozné az po schvaleni v Evropské komisi. Z tohoto pravidla
vsak existuji vyjimKy, umoznujici jeji legalni poskytnuti. Témto vyjimkam se bude vénovat

jedna z nasledujicich kapitol.
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1.2 Znaky verejné podpory

Z ptedchozi kapitoly mizeme odvodit, Ze zakladni znaky vetejné podpory se vykladaji
podle ¢lanku 107 odstavec 1 Smlouvy o fungovani EU. Ne kazdé¢ opatfeni je vSak povazovano
za vetejnou podporu. Dulezité je, Ze vSechny znaky museji byt splnény kumulativné. Pokud

neni jeden nebo vice znakd splnéno, o vetejnou podporu se potom nejedna.

V nasledujicich kapitolach budou jednotlivé defini¢ni znaky podrobné popsany.

1.2.1 Podpora je poskytnuta statem nebo z verejnych prostredkii

Pravidla vetfejné podpory pokryvaji pouze opatieni, pii kterych dojde k poskytnuti vyhody
statem nebo ze statnich prostredkd.

Pojem stat je potfeba vykladat velmi iroce. Pro potieby CR je jim tfeba rozumét nejen
stat jako takovy, ale i centralni vladu, ministerstva, Parlament, CNB a jiné statni organy,

mistni samospravy tedy i kraje a obce.

Pod pojmem statni prostiedky mizeme zahrnout veskeré zdroje vefejného sektoru,
véetné prostiedkn instituci, na které ma stat v jakékoliv form¢ ptimy nebo i nepiimy vliv.[4]

V piipadech poskytovani vyhody pifimo statem, nebo pokud stat povéfi soukromy ¢i
vetejnopravni subjekt spravou daného opatfeni a vyhoda je poskytnuta z rozpoctu vetejné
instituce, je toto opatieni zietelné pficitatelné statu. V piipadé poskytovani z rozpocti jinych
subjektl je tfeba posuzovat, zda by piislusné opatieni nemohlo byt poskytnuto bez zasahu
vetejné instituce

Poskytnutim podpory muZeme rozumét nejen finanéni plnéni, ale také nefinanéni plnéni
poskytnuta z vetejnych rozpocti. Tak jak je uvedeno v SFEU, jedna se o podpory poskytnuté
,»V jakékoli forme*. Dané opatfeni tedy bud’ pfimo, nebo nepiimo zatizi vefejny rozpocet.

Primé zatiZeni zahrnuje pfimy transfer statnich prostredki. Tato opatieni mohou nabyvat
nasledujicich forem:

e dotace

e uvéry

e piispévky

e subvence

e piimé investice do kapitalu podniki

e navySeni zakladniho kapitalu [11]
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Neprimé zatiZzeni vetejnych rozpoCtii zahrnuje opatieni, pii kterych neni nutny skutecny
ptevod financnich prostiedkl. Postacuje, kdyz se stat n¢jakym zptisobem vzda svych piijmi.

Tato opatieni mohou nabyvat nasledujicich forem:

e nevybrani prostiedki

e prominuti pokut a poplatka

e danové ulevy

e poskytnuti zbozi nebo sluzby za cenu nizsi, nez jsou trzni sazby

e umoznéni piistupu k vefejnému prostoru nebo k pfirodnim zdrojim bez
odpovidajici odmény [11]

Obecné lze konstatovat, ze podporou z vetejnych prostredkii se bude rozumét jakékoli
plnéni nebo zdvazek k plnéni, které se pifimo ¢i neptimo dotyka vetejnych rozpocti, a to bud’
tak, ze vefejné prostiedky piimo odCerpava, nebo tak, ze v dasledku takového zavazku se

prostiedky ve vefejném rozpoctu nezvysi.

1.2.2 Podpora zvyhodiiuje wurcité podniky nebo wurcita odvétvi

podnikani

Druhym znakem vefejné podpory je jakékoliv zvyhodnéni podniku nebo odvétvi
podnikéni. Je naplnén, pokud je splnéno né€kolik kritérii. Zejména zda je pfijemcem vetejné
podpory podnik, zda je podpora selektivni a zda tato podpora skuteéné predstavuje

zvyhodnéni na trhu.

Zakladnim pojmem pro oblast poskytovani vefejné podpory je podnik, ktery vSak neni
ve Smlouvé o fungovani EU definovan. Proto je nutné vyjit z vykladu tohoto pojmu dle
judikatury Evropského soudniho dvora, z které vyplyva, ze podnikem je ,jakdkoliv entita bez
ohledu na pravni status ¢i zpisob financovani vykondvajici ekonomickou aktivitu.“ [16] Za
ekonomickou ¢innost je pak dle Rozsudku C-180/98 a C-184/98 Pavlov povazovana aktivita
spocivajici v nabizeni zbozi a sluzeb na pfislusSném trhu, na kterém pro dany findlni vystup
existuje konkurence. Dle vyse uvedené judikatury pro rozhodnuti o tom, zda subjekt, ktery ma
obdrzet podporu, je podnikem, neni dilezitd jeho struktura, forma nebo zptsob, jakym je
financovan. Ani neziskovost v konkrétnim piipadé nehraje zasadni roli. Rozhodujici je vzdy
skutec¢nost, zda vykonava ekonomickou aktivitu.

V c¢eském pravnim prostiedi miZzeme za podnik povazovat jakoukoli fyzickou nebo
pravnickou o0sobu, sdruzeni nebo seskupeni osob bez pravni subjektivity, stejné jako i kazdy

vefejny organ, bud’ se samostatnou pravni subjektivitou, nebo spadajici pod organ veiejné
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moci, ktery takovou samostatnou pravni subjektivitu ma. Podstatna je provozovana ¢innost

podniku, zda ji 1ze povazovat za ekonomickou ¢i nikoliv. [25]

Priklady subjektt, které mohou byt oznaceny za podniky [4]:

podnikatelé — obchodni spolecnosti, druzstva, zivnostnici, zeméd¢€lci, svobodna

povolani, atd.

spolky — je dulezité zohlednit jejich ekonomickou aktivitu zejména v doplikovych

¢innostech a u sportovnich klubti na jaké Grovni je vykonavan, atd.

cirkve — ekonomické aktivity — lesy, nemocnice, socialni zafizeni, kulturni

pamatky, atd.
ptispévkové organizace — ekonomické aktivity v doplitkovych ¢innostech

obecné prospésné spolecnosti — jsou zalozeny s podminkou, ze jejich zisk bude

pouzit na poskytovani obecné prospesné ¢innosti

sdruzeni pravnickych osob — ekonomické aktivity — poradenské sluzby, vzdélavani,

regionalni rozvoj, atd.

vefejné instituce — pouze v oblastech, kde vykondvaji ekonomickou ¢innost

V Néavrhu sdéleni Komise o pojmu statni podpora jsou na zékladé¢ souhrnu rozhodnuti

arozsudkt organi EU vymezeny c¢innosti, které vykonava stat, avSak nepredstavuji

hospodais

ké ¢innosti. Ptikladem mohou byt ¢innosti v téchto oblastech [11]:

armada

policie

vykon vetejné spravy

soudy zatazené do statni soustavy

bezpecnost a fizeni letového provozu a namoini dopravy
dohled nad ochranou pted znecistovanim

vézenstvi

Skolstvi

vetejné knihovny, atd.
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Pro poskytovatele podpory je tedy velmi dilezité umét posoudit, zda se opravdu jedna
0 ekonomickou ¢innost. U vSech vyse uvedenych subjektli mulze nastat situace, ze nckteré
¢innosti budou povazovany za ekonomickou aktivitu a jiné ne. V tom ptipad¢é bude subjekt
oznacen za podnik pouze v souvislosti s hospodarskymi ¢innostmi. Povolena podpora tak
bude sméfovana pouze do ¢innosti, které nemaji povahu ekonomickou. Tato skute¢nost v§ak

musi byt analyticky oddélena v Gcetnictvi subjektu.

Zvyhodnéni podniku na trhu pfedstavuje stav, ktery by za béznych trznich podminek
nenastal. Uréity podnik nebo celé odvétvi je ze strany vefejnych instituci zvyhodnéno uz
tehdy, kdy podpora snizuje néklady, které by musel pifijemce za bézného fungovani nést ze
svého rozpoctu. Tyto poskytnuté vyhody mohou nabyvat mnoha podob, at’ uz se jedna
0 granty, pujcky, dotace, statni zaruky poskytnuté statem, nebo o odpusténi dani, plateb
socialniho zabezpeeni, uroku =z pdjcek, atd. Neni rozhodujici, zda je toto opatieni
jednorazové nebo dlouhodobé, ani zda je podpora bezprostiedné poskytnuta nebo vyvola své

ucinky v budoucnosti — stale se jedna o vyhodu.

Dalsim zptisobem zvyhodnéni podniku je podpora, kterd sice nesnizuje naklady, ale
napomahd zachovat na trhu postaveni, které¢ by bez poskytnuti vyhody podnik ztratil. Za tuto
vyhodu vsak neni pfijemcem poskytovano zadné protiplnéni (pfikladem mohou byt dotace).
V néekterych ptipadech podnik plnéni za tyto vyhody poskytuje, ale jeho vySe je objektivné
niz§i nez obdrzené zvyhodnéni. Toto protiplnéni miize nabyvat i neekonomické povahy,
napiiklad pfispiva k odstranéni negativnich externalit, zlepSuje socialni situaci, rozviji

pfislusny region, atd. [7]

Tato vyhoda musi byt selektivni. To znamen4, Ze Selektivni opati‘eni je takové, které neni
aplikovano vuci vsem podnikdm na trhu stejné. Pokud by byl ur¢ity typ vyhody urcen plosné
pro vSechny podniky, nejednalo by se o selektivni vyhodu, ale o obecné opatieni. Prikladem

muze byt snizeni danovych sazeb, urokovych mér a dalsi.

1.2.3 Podpora ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty

Ttfetim defini¢énim znakem vetejné podpory je ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty.
Z judikatury ESD a rozhodnuti EK vyplyva, ze vyhoda poskytnuta ur¢itému podniku, ktery
pusobi na trhu, jenz je otevien hospodarské soutéZzi, naruSuje hospodaiskou soutéz a miize
také ovlivnit obchod mezi ¢lenskymi staty. Pravidla vefejné podpory se tedy vztahuji pouze
na opatieni s preshraniénim efektem. Zamérem tohoto definicniho znaku je odstranéni bariér

mezi ¢lenskymi staty Evropské unie a zachovani existence vnitiniho trhu.
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V praxi se mizeme setkat s témito typy podpor, které mohou ovlivnit obchod mezi

¢lenskymi staty:

e podpory exportujicim podnikim — posiluje jejich postaveni vii¢i ostatnim

konkurenénim podnikiim v ramci obchodu uvniti EU

e podpory neexportnim podnikim — posiluje pozici podniku na narodnim trhu
a znemoziuje nebo ztézuje tak vstup subjektiim z jinych ¢lenskych statti na narodni

trh

e podpory podnikiim aktivnim mimo EU — tyto podniky vSak mohou konkurovat
jinym ¢lenskym statum. [6]

Pii posuzovéani tohoto znaku je nutné vyhodnotit kazdy ptipad individudln€. Neni
stanovena zadny taxativni vycet, definice ani strop, od n¢hoz se ovlivnéni obchodu mezi
Clenskymi staty odviji. Tato neurcitost vSak ptindsi poskytovatelim urcitou vyhodu
vV moznosti ptipadného piesvédceni Evropské komise, ze se o vefejnou podporu nejednd

Z duvodu neovlivnéni obchodu v EU.

V Navrhu sdéleni Komise o pojmu statni podpora jsou na zakladé soudnich rozsudku
a rozhodnuti uvedeny ptipady, kdy se o ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty nejedna [11]:
e "podpora nema za ndasledek prildkani poptavky nebo investic do dotycného regionu
a nevytvari prekazky pro usazovani podnikui z jinych clenskych statii;
e zbhozZi nebo sluzby poskytované prijemcem jsou cisté lokalniho charakteru nebo jsou

pritazlivé jen pro zemépisné ohranicenou oblast;
e Viiv na trhy a spotrebitele v sousednich clenskych statech je nanejvyse nepatrny."

vvvvvv

obtizné urcit, zda je obchod s ¢lenskymi staty ovlivnén.

124 Podpora narusuje nebo hrozi naruseni soutéze

Poslednim definicnim znakem vefejné podpory je naruseni nebo hrozba naruseni
hospodarské soutéze. Tento defini¢ni znak verejné podpory je neoddélitelné svazan se
znakem ovlivnéni obchodu mezi ¢lenskymi staty. V rozhodovaci praxi Evropské komise jsou
v mnohych ptipadech oba tyto znaky posuzovany spolecné jako celek. Ve vétsiné piipadu

Evropské komise toto naruseni spiSe predpoklada.
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Toto ustanoveni bylo do SFEU vlozeno zejména proto, aby na vnitinim trhu EU byly
zajiStény rovné podminky hospodéiské soutéze, které piindseji rozvoj trhu a uspokojeni
spotiebiteld. Smyslem pravidel o vetejnych podporach je tedy branit tomu, aby ¢lenské staty
tuto souté¢z samy nenarusovaly at’ uz podporami uvniti statu, tak i v evropském prostoru.
Soutéz je narusena tehdy, pokud opatieni posili postaveni piijemce podpory oproti jeho
konkurentim. Jak je ve Smlouvé také uvedeno, ze soutéZ je narusena nejen skuteénym
poskytnutim finan¢ni i nefinanéni vyhody, ale také podporami, které maji potencial toto
naruseni zpusobit. Mozné naruSeni hospodarské soutéze, je vSak vylouéeno za predpokladu,
7e na vnitinim trhu hospodaiska soutéz viibec neexistuje. [7] Tato skuteGnost muZe nastat

ve dvou piipadech:

e piijemce podpory vykonava natolik jedine¢nou ekonomickou ¢innost, Ze na trhu

neexistuji vyrobky, které by byly stejné nebo, které by ho mohly nahradit

e piijemce podpory poskytuje sluzby nebo vyrobky, na které se vztahuje povoleny

monopol

Praktickym piikladem rozhodnuti Evropské komise 0 neexistujicim trhu je piipad z Ceské
republiky. Mésto Pec pod Snézkou obdrzelo finan¢ni prostiedky na rekonstrukci lanovky
na Snézku. Ve svém rozhodnuti Evropskéa komise uvedla, Ze neni naplnén jeden z defini¢nich
znakll vetfejné podpory, a sice naruseni hospodatske soutéZe. Lanova draha totiz predstavuje
jediny zvlastni dopravni prostfedek, jehoz fungovani je povoleno v ramci narodniho parku,
ve kterém se Snézka nachazi, a tudiZ neexistuje alternativni zpisob dopravy na vrchol hory.

[13]

Pro tento defini¢ni znak je tedy rozhodné, zda existuje trh, na kterém by bylo moZné
hospodaiskou soutéz narusit. Neni ani dulezité jaka je velikost poskytnuté vyhody. Podstatné
je, ze podpora pomaha rozsifit ¢innost nebo ziskat nové podily na trhu. Také postacuje, pokud
podpora tomuto podniku umoziuje udrzet si silngjsi postaveni, nez by mél v ptipade, ze by

podpora poskytnuta nebyla.

1.3 Subjekty v oblasti verejné podpory

V piedeslych kapitolach byl vysvétlen pojem vefejna podpora a definovany jeji znaky.
V oblasti vefejné podpory se setkavame s né€kolika subjekty. Jedna se o poskytovatele
a prijemce vefejné podpory a organy kontroly a dohledu. V ceské legislativé jsou tyto
subjekty vymezeny v zakon¢ ¢. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztahd v oblasti vefejné

podpory a o zmén¢ zakona o podpoie vyzkumu a vyvoje.
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poskytovatel verejné podpory - ten, kdo rozhoduje o jejim poskytovani, vzdy se
jedna o subjekty, které nakladaji s finan¢nimi prostfedky pochézejicimi z vetejnych

zdroji, na poskytovatele mizeme pohlizet ze tii urovni pohledu [23]:

~ narodni Grovel — stat, statni organy, fondy, zdravotni pojistovny, CNB,

organizacni slozky a pravnické organy zalozené nebo ziizené statem
- regionalni iroven — kraje a jimi zalozené a zfizené organizace
- mistni Groven — obce a jimi zaloZené a zfizené organizace

prijemce verejné podpory — fyzickd nebo pravnicka osoba, v jejiz prospéch bylo

o poskytnuti vetfejné podpory rozhodnuto

Evropska komise — je opravnéna rozhodovat o sluditelnosti vefejné podpory se
spoleénym trhem, provéfovani a kontrolovani neni provadéno Evropskou komisi
systémove¢, ale na zakladé stiznosti nebo podnétu tieti osoby. Pokud by Evropska
komise dospéla k zavéru, Ze poskytnuta dotace je protipravni vefejnou podporou, je
opravnénd natidit jeji vraceni, a to vcetné ptislusnych trokt (nova zdkladni sazba

ve vysi 0,52 % je Gcinnd od 1. 1. 2015)

Utad pro ochranu hospodiiské soutéie — je v Ceské republice centrdlnim
koordina¢nim, poradenskym, konzultaénim a monitorovacim organem ve vsech
oblastech vefejné podpory s vyjimkou oblasti zeméd¢€lstvi a rybolovu (tam je
koordinaénim organem Ministerstvo zemédélstvi). Pravomoci tohoto ufadu
vyplyvaji také ze zédkona €. 215/2004 Sb., o Upravé nekterych vztahli v oblasti
vefejné podpory a o zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje. Vykonava

zejména tyto ¢innosti [22]:

- spolupracuje s poskytovateli pfed oznamenim vetejné podpory Evropské

komisi,
- spolupracuje s EK a poskytovateli v pribéhu fizeni pied EK,

- vede evidenci poskytnutych vefejnych podpor na tizemi Ceské republiky

a predklada EK vyro¢ni zpravu,
- predava oznameni vefejné podpory Komisi,

- zastupuje Ceskou republiku p¥i projednavani a piipravé pravnich predpist

Evropské unie tykajicich se problematiky vetejné podpory,

- je spravcem centralniho registru podpor malého rozsahu,
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- piezkoumava, jestli poskytovatel splnil povinnost zaznamenat podporu
malého rozsahu do péti dnii od jejiho poskytnuti do centralniho registru
ajestli akt poskytnuti podpory malého rozsahu obsahuje nézev piimo

pouzitelného ptedpisu Evropské unie, podle kterého byla poskytnuta,
- rozhoduje o ukladani pokut podle zékona ¢. 215/2004 Sb.,
- provadéni Skoleni poskytovatell vetejné podpory.

Hlavnim piinosem vy$e uvedenych a dalsich ¢innosti Ufadu pro ochranu hospodatské
soutéZe je zejména usnadnit poskytovatelim a piijemctim vetfejné podpory spravné pochopeni
a pouzivani pravidel platicich pro vetejnou podporu. Tento tfad je pfipraven na konzultace
s poskytovateli at’ uz o obecnych otazkadch dohledu nad vefejnou podporou nebo otazkach
tykajicich se konkrétnich ptipadl. Poskytovatelé a samoziejmé také ptijemci vefejné podpory
by mé&li mit zajem poskytovat a pfijimat podporu v souladu s pravidly. Poradenska ¢innost
tohoto ufadu je tedy zejména pro poskytovatele velkym ptinosem, i kdyZ v kazdé odpovédi na
konkrétni dotaz je vzdy pfipojena tato nebo podobna poznamka: Tato odpoveéd je

stanoviskem této instituce, relevantni zavér mize ucinit pouze Evropska komise.
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2 POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY

Dle teoretického vymezeni z piedchozich kapitol je obecné poskytovani vetejné podpory
podle Smlouvy o fungovani Evropské unie zakdzano. Tento zdkaz vSak neni absolutni. Vzdy
musi byt nejprve zjisténo, zda jde skuteéné o vefejnou podporu neslucitelnou s vnitinim
trhem. Pravé tato skuteCnost je pro poskytovatele v nékterych piipadech velmi slozity
problém.

Tato kapitola ma za cil popsat jednotlivé formy vetejné podpory, vyjimky z poskytovani
vetejnych podpor a objasnit, co se za vefejnou podporu obecné nepoklada. Protoze je tato
diplomova prace zamétena na poskytovani vefejnych podpor z prostfedkii obci, budou se
nasledujici kapitoly, kromé& obecnych poznatki, specializovat na podpory z téchto vefejnych

prostiedki.

2.1 Formy verejné podpory

Vetejna podpora poskytnutd statem nebo také obcemi miize mit velké mnozstvi podob.
Smlouva o fungovani Evropské unie neuvadi ptfesny taxativni vycet vSech moznosti, které
zakladaji vefejnou podporu. Je zde pouze uvedeno: "Podpory poskytované v jakékoliv
formé ..." Podpory mohou mit podobu jak pfimo finan¢ni tak i nefinan¢ni. Pokud maji byt
tyto formy vefejnou podporou, tak musi spliovat vSechny defini¢ni znaky vymezené
v piedchozich kapitolach. Nejcastéjsi formy vetejné podpory jsou:

e granty a dotace,

e subvence,

e zvyhodnéné uvéry,

e danové ulevy,

e podpory na kryti provoznich ztrat,
e zaruky, garance,

e selektivni odpousténi vetejnych plateb (odvodi za zdravotni pojisténi, socialni
zabezpeceni, zdravotni poplatky),

e navySeni zakladniho kapitélu,
e zvyhodnény prodej majetku mésta, kraje, statu,

e nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (podpora vzniku novych pracovnich mist
podpory rekvalifikaénich kurzi),
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e financovani investi¢ni infrastruktury (ptiprava novych ploch k podnikani, budovani
prumyslovych zon a dalSich nemovitosti k podnikani - greenfields),

e revitalizace brownfields,

e zvyhodnény ndjem nebo prodej nemovitosti k podnikani,

e poradenstvi (v oblastech projektového fizeni, ochrany zivotniho prostredi),
e investi¢ni pobidky,

e podpora piimych zahrani¢nich investic,

e podpora vystavby infrastruktury. [23]

2.11 Nejcastéji pouzivané formy z prostiredkii mést a obci

Tato kapitola se bude podrobnéji vénovat nejcastéji pouzivanym formam vetejné podpory
z prostiedkt mést a obci. Z této skutecnosti vyplyva, Ze prvni defini¢ni znak vetejnych
podpor - podpora je poskytnuta statem nebo z vetejnych prostiedkti — je v téchto piipadech

vzdy naplnén.
Dotace

Dotace jsou jednim z nejvyuzivangjSich forem vefejné podpory. Dotace jsou poskytovany
z rozpoctl meést a obci na zéklad€ predloZzenych Zadosti. Pokud neni stanoveno vnitfnim
pfedpisem jinak, schvaluje poskytnuti dotaci do 50.000 K& rada mésta a nad 50.000 K¢&
zastupitelstvo mésta [30].

Dotace, které predstavuji vefejnou podporu, jsou ptimou platbou ekonomicky aktivnimu
subjektu. Mohou byt ur¢eny na cinnost subjektu nebo na ngjaky investi¢ni zdmér. Tato
vyhoda poskytnuta z rozpo¢tu mésta je zvyhodnénim piijemce oproti ostatnim konkurujicim
subjektim. Opét je zde nutné posoudit, zda jsou naplnény vSechny definicni znaky vetejné
podpory, protoze ne vSechny dotace z rozpo¢tu mésta jsou vefejnou podporou.

Vyse této vyhody je pfesné dana poskytnutou ¢astkou dotace.

Prodeje majetku za zvyhodnénou cenu

V kompetenci orgdni meésta je mimo jiné také pravomoc k prodeji movitého nebo
nemovitého majetku mésta. Aby byly naplnény vSechny defini¢ni znaky vefejné podpory,
musi byt tento majetek proddvan ekonomicky ¢innému subjektu. Pokud je cena ur€ena na
zéklad¢ transparentniho vybérového fizeni nebo posudku nezavislého znalce, neni tento
prodej vetfejnou podporou. V ptipad€, Ze je cena prodeje nizS§i nez by se tento prodej

uskuteCnil na trhu, jednéd se o cenu zvyhodnénou a tedy vefejnou podporu. Mésta se touto
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zvyhodnénou cenou pozemkli a nemovitosti snazi napiiklad naldkat nové investory

a potencialni zaméstnavatele pro své ob¢any.[12]

Vyse této vetejné podpory je dana rozdilem mezi zvyhodnénou cenou a cenou trzni.

Zvyhodnéné najemné a vypujcky

Praxi pfedevs§im vétSich mést je pronajimani vlastnich bytovych a nebytovych prostor
k do¢asnému uzivani. Pravé nebytové prostory pronajimané ekonomicky aktivnim subjektim
mohou zakladat vefejnou podporu, pokud najemné neni v trzni vysi. To se mize stat v tom
piipadé, ze mésto nabidne podnikateliim své volné prostory s tim, ze chtéji podpofit jejich
¢innost ve méste. Piikladem muiZe byt zaloZeni nové provozovny a s tim souvisejici zvySeni

zameéstnanosti obyvatel mésta.
Vyhodou je v tomto ptipadé rozdil mezi dohodnutym a trznim ndjemnym.

Vefejnou podporu zaklada také institut vypujeky, ktery je mésty pouzivan. Vypujcka je
bezlplatné prenechani véci jinému subjektu do docasného uzivani. Pfedmétem vypujcky
mohou byt jak véci movité tak nemovité. Institutu vyptujcky mésta predev§im vyuzivaji
ve vztahu ke svym Skolskym pfispévkovym organizacim. V tomto ptipadé¢ se o vefejnou
podporu nejedna. Pokud je vSak vypiijcka sjednana s ekonomicky aktivnim subjektem, je

nutné zvazit, zda se nejedna o vefejnou podporu. [4]
Velikost vyhody je pak dana vysi uslého trzniho najemného za celou sjednanou dobu.

NavySovani zakladniho kapitalu
Mésta a obce maji v Ceské republice dle zakona o obcich pravo zakladat pravnické osoby
a rozhodovat o majetkové ucasti v téchto spolecnostech. VétSinou se jednd o spolecnosti

S ruenim omezenym a akciové spole¢nosti.

KdyZ mésto v jiz zaloZzené spoleCnosti navysi zakladni kapitdl, mize se také jednat
0 vefejnou podporu. M¢ésto je sice akcionafem nebo podilnikem této spolecnosti, ale soucasné
také naklada jako mésto s vefejnym rozpoctem. Evropské pravo dovoluje, aby vetejné organy
mely podily v ekonomicky aktivnich spole¢nostech. Pokud vSak navySuji svij podil
ve spolecnosti, museji prokazat, ze tento krok by udé€lal i pfipadny soukromy podnik. Cilem
soukromého subjektu je predev§im maximalizace zisku. Cilem mést v pfipadé navyseni
kapitalu byva predevsim zachovani Cinnosti spolecnosti, udrzeni pracovnich mist, rozvoj
regionu atd. ZvySenim kapitdlu poskytne meésto spolecnosti vyhodu pifed ostatnimi

konkurujicimi subjekty na ptisluSném trhu.
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Ptikladem muze byt hotel, ktery je spolecnosti s ru¢enim omezenym, kde mésto je 100 %
vlastnikem. Pokud by mésto chtélo zvysit kapitdl v tomto hotelu, je nutné brat ohledy na
ostatni provozovatele ubytovacich zafizeni, kterym neni podpora poskytnuta. Tato podpora

muze byt poskytnuta pouze v ptipad¢, ze by tento krok ud¢€lal i soukromy investor.

2.2 Opatieni, které nenaplnuji znaky verejné podpory

Tato kapitola je vénovana opatfenim, ktera nezakladaji vefejnou podporu. Jak jiz bylo vyse
nekolikrat zdiraznéno, ne kazdé opatieni je povazovéano za veiejnou podporu. Dilezité je, ze
vSechny definicni znaky vefejné podpory museji byt splnény kumulativné. V praxi
poskytovatelll je vSak nékdy velmi tézké rozhodnout, zda jsou jednotlivé znaky splnény,
protoze je velmi tenka hranice mezi vykladem opatfeni zakladajicich a nezaklddajicich

vetejnou podporu.

V nasledujicich nékolika bodech jsou uvedeny ptiklady opatieni, které vetejnou podporou

nejsou, pokud jsou splnény vsechny predpoklady.
Podpora jednotlivea

Smlouvy o fungovani Evropské unie popisuje vefejnou podporu jako vyhodu poskytnutou
podniku, ktery vykonavéa ekonomickou aktivitu. V ¢eském pravnim prostfedi tedy muzeme
za podnik povazovat jakoukoli pravnickou osobu, ale i fyzickou osobu, ktera je ekonomicky
aktivni. Obecné tak miiZeme fici, Ze podpora poskytovand jednotliveim, ktefi nevyvijeji

Zadnou ekonomickou ¢innost, je ve vSech piipadech povolena.

V praxi mést se bude jednat napiiklad o zvyhodnéné prodeje a prondjmy majetku mésta,
dary a prispévky fyzickym osobam.

Obecna opatieni

Za obecnd opatieni miZzeme povazovat takové zvyhodnéni, které mohou vyuzit vSichni
bez rozdilu. Neni zde tedy splnéna podminka zvyhodnéni ur¢itého podniku nebo odvétvi.

Tato forma podpory neni v praxi mést vyuZzitelna. I kdyz mésto vyhlasi grantovy program
na urCité ¢innosti, vzdy budou mit vyhodu mistni firmy a organizace a dochédzelo by k urcité

selektivité, at’ regiondlni nebo odvétvoveé.

Obecna opatfeni budou vyddvana predevSim na statni Urovni. Pfikladem muze byt
stanovovani urokovych mér, danovych sazeb, devalvace mény, podpory na zvySovani

zamé&stnanosti a dalsi. [4]
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Princip soukromého investora

S timto principem se setkavame piedevsim Vv souvislosti s Gcasti mést na ekonomickych
aktivitach zalozenych podnikd. Mizeme rozlisit ¢tyfi situace, v nichZ maji organy vetejné

moci prilezitost ziskat podil na zakladnim kapitalu spole¢nosti:
e vytvofeni nové spolecnosti,
e (asteény nebo Uplny pievod vlastnictvi ze soukromého do vetejného sektoru,
e navyseni kapitalu v existujicim vefejném podniku,
e Ucast na zvySeni zdkladniho kapitalu ve stavajici soukromé spole¢nosti.

Kdyz meésto, v jiz zalozené spolecnosti, navysi zakladni kapitdl, mize se také jednat
0 vetfejnou podporu. Podpora mize byt legdlné poskytnuta pouze v piipade, ze by tento krok

udé¢lal i soukromy investor. [3]

Princip soukromého investora je velmi dobfe vymezen v Rozsudku Evropského soudniho
dvora ve véci Boch (1986): "Vhodnou cestou k urceni, zda opatreni zaklada verejnou
podporu, je stanoveni, zda, za jakych podminek a v jakém rozsahu je podnik schopen ziskat
sumu na kapitalovych trzich. V pripadé podniku, jehoz zdkladni kapitdl je témer cely v drZeni
organii verejné moci, je tireba posoudit, zda by privatni akciondr s ohledem na rentabilitu
viozenych prostredkit bez zvazovani socialnich, regiondlnich a sektoralnich dopadu, akciovy

kapital upsal ¢i nikoliv."[17]

V praxi Ceskych mést je vSak zakladni kapitdl Casto navySovan v piipadech ztratové
¢innosti, zachovani €innosti spole¢nosti, udrZzeni pracovnich mist. V tomto ptipad¢ se ale
jedna o vefejnou podporu a poskytovatel by mél vyuzit jinou slucitelnou formu podpory,

napftiklad pravidlo de minimis.
Pravidlo de minimis

Podpora de minimis nebo jak je v Ceské legislativé (zakon ¢. 215/2004 Sb.) uvadeéno,
podpora malého rozsahu, je v praxi tizemné samospravnych celkll hojné vyuzivana. Lze ji
pouzit v ptipad¢, kdy sice jsou naplnény vSechny definicni znaky veiejné podpory, ale jeji
vySe nepiekracuje stanoveny limit za obdobi poslednich tfech let. Neni povazovana
za vefejnou podporu, protoze vzhledem k jeji nizké Castce ma Evropska komise za to, ze
nenaplituje posledni dva znaky definice vefejné podpory — neméla by ovlivnit obchod

a narusit hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi staty.
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Podporu de minimis je mozné poskytovat ve Ctyfech oblastech, které definuje Evropska

komise ve svych naftizenich [25]:

e Narizeni Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lanka 107

a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 ze dne 26. dubna 2012 o pouziti ¢l. 107 a 108
Smlouvy o fungovani EU na podporu de minimis udilenou podnikiim poskytujicim

sluzby obecného hospodaiského zajmu

e Narizeni Komise (EU) ¢. 1408/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti clanka 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi

zemeédélstvi

e Naftizeni Komise (EU) ¢. 717/2014 ze dne 27. ¢ervna 2014 o pouziti ¢lankt 107
a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis v odvétvi

rybolovu a akvakultury

Dalsim pfedpisem v Cceské legislativé je vyhlaska ¢. 465/2009 Sb., o tudajich
zaznamenavanych do centrdlniho registru podpor malého rozsahu, ktera upravuje zakladni
povinnosti poskytovatelii. Jednou z nich je zapsat kazdou poskytnutou podporu do registru.

Jeji zapis musi byt proveden do péti pracovnich dnti od poskytnuti.

Kontrola uvedenych povinnosti je v pravomoci Evropské komise. Nesplnénim povinnosti
se poskytovatel dopousti spravniho deliktu a Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze je

opravnén ulozit pokutu az do 100.000 K¢ [32].

Uzemné samospravné celky toto pravidlo vyuZivaji ve velké mife, proto bude tomuto
tématu vénovana Cast v posledni kapitole, ktera je zaméfena na metodické doporuceni pii
praktickému vyuZivani vetejnych podpor v praxi mést a obci.

2.3 Vyjimky pri poskytovani verejné podpory

Obecné je vefejna podpora podle Clanku 107, odst.1, Smlouvy o fungovani Evropské unie
zakazéna, pro jeji neslucitelnost s vnitinim trhem. Tento zdkaz vSak neni absolutni, jiz
odstavec 2 a 3 Smlouvy uvadi vyjimky zcela slucitelné s evropskym pravem. Délime je na
vyjimky obecné a individudlni.

Obecné vyjimky

Tyto vyjimky jsou ptimo slucitelné s vnitinim trhem.
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"S vnitinim trhem jsou slucitelné:

e podpory socidlni povahy poskytované individudlnim spotrebiteliim za podminky, Ze

se poskytuji bez diskriminace na zakladeé piivodu vyrobki;

e podpory urcené k nahradé skod zpiisobenych prirodnimi pohromami nebo jinymi
mimorddnymi uddalostmi;

e podpory poskytované hospodarstvi urcitych oblasti Spolkové republiky Nemecko

postizenych rozdélenim Nemecka ..." [20]
Poskytovat tuto vetejnou podporu Ize bez piedchoziho schvaleni Evropskou komisi.
Individualni vyjimky
Veftejna podpora poskytnutd na zadklade¢ individudlnich vyjimek miize byt poskytnuta az po

schvaleni Evropskou komisi.
"Za slucitelné s vnitrnim trhem mohou byt povazovany:

e podpory, které maji napomahat hospodarskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou
Zivotni urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti, jakoz i rozvoji regionii uvedenych

V ¢lanku 349 s ohledem na jejich strukturalni, hospodarskou a socidlni situaci;

e podpory, které maji napomoci uskutecnéni nékterého vyznamného projektu
spolecného evropského zdjmu anebo napravit vaznou poruchu v hospodarstvi

nekterého clenskeho statu;

e podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodarskych cinnosti nebo
hospodarskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mire, jez by byla

V rozporu se spolecnym zajmem,

e podpory urcené na pomoc kulture a zachovani kulturniho dédictvi, jestlize
neovlivni podminky obchodu a hospodarské soutéze v Unii v mire odporujici

spolecnému zdajmu;
e jiné kategorie podpor, které urci Rada na navrh Komise rozhodnutim.” [20]

Tyto podpory predstavuji vetejnou podporu a vyzaduji notifikacni fizeni pted Evropskou
komisi. Podle ¢lanku 109 SFEU vsak Rada mtze vymezit druhy podpor, které jsou z této
oznamovaci povinnosti vynaty a Komise mize pfijmout nafizeni tykajici se téchto kategorii
vefejné podpory. Mezi tuto vyjimku z notifikace patii naptiklad "Blokové vyjimky" a "Sluzby

obecného hospodatského zajmu".
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2.3.1  Sluzby obecného hospodarského zajmu (SOHZ)

Jednou z individualnich vyjimek a také jednou z moznosti jak poskytovat povolenou

podporu z prosttedkit mést a obci jsou sluzby obecného hospodaiského zajmu.

Sluzby obecného zajmu jsou zajiStovany ve prospéch urCité skupiny obcanii nebo
spoleCnosti jako celku ze strany organli vefejné spravy a jsou povazovany za nezbytné
z divodu kulturnich, socidlnich nebo spolecenskych. Sluzby obecného hospodaiského
zajmu jSouU jejich podmnozinou. "Orgdny verejné spravy je definuji jako sluzby zvldstniho
vyznamu pro své obcany. Specifickym znakem téchto sluzeb je fakt, Ze pokud by nebyly
financ¢né podporovany, nebyly by poskytovany na trhu vitbec nebo by byly poskytovany v nizst
kvalite ¢i rozsahu. Opodstatnénost financni podpory sluzeb obecného zdjmu ze strany

verejnych subjektii vychazi z trzniho selhani v oblasti nabidky téchto sluzeb." [25]
Z vySe uvedené definice mohou byt vyvozeny zakladni znaky SOHZ:

e sluzba ob¢aniim (ne podnikim)
e vefejny zajem na této sluzbé
e hospodarska ¢innost
e selhéni trhu
Sluzby obecného hospodarského zajmu jsou poskytovany za Uplatu, proto také podléhaji
evropskym pravidlim pro hospodaiskou soutéz. Pro podpory, které jsou poskytovany
piijemcim za sluzby v obecném hospodaiském zajmu, existuje zvlastni pravni uprava.

Evropské komise vymezila tyto sluzby ve ¢tyfech zavaznych ptredpisech:

e Sdéleni Komise o pouZiti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu udélenou za poskytovani sluzeb obecného hospodarského

zajmu (déle jen ,,Sdeleni SOHZ®);

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti Clankii 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikiim

poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zdjmu (déle jen ,,Natizeni SOHZ*);

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy
o0 fungovani Evropské unie na statni podporu ve form¢ vyrovnavaci platby
za zavazek vefejné sluzby udélené urCitym podniklim poveérenym poskytovanim

sluzeb obecného hospodéiského zajmu (dale jen ,,Rozhodnuti SOHZ*);
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e Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek

vetejné sluzby (dale jen ,,Ramec SOHZ®). [25]

V praxi jednotlivych ¢lenskych statd se mohou liSit oblasti, kde jsou tyto sluzby
vyuzivany. Jejich vymezeni je plné v pravomoci statnich organi. V Ceské republice Ize
z prosttedkii mésta a obci podporovat napiiklad socidlni sluzby, zdravotnické sluzby,
volnocasové aktivity, kulturu, provoz bazéna a sportovnich zafizeni, zajistovani komunalnich

sluzeb, atd.

Pokud jsou splnény podminky Rozhodnuti SOHZ nebo Natizeni SOHZ, je kompenzace
poskytovand formou vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodaiského zajmu

povazovana za vefejnou podporu sluéitelnou s vnitinim trhem, bez nutnosti oznameni Komisi.

V piipad¢ vyuziti Rdmce SOHZ je nutné tuto podporu notifikovat pred Evropskou komisi.
V Ceské republice viak nebyl do této chvile Ramec SOHZ vyuzit.

2.3.2 Blokové vyjimky

Nové blokové vyjimky byly schvaleny nafizenim Komise (EU) & 651/2014 ze dne
17. ervna 2014, kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 Smlouvy prohlasuji urcité kategorie
podpory za slucitelné s vnitinim trhem. Tyto vyjimky umoziiuji poskytovat vefejné podpory
bez notifikace Evropskou komisi. Natfizeni pfesné definuje oblasti, kde je mozné podporu
poskytnout, obecné a zvlastni podminky pro kazdou kategorii a zdvaznou maximalni vysi

podpory, ktera nesmi byt piekrocena. [8]

2.4 Notifikace verejné podpory

V pfipadé€, Ze jsou naplnény vSechny defini¢ni znaky vefejné podpory a nelze vyuzit
zadnou z vyjimek, na zakladé které bude tato podpora povazovana za slucitelnou s vnitinim

trhem, je tato vefejna podpora obecné zakazana.

V praxi se zékaz vetejné podpory projevuje tak, ze poskytovatelé jsou povinni Evropskou
komisi pted poskytnutim této podpory informovat o zaméru poskytnout vetejnou podporu.
Zakladni normou upravujici tento postup je opét Smlouva o fungovani Evropské unie,
konkrétné Clanek 108, odst.3: "Komise musi byt véas informovina o zameérech poskytnout
nebo upravit podpory, aby mohla podat sva vyjadreni. Ma-li za to, Ze takovy zamér neni
s ohledem na clanek 107 slucitelny s vnitrnim trhem, zahdji neprodlené rizeni podle odstavce
2. Dotycny clensky stat neprovede zamyslena opatieni, dokud Komise v tomto rizeni neprijme

konecné rozhodnuti."
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Poskytovatel podpory ve spolupraci s Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze predlozi
zadost o notifikaci a vyplnény piisluSny notifikacni formulat k posouzeni Evropské komisi.
Rizeni ve vécech notifikované veiejné podpory se sklada ze dvou fazi — predbézné posouzeni

notifikace a formalni vysetfovaci procedury.
Predbézné posouzeni

V této fazi neni posouzeni tak podrobné jako pfi formalnim Setfeni. Posouzeni je ukonceno
rozhodnutim Komise, v terminu do dvou meésicii po obdrzeni uplné notifikace. Dle natizeni

Rady (ES) €. 659/1991 mohou byt ptijata nasledujici rozhodnuti:
e oOpatieni nepiedstavuje verejnou podporu,

e rozhodnuti o nevzneseni namitek* - opatieni piedstavuje vefejnou podporu, ale
Komise zjisti, ze neexistuji zadné pochybnosti o jeho slucitelnosti s principy

spole¢ného trhu,

e ,rozhodnuti o zahijeni formalniho Setfeni“ - Komise zjisti, Ze existuji

pochybnosti o slucitelnosti s principy spoleé¢ného trhu.

V prvnim a druhém ptipad¢ je notifika¢ni procedura ukoncena a poskytovatel mize zahajit
realizaci podpory. Pokud vSak Komise rozhodne o zahdjeni formdlniho Setfeni, vstupuje

notifika¢ni procedura do druhé faze.
Formalni Setfeni

Rozhodnuti vychazi z piedbézného posouzeni Komise, dopliujicich informaci

a komplexniho posouzeni daného ptipadu. Zavéry z téchto formalnich Setfeni mohou byt:

e ,nejde o statni podporu“ — po doplnéni informaci ze strany ptislusného ¢lenského

statu opatfeni nepiedstavuje vefejnou podporu,
e kladné rozhodnuti“ - podpora je slucitelna s principy spole¢ného trhu,

e ,podminéné rozhodnuti“- Komise kladné rozhodnuti doplni podminkami,

za kterych 1ze podporu povazovat za slucitelnou s principy spole¢ného trhu,

e zaporné rozhodnuti“ - opatieni neni slucitelné s principy spoleéného trhu

a nesmi byt realizovano. [10]

V prvnim, druhém a tfetim piipad¢ je notifikacni procedura ukonéena a poskytovatel mize

zahajit realizaci podpory. Pokud je rozhodnuti zaporné, nelze tuto podporu poskytnout.
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Stejny postup uplatni Evropskd Komise v pfipad¢ stiznosti na nezakonnou verejnou
podporu, které obdrzi od konkurenti, pfipadné jinych ¢lenskych statd nez je poskytovatel.
Pokud je zavérem Setfeni zaporné stanovisko, vydda Komise ,,Rozhodnuti o navraceni
podpory“, které je standardnim disledkem zjiSténi, Ze nezdkonna vefejnd podpora neni
slucitelna s principy spole¢ného trhu. Podpora, musi byt vracena poskytovateli a musi

zahrnovat Grok podle pfislusné tirokové sazby, kterou stanovi Komise. [5]

Uzemné samospravné celky se aZ k notifikaci vefejné podpory dostavaji ve velmi malo
ptipadech. Tento proces je slozity a piedevsim trva velmi dlouhou dobu. Mésta vétSinou
potfebuji dané opatfeni ucinit dle rozpoctu piinejmensim v tom samém roce. Pokud by
Komise rozhodla az v dalsim obdobi, musela by byt dand podpora znovu schvalena

zastupitelstvem.

Presto se mizeme s notifikaci pfedev$im u velkych mést setkat. Piikladem mize byt
Rozhodnuti komise C(2014) 2533 z 11. 4. 2014 ve véci Program podpory kultury statutarniho
meésta Zlina v letech 2014 — 2018. Komise zde rozhodla, Ze sice jsou naplnény znaky vetejné

podpory, ale opatfeni je slucitelné s vnitinim trhem.
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3 VEREJNA PODPORA Z PROSTREDKU MEST A OBCI —

DOTAZNIKOVE SETRENI

Na teoretickou c¢ast, kterd vymezuje pojem veiejna podpora a poskytovani vetejné
podpory, navazuje dotaznikové Setfeni na téma "Poskytovani vefejné podpory z prostiedkt
mést a obci”. Uelem a cilem tohoto vyzkumu je zjistit a zmapovat zkusenosti s vefejnou
podporou v praxi mést a obci, ovéfit spolupraci s Uradem pro ochranu hospodaiské soutdze,
vyuzivani registru de minimis asluzeb obecného hospodaiského zajmu. Velmi dilezitou
soucasti tohoto Setfeni je také stanoveni nejvétSich probléml s poskytovanim vefejné
podpory. Na zakladé zjisténych poznatki bude zpracovana posledni kapitola této prace, kde

budou déany doporuceni obcim v problémovych oblastech.

3.1 Konstrukce dotaznikového Setieni

Informace pro tento vyzkum byly ziskavany kvantitativni vyzkumnou metodou. Byl
vytvoren dotaznik (viz Ptiloha A), ke kterému byl ptiloZzen privodni dopis. Zde byly popsany
divody pro vytvoreni tohoto dotazniku a také vysvétleni k ¢emu budou pouzity vysledky

tohoto vyzkumu. Dotaznik byl zaslan do emailovych schranek vybranych respondentt.

Struktura dotazniku — otazky byly konstruovany tak, aby nikoho z oslovenych ¢asové
nezat€zovaly a vyplnéni bylo co nejméné sloZité. Dotaznik obsahuje 18 otazek. Prvni tfi
otazky rozdéli respondenty na ty, ktefi maji zkuSenosti s vefejnou podporou a na ty, Ktefi jesté
zadnou podporu dle pravidel Evropské unie neposkytli. Tito respondenti pak pokracuji az

otazkou ¢islo 17.

Vybér respondenti - dotaznikové Setieni bylo aplikovano na meésta a obce
z Kralovéhradeckého kraje. Jako cilova skupina byly vybrany obce nad 1000 obyvatel.
Z celkového poctu 448 obci bylo na zakladé této selekce osloveno 78 respondentti. Kontaktni
udaje byly zjistény na webovych strankach jednotlivych mést a obci. Na nejmensich obcich
byl osloven starosta. Na ufadech, které maji finan¢ni/ekonomicky odbor, byl osloven vedouci

tohoto odboru.

Casovy harmonogram vyzkumu — dotazniky byly rozesilany od 6. do 8. tnora 2015.
Termin, do kterého mély mésta a obce zaslat vyplnéné dotazniky, byl stanoven na 20. tnora
2015.

Metoda analyzy dat - zpracovani a vyhodnoceni bylo provedeno na osobnim pocitaci

formou tabulek a grafii v programu Microsoft Excel.
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3.2 Vysledky dotaznikového Setreni

V dotaznikovém Setieni bylo kontaktovano 78 mést a obci prostfednictvim emailové posty.
K stanovenému datu se zpét vratilo 32 vyplnénych dotaznikii. V pribéhu doby urcené pro
sbér dat doslo k telefonické a emailové konzultaci s tfemi obcemi, kde byly upfesnény dotazy
a nejasnosti. Navratnost dotaznikového Setfeni 1ze tedy povazovat za pomérné vysokou, nebot’

dosahla 41 %.

Vyhodnoceni otazKy €. 1: Setkali jste se ve Vasi obci s pojmem vefejna podpora?

Prvni otazka zkoumala, zda se dotazované obce jiz n€kdy setkaly s pojmem vefejna
podpora. Ze vsech obci byly odevzdany pouze dvé negativni odpovédi, jak doklada Tabulka
1. Z toho mlzeme usuzovat, ze povédomost obci o tématu vetejné podpory je pomérné
vysoka. Zejména u mensich obci se dalo predpokladat, ze se s timto pojmem ve své praxi

zatim nesetkaly, naptiklad i z toho ditvodu, Ze je jen n¢kolik mésicii po volbach.

Tabulka 1: Vyhodnoceni otazky ¢. 1 — pojem vefejna podpora

Odpovéd Pocet %
ano 30 93,75%
ne 2 6,25%
Celkem 32 100,00%

Zdroj: viastni zpracovdni

Pokud byla zvolena odpovéd’ "ne" pokraCovala obec ve vypliovani dotazniku az otazkou
¢islo 17.
Vyhodnoceni otazky ¢. 2: Kde jste se o pravidlech poskytovani veiejné podpory a jeho
vyjimkach dozvédéli?

Cilem této otazky bylo zjistit nej¢astéjsi zdroj ziskavani informaci o vetejné podpote. Pti
vybéru odpovedi nebyli respondenti omezeni poctem moznych odpovédi, tj. mohli zaskrtnout
vSech 7 variant, pfipadné vypsat i jiny zdroj. Z nize uvedené Tabulky 2 vyplyva, ze obce

zatrhly pramérné 2,2 variant.

Tabulka 2: Vyhodnoceni otazky €. 2 — zdroje informaci o vetejné podpoie

Odpovéd’ Pocet %
seminar, konference 22 73,33%
internet 16 53,33%
spoluprace s jinou obci 8 26,67%
odborny tisk 7 23,33%
metodicka pomoc krajského uradu 6 20,00%
legislativa Evropské unie 4 13,33%
kniZni publikace 0 0,00%
jiny zdroj 3 10,00%

35

Zdroj: viastni zpracovani




Dle vysledki je mozné vidét, ze nejlepSim zdrojem informaci pro obce jsou seminaie
a konference. Dal$im nejvyuzivanéjSim pramenem je internet. Metodickou pomoc krajského
uradu vyuzilo pouze Sest z 30 obci, které odpovidaly na tuto otazku.
Tii respondenti vyuzili moznost vypsat jiny zdroj informaci vlastnimi slovy:
e informace od starosty mésta
e webové stranky UOHS

e pravni oddéleni méstského tradu

Zdroje informaci o verejné podpore -
obce dle poctu obyvatel

M10tis.avice H3azlOtis. M1aZ3tis.

e . —— 3
jiny zdroj

I
legislativa Evropské unie ==t 1 3

metodicka pomoc krajského ufadu 5 4
. 2
odborny tisk ; ; 4

spoluprace s jinou obci

internet 4 ;

seminar, konference 4 8

Obrazek 1: Vyhodnoceni otazky ¢. 2 — zdroje informaci o vefejné podpote dle velikosti obci

Zdroj: vlastni zpracovani

Obrazek 1 znazoriiuje zavislost odpoveédi na tuto otdzku podle velikosti obci - poctu
obyvatel. Nejmensi obce (1 az 3 tis. obyvatel) se nejvice spoléhaji na semindie a spolupraci
s jinou obci. Obce od 3 do 10 tis. obyvatel zjiStuji informace o vetejné podpore na seminafich
a na internetu. Nejvetsi obce (nad 10 tis. obyvatel) vyuzivaji také semindie a konference
a dale ostatni specifické zdroje a legislativu Evropské unie.

Vyhodnoceni otazky €. 3: Poskytuje VaSe obec nékterou ze slucitelnych (povolenych)
forem verejné podpory?

Treti otazka rozd¢lila obce, které se setkaly s pojmem vefejna podpora, na dvé skupiny.
Obce, které nekterou formu podpory jiz poskytly, dale pokrac¢ovaly ve vypliovani dotazniku.

Z Tabulky 3 je patrné, ze se jedna o 17 obci (56,67%). Druha skupina obci sice ma informace
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0 vefejné podpoie a jejich pravidlech, ale dle jejich ndzoru zadnou jesté neposkytly.

Z celkového poctu 30 obci takto odpovedélo 13 (43,33%).

Tabulka 3: Vyhodnoceni otazky €. 3 — poskytovatelé vefejné podpory

Odpovéd Pocet %
ano 17 56,67%
ne 13 43,33%
Celkem 30 100,00%

Zdroj: viastni zpracovani

Pokud byla zvolena odpovéd’ "ne", pokracovala obec ve vyplitovani dotazniku az otazkou

¢. 17. Graficka zobrazeni odpovédi na tuto otazku podle velikosti obci znazoriuje Obrazek 2.

Poskytuje Vase obec nékterou ze
slucitelnych forem verejné podpory?
10 8

ano ne

obce dle poctu obyvatel

M1laz3tis. MW3az10tis. 10 tis.avice

Obrazek 2: Vyhodnoceni otazky ¢. 3 — poskytovatelé vefejné podpory

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle vysledki dotaznikového Setfeni jsou vSechny obce s nejvétSim poctem obyvatel
poskytovateli vetejné podpory. Celkovy pocet nejmensich obci do tii tisic obyvatel je 15.
Z toho 8 obci uvedlo, Ze Zadnou podporu za téchto podminek neposkytuji.

Vyhodnoceni otazky €. 4: V kterém roce VasSe obec poskytla poprvé verejnou podporu
dle podminek Evropské unie?

Reakce obci na otazku Cislo 4 piinesly casové rozpéti, kdy obce v Kralovéhradeckém kraji
zareagovaly na pravidla Evropské unie. Ctyfi odpovédi na tuto otazku byly typu — nepamatuji
se, nevim piesné. Ostatnich 13 respondentli uvedlo rok prvniho poskytnuti. Dle pfedpokladu
byla prvni podpora podle unijnich pravidel poskytnuta v roce 2009 krajskym méstem, které
ma nejlepsi ptistup k informacim. Jak znazornuje Obrazek 3, nejvice obci se zacalo zapojovat

v roce 2011 a ostatni je pribézné nasledovaly az do roku 2014.
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Kdy byla poprvé poskytnuta verejna
podpora?

2009
H2011
2012
M 2013
2014

Obrazek 3: Vyhodnoceni otazky ¢. 4 — rok prvniho poskytnuti vefejné podpory

Zdroj: vilastni zpracovani

Vyhodnoceni otazKy €. 5: V jakych oblastech poskytujete vefejnou podporu?

V této otazce zastupci obci uvedli oblasti, do jakych se vetfejna podpora na jejich Gradé
nejvice poskytuje. Pii vybéru odpovédi nebyli respondenti omezeni poctem mozZnych
odpovédi. Dle Tabulky 4 mizeme vidét, Ze nejvice obci podporuje sport a kulturu, dale pak
volnocasové aktivity a socidlni oblast. Pouze jedna z obci uvedla vlastni oblast mimo

nabizenych odpovédi. Jednalo se o rybafstvi a cirkev.

Tabulka 4: Vyhodnoceni otazky ¢. 5 — oblasti vefejné podpory

Odpovéd Pocet %
sport 11 64,71%
kultura 10 58,82%
volnocasové aktivity 9 52,94%
socialni oblast 8 47,06%
podpora podnikateliim 4 23,53%
Zivotni prostredi 4 23,53%
vyzkum a vyvoj 1 5,88%
jina oblast 1 5,88%

Zdroj: viastni zpracovani

Vyhodnoceni otazky €. 6: Jakou formu podpory vyuzZivate?

Tato otdzka pfinesla informace o nejvice vyuzivanych formach podpory v praxi meést
a obci. Nejvetsi zastoupeni mély rizné typy dotaci a grantti (94%), tedy piima forma podpory.

Graficky je zndzornéno rozloZeni vSech pouzivanych forem na Obrazku 4.
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Formy verejné podpory

vyrovnavaci platba
¥ P s Obce dle poctu

| obyvatel

prodej majetku za zvyhodnéné...

navyseni zakladniho kapitalu...

P , 7 k4 10 tis. a vice
promijeni smluvnich pokut |

zvyhodnéné ndjemné a vypujeky | M3 az 10 tis.
dotace, grant === M1 aZ 3 tis.
o 1 2 3 4 5 6 7

pocet obci

Obrazek 4: Vyhodnoceni otazky ¢. 6 — forma vefejné podpory

Zdroj: vilastni zpracovani

Z hlediska velikosti obci, je zde viditelny rozdil mezi obcemi nad a pod 10 tisic obyvatel.
Mens$i obce vyuzivaji pouze dotace a vétsi mésta poskytuji podporu ve vSech ostatnich
formach. Tato skute¢nost mize byt dana mensi informovanosti a také niz§imi financnimi
zdroji uréenymi k pierozdélovani.

Vyhodnoceni otazky €. 7: Jaky typ vyjimky umozZiujici poskytnuti vefejné podpory
Z obecnich prostiedki vyuzivate?

Cilem této otazky bylo zjistit, jakym zpisobem obce poskytuji slucitelnou vefejnou

podporu. Na vybér byly tii varianty a moznost ptidat jesté jiny typ vyjimkKy.

Tabulka 5: Vyhodnoceni otazky ¢. 7 — typ sluditelné vetejné podpory

Odpovéd’ Pocet %
podpora de minimis 15 93,75%
sluzby obecného hospodaiského zajmu 5 31,25%
blokova vyjimka 1 6,25%

Zdroj: viastni zpracovani

Tabulka 5 znazornuje absolutni pocty u jednotlivych moznosti a procento vztazené k poctu
obci, které se v otazce Cislo 3 piihlasily k tomu, ze poskytuji néjaky typ vetfejné podpory.
Jedna se o 17 obci. Nejvice podpor (93,75%) je poskytovano formou podpory de minimis.
Sluzby obecného hospodaiského zajmu vyuzila jedna z nejmensich obci a dale pak zejména

obce nad 10 tis. obyvatel. Blokovou vyjimku vyuzilo opét dle oekavani pouze krajské mésto.

Vyhodnoceni otazky €. 8: Jste zaregistrovani v centralnim registru podpor de minimis?

Otazka ¢. 8 zjist'uje, kolik obci je zapsano v centralnim registru de minimis. Na zakladé

minulé otazky bylo zjisténo, ze 15 obci poskytuje podporu v rezimu de minimis. Dle tohoto
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zjisténi by mél byt nejméné tento pocet obci zapsan ve vySe zminéném registru. Odpovedi

JSou zaznamenany v Tabulce 6.

Tabulka 6: Vyhodnoceni otazky ¢. 8 — centralni registr podpor malého rozsahu

Odpovéd’ Pocet %
ano 14 82,35%
ne 3 17,65%

Zdroj: viastni zpracovani

Dle dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze 3 obce nejsou zapsany v registru de minimis.

Jedna se o jednu obec, ktera poskytuje pouze sluzby obecného hospodarského zajmu. Dalsi

zastupce obce uvedl, Ze nejsou zapsani v registru, ale z dalSich informaci je zfejmé, zZe

podporu de minimis poskytuji. Toto vSak bez zapsani do registru dle pravidel neni mozné.

Posledni piipad je obec, ktera Zadnou podporu dle jejich informaci dle pravidel EU

neposkytuje. Ve vsech téchto piipadech jde o obce do tiech tisic obyvatel.

Vyhodnoceni otazky ¢. 9: Kolik podpor v reZimu de minimis jste poskytli v roce 2014?

Dalsi otazka dotaznikového Setfeni se tykala pocétu podpor, které obce poskytly v roce

2014. V tomto roce by jiz mély byt dle predchéazejicich odpovédi aktivni v poskytovani

vetejné podpory dle pravidel EU vSechny dotazované obce. Dle grafického zndzornéni

odpovédi na Obrazku 5 je zfejmé, Ze nejvice obci (35%) poskytlo 1 — 5 podpor de minimis.

Pocet podpor de minimis v roce
2014

m1l-5

M Zadnou
15 a vice

m6-10

m11-15

Obrazek 5: Vyhodnoceni otazky €. 9 — podpory v rezimu de minimis

Zdroj: viastni zpracovani

Vice jak 15 podpor bylo v roce 2014 poskytnuto ve dvou nejvétSich méstech a také

V jednom mésté€ do tii tisic obyvatel.
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Vyhodnoceni otazky ¢. 10: Dopustili jste se spravniho deliktu a byla Vam uloZena
pokuta za nezaznamenani podpory do centralniho registru podpor de minimis do 5
pracovnich dnii ode dne poskytnuti podpory?

Poskytnuti podpory de minimis je velmi oblibené z diivodu jeji jednoduché administrace.
Jednou z mala povinnosti je zaznamenat podporu do centralniho registru de minimis. Tato
otazka me¢la za ukol zjistit, kolik dotazovanych obci tuto povinnost porusilo a dostalo pokutu

od Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze za pozdni zapsani.

Tabulka 7: Vyhodnoceni otazky ¢. 10 — spravni delikty v oblasti podpory de minimis

Odpovéd’ Pocet %
ne 14 82,35%
ano 3 17,65%

Zdroj: vilastni zpracovani

Udaje v Tabulce 7 nam ukazuji, e tfem z dotazovanych obci (17,65%) byla tato pokuta

uloZena. Jednalo se o tfi nejvétsi z dotazovanych obci.

Vyhodnoceni otazKy €. 11: Kolik podniki (organizaci) bylo povéieno poskytovanim
sluZeb obecného hospodarského zajmu ve Vasi obci?

Touto otdzkou bylo zjistovano, zda jsou v dotazovanych obcich vyuzivany sluzby

obecného hospodaiského zajmu a v jaké miie. Odpovédi jsou zaznamenany v Tabulce 8.

Tabulka 8: Vyhodnoceni otazky ¢. 11 — sluzby obecného hospodatského zajmu

Odpovéd’ Pocet %
fadny 11 64,71%
1-5 3 17,65%
6-10 2 11,76%
11-15 0 0,00%
16 a vice 1 5,88%

Zdroj: vlastni zpracovani

Dle vysledkt Setfeni nejsou sluzby obecného z4djmi vyuzivany ve vétSine€ obci (64,71%).
Pouze 6 obci vydalo povéfeni k témto sluzbam. Jedna se opét o nejvetsi meésta, ktera se
zapojila do tohoto vyzkumu. Nejvétsi mira zapojenych podnikt je v oblasti odpovedi 1 az 5.
Vyhodnoceni otazky €. 12: V jaké oblasti vyuzivate poskytovani vyrovnavaci platby za
sluzby obecného hospodaiského zajmu?

Na tuto otdzku odpovidaly pouze ty obce, které tyto sluzby vyuzivaji. Z vyhodnoceni
predeslé odpovédi je znamo, Ze tuto sluzbu vyuziva 6 dotazovanych obci. Obrazek 6 ukazuje

oblasti, které jsou pro tyto sluzby nejvice vyuzivané v praxi obci.
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Oblasti vyuziti SOHZ

doprava

technické sluzby

sport

kultura

socialni sluzby

0 2 4 6

pocet obci

Obrazek 6: Vyhodnoceni otazky ¢. 12 — oblasti vyuziti SOHZ

Zdroj: viastni zpracovani

Vétsina obei (5 ze 6) vyuziva tuto formu pro poskytovani podpory v oblasti socialnich
sluzeb. Dalsi oblasti jsou kultura (3 obce), sport a technické sluzby (2 obce) a doprava
(1 obec).

Vyhodnoceni otazKy €. 13: Poskytli jste néjakou podporu na zikladé Obecného narizeni
o blokovych vyjimkach?

Na tuto otazku odpovédelo negativné vSech 17 obci, které jsou néjakym zptisobem aktivni
v poskytovani vetejné podpory.
Vyhodnoceni otazky ¢&. 14: VyuZili jste poradenské a konzulta¢ni sluzby Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze (UOHS)?

Kazdy poskytovatel a také ptijemce vetfejné podpory mé narok se v piipad¢ nejasnosti
a problému obratit na Ufad pro ochranu hospodaiské soutdZe. V oblasti vefejné podpory je

pro Ceskou republiku hlavnim monitorujicim a poradenskym organem.

V tomto dotaznikovém Setfeni se na Ufad obratilo 6 obci (35,29%). Zbylych 11 obci
(64,71%) tuto moznost nevyuzilo.

Vyhodnoceni otazKy €. 15: Pokud jste vyuZili poradenskych sluZzeb UOHS, ohodnot’te
znamkou, jak jste byli spokojeni s jejich pomoci

Na tuto otdzku odpovidaly pouze obce, které maji zkuSenost S poradenskymi a jinymi
sluzbami tohoto Utadu. Pouze jeden respondent mél $patné zkusenosti a ohodnotil tyto sluzby
znamkou 4. Naopak C¢tyfi obce z Kralovéhradeckého kraje maji zkuSenost dobrou

a ohodnotilo pomoc a poradenstvi znamkou 2 (viz Tabulka 9).
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Tabulka 9: Vyhodnoceni otazky ¢. 15 — hodnoceni poradenskych sluzeb UOHS

; Pocet
Znamka v 4r %
odpovédi
2 4 80%
4 1 20%
Pramér: 2.4
Median: 2
Rozptyl: 0.8
Smérodatna
odchylka: 0.89

Zdroj: vilastni zpracovani

Vyhodnoceni otazky €. 16: Prosim popiSte VaSe nejvétsi problémy s poskytovanim
veiejné podpory dle pravidel Evropské unie

Posledni cast bloku otdazek sméfovanych na oblast vefejné podpory byla ukoncena

otevienou otazkou na problémy, s nimiz Se obce potykaji. Na otazku zareagovalo 13 ze 17

obci, které jsou aktivni v poskytovani veiejné podpory dle pravidel Evropské unie. Piesny

ptepis odpovédi na tuto otazku je uveden v nasledujicich bodech:

Casté ménéni podminek, $patna piistupnost k pravni zdavodnitelnosti podminek.

| po mnoha dotazech a konzultacich si stale nejsme zcela jisti, jak v konkrétnich
piipadech postupovat.

Neni ndm stéle jasné, ve kterych piipadech je potfeba povazovat dotaci za vefejnou
podporu a kdy ne. Kdy je potieba oznacit podporu za podporu dle de minimis a kdy ne.
Nepochopeni ze strany piijemct podpory.

Podpora vrcholového sportu.

Skoleni jsou drahé a nevhodné pro malé obce.

Rozpoznat kdy se jedna o vefejnou podporu a kdy ne, vétSina dotaci z kraje je v reZimu
de minimis, i ty co byt dle naseho nazoru nemusi.

Slozity zakon, obava z nedodrZeni zdkona a z toho plynouci postih.

V nékterych ptipadech nerozumime zaclenéni investice (platby) do rezimu a jindy zase
nikoliv.

Zmény ve vykladech, co je a neni vefejna podpora, znacna administrativa.

Seminéte jsou piili§ obecné, nejsou uvadény konkrétni ptiklady z praxe obci.

Rizné vyklady konkrétnich prikladi.

Nedostatecna metodickd pomoc z kraje.

43



Vyhodnoceni otazKy €. 17: Velikost Vasi obce
Posledni blok tohoto dotaznikové Setfeni byl vénovan identifikacnim otazkdm. Celkove se
priazkumu zucastnilo 32 obci z Kralovéhradeckého kraje. Rozlozeni téchto obci dle poctu

obyvatel znazoriiuje Tabulka 10.

Tabulka 10: Vyhodnoceni otazky ¢. 17 — velikost obce

Pocet obci G
Odpovéd' zucastnénych
KHK p
obci
1 -3 tis. obyvatel 49 17
3 -5 tis. obyvatel 7 4
5 — 10 tis. obyvatel 14
10 - 20 tis. obyvatel 6
20 tis. a vice obyvatel 2
Celkem 78 32

Zdroj: viastni zpracovani

Nejpocetngjsi zacastnénou skupinou jsou malé obce do 3 tis. obyvatel (53%).

Vyhodnoceni otazky ¢. 18: VaSe pracovni pozice
Posledni otdzka byla urfena pro identifikaci osoby, ktera se vypliiovanim dotazniku
zabyvala. Pfedpokladem je, Ze se tato osoba také vefejné podpoie na obci nejvice vénuje.

Obrazek 7 znazornuje rozlozeni obdrZzenych odpovedi.

Pracovni pozice respondenta

M vedouci financ¢niho
odboru

H starosta,
mistostarosta

u referent, ucetni

Obrazek 7: Vyhodnoceni otazky €. 18 — pracovni pozice respondenta

Zdroj: viastni zpracovani

Nejvice odpoveédi (15) poskytli vedouci finan¢nich (ptipadné i jinych) odborti. V malych
obcich byl dotaznik odeslan na emailovou adresu starosty obce, proto také bylo obdrzeno
9 odpovédi z této pozice. Nejmensi pocet (8) odeslanych dotazniki vyplnili prislusni referenti

nebo ucetni obce.
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3.3 Celkové zhodnoceni dotaznikového Setieni

Dotaznik na téma Poskytovani verejné podpory z prostiredkii obci byl zaslan viem méstim
a obcim v Kralovéhradeckém kraji, kter¢ maji vice jak tisic obyvatel. Celkovy pocet
oslovenych ¢inil 78. Navratnost vyplnénych dotaznik ptesahla 40 % (32 dotazniki).
Duvodem, pro takto pomémé vysokou navratnost elektronického dotazniku, mulze byt
pracovni pozice a praxe autorky diplomové prace na méstském ufadé a s tim souvisejici
kontakty a spoluprace obci v tomto regionu. Pfi¢inu neodevzdani zbylé ¢asti dotazniki je
mozné nalézt naptiklad v terminu, kdy byl prizkum vykonavan, protoze Ginor je na obecnich
ufadech meésicem pro ucetni zavérku za predchozi rok. Dal§im divodem muze byt i téma
dotazniku. Obce (pfedev§im ty mensi), které se s vefejnou podporou nesetkaly, mohly
zamérné na dotaznik neodpovidat. V neposledni fadé samoziejmé existuji respondenti, ktefi
obecné nemaji davéru v jakékoliv dotaznikové Setfeni nebo nechtéji travit cas vyplihovanim

dotaznikd.

V prvni ¢asti bylo zjistovano, zda se zuCastnéné obce s pojmem vefejna podpora vibec
setkaly, pfipadné kde. Dle ziskanych odpovédi je vidét, ze informovanost i malych obci je
pomérné znacna, protoze pouhé dvé obce z 32 na tuto otizku odpovédély negativné.
Nejcastéjsim zdrojem informaci jsou predevs§im rizné seminafe a konference na téma vetejné
podpory. Tyto seminafe pro vefejnou spravu potfada nékolik organizaci. Nejcastéj$im
lektorem v této oblasti je JUDr. Michael Kincl, ktery pracoval jako pravnik a zastupce feditele
odboru vefejné podpory Utadu pro ochranu hospodaiské soutdze. V soudasné dobé je
asistentem predsedy senatu Nejvyssiho soudu CR. Pravidelné kazdy rok také poiada seminaf
specialné pro obce Svaz mést a obci Ceské republiky. Dalsi moznosti ziskani novych
poznatkii v oblasti vefejné podpory jsou konference poiadané Utadem pro ochranu
hospodarské soutéze. Tyto seminafe jsou pro obce pomérné drahé, proto je také jednim
Zz moznych feSeni proSkoleni naptiklad krajskych uredniki, ktefi poté mohou metodicky vést

niz$i tzemni samospravné celky.

Nasledovala otdzka, kterd vSechny respondenty rozdélila na aktivni poskytovatele vetejné
podpory a obce, které ji dle jejich nazoru neposkytuji. Vice jak polovina, piesné 17 obci
ptipustilo, Ze uz vetejnou podporu dle pravidel Evropské unie poskytlo.

Prvnim méstem, které se zacalo pravidly EU v oblasti vefejné podpory fidit, byl Hradec
Kralové v roce 2009. Dalsi mésta se pribézné pridavala od roku 2011. Nejuzivanéjsi formou

jsou dotace a granty. Pro obce je tento zpusob nejjednodussi a nejtransparentnéjsi, protoze

vefejnou podporou je presn¢ stanovena financni Castka, kterd je poskytnuta na dany ucel.
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Obce nad 10 tis. obyvatel vSak vyuzivaji 1 dal§i moznosti. Piikladem mutze byt promijeni
smluvnich pokut, zvyhodnéné nijemné nebo také navysSeni zakladniho kapitalu zalozené

spole¢nosti.

Nejcastéjsi oblasti, do kterych obce investuji, jsou sport, kultura, volnoCasové aktivity
a socidlni sluzby. Obec se financovanim téchto aktivit zapojuje do uspokojovani potieb
obCanll na svém uzemi. MiuZe se jednat 0 podporu na zajisténi provozu, ale i na investi¢ni

vystavbu.

Dalsi ¢ast pruizkumu byla zaméfena na poskytovani podpor v rezimu de minimis. VéEtSina
obci je zapsana a aktivné vyuziva centralni registr. V roce 2014 poskytly obce nejéastéji 1 az
5 podpor de minimis. Tti obce nesplnily pravidlo zapisu podpory do centralniho registru do

péti pracovnich dnti a dostaly pokutu.

Vyrovnavaci platbu za sluzby obecného hospodaiského zajmu poskytuje 5 dotazovanych

obci. NejcCastéji se jednd o 1 az 5 podnikil v oblasti socidlnich sluzeb, kultute a sportu.

Jednou z nejdiilezitéjSich ¢asti tohoto dotaznikového Setfeni je oteviend otdzka na téma
problémi, které¢ obce maji s poskytovanim vetejné podpory. Z uvedenych odpovédi je ziejmé,
Ze nejveétsim problémem v kazdodenni praxi obci je vlastni uréeni toho, zda se jedna

0 vetfejnou podporu nebo ne.
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4 ANALYZA POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY Z PROSTREDKU

OBCi

V teoretické ¢asti této prace byla vymezena pravni Gprava v oblasti vefejné podpory, jeji
znaky, formy, vyjimky ze zakazu poskytovani a také subjekty vefejné podpory. Mezi
poskytovatele vefejné podpory patii mimo jiné také tizemni samospravné celky. Jejich
ukolem je zejména uspokojovani potfeb ob¢antli a poskytovani sluzeb vetejného zajmu. Jedna
se zejména o sluzby v oblasti $kolstvi, zdravotnictvi, v dopravé a v technickych a socialnich
sluzbach. Tyto i jiné sluzby obce zajist'uji bud’ samy ve své plsobnosti, piipadné také pomoci
ziizenych a zalozenych organizaci. DalSim zpisobem je podpora prostfednictvim dotaci
fyzickym a pravnickym osobdm, které také tyto sluzby obcaniim poskytuji. Nékteré z téchto
podpor vSak dle pravidel Evropské unie mohou ohrozit hospodaiskou soutéz. Pokud jsou
naplnény vSechny definiéni znaky, je vefejna podpora obecné zakazana. Pravni Uprava
umoziuje vSem poskytovatelim vyuzit nékterou z vyjimek, na zaklad¢ které bude tato

podpora povazovana za slucitelnou s vnitinim trhem.

Na zaklad¢ dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, Ze také v praxi izemnich samospravnych
celkl jsou tyto vyjimky vyuzivany. Jedné se zejména o podpory v rezimu de minimis a sluzby
obecného hospodaiského zajmu. V nasledujicich kapitolach bude provedena analyza téchto

nejvice vyuzivanych sluéitelnych vefejnych podpor z prosttedkii obci v Ceské republice.

4.1 Podpora de minimis

Poskytovani podpor de minimis je nejvice vyuzivanou formou podpory z prostiedkli obci.
Lze ji pouzit v ptipade€, kdy sice jsou naplnény vSechny defini¢ni znaky vetejné podpory, ale
jeji vyse nepiekracuje stanoveny limit 200 000 EUR za obdobi tfech let. Neni povazovana
za vetejnou podporu, protoze vzhledem k jeji nizké Castce by neméla ovlivnit obchod

a narusit hospodaiskou soutéz mezi ¢lenskymi staty.

Tuto formu podpory lze také nejlépe statisticky zpracovat, protoze kazdy poskytovatel ma

povinnost ji zapsat do péti pracovnich dnti do Centralniho registru podpor malého rozsahu.

Podpory de minimis jsou poskytovany na zaklad¢ natizeni Evropské komise v nekolika

oblastech — zemé&délstvi, rybolov, doprava, SOHZ a v ostatnich oblastech mimo tyto uvedené.

V Tabulce 11 jsou uvedeny pocty poskytnutych podpor a jejich celkova suma v K¢
za vSechny oblasti za posledni dva roky 2013 a 2014.
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Tabulka 11: Podpory de minimis v CR

2013 2014
Oblast
Pocet Suma K¢ Pocet Suma K¢
zemédélstvi 631 33217 291,08 1338 121 306 922,32
SOHZ 197 61867911,53 238 125601 297,50
rybolov 6 494 495,00 11 750 970,00
doprava 874 80618 136,25 1292 85439 307,59
ostatni 47298 9520965 773,32 49792 9968412 179,31
CELKEM 49006 9697 163 607,18 |52671 10301510 676,72

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

V meziroénim porovnani je vidét ve vSech oblastech nardst poétu podpor i celkovych
castek v K¢. Celkové se navysil pocet poskytnutych podpor o 7,5%.

Rozlozeni po¢tu podpor za jednotlivé oblasti v procentech je znazornéno v Obrazku 8.

Oblasti podpor de minimis

W ostatni Mzemédélstvi EWSOHZ Mrybolov Mdoprava

Obrazek 8: Oblasti podpor de minimis v CR

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Nejcastéji vyuzivané (96 %) je nafizeni NK 1998/2006 (do 30.6.2014) a NK 1407/2013
(od 1.7.2014) urcené pro vSechny ostatni oblasti mimo zemédé€lstvi, rybolov, dopravu

a sluzby obecného hospodatského z4jmu v rezimu de minimis.

Jednim z ukoltt Utadu pro ochranu hospodaiské soutéZe je kontrola, jestli poskytovatel
splnil povinnost zaznamenat podporu malého rozsahu do péti dnti od jejiho poskytnuti do
centralniho registru. V piipadé pochybeni je zahdjeno s poskytovatelem spravni fizeni.
V piipad¢ zjisténi pochybeni mize byt ulozena pokuta az do 100 000 K¢&. Tabulka 12 ukazuje,

ze pocet téchto fizeni neni pfili§ velky a béhem sledovaného obdobi se ptili§ neméni.
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Tabulka 12: Spravni fizeni v oblasti registru podpor malého rozsahu v letech 2010 - 2013

2010 2011 2012 2013
zahajena spravni fizeni 45 29 34 36
vydana rozhodnuti 29 31 41 32
pocet uloZenych pokut 23 17 26 22
vySe uloZenych pokut 288 000 K¢ | 197 700 K¢ | 472 400 K¢ | 276 100 K¢

Zdroj: upraveno podle [25]

Prikladem tohoto poruseni je spachani spravniho deliktu Kralovéhradeckym krajem v roce
2010. Na zakladd kontroly Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze bylo zjisténo, Ze u 76
podpor zapsanych do registru de minimis doslo ke zpozdéni o 1 az 44 pracovnich dnti nad
ramec péetidenni zadkonné lhity. Z tohoto divodu byla uloZena pokuta ve vysi 56 800,- K¢.
Kralovéhradecky kraj podal proti tomuto rozhodnuti rozklad a poté také zalobu ke krajskému

soudu v Brn¢. Tato zaloba vsak byla dne 16.10.2014 zamitnuta.[25]

4.1.1 Obce jako poskytovatelé podpory de minimis

V Centralnim registru podpor malého rozsahu bylo k 31.12.2014 zaregistrovano celkem
320 poskytovateld. Z tohoto pocétu zapsanych bylo 134 obci, mést, méstyst a statutarnich
mést (42%). Ve sledovanych letech bylo 103 obci aktivnich a 31 pasivnich. Aktivni obce
poskytly alespon jednu podporu v daném obdobi. Ostatni obce poskytly podporu v letech
piedchozich nebo jsou do registru pouze zapsany a tim pfipraveny pro podpory v budoucim

obdobi.

Podrobnou strukturu skupiny aktivnich obci dle po¢tu obyvatel ukazuje Tabulka 13. Vice
nez polovina obci nad 10 000 obyvatel v Ceské republice je tedy seznamena s pravidly
podpory de minimis a aktivné je zapisuje do registru. Nejmensi obec je Albrechtice nad

Orlici, které¢ ma pouze 1 004 obyvatel.

Tabulka 13: Obce v centralnim registru podpor malého rozsahu

. . , ocet
ogs\faettel poc;eg;ba aklfcivnl’ch podil
obci
10 000 a vice 127 67 52,76%
3000-9999 318 30 9,43%
1000 -2 999 971 6 0,62%

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Pocet obci v registru podpor malého rozsahu dle jednotlivych kraji znazorituje Obrazek 9.
Nejvice aktivnich obci je v Kralovéhradeckém kraji (18) a v Jihomoravském kraji (17).

Naopak nejméné poskytovateli je v Plzenském a Zlinském kraji (2), kde se kromé
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statutarnich mést vefejnou podporou zabyva pouze jedno dal§i mésto. Hlavni mésto Praha je
povazovano také za jeden z kraju, v tabulce je pro porovnani uveden pocet zapojenych

meéstskych casti.

Obce v registru podpor malého rozsahu dle krajti

Obrazek 9: Obce Vv registru podpor malého rozsahu dle kraja

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Pocet podpor a také jejich celkova suma v K¢ je v jednotlivych krajich Ceské republiky

nerovnomérna, jak ukazuje Tabulka 14.

Tabulka 14: Pocet a suma podpor de minimis dle kraji

2013 2014
pocet suma K¢ pocet suma K¢
Zlinsky kraj 29 41126 387,00 14 15 047 500,00
Karlovarsky kraj 14 4 473 000,00 30 10 059 000,00
Olomoucky kraj 39 29399 311,76 35 19 379 477,46
Plzensky kraj 63 40 966 210,48 70 26 587 003,38
Kraj Vysocina 85 8 078 359,00 109 14 375 881,42
Ustecky kraj 87 20592 349,00 109 36129 810,83
Moravskoslezsky kraj 182 45 365 729,07 235 40294 581,48
Stfedocesky kraj 243 15 094 478,00 251 14 660 257,00
Jihocesky kraj 271 28 579 766,51 226 26 803 600,06
Pardubicky kraj 365 29 115 750,00 344 33404 115,83
Jihomoravsky kraj 526 84 452 851,16 552 85 401 509,00
Liberecky kraj 487 39942 579,20 777 52 369 168,28
Hlavni mésto Praha 451 24 846 719,00 922 175 857 334,00
Kralovéhradecky kraj 1090 94 456 345,68 1214 120 841 398,28
CELKEM 3932 506 489 835,86 4888 671210 637,02

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]
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Nejvice podpor v rezimu de minimis poskytuji obce v Kralovéhradeckém kraji, jedna se
0 vice nez 25 % podpor za celou republiku. Nejvyssi castky byly poskytnuty v roce 2014
v méstskych castech hlavniho mésta. Zlinsky a Karlovarsky kraj jsou naopak v téchto

sledovanych letech nejmén¢ aktivnimi poskytovateli.

V meziroénim porovnani doslo k nartstu po¢tu podpor 0 24% a celkové Castky 0 32%.
Tento rozvoj je zpusoben zvySenim poctu poskytovateld v roce 2014 o 17, stoupajicim
mnozstvim podpor u jednotlivych obci a da se predpokladat, ze také vétsimi znalostmi

uzemnich samospravnych celkli o oblasti vetejné podpory.

4.1.2 Podpora de minimis v Kralovéhradeckém kraji

Na zékladé vyse uvedené analyzy poskytovatelti podpory de minimis z fad obci v Ceské
republice je ziejmé, ze nejvice aktivni v této oblasti je Kralovéhradecky kraj. Z tohoto diivodu
je tato podkapitola zaméfena na podrobny rozbor podpor de minimis poskytnutych obcemi

v tomto kraji.

Do centralniho registru podpor malého rozsahu bylo k 31.12.2014 zapsano 21 obci
z Kralovéhradeckého kraje. Tti z téchto obci nebyly ve sledovaném obdobi aktivni (dvé
poskytly podporu naposledy v roce 2012 a jedna jesté nikdy zadnou podporu do registru
nezapsala). Obce, které jsou aktivni v poskytovani podpory de minimis podle pravidel

Evropské unie, jsou v Tabulce 15 rozdéleny dle poétu obyvatel.

Tabulka 15: Obce v registru podpor malého rozsahu v Kralovéhradeckém kraji

. . , ocet
oss\faettel po:t:(tHoKbCI akl:;ivnl'ch podil
obci
10 000 a vice 8 8 100%
3000-9999 21 5 24%
1000 -2 999 49 5 10%

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Ve skupiné nad 10 000 obyvatel je v registru zapsano vSech 8 obci, coz je v porovnani

S ostatnimi kraji unikatni.

Také pét obci ve skupiné s nejmensim poctem obyvatel je ojedinély jev. Takto malé obce

se vefejnou podporou vétSinou nezabyvaji. Divodem jsou piedev§im velmi malé rozpoctové

cvwr

mestys Doudleby nad Orlici, ktery podpofil provozovéani cyklobustt v Orlickych horach
castkou 2 000 K¢. Nejmensi obec Albrechtice nad Orlici poskytla jedinou podporu, a to

prispévek obchodni spolecnosti na potfadani kulturni akce ve vySi 8 000 K¢. Nejvyssi
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podporu v rezimu de minimis mezi obcemi do 3 tisic obyvatel poskytlo mésto Smifice.
Pravideln¢ kazdy sledovany rok timto zptisobem poskytuje vice jak 1 mil. K¢ na zajisténi

kulturni a spolecenské ¢innosti Kulturniho stfediska Dvorana s.r.o.

Obce v Kralovéhradeckém kraji poskytly nejvice podpor de minimis za celou republiku,
jedna se o vice nez 25 % z celkového poctu podpor. Velmi dulezitou skutecnosti je, Ze téméf
60% ze vSech podpor v Kralovéhradeckém kraji bylo poskytnuto v krajském mésté — v Hradcli

Kralové.

Tabulka 16 podava informace o poctu podpor, jejich rozlozeni na jednotlivé oblasti

a celkovou sumu v K¢.

Tabulka 16: Pocet a suma podpor de minimis v Kralovéhradeckém kraji

2013 2014

pocet podpor 1090 1214
SOHZ 7 7
doprava 1 1

z toho

rybarstvi 1 1

ostatni 1081 1205

suma K¢ 94 456 345,68 120 841 398,28

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Z vyse uvedené tabulky je ziejmé, Ze nejastéji vyuzivané je nafizeni Evropské komise
urCené pro vSechny ostatni oblasti mimo zemé&d¢€lstvi, rybolov, dopravu a SOHZ. Oblast
dopravy byla vyuZita na podporu cyklobust v kraji a oblast rybafstvi na podporu zarybnéni

mistnich vodnich ploch.

Vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodaiského zajmu v rezimu de minimis
vyuzivaly obce v tomto kraji kazdy sledovany rok v sedmi pfipadech. Vyhodou tohoto
nafizeni je vyssi limit nez u obecného de minimis. Podpora mize byt az 500 tis. € za tfi roky.
Nejvice byl tento rezim vyuzivan méstem Tiebechovice pod Orebem, které timto zptisobem
financuje vlastni piispévkovou organizaci Trebechovické muzeum betléma. Muzeum je velmi
znamé a navstévované i zahrani¢nimi turisty. Kazdy rok tak mésto vynaklada pres 4 mil. K¢

nejen na ¢innost této organizace, ale i na doplnéni sbirek a propagacni materialy.

Absolutné nejéastéjsi formou podpory byly ve sledovaném obdobi dotace nebo granty.
Ve vyjimeénych ptipadech (méné nez 1%) byla pouzita jina forma. Jednalo se naptiklad
0 zvyhodnéné najemné, vypujcku nebytovych prostor, bezurocnou pujcku a prodej

nemovitosti nebo pozemku za niz8i cenu nez je obvykla.
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Kazda podpora by méla byt poskytnuta na zakladé néjakého pravniho aktu. Centralni
registr nabizi vybér ze ¢ty polozek — smlouva, rozhodnuti, dohoda a jiny typ podpory.
Tabulka 17 obsahuje rozdéleni celkového poctu podpor v Kralovéhradeckém kraji dle

pravniho aktu poskytnuti.

Tabulka 17: Pravni akt poskytnuti podpor de minimis v Kralovéhradeckém kraji

2013 2014
smlouva 1013 1159
rozhodnuti 44 30
dohoda 33 25
CELKEM 1090 1214

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Prijemcem podpory de minimis mize byt jakykoliv podnik, ktery vykonava ekonomickou
¢innost, bez ohledu na jeho pravni status nebo zpuisob, jakym je financovan. Rozlozeni

ptijemct podpor v Kralovéhradeckém kraji je znazornéno v Obrazku 10.

Prijemci podpor de minimis

1%

M spolky

H pravnicka osoba
i fyzickd osoba

M pfisp.org, 0.p.s.
M cirkev

i nadace

Obrizek 10: Piijemci podpor de minimis

Zdroj: viastni zpracovani dle [2]

Dle podrobného rozboru podpor z centralniho registru poskytly obce v Kralovéhradeckém
kraji nejvice prostiedkid spolkim. Jedna se téméf o dvé tretiny z celkového poctu
poskytnutych podpor. Vlastni nebo cizi piispévkové organizace a obecné prospésné
spole¢nosti tvoii témét 16% piijemct. Pod 10% z celkového poctu se dostali podnikajici

fyzické osoby, pravnické osoby, cirkevni organizace a nadace.
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Piijjemci, ktefi jsou zapsani do centralniho registru, by méli dle definice podniku
vykonavat ekonomickou ¢innost. Dle Obrazku 10 jsou nejvice podporovany spolky. Jejich
hlavni ¢innosti by mélo byt napliiovani zajmt a potieb svych ¢lent. Z toho je ziejmé, ze
hlavni ¢innost by vefejnou podporu zaklddat neméla. Spolky vSak maji moznost vyvijet

vedlejsi hospodaiskou ¢innost, kterd uz vefejnou podporou byt miize.

Jednim z povinné vypliovanych poli pro poskytovatele je mimo jiné "ucel podpory".
Nejcasteji vyskytujicim se divodem poskytnuti predevs§im dotaci a darti spolkiim, dfive
obcanskym sdruzenim je "dotace na ¢innost". Z toho je mozné usuzovat, ze velké mnozstvi
obci zapisuje do registru 1 dotace, které jsou na hlavni ¢innost téchto organizaci. Divodem
mize byt nerozhodnost pii posuzovani, zda se jedna 0 podporu de minimis, neznalost nebo
také jednani dle vnitini smérnice obce. Tyto podpory, dle nazoru autorky diplomové prace,
nejsou vetejnou podporou a nemély by byt do registru zapsany. Jedna se zejména 0 podporu
na &innost spolkdl pracujicich s détmi — Junak svaz skautli a skautek CR, Sokol, shory

dobrovolnych hasi¢ti a mnoho dalsich sportovnich a détskych klubti.

Naopak podpory spolkiim, které maji né¢jakou vydéle¢nou Cinnost, by mély byt do registru
zapsany. Konkrétnim piikladem je podpora pro spolek Alternativa pro kulturu, kde mésto
Trutnov kazdoro¢né spolufinancuje mezinarodni hudebni festival Jazzinec. Tato akce ptilaka

do Trutnova nejen zahrani¢ni interprety, ale také navstévniky festivalu.

Pro obce je nejvétsi problém rozhodovani o tom, co je a co neni nepfipustna vetfejna
podpora. Z tohoto divodu se také posledni kapitola této prace bude vénovat nejcastéj$im

formam podpory z prostifedkll obci a metodickym doporucenim v oblasti poskytovani vetejné

podpory.

4.2 Sluzby obecného hospodarského zajmu

Jednou z dalSich moznosti jak poskytovat povolenou podporu z prostiedkii mést a obci

jsou sluzby obecného hospodatského zajmu.

V Ceské republice je vyuzivano zejména Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011
0 pouziti €l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené ur€itym podnikim poveéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodaiského zajmu. V praxi je aplikovano na financovani
sluzeb obecného hospodatského zajmu predevSim na jednotlivych ministerstvech
(zdravotnictvi, kultury), krajskych a statutarnich meéstech a velkych obcich nad 10 000
obyvatel.
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Evidence a statistické podchyceni jednotlivych podpor v tomto rezimu neni pro ¢lenské
staty zavazné. Jedinou povinnosti je predlozit kazdé dva roky Zpravu o provadéni
rozhodnuti Komise, ktera obsahuje podrobny pichled pouziti na riizné kategorie sluzeb. Tuto
zpravu zpracovava Ufad pro ochranu hospodaiské soutéZe, ktery na svych webovych

strankach vyzve poskytovatele ke splnéni informacni povinnosti.

Posledni Zprava byla zpracovavana za obdobi 2012 az 2014. Bohuzel nebyla do této chvile
zveiejnéna ani Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéZe a ani na strankach Evropské komise.
Jediné dostupné informace za toto obdobi podava Informacni list 2/2014 Utadu pro ochranu
hospodaiské soutéze. Na Obrazku 11 je graficky znazornéno procentudlni vyjadieni
pramérného poctu piijemct v obdobi let 2012 - 2014. Témér tfi Ctvrtiny povéfeni vykonavat
tyto sluzby, jsou vydavany v oblasti socialnich sluzeb, napt. podpora azylovych domu,
domovt pro seniory, zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti, socidln¢ znevyhodnéné a dalsi
socialni oblasti. Mezi jind odvétvi, kterd jsou povefena plnénim sluzeb obecného
hospodaiského zajmu, patii kulturni aktivity (zejména muzea, knihovny, divadla), vefejna
sportovi§t¢ ¢i objekty obcCanské vybavenosti a podniky zajistujici hospodaisky rozvoj
a stabilitu regionu. Na financovani nemocnic se podili krom¢é Ministerstva zdravotnictvi také

kraje a obce.

Procentualni vyjadfeni poctu prijemci
podpory SOHZ - 2012 - 2014

Hnemocnice Hsocialnisluzby udletisté a pfistavy H jina odvétvi

1%

Obrizek 11: Piijemci vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodarského zajmu 2012 - 2014
Zdroj: upraveno dle [24]

Jednim z poskytovatelti podpory v rezimu sluzeb obecného hospodatrského zajmu je také
meésto Rychnov nad Knéznou. Také toto mésto splnilo povinnost a poskytlo informace pro

vyse uvedenou Zpravu za obdobi 2012 — 2014. Byly poskytnuty vyrovnavaci platby zejména
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v oblasti socidlnich sluzeb. Celkem mésto povéiilo 17 pfijemct podpory poskytovanim

socialnich sluzeb v téchto oblastech:
e zdravotni a dlouhodoba péce (napi. Socialni sluzby mésta Rychnova n. Kn., 0.p.s.)
e péce o déti (napt. Mateiské centrum Jaja)
e socialni bydleni (napf. Ob¢anské sdruzeni Cema Zamberk)

e péce o socialni zaclenovani zranitelnych skupin (napt. Helpion, 0.p.s.)

Zprava za Ceskou republiku zaobdobi 2009 —2011 byla Evropské komisi
piedlozena v prosinci roku 2011. RozloZeni piijemct vyrovnavaci platby za sluzby obecného
hospodarského zdjmu v obdobi 2009 — 2011 (Obrazek 12) je vyrazné rozdilné neZ v obdobi

nasledujicim, jak je zndzornéno na Obrazku 11.

Procentudlni vyjadreni poctu prijemcu
podpory SOHZ - 2009 - 2011

Hnemocnice Hsocidlnisluzby i letisté a pfistavy Hjind odvétvi

4%

0%

Obrazek 12: Ptijemci vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodaiského zajmu 2009 - 2011
Zdroj: upraveno dle [34]

Nejvice prijemct (85%) obdrzelo vyrovnavaci platbu v jinych odvétvich. Jednalo se
zejména o oblast Kultury (zejména muzea, knihovny, divadla), sportu, objekty obc¢anské
vybavenosti a podniky zajistujici hospodaisky rozvoj a stabilitu regionu. Financovani
nemocnic je vzhledem k poctu ptijemct na témét shodné hladin€ (11%). Oblast socidlnich
sluzeb zaznamenava ve svém vyvoji nejveétsi zmény. V obdobi 2009 — 2011 byl primérny
pocet ptijemct pouhé 4% z celkového poctu, zatimco v nasledujicim obdobi 2012 — 2014 se
jedna o 72% z celkového poctu piijemct. Divodem je skuteCnost, ze v minulém obdobi bylo

povéieni vydavano pouze zatizenim pro socidlni bydleni. Od roku 2012 byla zahrnuta také
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podpora azylovych domi, domovi pro seniory, zdravotni a dlouhodoba péce, péce o déti,

socialné znevyhodnéné a dalsi socidlni oblasti.

Za obdobi 2009 — 2011 byla poskytnuta dle Rozhodnuti Komise vefejna podpora slucitelna
s vnitinim trhem ve vySi presahujici 16 mld. K¢ Konkrétni udaje za jednotliva obdobi

a sledovana odvétvi jsou uvedeny v Tabulce 18.

Tabulka 18: Vyrovnavaci platby za sluzby obecného hospodatského zajmu v tis. K& — 2009 - 2011

2009 2010 2011
nemochice 2169 284,00 3 640 809,00 2 304 590,00
letisté 19 102,00 20 694,00 36 500,00
socialni bydleni 185 749,00 189 653,00 244 599,00
jiny podnik 2534 982,00 2551 706,00 2 405 863,00
CELKEM 4909 117,00 6 402 862,00 4991 552,00

Zdroj: upraveno dle [34]

V zavéru Zpravy za toto obdobi bylo konstatovano, ze doSlo k vyznamnému zvySeni
pravniho povédomi o pravidlech vefejné podpory v rdmci financovani vetejnych sluzeb. Tato
skutec¢nost byla ovlivnéna nejen délkou platnosti pravidel, ale také osvétovou ¢innosti, ktera

je v oblasti sluzeb obecného hospodarského zajmu vyvijena.
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5 METODICKA DOPORUCENI OBCIM V OBLASTI POSKYTOVANI

VEREJNE PODPORY

Uspokojovani potfeb obCanti a financovani riiznych kulturnich, sportovnich, socialnich
a dalSich aktivit a sluzeb patii ke standardu na trovni témét kazdé obce. Je tfeba si uvédomit,
ze 1 tyto, pro obCany velmi piinosné sluzby, mohou byt v ne€kterych ptipadech povazovany
za vetejnou podporu. Mnoho piedstavitelli obci se stale domniva, ze na zakladé svych prav
spojenych s vykonem samospravy mohou vyplacet podpory a dotace v jakékoliv vysi a komu
chtéji. Tim se vSak vystavuji riziku, Zze budou stihani Evropskou komisi za vynakladani

vetejnych prostiedkl bez zohlednéni zavaznych pravidel.

Jak maji obce pfi nastaveni financovani a podporovani sluzeb pro obcany spravné
postupovat? To je pravé to, co predstavitele a Ufedniky obci nejéastéji zajima, coz také vi
autorka diplomové prace z vlastni praxe. Toto tvrzeni bylo také prokazano v oteviené otdzce

dotaznikového Setieni, kterd se ptala na problémy s poskytovanim veiejné podpory.

Jednim z cilt autorky diplomové prace bylo piiblizit pravidla poskytovani vetejné podpory
obcim, proto jsou v nésledujici kapitole popsany zakladni oblasti v praxi mést a obci, kterych
se muzou pravidla vefejné podpory dotykat. Tato kapitola bude pfedana zajemcim z tad obci,
proto jsou zde kratce zopakovany zakladni teoretické poznatky. Uvedena doporuceni jsou
nazorem autorky této diplomové prace, vypracované na zakladé studia dostupnych materialti

a konzultaci s Ufadem pro ochranu hospodatské soutéze.

V druhé kapitole je priblizen postup obci pii poskytovani vefejné podpory de minimis

a sluzeb obecného hospodatského zajmu.

5.1 Vybrané oblasti veiejné podpory z prostiedkii obci

Kazd4 obec by méla peCovat o rozvoj svého tizemi a o zékladni potteby svych obcand.
Z toho vychazeji zakladni oblasti, které tizemni samospravy spravuji. Jedna se napiiklad
0 oblast Skolstvi, oblast socialnich sluzeb a zdravotnictvi, oblast kultury, oblast sportu

a volnocasovych aktivit, oblast dopravy a oblast Zivotniho prostiedi.

Obce mohou poskytovat sluzby v téchto oblastech vlastnimi silami, pfipadné zfidit nebo
zalozit vlastni organizaci pro tyto ucely nebo mohou néjakym zptisobem podporovat externi
poskytovatele vetejnych sluzeb pro své obcany. Pfed poskytnutim podpory do kterékoliv

z vyse zminénych oblasti je nutné nejprve posoudit, zda se nejedna o vetejnou podporu. Dle
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ziskanych poznatkli z teoretické casti této prace vznika vefejna podpora tam, kde jsou

kumulativné splnény zakladni defini¢ni znaky.

Jednim z prvnich tkoltii v procesu zjistovani, zda se jedna o vefejnou podporu, je
posouzeni, zda je ptijemce podpory podnikem dle evropskych pravidel. Podnikem je takovy
subjekt, ktery provozuje hospodarskou c¢innost. Podnikem muze byt pravnicka osoba,
neziskova organizace, ale i vlastni pfispévkova organizace. Podnikatelské subjekty jsou
podnikem vzdy, ale u neziskovych organizaci mohou mit obce problém s urcenim, zda se

jedna o hospodarskou ¢innost. Schéma na Obrazku 13 mtize v tomto rozhodovani pomoci.

Pokud pftijemce podpory provozuje jak hospodaiskou, tak i nehospodaiskou cinnost,
vztahuji se pravidla vefejné podpory pouze na financovani hospodaiskych ¢innosti. Pokud
jsou tyto ¢innosti prokazateln¢ ucetné oddéleny, je mozné nehospodatskou ¢innost podporit

bez aplikace pravidel vetejné podpory.

nehospodarska hospodarska

c¢innost ¢innost

e N r

nepredstavuje nabizeni predstavuje nabizeni
= zboZi nebo sluzeb na = zboZi nebo sluZeb na
trhu trhu
\ v \
4 N\ 4 . L .. N\
doplrikova ¢innost - na
hlavni poslani zakladé
e . s . - v 7
neziskové organizace Zivnostenského nebo

jiného opravnéni

4 4 N\
cinnost "dovniti"
== subjektu - pro své
cleny

poskytovani zboci nebo
sluzeb "navenek"

Obrazek 13: Schéma — rozhodovani o hospodaiské ¢innosti neziskovych organizaci

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud je zjisténo, Ze ptijemcem podpory je podnik, je tieba otestovat, zda je zvyhodnénim
tohoto podniku narusen obchod mezi ¢lenskymi staty. Zejména v praxi mést a obci jsou Casté
opatfeni s Cist¢ lokalnim dopadem, v tomto piipadé k ovlivnéni obchodu nedochazi.
Posuzovani je vSak velmi obtizné a je tfeba se kazdému piipadu vénovat individudlng. Je

nutné posoudit naptiklad tyto skutecnosti:
e kjakym zdkaznikiim zboZi ¢i sluzby sméiu;ji
e jak jsou prezentovany a nabizeny — jazyk

e vzdalenost od hranic s n¢kterym ze ¢lenskych statt
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¢ unikatnost, specificnost a atraktivnost daného zbozi nebo sluzeb
e opakovani urcité aktivity [4]

Evropska komise jiz v mnoha ptipadech dospéla k zavéru, Ze podpora na ¢innosti Cisté
lokalniho charakteru neni vetfejnou podporou ve smyslu pravidel EU. Jedna se napiiklad
ovelmi znamy pifipad financovani bazénu v Dorstenu (Rozhodnuti Evropské komise
&. N 258/00). V Ceské republice §lo napiiklad o financovani kulturnich akci v Méstském
domé v Pierové (Rozhodnuti Evropské komise ¢. N 497/2006).

Nejnovéjsim dokumentem, ktery je vénovan lokalnim dopadim vefejné podpory je
Tiskova zprava Evropské komise - IP/15/4889 z 29. dubna 2015, kde Evropska komise
v sedmi ptipadech ptiznala lokalni dopad daného opatieni.

vvvvvv

jednd o vetfejnou podporu, je hospodaiska aktivita pfijemce a lokalnost dan¢ho opatieni.
Kazdy ptipad a kazda oblast podpory ma vsak sva specifika a odlisnosti. Proto se nasledujici
podkapitoly budou vénovat n¢kterym konkrétnim oblastem z kazdodenni praxe mést a obci

v Ceské republice.

5.1.1 Kultura

Nékteré Cinnosti v oblasti kultury mohou byt hospodatskou ¢innosti, a to bez ohledu na
pravni formu subjektt, které tyto Cinnosti poskytuji. Podpora z prostfedkd obce je potom
povazovana za zvyhodnovani téchto subjektll na trhu kulturnich sluzeb. Jedna se naptiklad
otyto kulturni cinnosti: nakladatelskda cinnost, pronajem kulturnich pamatek, filmova
produkce, televizni vysilani, divadelni ¢innost, pofadani koncerti a festivald, vydavani

Casopist, provozovani galerii a vystav.

Tyto ¢innosti vytvaieji na trhu v oblasti kultury alternativni nabidku traveni volného ¢asu,

a tim mohou vstupovat do soutéze s podobné zamétenymi privatnimi subjekty.

Pokud se predstavitelé obce rozhodnou podporovat sluzby v kulturni oblasti, je tieba

zvazovat okolnosti kazdého jednotlivého piipadu. Z ptredchozi kapitoly vyplyva, Zze

vvvvvv

¢innost piijemce a hodnoceni lokalnosti daného opatteni.

Evropska komise ve svych rozhodnutich oba tyto znaky jiz v mnoha piipadech
posuzovala. Napiiklad za ekonomickou aktivitu neni povazovana ¢innost lokalnich muzei.

V rozhodnuti Evropské komise ¢. N293/2008 se ptipousti, ze Cinnost muzea v malé obci
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vV Mad’arsku zaméfena pouze na mistni historii nemé charakter ekonomické Cinnosti, protoze
neni vyhledavanym cilem zahrani¢nich turistii. To v8ak neplati naptiklad pro muzea a galerie,

které potadaji mezinarodni vystavy.

Dalsi vyjimkou, ktera byla potvrzena rozhodovaci praxi Evropské komise, jsou ¢innosti
vykonavané cCeskymi knihovnami. Spocivaji v poskytovani vetfejnych knihovnickych
a informacnich sluzeb v souladu se zakonem ¢. 257/2001 Sb., o knihovnach a nejsou dle

Rozhodnuti Evropské komise ¢. SA.35529 (2012/N) povazovany za hospodaiskou ¢innost.

V ostatnich ptipadech je tieba zvazit, zda podporovand kulturni aktivita mize ptilakat
navstévniky ze zahrani¢i. V piipad€ zjiSténi vefejné podpory je mozné vyuzit povereni
ke sluzbam obecného hospodarského zajmu nebo podporu v reZimu de minimis.

Od roku 2014 1ze také uplatnit blokovou vyjimku dle natizeni Komise (EU) ¢. 651/2014,
kterym se v souladu s ¢lanky 107 a 108 SFEU prohlasuji urcité kategorie podpory

za slucitelné s vnitinim trhem.

51.2 Socialni sluzby

Ukolem socialnich sluzeb je poskytovat pomoc a podporu lidem v nepiiznivé socialni
situaci. Které ¢innosti jsou povaZovany za socialni sluzby a pravidla pii jejich poskytovani,
stanovi zakon ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich sluzbach. Z rozpoctli obci jsou Casto tyto sluzby

financovany nebo obec ptimo zalozi organizaci, ktera socialni sluzby poskytuje.

Z hlediska vetejné podpory jsou povazovani poskytovatelé socialnich sluzeb za podniky,
protoze vykonavaji ekonomickou ¢innost na trhu socialnich sluzeb. Mohou byt poskytovany
za uplatu pfijemcem sluzby nebo mohou byt hrazeny jinym subjektem neZ je piijemce,

naptiklad méstem. V obou ptipadech se jedna o hospodaiskou ¢innost.

Dle nazoru Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze ma nehospodarskou povahu jen velmi
malo socidlnich sluzeb. Mezi tyto vyjimky fadi socidlni prevenci, zejména u déti a mladeze

ve véku od 6 do 26 let ohrozenou spolecensky nezadoucimi jevy.

Ekonomicky charakter socialnich sluzeb potvrzuje také nové Rozhodnuti Komise
¢. 2012/21/EU, o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani EU na statni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povérenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodarského zajmu. Je zde vyslovné zminéno, Ze mezi
sluzby obecného hospodéiského zajmu patii mimo jiné také sluzby smeéfujici na

"uspokojovani socidalnich potieb, napriklad zdravotni a dlouhodobou péci, péci o déti, pristup
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na trh prdace a opétovné zaclenéni do trhu prace, socialni bydleni a péci a socialni

zaclenovani zranitelnych skupin”.[15]

Toto Rozhodnuti Komise ptindsi také feseni jakym zptsobem socialni sluzby financovat,
aby tato podpora mohla byt povazovana za vetfejnou podporu slucitelnou s vnitfnim trhem -
poskytovanim veifejné podpory pomoci vyrovnavacich plateb za sluzby obecného

hospodatského zajmu.

Pro jednorazové, kratkodobé nebo mensi pravidelné poskytované podpory je mozné vyuzit
rezim podpory de minimis. Tento typ podpory vSak neni vhodny pro dlouhodobé a pravidelné

poskytované socidlni sluzby. Dlivodem je finan¢ni a ¢asové omezeni rezimu de minimis.

5.1.3 Vzdélavani

Jednou z mnoha povinnosti obci je zabezpecCeni vzdélavani déti a mladeze. Zakladni
povinnosti jsou vymezeny ve Skolském zakoné. Obec je povinna zajistit podminky pro plnéni
povinné Skolni dochazky déti a podminky pro ptredskolni vzdélavani v poslednim roce pied
zahajenim povinné $kolni dochazky. Za timto ucelem obce zfizuji zakladni a matefské Skoly.
Dale obec mize dle vyse zminéného zakona zfizovat zakladni umélecké Skoly a Skolska
zafizeni pro zdjmové vzdélavani. Provozni financovani téchto Skolskych organizaci je
zajistovano prispévky z obecnich rozpoctl, mzdové prostredky jsou poskytovany ze statniho

rozpoctu.

Na vetejné vzdélavani organizované v ramci statniho vzdélavaciho systému a financované
a kontrolované statem, lze pohlizet dle pokynii Evropské komise jako na nehospodaiskou
¢innost. Obec a stat plni viici svému obyvatelstvu své posldni v oblasti socidlni, kulturni
a vzdélavaci. Z tohoto diivodu nejsou naplnény vSechny znaky vetrejné podpory a piispévky
Skolskym organizacim tedy nejsou vefejnou podporou.

Vzdélavani, které je vyhradné financovéno studenty nebo jejich rodici, je vSak nutné
povazovat za hospodaiskou ¢innost. Jednd se naptiklad o jazykové Skoly, pomaturitni studia
financovana studenty, pocitatové kurzy atd. Finan¢ni podpora téchto aktivit jiz vefejnou
podporu zaklada. Podporu témto vzdélavacim organizacim je moZzné poskytnou napiiklad

ve formé podpory v rezimu de minimis.

514 Sport

Na sportovni ¢innosti nahlizi Evropska komise ze dvou rovin, a to na profesionalni Grovni

a vykonnostni urovni (amatérské).
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Pievazna vétsina mést a obci v Ceské republice néjakym zptisobem podporuje sportovni
aktivity na svém Uzemi. Jednd se 0 rtuzné sportovni kluby, oddily, svazy, Sokol a jiné
organizace, do kterych se aktivn¢ zapojuji déti, mladez i dospé€li z dané oblasti. V ramci této
urovn¢ zastava Evropskd komise nazor, Ze pokud by se podpora z veiejnych prostredki
poskytovala vyluéné na sportovni ¢innost amatérskych sportovnich Kklubid, popf.

télovychovnych jednot, nejedna se v takovém piipadé€ o vefejnou podporu.

Nékteré organizace se zabyvaji mimo sportovnich ¢innosti také ve veétsi ¢i mensi mife
n¢jakou ekonomickou aktivitou. Pfikladem muze byt provozovani pohostinskych sluzeb nebo
ubytovani. Podpora poskytnuta této organizaci ze strany mésta, ktera je vazana pouze
na sportovni ¢innost dané organizace, by vtomto pripadé nezakladala vetejnou podporu
aneni potieba ji nikterak z pohledu pravidel vefejné podpory upravovat. Je vSak nezbytné,
aby piijemce podpory vedl prokazatelné¢ oddélené ucetnictvi k jednotlivym cinnostem, aby
bylo mozné zajistit nepielévani verejnych prostiedkli z ¢innosti neekonomické do ¢innosti

ekonomické.

Pokud by vsak takové opatfeni bylo poskytnuto na provozovani pohostinskych sluzeb
nebo fitnesscenter pro vetejnost ¢i jinych ekonomickych aktivit provozovanych amatérskym
sportovnim klubem ¢i télovychovnou jednotou, mélo by byt dané opatieni poskytnuto
v souladu s pravidly upravujicimi poskytovani vefejné podpory. V tomto piipadé je vhodné

aplikovat rezim podpory de minimis.

Financovani sportovnich klubi na profesiondlni urovni je soustfedéno piedev§im do
krajskych nebo vétSich mést. Podpory, které mohou naruSit soutéZ a ovlivnit obchod, maji
sportovni kluby pusobici zejména Vv nejvysSich dvou ligovych soutézich. Tyto kluby se
zapojuji do ekonomickych Ccinnosti, jakymi jsou piestupy hrach, uzavirani reklamnich
a sponzorskych smluv, prodej vysilacich prav a distribuce reklamnich pfedméti. Proto je na
tyto sportovni kluby nahlizeno jako na podnik, a proto by dotace na jejich ¢innost mély byt

poskytovany v souladu s ptedpisy EU upravujicimi poskytovani vetejné podpory.

Vyjimkou je, pokud dotace smétuje na ¢innost Zaka a dorostu. Potom z vykladové praxe
Evropské komise vyplyva (Rozhodnuti Evropské komise ve véci N 118/00 Francie -
Subventions publiques aux clubs sportifs professionnels), ze v ptipad¢é, ze je dotace
poskytnuta profesionalnimu klubu se statem uznanym tréninkovym centrem mladeze, pak tato
dotace nepfedstavuje vefejnou podporu. Mésto tedy mize poskytnout dotaci na podporu

¢innosti mladeZze, 1 kdyz mladdeznicky klub hraje nejvyssi mladeznickou ligu.
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Dotace na provozovani sportovisté

Dalsim druhem vefejné podpory jsou také rizné formy dotaci na sportovisté, ktera mohou
byt v majetku soukromych osob, statu nebo obci. Dotace jednomu sportovisti (napi. bazénu,
stadionu, zimnimu stadionu, golfovému hfisti, atd.) muze odlédkat zakazniky sportovisti
jinému, které se bez této dotace musi obejit a Gctovat zakazniklim vyssi ceny, popf. nabizet
nizsi kvalitu. V oblasti vefejné podpory sportovistim je, jiz v této praci zminény, velmi znamy
ptipad némeckého koupali§té ve mésté Dorsten, kterému méla byt poskytnuta méstem dotace.
Evropska komise konstatovala, ze jde o sportovisté¢ natolik vzdalené od hranic s jinymi
zemeémi, které ma navic pouze natolik lokalni charakter, ze neni zplsobilé piilakat veEtsi
mnozstvi turistli ze zahranici a tim narusit obchod mezi ¢lenskymi staty EU [13]. Rizikem je
provozovani sportovisté v oblastech blizko hranic, kde jsou zakazniky také zahrani¢ni turisté.
V tomto ptipad¢€ je mozné vyuzit povéfeni ke sluzbam obecného hospodarského zajmu nebo

uplatnit blokovou vyjimku v oblasti sportovni a multifunk¢ni rekreacni infrastruktury.

5.1.5 Podpora autobusové dopravy

Jednou z dalSich oblasti, kam smétuji rozpoctové vydaje mést a obci je financni podpora

na zajisténi mestské hromadné dopravy.

Zakladni dopravni obsluZznost je zajiStovana Ministerstvem dopravy a také piisluSnymi
kraji. Spociva v zajisténi dopravy pro vSechny dny v tydnu z divodu vefejného zajmu,
predevsim do skol, do uradi, k soudiim, do zdravotnickych zatfizeni poskytujicich zakladni
zdravotni péci a do zaméstnani, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale unosnému rozvoji

uzemniho obvodu. [31]

Predevsim vétsi obcee si zajistuji dalsi dopravni obsluznost na tizemnim obvodu obce, nad
rdmec zakladni dopravni obsluznosti. Jedna se zejména o méstskou hromadnou dopravu, ale
také o specialni dopravni linky. Obce si ve své samostatné plisobnosti mohou objednat také
naptiklad dopravu do mistnich obchodnich stfedisek, Skolni autobusy nebo také autobusy,

které zajist'uji dopravu osob se zdravotnim postizenim.

Dopravni obsluznost obci je financovana trzbami, které plynou z piepravy. Tyto finan¢ni
prostiedky dopravcim nepokryji celé naklady, a proto je nutné dofinancovani dotacemi
z rozpoc¢tu mésta. Tim vSak dochazi ke zvyhodnéni piislusného dopravce na trhu a dotace jsou

tedy povazovany za vefejnou podporu.

Na zaklad€ Smlouvy o fungovani Evropské unie €l. 93 je financovani dopravni obsluznosti

za urcitych podminek slucitelné. Zakladnim dokumentem pro oblast dopravy je Natizeni
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Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 ze dne 23. fijna 2007 o veiejnych sluzbach

v preprave cestujicich po zeleznici a silnici.

Na zajisténi dopravni obsluznosti uzavira obec s dopravcem zéavazek vetejné sluzby
a hradi ze svého rozpo¢tu pouze kompenzaci za prokazatelnou ztratu vzniklou dopravci

plnénim zavazku vetejné sluzby.

5.2 Podpora de minimis

Podpora de minimis je v praxi izemn¢ samospravnych celkl nej¢astéji vyuzivanou formou
zvyhodnovani ekonomicky aktivnich subjekti. Lze ji pouzit i v piipadé, kdy sice jsou
naplnény vSechny defini¢ni znaky vetejné podpory, ale jeji vyse nepiekracuje stanoveny limit.
Dle stanoviska Evropské komise neni povazovana za vetejnou podporu. Proto je také toto

pravidlo vyuzivano i v piipadech, kde neni zcela jisté, zda se jedna o vefejnou podporu.

Jak jiz bylo popsano v teoretické Casti, existuji v evropské legislativé ¢tyti oblasti podpor
de minimis. V praxi mést a obci je nejcastéji vyuzivano nafizeni Komise pro ostatni odvétvi,
proto bude dile tento text zaméfen na postup pii poskytovani této podpory v souladu
s narizenim Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107

a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis.

Vyse zminéné natfizeni uklada poskytovatelim zavazny postup pii poskytovani podpory

a také nékolik dalSich povinnosti.

Hlavnim kritériem pro poskytnuti podpory v tomto rezimu je jeji vySe. Plati zékladni
pravidlo, ze celkova vySe podpory de minimis, ktera je poskytnuta jednomu podniku
v jednom c¢lenském staté, nesmi v tiech po sobé jdoucich rozhodnych obdobich piesahnout
¢astku 200 000 EUR, (v oblasti silni¢ni nakladni dopravy maximalné 100 000 EUR).

Rozhodné obdobi — jedna se o ¢asovy usek, ktery je shodny s ucetnim obdobim piijemce.
Ve vétSin¢ pfipadli se shoduje s kalendafnim rokem, nebo je hospodaiskym rokem.
Na Obrazku 14 je znazornén postup urcovani rozhodného obdobi pro poskytnuti podpory

de minimis.

1 ROK PRED
POSKYTNUTIM AKTUALNI ROK

2 ROKY PRED PRED
POSKYTNUTIM

PODPORY PODPORY

Obrazek 14: Schéma — ur¢eni rozhodného obdobi pro poskytnuti podpory de minimis

Zdroj: viastni zpracovani

65



Jeden podnik — tento pojem byl do pravidel de minimis piidan po modernizaci v roce
2013. "Podnikem je jakykoliv subjekt vykondvajici hospodarskou cinnost nezavisle
na pravnim postaveni tohoto subjektu a zpusobu jeho financovani. Soudni dviir EU rozhodl,
Ze vSechny subjekty kontrolované (pravné ci fakticky) tymz subjektem by se pro ucely pouZiti
pravidla de minimis mely poklidat za jeden podnik"[25] Typickym piikladem tohoto

propojeni mize byt 100% vlastnénd dcefina spolecnost.

Podniky, které maji pfimou vazbu na oObec a nemaji zadny vzajemny vztah, se
za propojené podniky nepovazuji. Takovymi podniky mohou byt pfispévkové organizace

a dale organizace zalozené obci.

Zakladni kroky pri poskytovani podpory v reZimu de minimis

Pokud se predstavitelé obce rozhodnou poskytnout podporu de minimis, jsou povinni
ovérit, Ze prijemce podpory nepiesiahl maximalni povolenou vysi za tfi ucetni obdobi.
Tuto informaci je mozné ziskat v Centralnim registru podpor malého rozsahu. Od 1.1.2010
jsou vsichni poskytovatelé povinni zapisovat poskytnuté podpory do 5 pracovnich dnt do

tohoto registru.

Piihlasit do registru se mtize kazdy, kdo vyplni "Zadost o piid&leni, zménu nebo odebrani
ptistupu do aplikace Centralni registr podpor malého rozsahu" (viz Ptiloha B) a zasle ji na

Helpdesk Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze.

Po zaevidovani pfihlasky je na e-mailovou adresu poskytovatele zaslano heslo. Ptistupova

adresa do Centralniho registru pro zaregistrované poskytovatele je https://vpn.mze.cz/.

Po piihlaseni a zadani identifika¢nich udaji (ICO, nazev) piijemce, je mozné ovéfit, zda
nebyl prekrocen limit a je moZzné poskytnou podporu de minimis. Na Obrazku 15 je ndhled

stranky z Registru.

Spolecnost obdrZela podporu ve vysi 180 050,25 € a je mozné ji poskytnout jiz pouze
19 949,75 €. Program také umoziuje ovéfit moznost zadani podpory pies specialni tlacitko

(viz Obrazek 15).
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https://vpn.mze.cz/

TSRK, s.r0. (o Lnareen

Adresa: Soukenickd 1124, 516 01 Rychnov nad KnéZnou Piidéleno Zbyva

SZR-ID: 1006173135 zemédélska prvovyroba 0,00 € 15 000,00 €

1C0: 62060996

Aktualizovéno ze SZR: 18.10.2014 rybolov 0.00€ 1994975 €
ostatni 180 050,25 € 19 949,75 €
doprava 0.00€ 1994975 €
Celkem 180 050,25 € 19 949,75 €

ey

Datum

PodporalD  Oblast poskytnuti Castka (Kc) Castka (€) Poskytovatel Ucel podpory Stav Akce
1000245137  ©O1  21.11.2014 450837,00 16624,62 mg:',sézr;:’jm"m'h" prosttedi- 50040002121 Bezproblémova B
1000205548 OS = 17.3.2014  4479660,00 163425,63 mg’;ssz’tf:; Zvotnino prostfedi- |, 20515001754 Bezprablémovd |
o Export Sirana 1 z1 20|Z| Zobrazeno 1-2z 2 zaznami

Obrazek 15: Centralni registr podpor malého rozsahu — ovéfeni moznosti poskytnout podporu

Zdroj: [2]

Po schvaleni podpory v pfisluSném organu obce, je nutné splnit pfed jejim udélenim

(vyplacenim) né€kolik dalSich povinnosti:

1. vyzadat si od piijemce Cestné prohlaseni (viz Pfiloha C) 0 propojenosti s jinymi

podniky a 0 druhu u¢etniho obdobi

2. pisemné sdélit piijemci schvélenou castku podpory a skutecnost, Ze bude

poskytnuta v rezimu de minimis

3. uzaviit s pfijemcem pravni akt rozhodnuti — nejéastéji smlouvu (vzor viz Pfiloha

D), dohodu, pifipadné rozhodnuti, ve kterém bude vyslovné uveden odkaz na

ptislusné natizeni Komise: ,, Podpora na zdkladé predmétné smlouvy je poskytovina

v souladu s narizenim Komise (EU) ¢. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouZiti

Clanku 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu de minimis

(UF. vést. L 352, 24. 12. 2013, s. 1).“ [25]

4. zapsat podporu do 5 pracovnich dnti do Centralniho registru podpor de minimis,

povinné tdaje jsou v ndhledu do Registru na Obrazku 16 rizovou barvou

datum poskytnuti — je datem, kdy vznikl pfijemci pravni narok na podporu, naptiklad

v ptipad¢ dotace se jedna o podpis smlouvy

ména — podpora se mize zadavat v korunach, systém automaticky piepocitd podporu

na eura v aktualnim kurzu
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Datum poskytnuti:
Nafizeni:

Ména:

Kurz:

Castka Ké:
Castka €
Poskytovatel:
Forma podpory:

Uel-

Pravni akt poskytnuti:
Cj. poskytovatele:

Cj. prijemce:

_

|

- vyberte ménu — |Z| ¥

Mésto Rychnov nad KnézZnou - Méstsky ufad Rychnov nad KnéZnou

— vyberte formu podpory — |Z|

— vyberte pravni akt poskytnuti — |Z|

[T Pouzit jako wchozi g

Huloiit

Obrazek 16: Centralni registr podpor malého rozsahu — zapis nové podpory

Zdroj: [2]

Nesplnénim povinnosti zapsat podporu do registru do 5 pracovnich dni, nebo pozdni

zapsani, se poskytovatel dopousti spravniho deliktu a Utad pro ochranu hospodaiské soutdze

je opravnén ulozit pokutu az do 100 000 K¢.

Poskytovatel podpory ma povinnost archivovat 10 let doklady k poskytnuté podpofe.

Poskytovéani podpory v reZimu de minimis neni pii dodrZzeni vySe uvedeného postupu pro

meésta a obce nijak slozité. Dulezité je vSak pfedchazet poruseni povinnosti danych nafizenim

Komise a také zakonem ¢. 215/2004 Sb., o Gprave nékterych vztahi v oblasti vetfejné podpory

a o zméng zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje. Jak eliminovat poruseni pravnich povinnosti

je shrnuto v nasledujicich n€kolika bodech:

e zaregistrovat dostateCny pocet pracovnikd, ktefi maji opravnéni vstupovat

a zapisovat podpory do Centralniho registru podpor malého rozsahu

e schvalit smérnici k postupu pii poskytovani vetejné podpory, kde budou stanoveny

povinnosti a kompetence pracovnikt

e disledna kontrola pii provadéni zaznamii do Registru

e informovanost vSech pracovnikl o moZnosti sankce za nedodrZeni povinnosti
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5.3 Sluzby obecného hospodaiského zajmu (SOHZ)

Na trhu sluzeb existuji takové sluzby, které maji oproti jinym zvlastni vyznam pro meésto
a jeho obyvatele a nebyly by bez zasahu vetfejného sektoru vykonavany. Meésta a obce je
mohou své&fit vlastni nebo cizi organizaci a za jejich poskytovani je vyplacena vyrovnavaci

platba.

Hlavni oblasti v praxi mést a obci, kde je rezim SOHZ nejvice vyuzivan, jsou: vefejna

doprava, socialni sluzby, zdravotni sluzby, kultura a provoz verejnych sportovist’.

Od roku 2012 plati modernizovana pravidla pro SOHZ. Pro tyto vetejné sluzby je od této

chvile mozné vyuzit nékolik variant rezimi SOHZ:

e Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
0 fungovani Evropské unie na podporu de minimis udilenou podnikim

poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu (déle jen nafizeni SOHZ)

e Rozhodnuti Komise o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie
na statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby udélené
uréitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného hospodarského

z4jmu (dale jen rozhodnuti SOHZ)

e Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za zdvazek
vetejné sluzby [25]
Vybér reZzimu zavisi pfedevs§im na vysi pfedpokladané kompenzace.
Rezim nafizeni de minimis SOHZ ptedpoklddd, Ze podpora daného podniku nebude
Vv prub¢hu tii po sobé jdoucich let vyssi nez 500 000 €. Do tohoto limitu se vSak zapocitavaji
I podpory, které jiz byly vydany v obecném rezimu de minimis. Rezim rozhodnuti SOHZ je
urcen pro podpory do maxilni rocni vySe 15 mil. €. Tento limit se neuplatituje v piipadé

nemocnic a socialnich sluzeb. V obou ptipadech plati vyjimka z povinnosti notifikace.

Vybér vhodné varianty rezimu SOHZ je schematicky ukazan na Obrazku 17.
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Obrazek 17: Schéma vybéru rezimu SOHZ

Zdroj: [26]

Vice pouzivanym rezimem je v soucasnosti rozhodnuti SOHZ. Dtvodem je obava

pfijemct, ze v ptipad¢ piiblizeni se k maximalnimu limitu podpory, nebudou moci dale

pfijimat zddnou podporu. Proto se dale bude tato prace veénovat postupu pii uplatiiovani

rezimu rozhodnuti SOHZ. Jednotlivé kroky jsou shrnuty do nékolika zakladnich bodi.

Vybér poskytovatele — sluzba muze byt zajistovana vlastni organizaci obce (tzv. in-house

zadani), podminkou vs$ak je vykonavani pravidelnych kontrol ze strany obce. Pokud se obec

rozhodne vyuzit cizi organizaci pro zajiStovani vetejnych sluzeb, tak se pro vybér aplikuji

pravidla vefejnych zakazek.
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Povéreni poskytovatele — v evropské ani Ceské legislativé neni pfesné stanovena forma
tohoto povéteni, jedinou podminkou je, ze se musi jednat o pravné zavazny dokument. Mlze
se jednat naptiklad o smlouvu, usneseni zastupitelstva, vyhlaska obce, zfizovaci listina nebo

také samostatny dokument. Toto povéfeni ma své predepsané nalezitosti:

napln a trvani zavazki vetejné sluzby
e urceni podniku a dot¢ené uzemi
e povahu vyhradnich nebo zvlastnich prav udélenych podniku
e popis kompenzacniho mechanizmu
e kontrolu a prezkoumani vyrovnavaci platby
e opatfeni k zamezeni a vraceni nadmérné vyrovnavaci platby
e odkaz na Rozhodnuti [15]
Délka povéreni nesmi piesahnout 10 let.
Vyse vyrovnavaci platby — pokryva pouze Cisté naklady vynalozené pfi plnéni zdvazkt
vetejné sluzby, veetné pfimefeného zisku.
Cisté naklady = naklady - prijmy
e zpusobilé naklady - lze zahrnout pouze ty, které se vztahuji k povétenym
¢innostem; podnik, ktery poskytuje sluzby i mimo SOHZ, musi vést analyticky

oddé¢lené ucetnictvi
e zpisobilé prijmy — veskeré piijmy pii poskytovani SOHZ a také vznikly zisk

e priméreny zisk — pokud poskytovani SOHZ neni spojeno s vyraznym
komerénim nebo smluvnim rizikem, nesmi pfiméfeny zisk piekrocit swapovou

sazbu navysenou o 100 bazickych bodu.

(aktualni sazba - napf. http://www.patria.cz/kurzy/CZK/2Y /irsdetail.html)

Ukazatelé pro vypocet vyrovnavaci platby — jsou zalozené naptiklad na zakladé odhadu

poctu potencialnich ukazatell, na zakladé ceny za den, za péci, atd.

Kontrola — poskytovatel ma za povinnost nejméné jednou za tii roky nebo pii skonéeni
poveéfeni provést kontrolu, zda neni poskytovdna nadmérnd kompenzace. Nadmeérna

kompenzace musi byt vracena do vetejnych rozpocta.

Poskytovatel podpory mé stejné jako v ptipadé podpory de minimis povinnost archivovat
10 let doklady k poskytnuté podpoie. Navic je povinnosti ¢lenskych stati podavat kazdé dva

roky Zpravu o provadéni rozhodnuti Evropské Komisi.
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ZAVER

Cilem této diplomové prace byla analyza a zhodnoceni poskytovani vefejné podpory
z prostiedki obci jinym subjektim. Analyza byla provddéna zejména na zdklade udaji
z Centralniho registru podpor malého rozsahu. Podrobné¢ je zaméfena na obce
v Kralovéhradeckém kraji, kde byla zjiSténa nejvyssi aktivita obci v poskytovani podpory
Vv rezimu de minimis. Dil¢im cilem diplomové prace bylo dotaznikové Setieni s cilem zjistit
zkuSenosti s vefejnou podporou z prostiedkll obci v Kralovéhradeckém kraji. Hlavnim cilem

autorky bylo pfinést vétsi povédomi o oblasti vetejné podpory pro predstavitele obci.

Prvni kapitola této prace je vénovana vymezeni pojmu vefejna podpora a podrobnému
popsani jednotlivych defini¢nich znakt. Dulezité je, Ze vSechny znaky museji byt splnény

kumulativné. Pokud neni jeden nebo vice znakti splnéno, o vefejnou podporu se nejedna.

Pravo vefejné podpory vyznamné ovliviiuje také tzemni samospravné celky. Pusobi
najejich rozhodovani a zasadné¢ se dotyka vykonu jejich samospravnych kompetenci.
Zejména v praxi mést a obci je v nékterych ptipadech velmi slozité rozhodovat o zdsadnich
otazkach sluCitelnosti konkrétni podpory. Z tohoto divodu méla druha kapitola teoretické
¢asti za cil popsat jednotlivé formy vetejné podpory z prostiedkll obci, vyjimky z poskytovani

vetejnych podpor a objasnit, co se za vefejnou podporu obecné nepoklada.

Na teoretickou cast navazuje dotaznikové Setfeni. Cilem tohoto vyzkumu bylo zjistit
a zmapovat zkuSenosti s vefejnou podporou v praxi mést a obci, ovéfit spolupraci s Uradem
pro ochranu hospodarské soutéZe, vyuzivani registru de minimis a sluzeb obecného
hospodarského zajmu. Dotaznikové Setfeni bylo aplikovdno na mésta a obce
z Kralovéhradeckého kraje nad 1000 obyvatel. Dle ziskanych odpovédi je vidét, ze
informovanost i malych obci o pojmu vefejna podpora je pomérné velka, protoze pouhé dvé
obce z 32 se s timto pojmem nesetkaly. Nej€asteéj$Sim zdrojem informaci jsou predevs§im rizné
seminaie a konference. Vice jak polovina, ptesné 17 obci pfipustilo, Ze uz verejnou podporu
dle pravidel Evropské unie poskytlo. Nej€astéjsi oblasti, do kterych obce investuji, jsou sport,

kultura, volnoCasové aktivity a socialni sluzby. Nejuzivanéjsi formou jsou dotace a granty.

Podporu v reZimu de minimis poskytlo vice nez 82 % obci. V roce 2014 poskytly
nejcastéji 1 az 5 podpor v tomto rezimu. Tti obce nesplnily pravidlo zépisu do registru do péti
pracovnich dnii a dostaly pokutu od Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze. Vyrovnavaci
platbu za sluzby obecného hospodatského zajmu poskytuje 5 dotazovanych obci, nejcasteji

Vv oblasti socidlnich sluzeb, kultufe a sportu.
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problémt, které obce maji s poskytovanim vetejné podpory. Z uvedenych odpovédi je ziejmé,
ze nejvetsim problémem v kazdodenni praxi obci je vlastni urceni toho, zda se jedna

0 vefejnou podporu nebo ne.

V ramci ctvrté kapitoly byla provedena analyza udaji z Centralniho registru podpor
malého rozsahu za posledni dva roky. K 31.12.2014 bylo v registru zapsano celkem 320
poskytovatell. Z tohoto pocétu je 134 obci, mést, méstysii a statutarnich mést. Nejcastéji
vyuzivané (96 %) je nafizeni Evropské komise urené pro vSechny ostatni oblasti mimo
zemedelstvi, rybolov, dopravu a sluzby obecného hospodaiského zajmu v rezimu de minimis.
Nejvice aktivnich obci je v Kralovéhradeckém kraji (18), poskytuji vice nez 25 % podpor

za celou republiku.

V dalsi ¢asti byla analyza zamétfena na Kralovéhradecky kraj. Ve skupiné obci nad 10 000
obyvatel je v registru zapsano vSech 8 obci, coz je v porovnani s ostatnimi kraji unikatni.
Zajimavou skutecnosti je, ze téméf 60% ze vSech podpor v Kralovéhradeckém kraji bylo
poskytnuto v krajském meésté — v Hradci Kralové. Nejvice prostiedkii poskytly obce spolkiim,
jedna se témeét o dvé tfetiny z celkového poctu poskytnutych podpor. Nejcastéji vyskytujicim
se divodem poskytnuti dotaci spolkim je "dotace na cinnost". Z toho vyplyva, Ze velké
mnozstvi obci zapisuje do registru 1 dotace, které jsou na hlavni Cinnost téchto organizaci.
V zéavéru této kapitoly bylo poukazano na to, ze naplnéni defini¢nich znakt vefejné podpory
je nutné zkoumat i u podpory de minimis, protoZe pokud dané opatfeni tyto defini¢ni znaky

nenapliiuje, nespada do reZimu vetejné podpory.

Ze vsech zjisténych poznatkli 1ze urcit nejveétsi problém obci s vefejnou podporou. Jedna
se o rozhodnuti, co je a co neni nepfipustna vetejnd podpora. Proto jsou v posledni kapitole
dany doporuceni pifedstavitelim obci jak postupovat v jejich kaZzdodenni praxi v oblastech,
kterych se mohou pravidla vetejné podpory dotykat. Jednd se naptiiklad o oblast Skolstvi,
oblast socialnich sluzeb a zdravotnictvi, oblast kultury, oblast sportu a volno¢asovych aktivit
a oblast dopravy. Dale je pfiblizen postup obci pii poskytovani podpory v rezimu de minimis
a sluzeb obecného hospodaiského zajmu.

Zavéerené doporuceni smétuje k predstavitelim obci, kterym piislusi poskytovat vefejnou
podporu. PredevSim je nezbytné vzdélavani uiednikl, ktefi budou kompetentni o vetejné
podpoie rozhodovat. Dilezité je také schvalit smérnici k postupu pii poskytovani vetrejné

podpory, kde budou stanoveny povinnosti a kompetence pracovnikd.
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Problém nastava u malych obci s pouze nékolika zaméstnanci, ktefi maji za kol velmi
mnoho ¢innosti. V tomto piipadé by mélo fungovat 1épe propracované metodické vedeni
krajského Gfadu. Také poradenska &innost Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze je pro

vSechny poskytovatele velkym piinosem.

Hlavnim cilem autorky bylo pfinést vétsi povédomi o oblasti vefejné podpory pro
ptredstavitele obci. Tento kol byl splnén vypracovanim paté kapitoly této diplomové prace,

ktera bude preddna z4djemctim ze strany obci.

Na zavér Ize konstatovat, Ze vSechny cile vyty¢ené v uvodu této diplomové prace byly

splnény.
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Priloha A

DOTAZNIK
POSKYTOVANI VEREJNE PODPORY Z PROSTREDKU OBCI

Vézena pani / Vazeny pane,

chtéla bych Vas poprosit o vyplnéni nasledujiciho dotazniku. Jmenuji se Veronika
Kafunkova, pracuji na finanénim odboru Méstského tfadu v Rychnové nad Knéznou a studuji
patym rokem Univerzitu Pardubice, obor Ekonomika vetfejného sektoru. Vysledky prizkumu
budou pouzity pro zpracovani diplomové prace na téma Poskytovani verejné podpory
z prostiedku obci. Pfedmétem mého zajmu jsou problémy souvisejici s aplikaci prava
vetejné podpory v praxi mést a obci.

Dotaznik neni ¢asové naroc¢ny, proto bych Vam byla vdécna, kdyby se Vam podaftilo do
20. 2. 2015 odeslat vyplnény dotaznik. Ptipadné dotazy pfi nejasnostech rdda zodpovim na
emailové adrese: v.kafunkova@seznam.cz.

Dékuji

1. Setkali jste se ve Vasi obci s pojmem veiejna podpora?

[] ano

[] Ne - pokracujte ve vypliiovani dotazniku otazkou ¢. 17

2. Kde jste se o pravidlech poskytovani verejné podpory a jeho vyjimkach

dozvédéli?
[l  seminaf, konference []  odborny tisk
[]  metodicka pomoc krajského ufadu [ ]  internet
[] legislativa Evropské unie []  knizni publikace

] spolupréce s jinou obci
JINY ZATOJ o et

3. Poskytuje Vase obec nékterou ze slucitelnych (povolenych) forem veiejné

podpory?
[] ano

[] Ne - pokracujte ve vypliovani dotazniku otazkou ¢. 17

4. V kterém roce Vase obec poskytla poprvé verejnou podporu dle podminek
Evropské unie?


mailto:v.kafunkova@seznam.cz

5. V jakych oblastech poskytujete veiejnou podporu?

[] sport []  podpora podnikatelim
[] kultura [] zivotni prostiedi
[ ]  volnodasové aktivity []  socialni oblast

[] vyzkum a vyvoj
JINA ODIASt ...

6. Jakou formu podpory vyuZivate?
[] dotace, grant
[]  zvyhodnéné najemné a vypijcky
[] navyseni zakladniho kapitalu zalozenych spolecnosti

[]  prodej majetku za zvyhodnéné ceny
[] promijeni smluvnich pokut

JIn4 forma podpory .....veieii i
7. Jaky typ vyjimky umoziujici poskytnuti vefejné podpory z obecnich prostredkii
vyuZivate?

[]  blokova vyjimka []  podpora de minimis
] sluZzby v obecném hospodaiském zajmu

8. Jste zaregistrovani v centralnim registru podpor de minimis?
[] ano [] ne
9. Kolik podpor v rezimu de minimis jste poskytli v roce 2014?

[]  Zadnou [] 11-15
[] 1-5 [] 16 a vice
[] 6-10

10. Dopustili jste se spravniho deliktu a byla Vam uloZena pokuta za nezaznamenani
podpory do centralniho registru podpor de minimis do 5 pracovnich dnii ode dne
poskytnuti podpory?

[] ano [] ne

11. Kolik podnikii (organizaci) bylo povéreno poskytovanim sluZeb obecného
hospodarského zajmu ve Vasi obci?

[] zadny [] 11-15
[] 1-5 [] 16 a vice
[] 610



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

V jaké oblasti vyuzivate poskytovani vyrovnavaci platby za sluzby obecného
hospodarského zijmu?

(na tuto otazku odpovidejte pouze pokud tyto sluzby vyuzivate)

[] socialni sluzby [] sport
[] kultura [] technické sluzby

JINAODIASt ...

Poskytli jste néjakou podporu na zikladé Obecného narizeni o blokovych
vyjimkach?

[] ano [] ne

VyuZzili jste poradenské a konzultaéni sluzby Uiadu pro ochranu hospodaiské
soutéze (UOHS)?

[] ano [] ne

Pokud jste vyuZili poradenskych sluzeb UOHS, ohodnot’te znamkou, jak jste byli
spokojeni s jejich pomoci: (1 - absolutné spokojeni, 5 — nespokojenti)

[]1 [] 2 (13 ] 4 (15

Prosim popiste Vase nejvétsi problémy s poskytovanim veiejné podpory dle
pravidel Evropské unie:

Velikost Vasi obce:
[] 1 — 3 tis. obyvatel []  10-20tis. obyvatel
[] 3 — 5 tis. obyvatel [] 20 tis. a vice obyvatel
[] 5— 10 tis. obyvatel

Vase pracovni pozice:

[]  starosta, mistostarosta
[] vedouci finan¢niho odboru
[[]  referent, Getni

Dé&kuji Vam za Vasi ochotu a Cas!

Veronika Kafunikova

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha B

Zadost o pridéleni, zménu nebo odebrani piistupu do aplikace Centralni registr podpor malého rozsahu

Cislo zadosti*

Udaje o organizaci

Vyjadreni opravnéného zastupce

Nazev organizace . Pozice
pki

Adresa Kontaktni iidaje E-mail Telefon

Identifikaéni &islo (IC) Datum Podpis
Vyjadreni vlastnika

Udaje o uzivateli/uZzivatelich Pozadovany pristup | informaci a bezpec¢nost.
spravce*

Jméno a pijmeni robocka (odbon): | E-mail Telefon Ditvod! Modul? | PFidélenirole® | AN | Datum | Podpis

] Ztizeni ptistupu

] Odebrani piistupu

] Pievod podpor — ptivodni editor
[ ] Prevod podpor — novy editor

MZe Reader / Editor

UOHS Reader / Editor

: Z¥izeni pfistupu
] Odebrani piistupu
|;| Ptevod podpor — piivodni editor

|| Pfevod podpor — novy editor

MZe Reader / Editor

UOHS Reader / Editor

|| Ztizeni piistupu

[] Odebrani ptistupu

[] Pievod podpor — ptivodni editor
[] Pievod podpor — novy editor

MZe Reader / Editor

UOHS Reader / Editor

* Zadatel nevypliiuje.

! Vypliite, za jakym ¢elem podavate zadost. V piipadé odchézejiciho zaméstnance je nutné Zadat o odebrani jeho piistupovych prav a je mozné jeho stavajici zadané podpory pievést na jiného
uzivatele s roli editora. Pti pfevodu podpor je nutné uvést do zadosti pivodniho i nového editora podpor.
2 7adatel miize zazadat o piistup do obou modulii sou¢asné. Modul MZe - podpory v odvétvi zemédélské prvovyroby a rybolovu; modul UOHS - podpory do viech ostatnich odvétvi. V piipadg, ze

zada pouze o ptistup do jednoho modulu, druhy skrtnéte.

3 Nehodici se $krtnéte (v ptipadé volby role Editor dostava uZivatel automaticky roli Reader).

Zdroj:[25]




Priloha C

Cestné prohlaseni zadatele o podporu v rezimu de minimis

Obchodni jméno / Jméno
zadatele

Sidlo / Adresa zadatele

IC / Datum narozeni

1. Zadatel prohladuje, Ze jako udetni obdobi pouziva

[ ] kalendafni rok.
[] hospodafsky rok (zacatek ......................... ,konec ..., ).

V pfipadé, Zze béhem predchozich dvou tUéetnich obdobi doslo k prechodu z kalendarniho roku na
rok hospodarsky anebo opac¢né, uvedte tuto skute¢nost vypsanim ucetnich obdobi, ktera byla pouzita
(napf. 1. 4. 2012 - 31. 3. 2013; 1. 4. 2013 - 31. 12. 2013):

2. Podniky! propojené s Zadatelem o podporu

Zadatel o podporu se povazuje za propojeny? s jinymi podniky, pokud i tyto subjekty mezi sebou
maji néktery z nasledujicich vztah:

a) jeden subjekt vlastni vice nez 50 % hlasovacich prav, ktera nalezeji akcionarim nebo spole¢nikiim, v
jiném subjektu;

b) jeden subjekt ma pravo jmenovat nebo odvolat vice nez 50 % ¢lenu spravniho, fidiciho nebo
dozor&iho organu jiného subjektu;

c) jeden subjekt ma pravo uplatfiovat vice nez 50% vliv v jiném subjektu podle smlouvy uzaviené s
danym subjektem nebo dle ustanoveni v zakladatelské smlouvé nebo ve stanovach tohoto subjektu;

d) jeden subjekt, ktery je akcionafem nebo spole€nikem jiného subjektu, ovlada sam, v souladu

s dohodou uzavienou s jinymi akcionafi nebo spole€niky daného subjektu, vice nez 50 % hlasovacich
prav, nalezejicich akcionarlim nebo spole¢nikim, v daném subjektu.

Subjekty, které maji s Zadatelem o podporu jakykoli vztah uvedeny pod pism. a) az d) prostifednictvim
jednoho nebo vice dalSich subjektl, se také povazuji za podnik propojeny s zadatelem o podporu.

Do vyctu podnikd propojenych pfimo ¢i zprostfedkované se zadatelem o podporu se zahrnuji osoby
zapsané v zakladnich registrech v souladu se zakonem €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, ve
znéni pozdéjSich predpisa.

Zadatel prohladuje, Ze

[] neni ve vySe uvedeném smyslu propojen s jinym podnikem.
[ je ve vy$e uvedeném smyslu propojen s nasledujicimi podniky:

Obchodni jméno podniku/Jméno a | Sidlo/Adresa IC/Datum narozeni
prijmeni

1 Podle pravidel vefejné podpory Ize za podnik povaZovat jakykoliv subjekt, ktery provadi hospodarskou &innost,
tedy nabizi na trhu zboZzi nebo sluzby, a to bez ohledu na pravni formu tohoto subjektu.

2 Bliz&i informace o propojeném podniku naleznete v METODICKE PRIRUCCE k aplikaci pojmu ,jeden podnik®

z pohledu pravidel podpory de minimis.




3. Zadatel prohladuje, Ze podnik (zadatel) v sousasném a 2 pfedchazejicich ugetnich obdobich

] nevznikl spojenim podniki &i nabytim podniku.
[] vznikl spojenim (fuzi splynutim3) nize uvedenych podniku:
[] nabytim (fuzi slou¢enim?) pfevzal jméni nize uvedeného/ych podniku/G:

Obchodni jméno podniku Sidlo IC

VysSe uvedené zmény spodivajici ve spojeni ¢i nabyti podniku

[] jsou jiz zohlednény v Centralnim registru podpor malého rozsahu.
[] nejsou zohlednény v Centralnim registru podpor malého rozsahu.

4. Zadatel prohladuje, Ze podnik (zadatel) v sousasném a 2 pfedchazejicich ugetnich obdobich

[] nevznikl rozdélenim (roztépenim nebo odstépenimS) podniku.
[] vznikl rozdélenim niZe uvedeného podniku:

Obchodni jméno podniku Sidlo IC

a prevzal jeho ¢innosti, na néz byla dfive poskytnuta podpora de minimis pouzita®. Podniku (zadateli)
byly pfidéleny nasledujici (dfive poskytnuté) podpory:

Datum poskytnuti Poskytovatel Castka v Ké

VySe uvedené zmény spocivajici v rozdéleni podnikud

[] jsou jiz zohledné&ny v Centralnim registru podpor malého rozsahu.

[] nejsou zohlednény v Centralnim registru podpor malého rozsahu.
5. Zadatel nize svym podpisem

» potvrzuje, Zze vySe uvedené udaje jsou pfesné a pravdivé a jsou poskytovany dobrovolng;

» se zavazuje k tomu, ze v pfipadé zmény predmétnych (daji v pribéhu administrativniho procesu
poskytnuti podpory de minimis bude neprodlené informovat poskytovatele dané podpory o zmé&nach,

které u ngj nastaly;

» souhlasi se zpracovanim svych osobnich udajl obsazenych v tomto prohlasSeni ve smyslu zakona
€. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich udajl, ve znéni p. p., za UCelem evidence podpor malého

3 Viz § 62 zakona ¢. 125/2008 Sb., o pieménach obchodnich spoleénosti a druzstev, ve znéni pozdéjsich predpis.
4Viz § 61 zakona ¢. 125/2008 Sb.

5 Viz § 243 zakona ¢. 125/2008 Sb.

6 Pokud by na zakladé& prevzatych &innosti nebylo mozné d¥ive poskytnuté podpory de minimis rozdélit, rozdéli se
podpora pomérnym zpUlsobem na zakladé uéetni hodnoty vlastniho kapitalu novych podnikd k datu Gginku rozdéleni
(viz €l. 3 odst. 9 nafizeni &. 1407/2013, €. 1408/2013 a &. 717/2014).




rozsahu v souladu se zakonem €. 215/2004 Sb., o Upravé nékterych vztahu v oblasti vefejné podpory
a 0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni p. p. Tento souhlas udéluji spravci’
azpracovateli®, Kterym & ..., , pro
v8echny udaje obsazené v tomto prohlaseni, ato po celou dobu 10 let ode dne udéleni souhlasu.
Zaroven si je zadatel védom svych prav podle zakona €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich tdaju.

Datum a misto podpisu

Jmé'no a FdePiS osoby Razitko (pokud je
opravnéné zastupovat sougasti podpisu
zadatele Zadatele)

Zdroj: [25]

7 Spravcem je koordinadni organ ve smyslu zakona &. 215/2004 Sb., o Gpravé nékterych vztaht v oblasti vefejné
podpory a 0 zméné zakona o podpofe vyzkumu a vyvoje, ve znéni p. p.
8 Zpracovatelem je poskytovatel podpory de minimis.



Priloha D

VEREJNOPRAVNI SMLOUVA O POSKYTNUTI
DOTACE V REZIMU DE MINIMIS

MESTO RYCHNOV NAD KNEZNOU

se sidlem Havlickova 136, 516 01 Rychnov nad Knéznou
zastoupené starostou mésta, panem Ing. Janem Skofepou
ICO: 00275336

DIC: CZ00275336

Cislo uctu: 27-1240286399/0800

(dale jen ,,poskytovatel)

a

prijemce dotace

se sidlem

zastoupeny

ICO:

typ pfijemce:

Cislo uctu:

(dale jen ,,pFijemce®)

uzaviraji v souladu se z.¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjSich pfedpist, z.¢. 250/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctu ve znéni pozdéjSich predpist a podle § 159

a nasl. z.€. 500/2004 Sb, spravniho fadu ve znéni pozdéjSich pfedpist a v navaznosti na pfisl.
ustanoveni z.¢. 89/2012 Sb., obCanského zakoniku v platném znéni tuto

vefejnopravni smlouvu o poskytnuti dotace z rozpoétu mésta Rychnov nad
Knéznou

Cislo VPS/.../2015

1. Pfedmét smlouvy

1.1. Poskytovatel poskytne pfijemci za podminek uvedenych v této smlouvé na zakladé Zadosti
pFijemce o poskytnuti dotace ze dne ................ , rozhodnuti Zastupitelstva mésta €. ............ ze
dne 27.4.2015 a v souladu se ,Zasadami a pravidly mésta Rychnov nad Knéznou“,
schvalenymi Zastupitelstvem mésta Rychnov nad Knéznou dne 27.4.2015, Cislo usneseni ....
(dale jen ,Pravidla“), uCelové vymezenou dotaci zrozpoctu poskytovatele.

1.2. Pfijemce dotaci pfijima a zavazuje se dotaci pouZzit pouze v souladu s touto smlouvou,
Zadosti pfijemce, Pravidly a veSkerymi dotéenymi pravnimi pfedpisy.

2. Uéel dotace

2.1. Poskytovatel poskytuje pfijemci neinvesti¢ni dotaci za ucelem:

ucel dotace

2.2. Doba, v niZ ma byt stanoveného uéelu dosazeno : 31.12.2015



3. VysSe a zpusob poskytnuti dotace
3.1. VySe dotace : vyse dotace (SloVy: oo ).

3.2. Poskytovatel se zavazuje poskytnout pfijemci dotaci ve vysi dle ¢€l. 3.1. této smlouvy, a to
jednorazové, prevodem na uclet pfijemce uvedeny v zahlavi této smlouvy nejpozdéji do
31.5.2015.

3.3. Finan¢ni prostfedky dle €l. 3.1. této smlouvy je pfijemce opravnén pouzit na Uhradu
nakladG vztahujicich se ke stanovenému uUcelu dotace vzniklych v obdobi od 1.1.2015 do
31.12.2015.

3.4. Finanéni prostfedky dle ¢l. 3.1. této smlouvy nelze pfevadét do nasledujiciho kalendafniho
roku.

3.5. Dotace je poskytnuta vrezimu de minimis v souladu s nafizenim Komise (EU)
€. 1407/2013 ze dne 18. prosince 2013 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani
Evropské unie na podporu de minimis, zvefejnéném v Ustfednim véstniku EU L 352 dne
24.12.2013.

4. Podminky pouziti dotace, prava a povinnosti pfijemce dotace

4.1. Prijemce je povinen pouzit dotaci pouze v souladu s ucelem této smlouvy k uhradé
uznatelnych nakladd stanovenych Pravidly, prokazatelné souvisejicich s realizaci u€elu dotace
dle této smlouvy a v souladu s pravidly u€elnosti, hospodarnosti a efektivnosti vynakladani
vefejnych prostredkd.

4.2. Pfijemce se zejména zavazuje:

Neprevést sva prava a povinnosti z této smlouvy vyplyvajici na jinou osobu.
Realizovat podporovany uc€el dotace vlastnim jménem, na vlastni u€et a odpovédnost.
Naplnit u€elové uréeni dotace dle této smlouvy.

Predlozit poskytovateli dotace finanéni vyporadani dotace v souladu s touto smlouvou.

4.3. Pfijemce je povinen vést fadnou, uplnou a oddélenou evidenci €erpani dotace v souladu
se z.€. 563/1991 Sb., o U€etnictvi ve znéni pozdé&jsich pfedpisu, z niz musi byt zfejmé, Ze jde o
penézni prostfedky hrazené z dotace poskytnuté touto smlouvou a zajistit prikaznost toho, ze
konkrétni vydaj nebo pfijem je vykazovan na podporovany ucel, na né&jz byla dotace
poskytnuta.

4.4. Pfijemce je povinen hradit naklady, které uplatfiuje z dotace pouze z uctu pfijemce dotace,
uvedeného v zahlavi této smlouvy, nejsou-li hrazeny v hotovosti.

4.5. Pfilemce se zavazuje, ze doklady prokazujici vyuziti dotace viditeIné& oznali napisem:
.Hrazeno z dotace mésta Rychnov nad KnézZnou®, uvést evidencni Cislo této smlouvy a uvést
vySi pouzité dotace uplatnované do vyuctovani z pfedlozeného dokladu a dale se zavazuje, ze
tyto doklady neuplatni vugci jinému finanénimu zdroji.

4.6. PFijemce je povinen umoznit poskytovateli v souladu se zakonem o finan¢ni kontrole ve
znéni pozdéjSich predpisi provedeni pribézné a nasledné kontroly nakladani s vefejnymi



prostfedky z poskytnuté dotace, jejich pouZiti k u€elu, ktery je vymezen touto smlouvou a
predlozit pfi kontrole veskeré u€etni zaznamy a doklady tykajici se podporovaného ucelu
dotace.

4.7. Prijemce je povinen smluvné zajistit, aby osoby povinné spolupusobit pfi vykonu finanéni
kontroly umoznily poskytovateli dotace provéfit jejich Ucetnictvi a u€etni zaznamy v rozsahu
nezbytném ke spinéni ucelu kontroly, tj. v rozsahu odpovidajicim podilu jejich u€asti na
podporovaném uc¢elu dotace.

4.8. Prijemce se zavazuje v priibéhu realizace podporovaného ucelu dotace prokazatelnym a
vhodnym zplsobem zviditelfiovat a prezentovat poskytovatele dotace a podporovat jeho dobré
jméno pfi své &innosti, zejména napf. informovat vefejnost o poskytnuti podpory na svych
webovych strankach, zverejnéni v tisku, logo na dresu, reklamni tabule, atd.

Poskytovatel souhlasi s uzitim znaku mésta Rychnova nad Knéznou.

4.9. Prijemce se zavazuje bez zbyte¢ného odkladu, nejpozdéji vSak do 10ti dni od okamziku
zmény informovat pisemné poskytovatele o vSech zménach tykajicich se identifikace pfijemce
dotace (zejména zménu statutarniho organu nebo jeho ¢lena, zménu nazvu, bankovniho
spojeni, sidla ¢i adresy), zménach souvisejicich s Cerpanim poskytnuté dotace a s realizaci
podporovaného projektu a dale oznamit poskytovateli zahajeni insolvencéniho fizeni nebo vstup
pravnické osoby do likvidace.

5. Finanéni vyporadani dotace

5.1. Prijemce je povinen predlozit poskytovateli finanéni vyucétovani dotace dle této smlouvy, a
to na formulafi ,Vyuctovani dotace” zvefejnéném na www.rychnov-city.cz nejpozdéji do 31. 1.
2016.

5.2. Pfijemce je povinen k vyplnénému formulafi ,Vyuactovani dotace” dle €l. 5.1. této smlouvy
pripojit vSechny ostatni dokumenty pro vyuctovani dotace dle ,Zasad a pravidel mésta Rychnov
nad Knéznou*.

5.3. Prijemce dotace se zavazuje nevycerpané finanéni prostiedky vratit na ucet
poskytovatel uvedeny v zahlavi této smlouvy, a to nejpozdéji vterminu pro pfedloZeni
vyuctovani dotace dle ¢lanku 5.1. této smlouvy, neni-li v této smlouvé uvedeno jinak, a to
v€etné pisemného odlvodnéni vraceni dotace. Neucini-li tak, jedna se o poruseni rozpoctové
kazné dle ust. § 22 z.¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpo¢tu. Vraceni
prostfedk( nezaklada pravo pfijemce na do€erpani finanénich prostfedkd v nasledujicim roce.

5.4. V pfipadé, Ze pfijemce nepredlozi poskytovateli finanéni vyporadani dotace v terminu dle
¢l. 5.1. této smlouvy, ma se za to, Ze neprokazal, jak byly poskytnuté penézni prostfedky
pouzity.

5.5. Pfi poruSeni rozpocCtové kazné bude poskytovatel dotace postupovat v souladu se
zakonem €. 250/2000 Sb., o rozpoc&tovych pravidlech Uzemnich rozpoctt ve znéni pozdéjSich
pfedpisu (§ 22 a nasledujici). Pfijemce bere na védomi skuteCnost, Ze poskytovatel je povinen
naridit vraceni dotace a zaroven ulozit pfijemci sankci, a to az do vySe 100 % poskytnutych
penéznich prostredku.



6. Zavére€éna ujednani

6.1. Dotace je ve smyslu z. €. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
neékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole) vefejnou finanéni podporou a vztahuji se na ni
vSechna ustanoveni tohoto zakona.

6.2. Dotace je slu€itelna s podporou poskytnutou z rozpoctu jinych tzemnich samospravnych
celk(, statniho rozpoc&tu nebo strukturalnich fond Evropskych spole¢enstvi, pokud to pravidla
pro poskytnuti t&chto podpor nevyluéuii.

6.3. Tato smlouva muze byt zménéna pouze pisemnymi dodatky podepsanymi opravnénymi
zastupci smluvnich stran.

6.4. Pravni vztahy, které nejsou touto smlouvou vyslovné upraveny, se Fidi pfisluSnymi
pravnimi normami ¢eského pravniho fadu.

6.5. Smlouva je vyhotovena ve dvou stejnopisech s platnosti originalu, z nichz 1 vyhotoveni
obdrzi poskytovatel a 1 pfijemce.

6.6. Smlouva je uzaviena dle ust. § 164 odst. 2 z. €. 500/2004 Sb., spravniho Ffadu.
6.7. Tato vefejnopravni smlouva v€etné pfipadnych dodatk(l bude zverejnéna po dobu nejméné

3 let ode dne zvefejnéni na ufedni desce umoznujici dalkovy pfistup na adrese: www.rychnov-
city.cz.

6.8. Smluvni strany prohlasuji, Zze se s obsahem této smlouvy seznamily a Zze smlouva plné
vyjadrfuje jejich pravou a svobodnou vli.

6.9. Dolozka platnosti pravniho ukonu dle § 41 z. ¢ 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdéjSich predpistu: O poskytnuti dotace a o uzavreni této smlouvy rozhodlo Zastupitelstvo

mésta Rychnov nad Knéznou dne 27. 4. 2015, &islo usneseni ......... /2015.
V Rychnové nad Knéznou dne .................. V Rychnové nad Knéznou dne ..................
Poskytovatel : Prijemce:

Za mésto Rychnov nad Knéznou
starosta mésta

Zdroj: interni matrialy Mésta Rychnov nad Knéznou
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