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ANOTACE

Diplomovd prdce je vénovdna analyze jednotlivych vybranych obci z hlediska jejich zadluZenosti ve
vybraném kraji.

Nejdrive je vénovdna pozornost charakteristice verejné spravy, tizemni samosprdvy a obcim. Soucdsti
charakteristiky obci je jejich piisobnost, orgdny a rozpocet. Dalsi kapitola je vénovdna metoddm
hodnoceni zadluZenosti obci, a sni spojené ndstroje Feseni zadluZenosti a ndstroje omezujici
zadluZenost.

Ndsledné dojde k analyze jednotlivych vybranych zadluZenych obci ve vybraném kraji. Ddle jsou
navrhnuty zpiisoby pro regulaci zadluZeni analyzovanych obci.

KLICOVA SLOVA

Verejnd sprdva, tizemni samosprdva, obec, zadluZenost, ndstroje zadluZenosti, regulace zadluZenosti,
dluhovd sluzba.

TITLE

Analysis of debt in selected region

ANNOTATION

The thesis is devoted to the analysis of each selected municipalities in terms of their indebtedness in
the selected region.

First, attention is paid to the characteristics of public administration, local government and
communities. Part of the characteristics of communities, their powers, authorities and budget. Another
chapter is devoted to methods of evaluation of municipal debt, and related tools and solutions to debt
instruments limiting debt.

Subsequently, there is an analysis of each selected indebted municipalities in the selected region. The
following are suggested ways to regulate debt analyzed municipalities.
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Public administration, local government, municipality, debt, debt instruments, debt regulation debt
service.
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Uvop

V soucasnosti byvd stile vétSim problémem zadluzenost obci. Snahou obci je sniZovat
dlouhodobou zadluzenost. Obce se mohou zadluzit jen kratkodob& na ucel, ktery se jim
v budoucnu mnohondsobné vyplati. Zadluzenost mize vzniknout z vice pfiCin, jednou z nich
je pujcovani si financnich prostredkil ¢i piijimani navratnych finan¢nich vypomoci. Finan¢ni
prosttedky obce ziskdvaji od bank ¢i jinych soukromych subjektd. Dalsi pfi¢inou vzniku
zadluZenosti muze byt vraceni milionové ¢i miliardové dotace. K taktovému vraceni dochdzi

v piipadé, Ze obec nesplnila stanovené podminky, se kterymi se vazalo piijeti dotace.

Celkova zadluzenost obci v sobé zahrnuje bankovni dvéry, vydané komundlni dluhopisy,
pfijaté ndvratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy vcetné pijéek ze statniho rozpoctu
a z rozpodti statnich fondii. Ministerstvo financi CR sleduje a hodnoti zadluZenost obci, coZ
spadd mezi nepiimé formy regulace. Se zadluZenosti se potykd vice neZ polovina obci CR,

nejvetsi podil na zadluzeni maji velkd mésta.

Cilem piedkladané diplomové prace je analyza jednotlivych vybranych obci
z hlediska jejich zadluZenosti ve vybraném kraji pomoci metody ukazatele dluhové
sluzby a monitoringu dluhu obci SIMU. Dale bude provedeno zhodnoceni aplikovanych

metod. Soucasti FeSeni bude navrh moznych zpisobi regulace obecniho zadluzeni.

Diplomova prace je rozdé€lena na dvé Casti, které se celkem skladaji ze Ctyf kapitol. Prvni
kapitola je zaméfena na charakteristiku vefejné spravy, v ramci které je popsdna uzemni
samosprava a obec. Tato kapitola objasfiuje fungovani, piisobnost, orgdny a rozpocet obce.
Druhé kapitola popisuje metody hodnoceni zadluZenosti obci pomoci metod SIMU 2008
a ukazatele dluhové sluzby. V neposledni fad¢€ jsou v této Casti popsdny ndstroje feSeni
zadluZenosti, jako je napf. audit, prezkouméni hospodareni, rating, atd. Posledni ¢ast této
podkapitoly zahrnuje regulaci zadluZenosti, konkrétné jde o nastroje, pomoci kterych lze

omezit zadluzenost.

Dalsi kapitola se zaméfuje na analyzu zadluZenych obci Pardubického kraje v obdobi let
2010 — 2013. Pro diplomovou prici je vybran vzorek obci, které jsou rozdéleny dle
jednotlivych okresti. Jednd se o okres Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Orlici. V rdmci
okresii jsou vybrany obce s rozSitenou pusobnosti a zdrovenl s poftem obyvatel v rozmezi
10 000-19 999. Pro analyzu je sledovan ukazatel dluhové sluzby, celkovd zadluZenost
a ukazatel dluhové sluzby celkem. Budou navrZzeny mozné zplisoby regulace zadluZenosti,
jako je napt. povolovani obcim emise komundlnich dluhopisii, pfid€lovani individudlnich

ucelovych dotaci, atd. Soucasti analyzy bude zhodnoceni aplikovanych metod.
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1 UZEMNIi SAMOSPRAVA - VYCHODISKA, ZAKLADNI POJMY

Nasledujici text se zabyva vymezenim zdkladnich pojmi, jako je vefejnd sprava, izemni
samosprdva a v neposledni fad€¢ i charakteristika obce. V ramci vefejné spriavy bude
objasnéno jeji rozdéleni na statni spravu a samospravu. Déle dojde k objasnéni tzemni
samospravy véetnd jeji dvoustupiiové formy v CR. Posledni podkapitola této &isti je

vénovdana charakteristice obci, jejich plsobnosti, orgdnlim, rozpoctu a rozpoctovému procesu.

1.1 Verejna sprava

Na vetejnou spravu a jeji strukturu Ize nahliZet na zdkladé dvou hledisek. Prvni hledisko se
zam¢fuje na vykon vetejné spravy, tedy zda je vykondvdna orgdny stitu (jednd se
o statni spravu) nebo je vykondvana nestatnimi veiejnopravnimi korporacemi, které vefejnou
spravu vykondvaji na samospravném principu. V rdmci druhého geografického hlediska se

jedna o tustiedni, izemni nebo mistni spravu.

Podle prvniho hlediska vefejnou spravu chdpeme jako systém, ktery je tvofen dvéma
hlavnimi subsystémy: prvni subsystém pfedstavuje stitni sprdva a druhy subsystém
pfedstavuje samosprdva, resp. vefejnd samosprava. Stit vykondva stiatni spravu
prostiednictvim souhrnu instituci bud’ pfimo, nebo zprostiedkovan¢é (tizemni samospravou).
Samosprdva byva oznaCovana jako projev decentralizace nebo demokracie. Vykonava svoje
zalezitosti samostatné, vlastnim jménem a prostredky, vrdmci zdkonem stanovenych
predpisi. Samosprdva muze mit podobu uzemni nebo zdjmové samospravy. V piipadé
v druhém piipadé jde o zastupovani zajmii osob spojenych s urcitymi spole€nymi zdjmy

(napft. profesni komory). Toto hledisko vefejné spravy je zndzornéno na obrazku 1. [26]

Z geografického hlediska je jako izemni vefejnd sprava oznaCovana Cast vefejné spravy,
kterd je vykondvand podle pfislusSnych administrativnich jednotek. Stéat je rozd€len pravé na

tyto jednotky.
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Veftejna sprava

Statni sprava Samospréava

Uzemni samosprava

Z4jmova samosprava

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Zdroj: vilastni zpracovdni dle [26]

1.2 Uzemni samosprava

Z hlediska teorie fiskdlniho federalismu tzemni samosprdvu chdpeme jako formu vetejné
vlady a vefejné spravy, tedy jako samostatné spravovani vefejnych véci na mens$im tzemi nez
je stat. Takto ji chdpeme na zdkladné zdkonem stanovené plisobnosti a ekonomickych
podminek. Zaroven ji chdpeme jako realizaci prav ob¢anli na vlastni samosprdvu, pravo na
spravovani urCitého dzemi mens$i nez je stit, zdklad puasobnosti stanovené ustavou

a prisluSnymi zdkony pfti tvorb¢ dilezitych ekonomickych podminek. [21][24]

Decentralizace veifejné spravy je dilezitd pfi pieneseni stitni kontroly nad hospodarnym
a ucelnym zabezpecovanim ukoll ve vefejné spravé mezi jednotlivé stupné (jednda se zejména
o obce) a samoziejm¢ z velké Casti 1 na obCany, ktefi vyuzivaji vefejné sluzby v misté
bydlisté. Tim dochdzi k moZnosti a schopnosti zajiStovat efektivnéjsi ukoly ve vefejném
z4jmu a veiejné potieb¢.

Piislu$né zakony a Ustava CR stanovi zakladni principy dzemni samospravy, jednd se

napf. o Zdkon o obcich apod. Uzemni samosprava by méla plnit dvé zakladni funkce:
1. samospravni — zpravidla nazyvané jako samostatnd pisobnost;

2. pfenesenou — oznacované jako prenesend pusobnost nebo vykon stitni

spravy. [24]

V nékterych zemich vystupuje jako dvoustupiiovd, napf. v CR existuji obce a kraje,
uzemni samosprdva muzZe byt i vicestupfiovd — v tomto piipad¢ se historicky vyvinulo né€kolik
vysSich Clankli izemni samospravy. Kazdy stupenl izemni samospravy pfedstavuje uzemni
celek, ktery je geograficky ohrani¢eny a Zije v ném spolecenstvi obCanil. Za dalsi je typické,
Ze md na starost samospravu vefejnych zdleZitosti, které se tykaji obCanl Zijici na daném

tizemi. Podle Ustavy CR je zdkladni jednotkou tzemni samospravy obec (n&kdy uvadén4 jako
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mistni samosprdava). Dle dstavy jsou druhym stupném vySS$i dzemni celky, tedy kraje, které

redlné vznikly 1. 1. 2001 na zdkladé zdkona &. 347/1997 Sb. Zikon vymezil tizemi Ceské

Vv,

republiky na 14 vysSich dzemnich samospravnych celkli — kraji. Na obrazku 2 jsou uvedeny

jednotlivé kraje v Ceské republice. [21] [26]

Mapa kraja CR
Map of Czech Republic Regions

Liberocky kraj
Lilerecky region

Ustecky kraj
Ustecky region

Sifedofesky kraj
Stfedolesky region

Kurlovarsky kraj
Karlovarsky region

rilovéhradecky kraj
Nrdlovidkredeeky region

Plzefisky kraj

Pardubicky kraj
Plzensky region

Fardubicky regivn

Maravskoslezsky kraj
Mhyravakoslezsky region

Dlomoucky kraj
(Momoucky region

Vysolina
Fxodinag region

Jihotesky kraj
HJilwedexky region

Llinsky kraj
Zlinsky region

Jihomoravsky kraj
Jikomoravsky region

Obrizek 2: Clenéni kraji v CR

Zdroj: dle [15]

Kazdy dzemni celek ma své samostatné kompetence, nejednd se proto o hierarchickou

strukturu, resp. o nadfizenost a podiizenost. Do kompetenci nemulze jiny tzemni celek

zasahovat. Zastupitelstva mohou dle Ustavy (¢. 104 odst. 2) rozhodovat v oblasti samospravy,

naopak obecni zastupitelstva mohou rozhodovat ve vétSin€ oblasti, tedy pokud se nejedna

o zaleZitosti, ktery zdkon svéfil zastupitelstviim krajskym.[26]

K decentralizaci kompetenci v zabezpecCovani vefejnych statkii dochdzi, aby byla zajiSténa

lepsi kontrola ¢innosti a hospodateni vetejného sektoru. Je tedy nutné vytvofit predpoklady,

které zaruc¢i aktivni ucast obCana na fizeni a jiz zminéné kontrole. Jednd se o nasledujici

predpoklady:

zdjem obcana o vefejné veci — v praxi je to spiSe iluzi, na nezdjem obcanti poukazuji na
zdklad¢ empirickych vyzkumt témét vSechny ¢lenské zemé;

vytvofeni potiebnych pfedpokladli pro kvalitni obanskou kontrolu ze strany tzemni
samospravy, vtomto piipad¢ se jednd predevSim o pfistup obcana k informacim
a moznost obCana vyjadrit své ndzory na hospodareni (moZnost vyjadfit své preference

v oblasti lokdlnich a regiondlnich vefejnych statkl, na jejichZ financovani plati dan¢
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a uzivatelské poplatky), ddle umoznit ob¢anovi aktivné se zucastnit price iniciativnich
a poradnich organii piislusné vladni drovné na drovni tizemni samospravy (tato forma

se vyuziva ve vyspélych zemich pro zkvalitnéni zpétné vazby obCanti). [24]

1.2.1  Vznik a vyvoj Gzemni samospravy

Uzemni samospréva a jeji tloha prochazela z historického hlediska rozmanitym vyvojem.
Vyvoj tizemni samospravy je tizce spojen s ulohou a vyvojem statu. ,,V rdmci stdtu vznikaly
geograficky mensi utvary, at’ ji7 z potreby lidi spolu bliZe komunikovat, nebo pod vlivem
kulturnich, ¢i jazykovych faktori, pripadné viivem ekonomickych podminek — napr. sidelni
utvary na kriZovatkdch obchodnich cest.” [26, str. 14] V nékterych oblastech spole¢enského
Zivota ziskavaly tyto sidelni dtvary urcity stupen nezavislosti na statu. Sidla se zacala spojovat
kvuli jejich geografické poloze, zjazykovych a etnickych divodd. Timto zacaly vznikat

zarodky regiont, které se pozd¢ji staly zdkladem pro vznik vysSich stupiiti samospravy. [26]

Lze konstatovat, Ze uzemni samosprdava vznikla pfirozené¢ nebo uméle. Obce, mésta ¢i
municipality spojujeme s pfirozenym vznikem, v tomto piipadé nezédlezi na poctu obyvatel
sidlicich na stejném misté. Z vile statu se jednd o umély vznik, jednd se zejména o vyssi
stupeit Uizemni samosprdvy na regiondlni drovni, které zahrnuji spoleCenstvi obsahujici
obyvatele vice obci a mést v ramci dané oblasti. Tyto obyvatele spojuji spolecné zajmy na

stfedni drovni.

1. Pfirozeny vznik — jako obce, mésta, municipality — s vétSim nebo mensim poctem

obyvatel, ktefi sidli na stejném mist¢.

2. Umély vznik — z vile stdtu — jako vySsi stupenn izemni samosprdvy na regiondlni
urovni, zahrnujici spoleCenstvi obyvatel vice obci a mést v dané oblasti, které spojuji
spolecné zajmy na stiedni drovni (tj. izemni mensi nez je stat a vétSi neZ je obec).

[26]

1.2.2 Predpoklady fungovani tizemni samospravy

Jak jiz bylo uvedeno diive, izemni samosprava piedstavuje formu vetejné vlady a veiejné
spravy — umoziuje samostatné spravovani véci vefejnych na izemi mensim nez je stat. Kazdy
stupenl izemniho samospravného celku je vymezen geograficky, Zije zde spolecenstvi ob¢antli
a realizuje se zde samosprava vefejnych zaleZitosti, které se tykaji daného spolecCenstvi
obCant. Je tedy reprezentantem pluralitniho demokratického systému v dané obci nebo

regionu. [26]
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Rozhodovini je zaloZeno na vetfejné volbé a je realizovano bud’ pfimou volbou (napf.
referendum, ve kterém obcané piimo rozhoduji o zdsadnich otdzkach v dané obci, regionu),
nebo nepiimou volbou (zastupitelskou demokracii) jako rozhodujici formou. Zpravidla obce

vyuZzivaji neptimou volbu prostfednictvim volenych zastupcii (zastupitelt). [26]

Pro existenci a realizaci funkci uzemni samospravy je nutné vytvofit v daném staté

legislativni a ekonomické piedpoklady.

Prostfednictvim legislativnich pfedpokladti dochdzi ke schvalovani potiebnych zdkont,
které vymezuji postaveni a dkoly jednotlivych stupnii dizemni samosprdvy a umoznuji ji
vykondvat vSechny jeji funkce. Dochdzi k vymezeni pravomoci, pisobnosti, autonomii
a odpovédnosti obce, upravuje organizaci a vnitini ¢lenéni. Déle vymezuje rozsah samostatné
a prenesené plsobnosti, vymezuje i vzdjemné vztahy mezi jednotlivymi stupni navzdjem,

vztahy statu s Gizemnimi samospravami. [24] [26]

Vlastnictvi majetku a pravo hospodafit s nim patii k ekonomickym ptredpokladim. K t€émto
pfedpokladim fadime i mozZnost ziskdvani vlastnich financnich prostredkil, sestavovani

rozpoctu a hospodaieni na zdklad¢ néj.

1.2.3  Uzemni samospravné celky

Dle Ustavy Ceské republiky maji tizemni spoledenstvi ob&antl pravo na samospravy a jsou
nazyvény jako tzemni samospravné celky (dile jen USC). V Ceské republice existuji dva
druhy USC:

- zékladni Gzemni samospravné celky (dale jen ZUSC), tedy obce;

- vy$§i dzemni samospravné celky (dale jen VUSC) — kraje. [32]

HI. m. Praha pfedstavuje zvlastni postaveni, jedna se totiZ o obci a soucasné o kraj.

USC jsou vefejnopravnimi korporacemi, majici sviij vlastni majetek. Hospodaii podle
vlastniho rozpoctu. Hospodafeni upravuje zdkon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpisi. Vykondvaji vefejnou spravu svym jménem
a ve své pusobnosti. [12] [32]

USC lze struéné charakterizovat podle péti hlavnich znaki: vlastni Gizemi, ob&ané Zijici na
tomto tzemdi, vykon vefejné spravy (samospravy a stitni spravy), postaveni pravnické osoby

v oblasti soukromého i vefejného prava a ekonomicka samostatnost. [32]
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1.3 Charakteristika obce

Obci se rozumi vefejnopravni izemni korporaci, pii realizaci svych pravomoci podléha
obec povaze verejného ufadu. Je tvofena obyvatelstvem, které spolecné uzivd vymezené
uzemi (katastrdlni) a které ma v ustavé zakotvené pridvo na samospravu. Obec ma vlastni
majetek a hospodaii s nim, disponuje se svymi finan¢nimi prostiedky a sestavuje sviij vlastni

rozpocet. [33]

, Zdkladem prdvni iipravy byl vedle Ustavy, zdkon CNR & 367/1990 Sb. o obcich
(obecnim zrizeni). “ [26, str. 28] Novy zakon o obcich €. 128/2008 Sb., ktery nabyl ti¢innosti

dne 1. 1. 2001, byl schvélen v rdmci reformy vefejné spravy.
Mezi zékladni charakteristické znaky obce fadime:

- vlastni tzemi (tzv. dzemni zdklad obce) a s nim spojend moZnost jeho zmén, obec

muzZe mit jedno nebo vice katastrdlnich izemti;

- obcané obce, kazda obec musi byt trvale obydlena. ObCanem obce se rozumi fyzicka
osoba, kterd je statnim ob&anem Ceské republiky a mé v dané obci hldsen trvany pobyt

a dosahl veéku 18 let;
- spravovani svych zdleZitosti samostatné (samostatnd piisobnost);

- péce o vSestranny rozvoj Uzemdi, pfi plnéni ukoll i ochrana vefejného zdjmu;

hospodateni dle vlastniho rozpoctu a vlastni majetek obce. [5]

Pokud obec spliiuje urcita kritéria, napt. ma alespon 3 tisice obyvatel, miiZe nést oznaceni
mésto. Uzemné &lenénd statutarni mésta jsou upravena zdkonem o obcich v rdmci zvlastni
kategorie mést. Tyto zvlast vyznamnd mésta upravuji své vnitini poméry statutem a maji
odliSnou spravu od ostatnich mést, jednd se predevSim o samospravu méstskych ¢asti. Vedle

zékona o obcich existuje zvlastni zdkon o hl. m. Praze.

Vlastni €lenéni skupin obci nemd Zadné hmotnépravni méfitko nebo zdkonny zdklad, ve
své podstaté se jednd o ndzorovy pohled na vertikdlni strukturu, kterd se vytvofila v pribéhu

reformy uzemni vefejné spravy. Existuje pét skupin obci:

- prvni skupinu tvoii sidla byvalych okresnich mést — mésta na vykon statni spravy

jednoznacéné doplace;ji;

- druhou skupinu tvoii obce tzv. 3 typu nebo také tzv. neokresni sidla — tato skupina se
jevi jako celkovy vitéz reformy. Tyto obce ziskaly statut tzv. menSich okresu, tim

doslo k vzestupu zejména kompeten¢ni velikosti.;
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- treti skupinou jsou obce tzv. 2. stupné — po reformé jiZ nem4 kompetenci stavebnich ¢i
Zivnostenskych uradu. Jejich dlohu regiondlnich center sttedniho vyznamu dostaly na

starost obce povétené vykonem statni spravy;

- Ctvrtou skupinou je hl. m. Praha a ddle ostatni magistratni mésta — reforma se jich

dotkla nejméng;

- patou skupinu tvoii tzv. malé obce — ukazuje se, Ze obce majici méné nez 1 000
obyvatel maji horsi podminky pro vykon nékterych ¢innosti a to v rdmci samostatné

pusobnosti, nez je tomu u obci ostatnich kategorii. [5]

MozZnosti integrace (napi. mikroregiony — dobrovolnd sdruZeni obci) a dezintegrace (napf.
znovu obnoveni samostatnosti obci) je upravovdn zdkonem o obcich. Existuji tfi varianty

uzemnich zmén obci:
- odd¢leni nové obce, slouceni ¢i ptipojeni obci;
- zénik obce;

- uzemni zmény hlavnitho mésta Prahy, které upravuje zdkon ¢. 131/2000 Sb.,

o hl. m. Praze, v ustanoveni §11 a §12. [5]

1.3.1 Pusobnost obce

Obce disponuji Cetnym rozsahem mnoha kompetenci a vykondvaji fadu cinnosti
stanovenych v odpovidajicich zdkonech a jinych pfedpisech. Dostate¢né znalosti, popf.
zkusenosti musi mit predstavitelé obci pii sloZitosti a obsdhlosti ¢innosti, které 1ze zatadit do

dvou skupin podle piisobnosti. Jednd se o samostatnou a ptenesenou puisobnost. [5]
Prenesena piisobnost

Podle miry pfeneseni statni spravy rozliSujeme pro vykon pfenesené ptisobnosti nésledujici
kategorie obci, tzv. tiistupnové c¢lenéni obci pro dcely vykonu stitni spravy. Ustanoveni
§ 61-66 predstavuji blizsi rozvedeni. Organy se pfi vykonu pfenesené pusobnosti fidi zdkony
a jinymi pravnimi pfedpisy (pfi vydédvani nafizeni), v ostatnich piipadech také usnesenimi
vlady a smérnicemi Ustfednich spravnich ufadu a ddle ndvrhy opatieni, nebo také rozhodnutim
krajského turadu, ucinénymi podle zvlaStniho zdkona v rdmci kontroly vykonu pfenesené
pusobnosti. Krajsky dfad vykondva vici organtim metodickou a odbornou pomoc ve vécech
této plisobnosti. Obce na naplnéni v pienesené plisobnosti ziskdvaji financni piispévek ze

statniho rozpoctu. [5]

Pti vykonu piisobnosti se u obci jedna to nasledujici Cinnosti:
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- vydavani nafizeni obce;

- rozhodovani o mistnich a icelovych komunitich;

- projedndvani prestupkd;

- jsou vodopravnim tradem a spravuji drobné toky;

- jsou povodiiovym orgdnem;

- jsou organem ochrany ovzdusi a ochrany ptirody. [26]

Subjekt preneseni vykonu stiatni spravy neboli tzv. obecni typ je rozliSovan dle zdkonné

upravy na:
- obec;
- obec s matricnim dradem:;
- obec s povéfenym obecnim tradem:;
- obec s rozsitenou ptisobnosti. [5]

Obci s povéfenym obecnim ufadem v Ceské republice existuje 388 a obci s rozsSitenou
pusobnosti mame 205. Témto obcim byla svéfena velkd c¢ast kompetenci, které diive
vykondvaly dnes jiZ zruSené okresni ufady. Zakonem ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci

s povéienou plisobnosti a obci s rozsifenou plisobnosti, jsou tyto obce upraveny. [26]

Obce s povéfenym obecnim tfadem jsou pii vykonu stitni sprdvy opravnény rozhodovat
v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, rozhoduji o poskytovani penéZit€é a vécné
davky nebo pijéky, zajistuji volby do Parlamentu CR a do zastupitelstev kraji &i obci a dile
do Evropského paramentu. Tyto obce jsou orgdnem ochrany piirody a orgdnem ochrany
zemédelského pudniho fondu. Jsou opravnénym ufadem a povoluji odbér a nakladani

s vodami. [26]

Samostatna ptisobnost

Obec spravuje piislusné aktivity samostatné, tzn. v rdmci své samostatné ptisobnosti. Do
této pusobnosti obce ndlezi zdleZitosti, které jsou jejim zdjmem a zdjmem jejich obcant.
Zejména se jednd o bydleni, ochranu a rozvoj zdravi, dopravu a spoje, potieby informaci,
vzdélani a vychovu, kulturni rozvoj obyvatel a ochranu vetejného potradku. [5]

Obec se pii jejim vykonu fidi zdkonem a jinymi pravnimi pfedpisy. Vymezeni rozsahu je
ddno v zdkladnich principech ustavou, jeji pfesnd specifikace je vymezena zvlaStnim

zdkonem. Mohou zasahovat stdtni orgdny a organy kraji, pouze vyzaduje-li to ochrana
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zdkona, a to jen zpusobem, ktery zdkon stanovi. Zdkon muiZe omezovat rozsah samostatné
pusobnosti. Pokud neni zdkonem stanoveno, zda se jednd o samostatnou nebo pienesenou

pusobnost, plati, Ze jde o samostatnou ptisobnost. [26][5]

Dle zédkona o obcich do samostatné piisobnosti patii:

hospodareni obce;

rozpocet a zavérecny ucet obce;

penézni fondy obce;

pravnické osoby a organizac¢ni slozky obce;

mistni referendum;

obecni policie;

program rozvoje izemniho obvodu obce;

spoluprace s jinymi obcemi atd. [26]

Na zdklad¢ zvlastnich predpisti sem ddle patii:

mistni poplatky;

zabezpeceni ukolli poZarni ochrany a ztizovani jednotky dobrovolnych hasict;

ziizovani zdravotnickych zafizeni a ochrana vetejného zdravi,

podileni se na provddéni zachrannych a likvidacnich praci a na ochrané obyvatelstva,

s tim spojené zjisStovani pfipravenosti obce na mimofadné uddlosti atd. [26]

1.3.2 Organy obce

Samosprava vefejnych zélezitosti je uskutecovdna pomoci volenych orgdni -
zastupitelstev a pifimym hlasovdnim obyvatel v mistnim referendu. Prostfednictvim
samostatné ptisobnosti se jednd o decentralizaci vefejné spravy a u prenesené ptisobnosti jde

o dekoncentraci. [33]

Zastupitelstvo piedstavuje orgdn, ktery samostatné spravuje obec. Voli ze svych clena
starostu, ten zastupuje obec navenek a je odpovédny za vykon své funkce zastupitelstvu, ddle
mistostarostu (nebo mistostarosty), zastupujici starostu po dobu jeho nepfitomnosti. Rada
obce, kterd je vykonnym orgdnem, je tvoiena starostou a ¢leny zvolenymi z fad zastupiteld.

[26]
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Obecni urad plni dkoly, které mu byly uloZeny v samostatné piisobnosti zastupitelstvem
obce nebo radou obce, dile vykondva ptrenesenou pusobnost. V Cele obecniho dfadu stoji
starosta. Utad ddle tvoii mistostarosta, tajemnik (jen pokud je tato funkce ziizena, jinak ji

vykondva starosta) a v neposledni fad¢ zaméstnanci obecniho dfadu. [26]

Zastupitelstvo miiZze ziidit jako vlastni iniciativni a kontrolni orgdny vybory. Finan¢ni
a kontrolni vybor musi mit vZdy ztizena kazda obec. Pokud podle posledniho s¢itani lidu Zije
v obci alespon 10 % obcanii hldsicich se k jiné narodnosti nez ¢eské, ziizuje se i vybor pro

narodnostni mensiny. V ¢astech obce miiZe byt ziizen osadni nebo mistni vybor. [26]

Rada obce muzZe zfidit jako své orgdny iniciativni a poradni orgdny komise. Pro vykon

prenesené pusobnosti mlize byt ziizena komise. [33]

1.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce je sestavovdn na rozpoctové obdobi, coZz je zpravidla kalenddini rok. Pfi

sestavovani rozpoc€tu se vychdzi z rozpoctového vyhledu. [10]

Mezi pfijmy obce predevsim patii piijmy z vlastniho majetku a majetkovych prav, vynosy
dani, pfijmy z mistnich poplatkli, dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl i z rozpocta
kraji, pii{jmy z vysledku vlastni Cinnosti a zhospodarské cinnosti pravnickych osob.
K vydajim fadime hlavné vydaje na vlastni ¢innost obce, na €innost spojenou s vykonem

statni spravy a rizné zavazky obce. [10]

1.4.1 Charakteristika rozpoctu

Rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany, je vS§ak moZno ho schvilit (za urcitych
podminek) i jako pfebytkovy nebo dokonce deficitni. Ptebytkovy rozpocet miiZze byt schvélen
v piipadé, Ze nékteré piijmy daného roku budou pouZzity az v nasledujicim roce, nebo jsou-li
uréeny ke spldceni jistiny uvért z predchozich let. Deficitni rozpocet mize byt schvdlen jen
v ptipad€, bude-li moci byt schodek uhrazen z ptebytkli minulych let, nebo je-li smluvné

zabezpecen pujckou, ivérem Ci jinym krytim. [10]

Rozpocet muze byt po schvdleni zménén. Dlivody zmény mohou byt nasledujici (viz § 16

zakona ¢. 250/2000 Sb.):

- zmény v organizaci hospodéistvi financovaného rozpoCtem (napf. organizacni

zmény);

- zmeény pravnich piedpist, které ovliviuji vysi rozpoctovanych piijma nebo vydaju;
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- zmény objektivné pisobicich skutecnosti ovlivitujicich plnéni piijmi ¢i vydaji (vécné
zmény). [10]

Zmeny v rozpoctu se provadéji tzv. rozpoctovymi opatfenimi, kterd jsou evidovdna podle

casové posloupnosti.

1.4.2 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastroj, ktery ma vyuzivat kazda obec. Zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech dzemnich rozpocti, uklddd obcim i krajim od roku 2001
povinnost sestavovat kromé rocniho rozpoc¢tu i rozpoctovy vyhled. Dle § 3 zdkona
o rozpoctovych pravidlech obce sestavuje rozpoctovy vyhled na 2 az 5 let, které nasleduji po
roce, na ktery je rozpocet sestavovan. Tento vyhled obsahuje souhrnné zdkladni idaje nejen
o piijmech a vydajich, ale zejména o dlouhodobych zdvazcich a pohledavkéch, o finan¢nich

zdrojich a o pottebach dlouhodobé realizovanych zamért. [10] [34]

Kazdy USC ho sestavuje alespoii ve Gtyfech zdkladnich ukazatelich: celkové pifjmy
a vydaje, celkové pohledavky a zdvazky. Zakon nebrdni tomu, aby si zejména vEtsi obce

vV,

a vSechna mésta zpracovaly mnohem podrobnéjsi rozpoctovy vyhled. [26]

1.4.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces znamend souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodaieni
USC v daném rozpoctovém obdobi. Zahrnuje dobu delsi, neZ na jakou se sestavuje rozpocet,

zpravidla 1,5 aZ 2 roky. Jednotlivé faze procesu lze rozd€lit do nésledujicich etap:

a) analyza minulosti, sestavovani priorit pro rozpo¢tové obdobi;
b) sestavovéni ndvrhu rozpoctu;

¢) projednavani a schvéleni;

d) kontrola plnéni rozpoctu;

e) prehled o skute€ném plnéni rozpoctu (zavérecny ucet);

f) nésledna kontrola;

g) aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. [26]

Vykonny orgén obce, vétSinou finanéni odbor, provéani zpravidla sestavovani ndvrhu
rozpoctu a tvorbu podkladi pro jeho tvorbu. Sestaveny ndvrh projedndva (podle mistnich
podminek) finan¢ni vybor a rada obce — tedy vykonné orgény. Nésledné schvalovani rozpoctu
je vyhradni pravomoci zastupitelstva. Zastupitelé po schvdleni ukazateli, rozepisi dané

ukazatele podle podrobné rozpoctové skladby. [26]
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Jestlize rozpocet neni schvdlen zastupitelstvem pted 1. lednem rozpoctového roku, fidi se
hospodateni obce rozpo¢tovym provizoriem. Pravidla tohoto provizoria stanovi zastupitelstvo
dané obce. Ptijmy a vydaje uskute¢néné v dobé rozpoctového provizoria se stavaji piijmy

a vydaji rozpoctu po jeho schvaleni. [10]

Ministerstvo financi je povétené kontrolovat plnéni statniho rozpoctu prubézné i nasledné
po skonceni rozpoctového obdobi. V praxi je obtizné zjistit ptesné plnéni piijma a vydaja
statniho rozpoctu. Proto je nutné podavat priitbéznou zpravu o jeho plnéni i zdkonodarnému

sboru. Tim je také zajiSténa prubézna kontrola ze strany zakonodarného sboru. [23]

Dulezita je ndslednd kontrola plnéni vetejného rozpoctu a sestaveni skutecné vysledné
bilance rozpoctu po skonceni rozpoctového obdobi. Jednd se o piehled plnéni piijmt
a vydaju. Jedna-li se o statni rozpocet, je prehled sestavovan ministerstvem financi, které musi
také zdvodnit odchylky v plnéni stitniho rozpoctu. Vyslednd bilance je pak znovu
projedndvana a schvalovand v zdkonodarném sboru. Parlament je povinen rozhodovat o saldu,

tzn. o zplisobu vyrovnani schodku a pouziti prebytku rozpoctu. [23]

Diilezita je zasada publicity, kterd je respektovana béhem celého rozpoctového procesu.
V tisku a ve sd€lovacich prostfedcich je zvefejiiovan navrh rozpoctu i jeho plnéni, a to

i u rozpoctl nizsich vladnich drovni, véetn€ jednotlivych stupiiti izemni samospravy. [23]

1.44 Rozpoctova skladba

Podle zdvazné rozpoctové skladby jsou Clenény piijmy a vydaje rozpoctu obce, plati to
pro celou soustavu vefejnych rozpoétl v CR. K ¢lenéni dochézi z diivodu prehlednosti pii
zjistovani pottebnych informaci v jednotlivych etapach v rozpoctovém procesu, je tim také
zajisténa jednoduchost vetejnych rozpocti. Rozpoctova skladba se pouzivd pro porovnéani
jednotlivych rozpocti a to jednak v prostoru, tak i v Case - mezi obcemi, regiony.
»Rozpoctovd skladba upravuje zpusob trideni udajiit vsech penéZnich operaci rozpoctu
a fondit obci i okresnich uradii, dobrovolnych svazkii obci, rozpoctovych organizaci,
v budoucnu i vyssich samosprdvnych celkii (stejné jako stdtniho rozpoctu, stdtnich iicelovych

fondii, stdtnich financnich aktiv).[22, str. 129]
Podle zavazné rozpoctové skladby tfidéni piijmt a vydaji bere v ivahu nékolik zdsad:
- zésadu jednotnosti a zdvaznosti;
- zasadu stability tfidéni rozpocti;

- potfebu agregace, sumarizace s vyuZitim principu konsolidace;
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- zdsadu srozumitelnosti na zéklad€ stanovisek, kterd jsou jasné dani;
- zdsadu kompatibility — tzn. s mezinarodnimi tic¢etnimi a statistickymi standardy,

Posledni zdsada je respektovdna, aby byla zajiSténa transparentnost na mezinarodni drovni

s pouZzitim co nejjednodussich pievodovych mustkl. [21]

Pf{jjmy a vydaje analyzujeme na zdklad¢ tfidéni kapitolntho (odpovédnostniho),
druhového, odvétvového (diive tfidéni funkéni) a konsolida¢niho. Kapitolni tfidéni je vSak
pro obce a kraje nepovinné, vztahuje se povinné ke statnimu rozpoctu, vyjadiuje totiz
odpovédnost spravct kapitol — tedy ministerstev ¢i ustiednich organti. Druhové tfidéni, které
se tykd vSech penéZnich operaci, rozd€luje dané operace do tii okruhli — piijmy (inkasa),
vydaje (platby), financovani. Toto tfidéni umoZnuje, abychom mohli odliSit tiidy
(jednomistny kod), seskupeni polozek (dvoumistny koéd), podseskupeni polozek (tifmistny
kéd) a jednotlivé polozky pifjmu a vydaji (Ctyfmistny kod). Odvétvové tfidéni ndm slouZzi pro

zjisténi, na jaky ucel jsou finan¢ni prostfedky vydany. [22] [21]

Piijmy je mozné d¢€lit na dvé podskupiny — vlastni piijmy (jde to bé€Zzné a kapitdlové

piijmy) a pfijaté dotace. Ddle je mizeme roz¢lenit podle Ctyft tiid:

ttida 1: Danové piijmy;

ttida 2: Nedainové ptijmy;

ttida 3: Kapitdlové ptijmy;

tfida 4: Ptijaté dotace. [21]

Vydaje Ize rozc€lenit na z hlediska rozpoc¢tové pldnovéani na planované (napi. vydaje na
provoz Skol, obecniho tfadu a na platy zaméstnancii Gfadu) a neplanované (napft. financni
podpory z rozpoctu obce poskytované obéantim v dusledku Zivelné katastrofy). Ekonomické
hledisko, podle kterého Clenime vydaje v celé rozpoCtové soustaveé, Cleni vydaje na bézné

a kapitdlové. Vydaje mizeme Clenit i podle funkci vetfejnych financi:
- alokacéni;
- redistribucni;
- stabilizaéni. [21]

K aloka¢nim vydajim patii vydaje obci a regionti na ndkup sluZeb od soukromych firem
nebo od svych municipdlnich podniki, vydaje na dhradu ztraty vlastnich podnika (jedna se
o podniky zaloZené obci), vydaje pouZité k financovani Cistych a smiSenych vefejnych statki.

Ukazuje se, Ze alokacni vydaje maji urcité stabilizujici a regulacni ucinky. Redistribucni
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vydaje jsou spojené s poskytovanim penéZnich transferl obyvatelstvu, jde o rtizné socidlni
davky a vypomoci. Do téchto vydaji zahrnujeme i dotace k ndjemnému socidln¢ slabSim

vrstvdm obyvatelstva.[22]
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2 METODY HODNOCENI ZADLUZENOSTI OBCI

Néplni této kapitoly je objasnéni zdkladnich pojmul, které se tykaji ndstroju feSeni
zadluZenosti. Jednd se zejména o monitoring hospodafeni obci, dluhovou sluzbu. Dale bude

vénovana pozornost regulaci zadluzenosti v CR.

2.1 ZadluZenost obci v CR

Nové postaveni a funkce, samostatnost obci vyplyvajici z prava, dédle suverenita a moznost
samostatn¢ nakladat s finan¢nim ¢i nemovitym majetkem, to vSe motivovalo obce k rozvoji

podnikavosti.

Obcim, které vykazuji i po vyhodnoceni vSech dostupnych podkladii identifikovatelné
problémy s platebni schopnosti, byvd se strany Ministerstva financi ve spoluprici
s Ministerstvem vnitra nabidnuta pomoc. Tato pomoc spoc¢ivd v analyze vzniklych problému
a navrhu, jak postupovat pfi jejich feSeni. Pfedstavitelé obce by méli informovat obCany
o skutecnosti, Ze se obec potykd s problémy splacet své zdvazky a zdroven by méli mit
moznost navrhnout kroky k ozdraveni obce. Prostor pro aktivni snahu zastupitelstva
o ndpravu by mél zistat ve vytvafeném postupu feSeni situace obci, tedy vytvoreni

ozdravného planu, jehoZ zavaznost by méla piesahovat volebni obdobi. [25]

V roce 2013 vykazalo zadluZenost 3 239 obci z celkového poctu 6 248 obci, je to vice nez
polovina z celkového poctu obci. Ve Zlinském kraji nalezneme nejnizsi podil obci s dluhem,
nejvyssi podil vykazaly obce Plzeniského kraje. Byla zjiSténa pfimd timéra mezi poctem
obyvatel obce a jejim dluhem. Nejniz§i procentni podil zadluZzenych obci lze nalézt ve
velikostni kategoriil — 100 obyvatel, podil ¢ini 20,3 %. Ve velikostni kategorii, kterd ma nad
5000 obyvatel, maji vyssi nez 97 % podil poctu obci vykazujici dluh. Dluh obci podle

velikostnich kategorii v roce 2012 znazornuje graf 1. [14][7]
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Graf 1: Dluh obci podle velikostnich kategorii v roce 2012

Zdroj: zpracovdno podle [10]

Do celkového objemu zadluZenosti lze zahrnout bankovni dvéry od penéZznich tstavil,

emitované komundlni dluhopisy, déle pfijaté ndvratné financni vypomoci a ostatni dluhy

vcetné plijcek ze statniho rozpoctu ¢i z rozpocti statnich fonda. [25]

Tabulka 1: Souhrnné tdaje zadluZenosti obci v CR (v mld. K&)

Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uvéry 27,3 | 352 | 38,5 | 43,77 | 47,1 | 46,7 | 474 | 558 | 59,9 | 60,9 | 68,3 | 68,8
Komundlng 159 | 21,7 | 239 | 235 | 229 | 226 | 227 | 147 | 158 | 14 | 138 | 15
dluhopisy
Pfijaté navratné
fin. vypomoci 126 | 13,5 | 124 | 11,8 | 109 9,9 10 10,1 7,6 7,5 79 8,4
a ost. dluhy
Celkem 55,8 | 704 | 74,8 79 80,9 | 79,2 | 80,1 | 80,6 | 83,3 | 824 90 92,2
Zdroj: vlastni zpracovdni dle[ 14]

Tabulka 2 znazornuje zadluZenost obci bez statutarnich mést Praha, Brno, Ostrava a Plzen,
které ptispivaji vysokym podilem na celkové zadluZenosti. V roce 2005 byl jejich podil na
celkové zadluZenosti 61,3 %, v roce 2006 se jednalo o 58,6 % a vroce 2007 ¢inil podil
58,4%. Naptiklad v roce 2007 zadluZenost hlavniho mésta Prahy dosdhla vyse 32,9 mld. K¢.
[25] [26]

Tabulka 2: deaje o zadluZenosti obci CR bez hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné (v mld. K¢&)
Ukazatel 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Uvéry 16,5 | 18,4 | 19,8 22 25,7 | 25,9 | 26,9 | 34,8 | 355 | 36,3 | 36,4 | 349
Komunlni 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2
dluhopisy
Pfijaté navratné
fin. vypomoci 9,7 9,6 9,1 8,6 7,8 7 7,4 6,5 5,7 5,7 6,1 6,1
a ost. dluhy
Celkem 26,2 28 28,9 | 30,6 | 33,5 | 329 | 343 | 41,3 | 43,2 44 445 43
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Dluh obce miZe vzniknout prostfednictvim bankovniho dvéru nebo emisi obligaci. Dluh
muze vzniknout i jinak, obec si muze vypuj¢it od jiného subjektu, jednd se o obce ¢i
soukromé osoby atd. V tomto piipad¢ stanoveni podminek ptijcky neprochédzi standardni
procedurou ovéfovani, zda jsou parametry nastaveny tak, aby dluznik byl schopen dostat
svym zdvazkim. Dalsi moZnosti zadluZeni mizZe byt, Ze predstavitelé obce ptijmou riskantni
investicni projekt. V dasledku jeho selhdni, napt. precenéni vlastni spolutcasti ¢i selhani

obchodniho partnera, neuhradi obec v¢as faktury dodavateltim. [6]

2.2 Druhy kryti vydaja

Rozsah vydaji tzemnich samosprav ovliviiuje rozpoctové omezeni ze strany piijmu a také
rozsah odpovédnosti i pravomoci obecni a regiondlni urovné za zabezpeceni rozsahu

vefejnych statkil a sluzeb. [26]

Uvéry ptijaté od penéZnich dstavi jsou vétSinou sméfovany na rekonstrukce a vystavbu
technické infrastruktury nebo na pfedfinancovani investi¢nich projekt spolufinancovanych
z fondd EU, na regeneraci a vystavbu bytového fondu. Uvéry uréené k financovéni investic
do zkvalitnéni méstské infrastruktury poskytnuté Evropskou investicni bankou cerpalo
nckolik statutarnich mést. Vyznacuji se pomérné nizkym urofenim a velmi dlouhou dobou
splatnosti. V poskytovani tivérd si vedouci postaveni stile udrzuji Ceské spofitelna, a. s.,

Komer¢ni banka, a. s. a Ceskoslovenska obchodni banka, a. s. [25] [14]

Emisi komunalnich dluhopist vykazuji pouze nékterd statutarni mésta (Ostrava, Liberec)
a hl. m. Praha. Jsou spojeny s poplatky, které byvaji relativn¢ vySs$i pii malém objemu

emise.[25] [26]

Prijaté navratné finan¢ni vypomoci vykazovaly v roce 2013 meziro¢ni rust o 0,5 mld.
K¢&. Doslo k poklesu pfijatych dlouhodobych ndvratnych finan¢nich vypomoci, ostatnich
dlouhodobych zédvazku, dlouhodobych a kritkodobych zdvazkli zruceni a jinych
kratkodobych ptjcek. Zaroven doslo k rstu zdvazki z kratkodobych a dlouhodobych smének

a prijatych kratkodobych navratnych finan¢nich vypomoci. [14]

Dal$im feSeni na thradu dluhovych zdvazka obce miiZze byt prodej jejtho majetku, jedna se
vSak o jednordzovy krok a to pfedev§im v dobé&, kdy obec nutné potitebuje penize na splaceni

dluhu. Prodej se malokdy uskute¢ni za cenu, kterd by byla vyhodn4 pro obec. [6]
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2.3 Nastroje feSeni zadluzenosti

V CR stit za dluhy obci, resp. tzemni samosprivy, neruéi. Mohlo by to vést
k lehkovaZznému a riskantnimu rozhodovéni zastupiteli. Stat by mél obcim, které nemohou
dostat svym zdavazkim, poskytnout feseni a potrestat viniky. Neexistuje pravni situace, jak by
meéla obec postupovat, pokud se dostane do situace, ve které neni schopna dostat svym
zédvazkim. Za divod je povaZovan relativné maly vyskyt obci s finan¢nimi problémy,
skuteCnosti je, Ze kazdd obec md zarucenou cdst svych piijmi bez ohledu na rozhodnuti

a konéni zastupiteli. [25]

CR patii mezi zem¢, majici zadluZeni obecnich samosprav regulovano relativné volng.
Obce si mohou vyptjcit bez ohledu na objem pené¢z, na cokoliv a za jakychkoliv podminek.

ZaleZi to na dohod€ mezi obci a véritelem. [25]

2.3.1 Systém finan¢ni kontroly ve veiejné spraveé

Nejenom fidici subjekt provadi kontrolu, ale i ti, ktefi stoji mimo fizené procesy. Kontrola
ma v lidské spolecnosti tisiciletou tradici, vychdzi z latinského contra — proti a rolus — svitek
jako protizdpis, protisvitek. Teorie uvadi Sest zdkladnich pojeti kontroly a to informacnd,
regulacni, institucionalni, represivni, motivacni a vychovné. [27]

%

Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve vefejné spraveé, vstoupil v platnost
1. 1. 2001. Vyhldaska MF CR &. 64/2002 Sb., kterd navazuje na zminény zdkon, stanovuje
blizsi podrobnosti o kontrolnich metoddch a kontrolnich postupech, strukturu a rozsah zprav
o vysledcich finanénich kontrol, postup a terminy ptedklddani vysledkd. Obecné pravni
predpisy Evropského spolecenstvi, které jsou do zdkona promitnuty, vyzaduji hospodarné,
efektivni a ucelné vyuZzivani finan¢nich prosttedk. Hospodarnost je definovdna jako pouziti
vefejnych prostfedkl k zajisténi stanovenych dkoll, pfi kterych jsou vynaloZeny co nejniZsi
prostfedky, a pfitom je dodrZena odpovidajici kvalita jejich plnéni. Efektivnosti se v zdkon&
definuje takové pouziti vefejnych prostiedkli, jimZ se dosdhne nejvySe mozného rozsahu,
kvality a piinosu plnéni dkol v porovnani s objemem prosttedki, které byly vynaloZzeny na
jejich plnéni. Uéelnosti se rozumi vynaloZeni vefejnych prostiedkii dosahujici optimélni miru
dosazeni cild  pfi  plnéni  stanovenych  udkold.  Zikonem  je  upravena

i tiistupnova organizacni struktura systému finanéni kontroly, je tvofena:

- Ministerstvem financi CR (zabezpecuje funkci centra metodického fizeni, koordinaci

a usmérnovani financni kontroly ve vefejné sprave);
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- spravci rozpoctovych kapitol stitniho rozpoctu a orgdny uzemnich samospravnich

celku;

- ostatnimi organizatnimi slozkami stitu, organizacnimi sloZkami tuzemnich
samospravnych celkli s pravnickymi osobami hospodaticimi s vefejnymi prostiedky

[27]

Systém finanéni kontroly md zabezpefovat kontrolu nejen hospodateni USC, ale
i hospodafeni organizac¢nich slozek a ptispévkovych organizaci v jeho ptisobnosti. Kontrolni
organy z hlediska predbézné vetejnopravni kontroly sleduji, zda pldnované a ptipravované
operace odpovidaji stanovenym tukolim. M4 za ukol sledovat, zda jsou operace v souladu
s privnimi predpisy, schvédlenymi rozpoCty, programy, projekty, uzavienymi smlouvami ¢i

jinymi rozhodnutimi o naklddani s vefejnymi prosttedky.

Na obrazku 3 je zobrazen piiklad financniho systému kontroly obecniho/méstského turadu
pfi uplatnéni zdkona o finan¢ni kontrole ve vetejné sprav€. Zndzornény § 26 se zabyva
ptedbéznou kontrolou (vedeni organiza¢nich ttvart, vedeni rozpoctu, vedeni tcetni a ostatni
zamestnanci povéteni starostou) a pritbéZznou a naslednou kontrolou (vedeni organizacnich
utvard, ostatni zameéstnanci povéieni starostou), § 28 — 31 se zabyvaji piezkoumanim
vyhodnocovanim operaci, doporucenimi pro starostu, provadénim finan¢niho auditu, auditem

systému a vykonu, plany interniho audit a kontrolou. [27]

l Starosta

L - Tidici kontrola
- interni kontrola

Systém vniti'ni finan¢ni kontroly

Kontrolni organy

v

Prispévkové organizace
- plny rozsah

v

Zadatel/p¥ijemci fin. prostiedki
- rozsah dle povéteni

'

§ 25 zdk. ¢. 320/2001Sb.,

starosta zejména stanovi

- pravomoce a odpovédnost vedoucich a ost.
zameéstnancl

- zdznamové povinnosti o kontroldch

- podminky vnitiniho kontrolniho systému

)

§26-27
Ridici kontrola

< §28-31

Interni audit

Obrazek 3: Piiklad systému finan¢ni kontroly obecniho/méstského Gradu p¥i uplatnéni zakona o
finan¢ni kontrole

Zdroj: vlastni zpracovadni dle [27]
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2.3.2  Audit

Audit znamend specifické kontrolni procesy ¢i mechanismy, které maji zajistit legislativé
odpovidajici hospodafeni, rozpoctovani a vyuzivani zdrojii ve veiejném sektoru. Existuje

s 7

mnoho definic vzdjemné se liSici nebo akceptujici rtizné aspekty. Nejobecnéjsi
a nejvSeobecnéjSi definici je definice dle T. Lea: ,,Audit v obecném slova smyslu je
prostiedek, kterym jedna osoba ujiStuje druhou o kvalit¢, podminkdch ¢i stavu urcité
skutecnosti, jenz prvni osoba zkoumala. Potfeba takového auditu vyplyva z nejistoty c¢i
pochybnosti druhé osoby o kvalité, podminkdch nebo stavu pfedmétné skutecnosti a také
z nemoznosti tuto nejistotu (pochybnost) odstranit vlastnimi silami.“ Pod druhou osobou si

pfedstavime nejen vlastniky a manazery v soukromém sektoru, ale také fidici pracovniky

vetejného sektoru, volené organy nebo vetejnost. [27]

Audit sleduje cile stanovené zdkonodarnym souborem a vladou, resp. piisluSnymi
zastupitelstvy a radami USC. Vazné riziko vzniké tim, Ze opatieni exekutivy budou vychazet
ze Spatnych informaci a zdroje budou neefektivné vyuZzity a v pfipad¢€, jestlize tyto
mechanismy absentuji. Ddle mlze nastat, Ze organizace veiejného sektoru budou obchazet
zékony nebo budou ignorovat stanovenou politiku vlady, pfipadné tkoly uréené zastupitelstvy
nebo radami USC. Ve vefejném sektoru plni audit dileZitou funkci, a to tim, Ze poskytuje
vlad¢, parlamentu, raddm ¢i zastupitelim dzemnich samosprav a institucim majici kone¢na
rozhodnuti pravidelnou informaci o kvalit¢ hospodatfeni (resp. o vyuZivani vefejnych

prosttedkl). [27]

V ramci klasifikace je audit rozd€lovan na interni a externi. Rozdil 1ze spatfovat v mife
nezdvislosti, kterou nese auditor nebo organizace za audit odpovédnd ve vztahu ke

kontrolovanému subjektu.

Vyskytuje se mnoho druhii auditu podle vlastniho pfedmétu ovéfovani, napft.:
marketingovy, forenzni, audit poslani, inspekéni (dodrZovaci), prdvni, programovy,
organizaCni (s nim uzce souvisi tzv. manazersky audit), strategicky, ekologicky, energicky,
technicky apod. Jednd se o velkou podmnozinu rtznych typt auditu, které odpovidaji
pestrosti a Skdle rtiznych Cinnosti a organizaci. Jednotny ndzor na piesny pocet téchto
kategorii, jejich terminologicka Cistota a obsahové vymezeni neexistuje. Mnohé nastroje se
dopliiuji nebo prolinaji. Existuji typy auditu, které jsou v zdsad€ realizovatelné v kazdé
organizaci (finan¢ni, pravni, manazersky audit) a specifické audity majici sviij vyznam jen

v omezeném segmentu organizaci (energicky, technicky, ekologicky audit). [27]

31



Audit pfispivd k fddnému hospodafeni a efektivni spravé vefejnych financi. Muze
poskytnout volenym zdstupciim, ale také vefejnosti, obraz o tom, jak jsou vyuZiviny veiejné
prostiedky. Casto byvé pouZivan pro odhaleni podvodii (napf. zneuZiti vefejnych prostiedki),
oveétovani spolehlivosti vykazi a vyro¢nich zprav o plnéni rozpoctu a dalSich finan¢nich
udaju. SlouZi také pro odhaleni neefektivnosti a ztrat, zajiStovani diveéryhodnych informaci

o vysledcich vefejnych programi ¢i projektt.

2.3.3 Piezkoumani hospodaieni

Prostiednictvim pfezkoumdvani hospodafeni se provadi kontrola hospodafeni na urovni
uzemni samosprdvy. Tato povinnost plyne ze zdkonl, napt. Zikon o obcich atd. Zdkon
420/2004 Sb., o prezkoumdni hospodafeni uzemnich samospravnych celki, stanovuje
predmét prezkoumdni a hlediska, ze kterych se pfedmét pirezkoumani ovéiuje. Z hlediska
zékonnosti, efektivity a hospoddrnosti (zajiSténi souladu hospodateni tzemniho celku
s finan¢nimi prosttedky se ovéfuje predmét dle ptijatého rozpoctu) a hlediska materidlni
a formdlni pravdy (vécnd a formdlni spravnost dokladll) se ovétuje predmét prezkoumani.

[26]

U obci provadi prezkoumdni hospodareni na pozadani piisluSny krajsky ufad v pfenesené
pusobnosti nebo auditor (pfipadn¢ auditorskd spolec¢nost). Ministerstvo financi provadi
prezkoumani u krajti (ministerstvo piezkoumanim muze povéfit izemni financni orgén). [22]

Vv

Zéakon dosavadni provadéni kontroly tohoto typu rozsiiil a sjednotil. Podle zdkona je
pfezkoumani zaméfené na nakldddni a hospodafeni s majetkem ve vlastnictvi USC,
dodrzovéni predpisti pro finan¢ni hospodafeni obci a krajli, zaddvani a realizaci vefejnych
zakazek. Déle zakotvuje pohleddvky a zdvazky (na které ptevzal zdruky Ci zastavy) a zéstavy

majetku USC ve prospéch tietich osob. [26]

Za prednost zdkona lze povazovat vytvoieni pfedpokladu pro zvySeni ucinnosti kontroly
hospodafeni tuzemnich celkli prostfednictvim rozloZeni jednordzovych piezkoumani
hospodatreni tizemnich celkli do pfezkouméni dil¢ich, které jsou vykovéavany v pribéhu roku
a na pocatku roku nasledujiciho. JiZ zminované dil¢i pfezkoumani ddvd moZnost napravovat
chyby a nedostatky, které byly zjistény prezkoumdanim, je$té v prabéhu roku. Uzemni celek
md povinnost pfijmout opatfeni k ndpravé nedostatkii a chyb. Jako soucdst do zavére¢ného

uctu se zpracovava zprava o vysledku pfezkoumdni hospodateni. [26] [32]
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2.3.4 Dluhova sluzba

Kazdé obci a kraji vypocitava Ministerstvo financi ukazatel dluhové sluzby. V ptipad¢, Ze
obce/kraje vykazovaly vice nez 30 % tohoto ukazatele, Ministerstvo financi jim tuto
skuteCnost ozndmi dopisem s tim, Ze by mély pfijmout pifisluSnd opatfeni, aby v pfiStim
obdobi tento ukazatel neptekrocily. Ptislusné obce ¢i kraje maji povinnost zdiivodnit do tii
mesicii prekroCeni ukazatele dluhové sluzby a zdrovenl ministerstvu ozndmit opatieni, jaka
budou pfijata. Obce/kraje piedkladaji zpravu o vysledcich pfezkoumdni hospodaieni za
ptislusny rok, stanovisko zastupitelstva k této zpravé a rozpoctovy vyhled. Ministerstvo
financi nésledn€¢ vyhodnocuje vSechny skutecnosti vedouci k piekroceni 30 % hranice
ukazatele. Jestlize obce/kraj prekroci tento ukazatel i v dal§im roce, pfedd ministerstvo jejich
seznam poskytovatelim prostiedkii ze statniho rozpoctu ¢i statnich fondt, aby pii obdrZeni
Zadosti téchto obci/kraji ptihlédly k této skuteCnosti. Ti pfi rozhodovdni o poskytnuti

ucelovych dotaci, pijéek nebo nendvratnych finan¢nich vypomocich uplatni toto kritérium.
VétsSina obci prekrocila miru zadluZenosti vlivem vysokych jednordzovych splatek dvéra
a pujcek. Obce majici ne¢kolik uveéru a majici splatkové kalendare, nejsou schopny dodrzet

stanovenou hranici dluhové sluzby. [26]

dluhovd sluzba
ukazatel dluhové sluzby = Tluhovd zdkladna * 100 (D

Dluhovou sluzbou lze definovat zaplacené troky, uhrazené splatky vydanych dluhopist,

splatky jistin a splatky leasingu.

Dluhova zdkladna obsahuje skutecné dosazené danové piijmy ¢€i nedanové piijmy za dany

kalendarni rok a dotace souhrnného finan¢niho vztahu.[9]

2.3.5 Monitoring hospodareni obci

Na zdklad€ usneseni vlady CR zroku 2010 & 695, o zméné usneseni vlady CR z roku
2008 ¢. 1395, o monitoringu hospodateni obci a o zruSeni usneseni vlady z roku 2004 ¢. 346,
o regulaci zadluzenosti obci a kraji pomoci ukazatele dluhové sluzby, byl zaveden zptlisob
sledovani zadluzenosti obci. KaZdorocné Ministerstvo financi provadi vypocet soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateld (SIMU) za vSechny obce a obcemi ziizené
ptispévkové organizace. Nasledné dochdzi k vyhodnoceni vysledkd vypoctu, vychdzi se vidy

z udaji k 31. 12. piislusného roku (po zavére¢nych zéapisech). [13]

Obce poskytuji Ministerstvu financi Ucetni i finan¢ni vykazy, jejiz udaje jsou soucdsti

vzorce. Mezi 18 ukazateli se objevuje hodnota majetku a b&Znych aktiv nebo stavy na
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bankovnich uctech. V tabulce 3 jsou vypsdny jednotlivé ukazatele soustavy informativnich

a monitorujicich ukazatelti (SIMU). [26]

Tabulka 3: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatela (SIMU)

A. Informativni ukazatele

1) Pocet obyvatel

9) Stav na bankovnich uétech

2) Pifjem celkem (po konsolidaci)

10) Uvéry a komundlni obligace

3) Uroky

11) Pfijaté ndvratné finan¢ni vypomoci a ostatni

dluhy

4) Uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych

prostiedkt

12) Zadluzenost celkem

5) Dluhova sluzba celkem

14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich a pfijatych

navratnych finan¢nich vypomocich (v %)

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %)

15)Zadluzenost (cizi zdroje a ptijaté
navratné finan¢ni vypomoci) na

1 obyvatele

7) Rozvaha aktiv a pasiv

16) Ob&zna aktiva

8) Cizi zdroje a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

17) Kratkodobé zavazky

B. Monitorujici ukazatele

13) Podil cizich zdroji k celkovym aktivim (v %)

18) Celkové (obézna) likvidita

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [13]

2.3.6 Hodnoceni podle schopnosti splacet své zavazky — rating

Rating odrdzi miru rizika, zda dany subjekt splni své zavazky vyplyvajici zejména z pfijeti
pujcky. Pfindsi informace pro potenciondlniho véfitele o divéryhodnosti klienta, zaroven
poskytuje informace o jeho finan¢ni situaci. Rating miiZe byt vysledkem automatizovaného
piistupu, ve kterém je hodnoceni zaloZené na modelovych nebo bodovacich pfistupech, 1ze ho
provést pomérn¢ rychle. Podkladem jsou tudaje o minulém vyvoji. MiZe byt vysledkem
i expresni posouzeni, které je zalozeno na hlubsim hodnoceni. V tomto posouzeni jsou brany
v Gvahu specifika hodnoceného subjektu a to i ta, kterd jsou obtizné¢ kvantifikovatelna. Jedna
se o delsi proces s vétsi financni naro¢nosti. Pfidéleni ratingovych stupiii z kvalitativni Skaly

sedmi stupiii, kdy A+ je nejlepsi a C— nejhorsi, je zavislé na vyhodnoceni 20 finan¢nich a 7

vvvvvv
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podil obci ve skupiné

v prepoCtu na obyvatele a ve vztahu k hodnoté pasiv), saldo rozpoctu, béZné piijmy a vydaje,
vySe dluhové sluzby. Tyto ukazatelé vypovidaji o schopnosti obce splacet pajcky. Mlizeme
sem jest¢ zaradit likviditu, kterd odrazi schopnost obce dostat svym zdvazkiim. Nefinancni
ukazatelé ptredstavuji informace o vybavenosti a infrastruktufe obce, vékové skladbé obyvatel.
Rating obce pfindSi vyznamné informace véfitelim, poskytovatelim dotaci, ale také
obyvatelim obce (o hospodafeni zastupiteli sobecnimi penézi) ¢i podnikatelim
(premyslejicim o spoluprdaci nebo poskytnuti svych vyrobkii a sluZeb). Starosta nebo
zastupitelé obce si mohou pofidit internetovy rating, ktery je nezadvisly na spoluprici s obci
a nevyzaduje Zddné dodate¢né informace nad rdmec veifejné dostupnych informaci. Konkrétni
ratingovy stupen dopliiuje vycet silnych a slabych stranek hospodaieni obce, to muze byt
namétem jak naklddani s penézi v rozpoctu zlepsit a piedejit finanénim obtizim v budoucnu.
[8]

Vyvoj ratingového hodnoceni

V obdobi let 2008 — 2012 ziskala tfetina obci ratingovy stupent B— signalizujici nizké
riziko. V praméru bylo bez rizika 6 % obci, v Case se jejich pocet mirn€ snizoval. Vysoce
rizikovych bylo podle zatazeni do piisluSného stupné oznaceno necelych 6 % obci. Do
skupiny maximdlné s nizkym rizikem patfily dvé tfetiny obci a jednu tietinu z nich je mozné
oznacit jako rizikové. Graf 2 zndzornuje vyvoj iRatingu obci, ktery vychdzi z vefejné
dostupnych tdaji o podminkdach, za jakych obce hospodafi. Je tedy mozné hodnotit velké

mnoZzstvi obci v pomérné kratkém case. [8]

40%
35 %
30 %
25 % & 2009

20 %
2010
15 %1
W
10 % 2011
0%

Graf 2: Vyvoj iRatingu obci

H 2008

Zdroj: [8]

2.3.7 Spravce obce

Spravce obce je jmenovén v piipadé, Ze obcané ztrati zdjem o samospravu své obce. Stava

se to, jestliZe neprobéhnou volby pro nedostatek kandidati do zastupitelstva, nebo kdyz
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zanikne mandat v§em zastupitelim a na jejich mista nejsou ndhradnici. Ministr vnitra jmenuje
dle § 98 odst. 1 zdkona o obcich, sprdvce obce zfad zaméstnancii Ministerstva vnitra.
VétSinou je jmenovan zkuSeny a kvalifikovany zaméstnanec, ktery disponuje teoretickymi
a praktickymi znalostmi. V soucasnosti jsou za vhodné kandidity povaZzovéani zameéstnanci
odboru dozoru a kontroly vefejné spravy, ti pii své naplni priace sleduji ¢innost obci z hlediska
respektovdni zdkond a poskytuji vramci své plsobnosti metodickou pomoc. Jednd se

o pisemny jmenovaci akt podepsany ministrem a opatfeny jeho razitkem. [29] [16]

Spravce obce nevyfesi zadluzenost, nedisponuje totiz nékterymi kliCovymi pravomocemi.
NemiiZe uzavirat smlouvy o tGvéru s bankovnimi institucemi nebo meénit jejich obsah (napf.
vyjednéavani o splatkovém kalendéti). Jeho Cinnost se zaméfuje pouze na ukony evidencniho
charakteru, vybér mistnich poplatkti, nijemného a podobné. Smyslem funkce spravce obce je

zajisténi provizorniho chodu obce. [29] [16]

Vydaje, tedy mzdové ndklady a ndklady spojené s materidlné technickym vybavenim
spravce obce (napf. mobilni telefon, sluZzebni automobil), které jsou spojeny s vykonem jeho
funkce, hradi jiz zminované Ministerstvo vnitra ze svého rozpoctu. Vykon jeho funkce konci

dnem ustanovujiciho zastupitelstva obce nebo dnem zvoleni starosty obce. [16]

2.4 Regulace zadluZenosti v CR

Pfi souCasné makroekonomické situaci, kdy je cely systém CR deficitni, se povaZuje za

nezadouci nartstani zadluzenosti izemnich samosprav. [26]

Zakon o obcich ¢. 218/2000 Sb. stanovuje piisobnost obce pii rozhodovani tykajici se
majetkovych tkonli nebo financniho hospodafeni. Nejdulezit¢jsi uikony md na starost
vrcholny organ — zastupitelstvo, jednd se o ndvrh rozpoctu, zfizovani obci, nabyti a pifevod
nemovitych véci, pfijeti a poskytnuti dvéru a pujcky. VysSe jmenovany zdkon taxativné
vymezuje, v jakych pfipadech mohou obce pifijmout rucitelskou roli. Jde predevs§im o to, Ze
obec nesmi rucit za zavazky fyzickych a pravnickych osob vyjma bytovych druzstev,
honebnich spoleCenstev, zdvazku, které vyplyvaji ze smlouvy o uvéru, jestlize jsou penézni
prostiedky urCeny pro investici uskutectiovanou s finan¢ni podporou ze stitniho rozpoctu,
statnich fondii ¢i ndrodniho fondu, zdvazkt vyplyvajicich ze smlouvy o tdvéru, v piipadé, Ze
jsou penézni prostfedky uréeny pro investici do nemovitosti, které vlastni obce, FO a PO
je — 1i jejich zfizovatelem obec, kraj ¢i stat, FO ¢i PO piesahuje — 1i mira tcasti ji samé nebo

spolu s jinou obci nebo obcemi 50 %. [26]
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24.1 Nastroje omezujici zadluZenost

Jak jiz bylo zminéno, obce nejsou omezeny pii ndvrhu eventudlniho schodku rozpoctu. Na

zéklad¢ prenesené plisobnosti je tato kompetence sveéfena zastupitelstvu obce.

V porovnéni se zahrani¢im neni zadluZenost obci CR tolik regulovéana. Ve Velké Britdnii
kazdorocné vldda stanovuje maximdlni objem penéZznich prostiedkl, které si mohou
jednotlivé obce pujcit. Zajimavosti je bezesporu fakt, ze v Dansku je zakdzdna moznost, aby
si obce pujcovaly finan¢ni prostfedky. Navic v zahrani¢i bézné existuje fada instituci
a monitorujicich organti dohliZejicich na zadluZenost municipélnich jednotek. Itdlie v rdmci
téchto regulaci dosahla optimaln¢jsiho finan¢niho stavu mistnich drovni vlad, doslo ke sniZeni
poméru mistnich vladnich ptijcek na HDP a piijcky se prestaly vyuZivat na bézné vydaje, ale
doslo k pfesunuti do vefejnych projektt (napt. infrastruktury). V Itdlii a Némecku byly
vytvoreny instituce poskytujici obcim uvéry za zvyhodnénych podminek. Mezi dalsi pozitiva
zde patii instituce, které schvaluji dvéry a vysi spldtek, velikost dvérd vuci velikosti

piijmu.[3][29]
Nastroje regulace I1ze rozd¢lit na pfimé a nepiimé nastroje. K témto néstrojiim lze zatadit:
e Povolovani emise komunalnich obligaci MF CR

Na zdkladé zédkona o dluhopisech ¢. 190/2004 Sb., je obec povinna pozadat MF o souhlas,
ktery se tykd vyddni komundlniho dluhopisu jako povinnou piilohu Zadosti o schvéleni
emisnich podminek. Zirovenn zdkon nedovoluje, aby emitentem byla banka, kterd z prodeje

dluhopisti poskytne obci Gveér a ruci svym majetkem. [26]
e Zakon ¢&. 40/2004 Sb., o piezkoumani hospodateni USC

Tento zdkon stanovuje, aby pirezkoumani bylo zaméfeno jak na naklddani a hospodateni
s majetkem ve vlastnictvi samospravného celku, dodrZzovéani ptedpist pro financni
hospodareni obci, zaddvani vefejnych zakdzek, ale téZ na pohledavky USC, na zavazky za néz

prevzal USC zéstavy a na zastavy majetku USC ve prospéch tietich osob. [26]

e Vazba pridélovani individualnich uc¢elovych dotaci obcim na ukazatel dluhové

sluzby

Jednd se o néstroj, ktery definuje MF dle usneseni vlady ¢. 346/2000.V ramci ptidélovani
individudlnich tucelovych dotaci nesmi tento ukazatel v poméru k celkovym piijmim
pfesdhnout hodnoty 30 %. O ukazateli dluhové sluzby bylo zminéno jiz diive (viz. 2.3.4

Dluhova sluzba). [26]
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3 ANALYZA ZADLUZENOSTI VYBRANEHO KRAJE

Nésledujici kapitola je zaméfena na analyzu zadluZenosti vybranych obci Pardubického
kraje. Nejprve bude v praci popsédna charakteristika Pardubického kraje a poté ptiblizeni
vyvoje piijmi a vydaji kraje v rozmezi let 2010 — 2013. Néasledné bude provedena analyza
jednotlivych zadluZenych obci tohoto kraje. K analyze budou pouzity metody SIMU 2008
a ukazatel dluhové sluzby. V rdmci informativnich a monitorujicich ukazateli bude déle

analyza zaméfena na vyvoj dluhové sluzby celkem.

3.1 Charakteristika Pardubického kraje

V &asti Vychodnich Cech se nachdzi Pardubicky kraj, ktery sousedi se Stiedoeskym,
Kralovéhradeckym, Olomouckym, Jihomoravskym krajem a krajem Vysocina. Kraj spole¢né
s Kralovéhradeckym a Libereckym krajem tvoii region soudrZnosti Severovychod, tzv. NUTS
2. Pardubicky kraj je svou rozlohou 4 519 km?” patym nejmen3im krajem CR, jednd se 0 5,7 %
rozlohy CR. Nadmoisk4 vyska kraje se pohybuje od 200 m do 1 250 m.

Kraj se sklddd ze ¢ty okrestl, jednd se o okresy Chrudim, Pardubice, Svitavy a Usti nad
Orlici. K31. 12. 2013 mél Pardubicky kraj 451 obci, 38 mést a 15 obci s rozsifenou
pusobnosti. V kraji se nachdzi mnoho mali¢kych obci, které maji méné nez 2 000 obyvatel.
Mezi tii nejvetsi mésta tohoto kraje patii Pardubice, Chrudim a Svitavy. Na obrdzku 4 jsou

znazornény okresy Pardubického kraje. [2]

okres Pardubice

okres Usti nad Orlici

Obrazek 4: Okresy Pardubického kraje
Zdroj: [19]

Ke konci roku 2013 Zilo v kraji 515 985 obyvatel, tento pocet ptedstavuje 4,9 % celkového

poctu obyvatel CR. Za nejlidnatgjsi okres lze povaZovat okres Pardubice, nasleduje Usti nad
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Orlici, Svitavy a Chrudim. V roce 2013 z hlediska v€kové struktury doslo oproti roku 2012
k poklesu poctu obyvatel ve vékové skupin€ 15 — 64 let, naopak vzrostl podil obyvatel ve
skupin¢ 65 let a vice a to o 3,1 %. Za rok 2013 cinil primérny evidencni pocet

nezaméstnanych 169,3 tisic osob. Pardubicky kraj zaujimal 6. nejniz§i misto v podilu

nezaméstnanych osob, ke konci roku 2013 §lo 0 7, 45 %. [2]

3.1.1 Rozpocet kraje

Rozpocet Pardubického kraje byl v analyzovaném obdobi 2010 — 2013 ptebytkovy. V roce
2011 doslo ke znacnému sniZeni rozpoctového piebytku, jednalo se o 204 mil. K¢, avSak
nasledujici rok doslo opét ke zvySeni salda rozpoctu, tedy ke zvySeni piebytku, a to o 221 mil.

K¢&. Tabulka 4 ukazuje piijmy a vydaje danych let.

Tabulka 4: Saldo Pardubického kraje

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 8097475717 7 831 949 868 265 525 849
2011 7 618 989 563 7 557 784 499 61 205 064
2012 7 651670 187 7 369 307 474 282 362 713
2013 7769315616 7 351 350593 417 965 023

Zdroj: Vlastni zpracovdni dle[20]

Vyvoj rozpoctu graficky znazoriuje graf 3, ze kterého je patrné, Ze nejvyssi piijmy kraj
vykazoval v roce 2010. Tento rok doslo k pfijeti transfert v hodnoté 11 mld. K¢&. Danové
piijmy v tomto roce Cinily pouze 18 %. Nejvyssi vydaje byly vynaloZeny na vetfejnou spravu
sluzby, jednalo se o 48 % vydaji. Z analyzovanych let bylo nejmensiho ptrebytku dosaZeno
vroce 2011, doslo ke zvySeni vydaji na sluzby pro obyvatelstvo o 4 %. Pardubicky kraj
vykazoval konstantni hodnoty pfijmil a vydaji, které se v priméru pohybovaly okolo 7 mld.

K¢.

9 000
7500
6 000
2 4500 Primy
2 m \/ydaje

€ 3000 .
> —&—Saldo rozpottu
1500

2010 2011 2012 2013

Graf 3: Vyvoj salda Pardubického kraje
Zdroj: Vlastni zpracovdni dle[20]
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3.2 Analyza vybranych zadluzenych obci Pardubického kraje

Tato podkapitola je zaméfena na analyzu zadluZenosti vybranych obci, které se nachazeji
v jiz zminovanych okresech Pardubického kraje. Bude zde analyzovdn ukazatel dluhové
sluzby a monitoring obci SIMU 2008. Z divodu sjednoceni vybéru obci pro hodnoceni
zadluzenosti, byly pro analyzu vybrany obce s rozSifenou plisobnosti a zdroven s nejvétSim
poctem obyvatel v daném okrese. Pocet obyvatel ve vybranych méstech se pohybuje

v rozmezi 10 000 — 19 999. Analyze budou podrobena i okresni mésta.

3.2.1 Okres Pardubice

Analyze zadluzenosti v tomto okrese bude podrobeno krajské mésto Pardubice a dalsi
meésta s rozsifenou puasobnosti. JelikozZ tento okres nemd obce s poZzadovanym poctem
obyvatel, jsou vybrdny mésta s poctem obyvatel v rozmezi 5 000 — 9 999, jedn4 se o Prelouc
a Holice. Pfi analyze bylo zjiSténo, Ze mésto Pielou¢ zadluZené neni, proto mu v dalSim textu

nebude vénovana pozornost.

Vv

Pfi porovnani obou mést vrozmezi let 2010 — 2013, vykazuji Holice vyssi hodnoty
ukazatele zadluzenosti. Nejvetsi rozdil byl zaznamenan v roce 2010, kdy méstu Holice byl
vycCislen ukazatel DS na 14,86 %, coz je o 14 % vice, nez bylo vy¢€isleno statutdrnimu meéstu
Pardubice. V tomto roce Pardubice vykazovaly nejmensi hodnoty tohoto ukazatele. Vyvoj
ukazatele dluhové sluzby znazornuje graf 4. Z grafu je patrné, Ze vyvoj dluhové sluzby Holic
je strmé klesajici, naopak vyvoj tohoto ukazatele u statutirniho mésta Pardubice je mirné
rostouci. Pfi¢innou rostoucich hodnot mohou byt finanén€ ndro¢né projekty, které statuarni

meésto v prubéhu let realizovalo. Projekty budou ptiblizeny v dalSim textu.

16
14
12 W Ukazatel dluhové sluzby
10 Pardubic
X 8
6
4
2 B Ukazatel dluhové sluzby
Holic
0 -
2010 2011 2012 2013

Graf 4:Ukazatel dluhové sluzby okresu Pardubice

Zdroj: vlastni zpracovadni dle [20]
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3.2.1.1. Statutarni mésto Pardubice

Pardubice, které jsou sidelnim méstem Pardubického kraje, lezi na soutoku fek Labe
a Chrudimky. M&sto, které m4 rozlohu 78 km? a p¥iblizng 90 tisic stdlych obyvatel, se nachdzi

v nadmotské vySce 215 az 237 metri nad moiem.[2]

Mezi analyzovanymi lety 2010 — 2013 krajské mésto vykazovalo nejveétSi zaporné saldo
rozpoctu v roce 2011, v tomto roce byly nejvétsi vydaje vynalozeny do oblasti prumyslu.
Jednalo se o 409 mil. K¢, zcelkové sumy nejvetsi Cast zastdvaly vydaje do pozemnich
komunikaci a to 192 mil. K¢&. Mezi vydaje na priimysl patfily ddle vydaje na silni¢ni dopravu,
odvadeéni a Cisténi odpadnich vod, civilni leteckou dopravu, vnitini obchod (sluzby) a cestovni
ruch, vodni toky a vodohospodarskd dila, provoz vnitrozemské plavby, pitnou vodu, ostatni
¢innosti a nespecifikované vydaje v dopravé a v neposledni fad¢ sprava energetiky, pramyslu,
stavebnictvi, obchodu a sluZzeb. Naopak nejvyssi kladné saldo (pfebytek) mésto vykazovalo
v roce 2010. Je zfejmé, Ze nejvetsi Cast zaujimaly danové piijmy s ¢astkou 1,17 mld. K¢, ve
kterych byl zastoupen nejvétsi podil castky 427 mil. K¢ dané€ z ptidané hodnoty. Dalsi vysoké
zastoupeni piijmu zaujimaly piijmy z dotace. V rdmci dotaci mély nejvetsi zastoupeni prijaté
neinvesti¢ni transfery od vefejnych rozpocth ustfedni drovné, se sumou 373 mil. K¢.
Souhrnné se pifjmy i vydaje spiSe sniZzovaly. Saldo rozpoctu v analyzovaném obdobi je

vycCislené v tabulce 5.

Tabulka 5: Saldo rozpoctu Pardubic

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 2321 469 000 2 036 375 000 285 094 000
2011 1873004 520 2204 582 000 -331 577 480
2012 1791 605 630 1787 639 000 3966 630
2013 1741744000 1 648 983 000 92 761 000

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Krajské mésto Pardubice se vramci ukazatele dluhové sluzby snaZi neptekrocCit vysi
10 %. Ukazatel dluhové sluzby se ve sledovanych letech postupné zvySoval a s tim i celkova
zadluzenost, kterd vroce 2012 oproti piredchozimu roku vzrostla zhruba o 200 mil. K¢.
Jednou z mozZznych pfi¢in takto velkého ristu hodnoty mohou byt realizované vefejné
zakazky. Mezi nejvice ndkladné projekty patii rekonstrukce Plaveckého aredlu Pardubice,
hodnota rekonstrukce dosahovala necelych 20 mil. K¢. DalSi vyznamnou rekonstrukei roku

2012 byla basketbalové hala, ktera ptesahla hodnotu 7 mil. K¢. Oproti roku 2010 doslo v roce
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2013 ke zvySeni celkové zadluZenosti o 409 mil. K¢. Diivod takového nartistu zadluZenosti
muZe byt dan velkou potiebou finan¢nich prostfedkill na jiZ zminéné vetejné projekty a mnohé
dalsi, které byly realizovany v danych letech. Obec potifebné finance nemd, tudiZz musi

pfijimat dvéry a vydavat komundlni obligace, které jsou pfiCinou rastu hodnoty celkové

zadluZenosti.

Nejvyssi zadluZenost vykazovalo mésto vroce 2012. Ukazatel dluhové sluzby ve
sledovanych letech linedrné rostl a nejvétSich hodnot dosahoval vroce 2013, jednalo se
0 2,43 %. Vyvoj ukazatele dluhové sluzby ma od roku 2010 do roku 2013 rostouci tendenci.

Hodnoty celkové zadluZenosti a ukazatele DS vycisluje tabulka 6.

Tabulka 6: ZadluZenost celkem a ukazatel dluhové sluzby Pardubic

Rok Zadluienpstvcelkem Ukazatel DS(%)
(v tis. K¢)

2010 16 849 0,42

2011 206 546 0,77

2012 461 538 1,93

2013 425 132 2,43

Zdroj: vilastni zpracovdni dle [20

Informativni a monitorujici ukazatele (SIMU) zachycuje tabulka 7, ddaje jsou vyjadieny

v tis. K¢. Do hodnot nejsou zahrnuty udaje piispévkovych organizaci.

Dalsi analyza se bude zabyvat celkovou dluhovou sluzbou, ktera €inila v roce 2012 34 mil.
K¢, coz je nejvice z analyzovanych let 2010 — 2013. Takto vysokych hodnot bylo dosaZeno
z davodu 8 mil. K¢ urokt a 26 mil. K¢ uhrazenych splatek dluhopisti a pijéenych prostredkii.

Oproti piedchozimu roku doslo ke zvySeni o 20 mil. K¢.
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Tabulka 7: Monitoring hospodareni krajského mésta Pardubice

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 90401 89 541 89 467 89432
Pfrijem celkem 2321469 1873 005 1791 606 1741744
Uroky 935 5507 8124 5399
Uhrazené splatky dluhopist a 8 860 8 849 26 462 36923
ptjéenych prostredki
Dluhova sluzba celkem 9795 14 356 34 585 42 322
Ukazatel DS** 0,42 0,77 1,93 2,43
Aktiva celkem 13243290 10992 078 14 286 958 14 643 862
Cizi zdroje a PNFV 331382 575 621 707 130 687 306
Stav na bankovnich tctech 620 004 491 957 777 495 834 288
Uvéry a komunalni obligace 16 000 206 546 461 538 424 615
Pl:uate na_vratne flr’mancm 849 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy
ZadluZenost celkem 16 849 206 546 461 538 424 615
Poc!nIOCZ a PNFV k celkovym 250 524 4,95 4,69
aktivim**
Podil zadluZenosti na cizich
zdrojich a prijatych 5,08 35,38 65,27 61,78
navratnych financnich
vypomocich**
ZadluZenost (cizi zdroje a
pfijaté ndvratné financni 4 6 98 630* 9 857*
vypomoci) na 1 obyvatele
Obézna aktiva 844 300 785 547 983 807 1100 965
Kratkodobé zavazky 265 888 363 467 235 605 239 336
Celkova (obéina) likvidita 3,18 2,16 4,18 4,60
* Gdaje vyCisluji 8leté saldo
** Udajev %
Zdroj: vilastni zpracovdni dle [20]
3.2.1.2. Meésto Holice

Saldo rozpoctu mésta, ve kterém k31. 12. 2013 zilo ptes 6 tisic obyvatel, je
v analyzovaném obdobi kladné. Nejvyssiho ptebytku bylo dosazeno v roce 2013 s 16 mil. K¢.
Stejné tak jako u statutirniho mésta Pardubic, byly pifijmy v takové vysi, diky danovym
piijmim z pfidané hodnoty. V tomto roce mésto vynaloZilo nejvice financnich prostfedka do
oblasti bydleni, komunélnich sluzeb a tzemniho rozvoje. Celkovy vyvoj salda ukazuje

tabulka 8.

Tabulka 8: Saldo rozpoctu Holic

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2010 171 380950 162 768 190 8612 760
2011 156 313 150 148 638 660 7 674 490
2012 127 870950 112 133 140 15737 810
2013 151 020 336 134 025 893 16 994 443
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Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Celkova zadluZenost 1 ukazatel DS se v letech 2010 — 2013 sniZovaly. Oproti prvnimu
sledovanému roku se ukazatel snizil v nasledujicim roce o 12,87 %. ZadluZenost Holic se
zvysila zhruba o 1 mil. K¢, tento rok byla totiZ realizovdna vefejnd zakdzka na napojeni
tlakové kanalizace z obce Ostietin na COV Holice s celkovou sumou 5,9 mil. K& Nejvyssi
zména nastala v roce 2012 oproti roku 2011, rozdil v zadluZenosti celkem ¢inil zhruba 4 mil.
K¢, doslo ke sniZeni Castky uvérii a komunélnich dluhopist. Ukazatel DS se sniZil pouze
0 0,2 %. Lze fici, vyvoj ukazatele DS je klesajici. Nejvyssi pokles ukazatel DS nastal v roce
2001, kdy hodnoty klesly o 11 %. Doslo ke sniZzeni uhrazenych splatek dluhopist a ptj¢enych
prostiedkii o 20 mil. K¢&.

Tabulka 9: Zadluzenost celkem a ukazatel DS Holic

Rok Zad'“i(s':;fzé‘;e'kem Ukazatel DS(%)

2010 6 986 14,86
2011 7 650 3,55
2012 3000 3,73
2013 4900 1,99

Zdroj: vilastni zpracovdni dle[17]

Rozepsané hodnoty informativnich a monitorujicich ukazatelti, jako je napi. hodnota
uroktl, uhrazenych splatek dluhopisti, aktiva celkem, cizi zdroj a dal$i (viz piiloha A) jsou
znazornény v tis. K¢ v tabulce 10.

Dluhova sluzba se postupné snizovala, vroce 2011 se hodnota snizila o 20 mil. K¢.
Prestoze ukazatel celkové zadluZenosti vykazoval tento rok podstatné vyssi hodnoty, doslo ke
sniZzeni ukazatele celkové dluhové sluzby z diivodu uhrazenych splatek dluhopist a ptijéenych

prostfedkt. V dalSich letech se celkova hodnota sluZzby pohybovala v priméru okolo 4 mil.

K¢.
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Tabulka 10: Monitoring hospodai‘eni Holic

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 6498 6482 6941 6491
Pfijem celkem 171 381 156 313 127 871 151 020
Uroky 96 208 123 6
Uhrazené splatky dluhopisti a 25372 5337 4 650 3000
ptjcenych prostredku

Dluhova sluzba celkem 25 468 5545 4773 3 006
Ukazatel DS** 14,86 3,55 3,73 1,99
Aktiva celkem 711738 573 808 830 604 951 810
Cizi zdroje a PNFV 25948 32386 24 804 41 557
Stav na bankovnich uctech 27 368 38 391 50638 69 871
Uvéry a komundlni obligace 6986 7 650 3000 4900
Ptuate na.vratne flrjancnl 0 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

ZadluZenost celkem 6 986 7 650 3000 4900
Poc!ll‘,CZ:*PNFV k celkovym 365 5 64 299 4,37
aktivim

Podil zadluzenosti na cizich

zdrojich a prijatych 26,92 23,62 12,09 11,79
navratnych financnich

vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a

pfijaté navratné financni 4,00 5,00 36 214* 42 231*
vypomoci) nal obyvatele

Obézna aktiva 41503 50976 64 685 87 364
Kratkodobé zavazky 18 962 24 737 21794 36 557
Celkova (obézna) likvidita 2,19 2,06 2,97 2,39

* Udaje vyCisluji 8leté saldo
**Udaje v %
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

3.2.2 Okres Chrudim

Tento okres je rozdélen na 108 obci, z toho 13 mést a 5 méstysu.

Analyza okresu se bude zabyvat obcemi dle zadanych parametrti, tedy obcemi s rozsitenou
plsobnosti, po¢tem obyvatel v rozmezi 10 000 — 19 999, a samoziejm¢& okresnimu méstu

Chrudim. Zadanym kritériim vyhovuje pouze jedno mésto, a to Hlinsko.

Vyvoj ukazatele dluhové sluzby zndzorniuje graf 5, u obou mést dochdzelo ke snizovani
ukazalete. Obé dvé obce, se statusem mést, vykazovaly nejvyssi uzakatel DS v roce 2011.
Vyvoj uakaztel DS mésta Chrudim je strmé klesajici, mésto Hlinsko ma mirné klesajici

hodnoty ukazatele.
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Graf 5: Ukazatel dluhové sluzby okresu Chrudim

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

3.2.2.1. Mésto Chrudim

Mésto Chrudim, které se vyjima na rozhrani Zeleznych hor a Polabské niZiny, se nachazi
10 km jizn¢ od krajského meésta Pardubice. Po reformé vefejné spravy se od roku 2003

v v

Chrudim stala obci s rozsitenou pisobnosti 3. stupné se spravnim obvodem 86 obci. [4]

Deficit 56,5 mil. K¢ vykazoval rozpocet mésta v roce 2010. V tomto roce Chrudim
vynaloZila nevyss§i vydaje na primysl, jednalo se o 55 mil. K¢. V rdmci primyslu $lo nejvice
o vydaje na pozemni komunikace se 37 mil. K¢. K piebytku doslo v roce 2012, kdy mésto
vykazovalo prebytek ve vysi 18 mil. K¢. Jako u ostatnich mést nejvyssich hodnot dosahovaly
danové piijmy, vSak druhou nejvyssi polozku pifjmi zaujimaly dotace s ¢astkou 79 mil. K¢,
ztéto dotace bylo 54 mil. K¢ piijato na zdklad¢ neinvesti¢nich pfijatych transferd od

vefejnych rozpocta usttedni drovné. V tabulce 11 jsou uvedeny piijmy a vydaje mésta.

Tabulka 11: Saldo rozpoc¢tu Chrudimi

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2010 643 941 370 700 494 960 -56 553 590
2011 630143 730 648 503 710 -18 359 980
2012 383 214 530 364 726 870 18 487 660
2013 554 686 530 538 864 700 15821830

Zdroj: vilastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Celkova zadluZenost, kterou ukazuje tabulka 12, se pohybovala v analyzovanych letech
okolo 100 mil. K¢. V roce 2012 byla hodnota zadluZeni dokonce 121 mil. K¢, v tomto roce

¢inil ukazatel DS 6,94 %, coZz bylo o 10 % méné nez v predchozim roce. Rok nato doslo
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k dal$imu sniZeni tohoto ukazatele, pouze vSak o 2 %. Vyvoj celkové zadluZenosti je pies

vykyvy klesajici, coz se dé fici 1 o dluhové sluzbé.

Tabulka 12: ZadluZenost celkem a ukazatel DS

Rok | Zadluzenostcelkem | \\\ . ol s (o)
(v tis. Kc)

2010 101 562 11,59

2011 112 805 16,15

2012 121 896 6,94

2013 119 239 4,88

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Dluhova sluzba celkem c¢inila v priméru 57 mil. K¢, rok 2011 se vyznacoval vysokou
hodnotou s ¢4stkou 101 mil. K¢. Takto vysokou hodnotu mé za vinu 98 mil. K¢ uhrazenych
splatek dluhopisii a ptjéenych prostfedki, ke kterému byly pficteny 3 mil. K¢ trokil (viz
ptiloha A). Dalsi informativni a monitorujici ukazatele pfibliZuje tabulka 13, hodnoty jsou

dany v tis. K¢.

Tabulka 13: Monitoring hospodaieni mésta Chrudim

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 23323 23240 23217 23217
Pfijem celkem 643 941 630 144 383214 554 687
Uroky 2306 3730 4717 3924
Uhrazené splatky dluhopisti a 72358 98 048 21880 23141
pujcéenych prostredki

Dluhova sluzba celkem 74 664 101 779 26 597 27 065
Ukazatel DS** 11,59 16,15 6,94 4,88
Aktiva celkem 3642 696 2 802541 3624 356 3662 927
Cizi zdroje a PNFV 627 003 276 655 268 700 237 027
Stav na bankovnich uctech 65 176 63 491 91043 103 654
Uvéry a komunalni obligace 101 562 112 805 121 896 119 239
Pfijaté navratné financni 0 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

ZadluZenost celkem 101 562 112 805 121 896 119 239
Pocfllocz a PNFV k celkovym 17.21 9,87 741 6,47
aktiviim**

Podil zadluZenosti na cizich

zdrojich a pfijatych navratnych 16,20 40,77 45,37 50,31
finan¢nich vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a

pfijaté navratné financni 27 12 -74 130* -93 605*
vypomoci) nal obyvatele

Obézna aktiva 571707 202 705 197 368 191 962
Kratkodobé zavazky 498 540 136 824 99 844 69 787
Celkova (obézna) likvidita 1,15 1,48 1,98 2,75

* (daje vycisluji 8leté saldo
**Udaje v %
Zdroj: vlastni zpracovadni dle [17]
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3.2.2.2. Meésto Hlinsko

Mésto Hlinsko je obec 3. typu, takze pro své obCany zajiSt'uje samospravu i statni spravu.
Nachdzi se na Ceskomoravské vrchoviné a miiZe se pySnit rozhranim dvou chranénych

krajinnych oblasti Zd'arské vrchy a Zelezné hory.

Deficitni rok 2011, znamenal pro mésto vydaje ve vysi 356 mil. K¢. V tomto roce mésto
vynaloZilo 37,9 % z celkovych vydaji na kulturu, cirkve a sdé€lovaci prostfedky. Nejvice
financovand byla z4djmova cinnost v kultufe s ¢astkou 116 mil. K¢. Deficit pokracoval
1 v nasledujicim roce, k obratu doSlo v dal§im sledovaném roce, kdy mésto vykazovalo

prebytek 38 mil. K¢&. Saldo rozpoctu v letech uvadi tabulka 14.

Tabulka 14: Saldo rozpo¢tu Hlinska

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 285 806 000 260 258 010 25547990
2011 303 335620 356 528 080 -53 192 460
2012 180 426 230 188 653 100 -8 226 870
2013 210589 696 172 032 924 38556772

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Tabulka 15 uvadi vyvoj celkové zadluZenosti a ukazatele dluhové sluzby v letech 2010 —
2013. Mésto vykazovalo nejnizs§i celkovou zadluzenost vroce 2010 s c¢astkou 71 mil.
K¢, hodnota ukazatele DS ¢inila 9,39 %. Naopak nejhilife hospodatilo v roce 2011. V tomto
roce zadluzenost €inila 114 mil. K¢, coz byla nejvyssi zadluZenost z analyzovanych let. Takto
vysokd c¢dstka miZe byt pficinou realizace né€kolika vefejnych projektl, které probihaly
v tomto obdobi. Roky 2010 — 2012 znamenaly realizaci fadu zakazek, kdy nejndakladnéjsi byla
revitalizace pamadtkové rezervace lidové architektury Betlém Hlinsko a stim prob¢hla
1 revitalizace navazujicich ploch, ve které mésto obdrzelo dotaci ve vysi 26 mil. K¢ a zbylé
4 mil. K¢ mésto hradilo ze svych vefejnych zdroji. Dal§i vyznamnou zakdzkou byla
regenerace a revitalizace nevyuzivaného objektu, kde vzniklo Multifunk¢ni centrum. Ukazatel
DS se pohyboval okolo 13 %. Takto vysoké procento je dano podilem dluhové sluzby celkem
a piijmu (viz ptiloha A).

Tabulka 15: Zadluzenost celkem a ukazatel DS Hlinska

Rok Zadluienpstvcelkem Ukazatel DS(%)
(v tis. K¢)

2010 71642 9,39

2011 114 356 13,32

2012 102 689 9,31

2013 89 807 8,25

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]
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Mésto Hlinsko se v letech 2010 — 2013 vyznaCovalo az na vykyvy klesajici hodnotou
celkové dluhové sluzby. Jak je patrné z tabulky 15, ke zvySeni doSlo v roce 2011 s hodnotou
40 mil. K¢ Doslo ke zvySeni uhrazenych splatek dluhopist a pij¢enych prostfedkt, jejichz
piijeti mohlo byt ndsledkem jiz zminovanych vefejnych zakdzek. Nasledujici rok znamenal
sniZeni hodnot, v roce 2013 doslo opét ke zvySeni celkové dluhové sluzby zhruba o 1 mil. K¢.

Udaje v tabulce jsou udény v tis. K&.

Tabulka 16: Monitoring hospodareni Hlinska

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 10 205 10 143 10017 10017
P¥ijem celkem 285 806 303 336 180 426 210590
Uroky 2483 3317 5137 4488
Uhrazené splatky dluhopist a 24 341 37 090 11667 12 882
ptjcenych prostredku

Dluhova sluzba celkem 26 824 40 406 16 804 17 370
Ukazatel DS** 9,39 13,32 9,31 8,25
Aktiva celkem 1646 192 1486 010 1841934 1858 438
Cizi zdroje a PNFV 264 088 235175 212 271 184 454
Stav na bankovnich uctech 62 169 51513 33454 62 606
Uvéry a komunalni obligace 71642 114 356 102 689 89 807
PF:uaté né'vratné flr'manéni 0 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem 71642 114 356 102 689 89 807
Pocfl'IoCZ a PNFV k celkovym 16,04 15,83 9,93 9,93
aktivim**

Podil zadluZenosti na cizich

zdrojich a pijatych 27,13 48,63 48,38 48,69
navratnych financnich

vypomocich**

ZadluzZenost (cizi zdroje a

pfijaté navratné financni 26 23 -38 303* 11 207*
vypomoci) nal obyvatele

Obézna aktiva 152 513 108 608 89 158 87 048
Kratkodobé zavazky 145 417 72843 41 875 38375
Celkova (obézna) likvidita 1,05 1,49 2,13 2,27

* Udaje vyCisluji 8leté saldo
**Udaje v %
Zdroj: vlastni zpracovadni dle [17]

3.2.3 Okres Svitavy

V rdmci okresu Svitavy bude vénovand pozornost obcim podle zadanych parametrt,
kterym vyhovuji mésta Litomysl, Moravskd Tiebovd a samoziejmé okresni mésto Svitavy.
Dalsi obci s rozSitenou pusobnosti je mésto Policka, analyze podrobeno nebude, protoze

nespliuje parametr tykajici se poctu obyvatel.
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Vyvoj ukazatele DS v okrese znédzoriuje graf 6, z analyzovanych mést nejvyssi hodnotu
toho ukazatele vykazovalo v roce 2010 mésto Litomysl. Vyvoj byl mirné€ klesajici. NejnizSiho
ukazatele v letech dosahovalo mésto Moravska Trebov4, jehoz hodnoty DS v % byly nejdiive
konstantni a poté mirn¢ rostouci. Ukazatel u okresniho mésta Svitavy byl na zaCatku analyzy

rostouci, v poslednim sledovaném roce doslo ke sniZeni.

14
12 -
10 - m Ukazatel DS mésta
g - Litomysl
X ,
6 - Ukazatel DS Moravské
Trebové
4 -
W Ukazatel DS Svitav
2 4
0 4
2010 2011 2012 2013

Graf 6: Vyvoj ukazatele DS v okrese Svitavy
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

3.2.3.1. Mésto Litomysl

Mésto, lezici ve vychodni &asti Pardubického kraje, na pomezi Cech a Moravy,
vykazovalo deficitni saldo pouze v roce 2010. Tento rok vynaloZilo mésto nejvice financ¢nich
prostiedkli do oblasti télovychovy a zdjmové Cinnosti. Jednalo se o ¢astku 133 mil. K¢, z této
castky bylo 129 mil. K¢ vyddno do spotovych zatfizeni v majetku obce. V nasledujicich letech

mésto dosahovalo kladného rozpoctového salda, vyvoj salda rozpoctu je uveden v tabulce 17.

Tabulka 17: Saldo rozpoctu Litomysle

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 331139620 383 799 900 -52 660 280
2011 306 547 680 290 600 550 15947 130
2012 291727 220 274 742 130 16 985 090
2013 305 361 707 289 156 710 16 204 997

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Rok 2010 byl pro mésto Litomysl kritickym. V tomto roce mésto zaznamenalo nejen
deficitni saldo rozpoctu, ale také se potykalo s nejvys$si zadluZenosti a vysokym procentem
ukazatele DS. Celkova zadluZenost v tomto roce Cinila 130 mil. K¢, ukazatel DS se pohyboval

kolem 13%. Ackoliv tento rok mésto disponovalo s nejvyssimi piijmy v rdmci zkoumaného
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obdobi, nestalily vSak pokryt veskeré vydaje spojené s provddénymi modernizacemi, jako je
napiiklad vystavba krytého bazénu za 111 mil. K¢ (mésto hradilo 54 % z celkové Castky)
nebo modernizace silnice I1/360 Litomysl — kfizovatka s I1I/360 25 s celkovou ¢astkou 149
mil. K¢ (mésto vynalozilo na tento projekt 22 mil. K¢. Dalsi rok nastal obrat, mésto sniZilo
celkovou zadluZenost o 17 mil. K¢, zdroven doslo ke sniZeni ukazatele DS o 6 % Jak je patrné

z tabulky 18, ke zvySeni celkové zadluZenosti a ukazatel DS opét doSlo v roce 2013.

Tabulka 18: ZadluZenost celkem a ukazatel DS Litomysle

Rok Zadlui(sft‘i‘:f;;)elkem Ukazatel DS (%)

2010 130 168 12,94
2011 113 887 6,5
2012 108 214 4,86
2013 119 476 7,35

Zdroj: vlastni zpracovadni dle [17]

Dluhova sluzba celkem zaznamenala nejvysSSich hodnot opét vroce 2010, jednalo se
o Castku 42 mil. K¢. Naopak nejnizsi ¢astka byla vykdzana v roce 2012, v tomto roce doslo
sice ke zvySeni urokl, ale o znatelné sniZeni uhrazenych splitek dluhopisi a pajcenych
prostiedkli. Dluhovd sluzba se dostala na 14 mil. K¢, dalsi vyvoj informativnich

a monitorujicich ukazatell vystihuje tabulka 19 (idaje jsou uvedeny v tis. K¢).
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Tabulka 19: Monitoring hospodai‘eni mésta Litomysl

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 10 275 10 226 10 185 10 185
Pfrijem celkem 331 140 306 548 291727 305 362
Uroky 1914 3654 3199 2508
Uhrazené splatky dluhopist a 40936 16 281 10974 19932
ptijéenych prostredki

Dluhova sluzba celkem 42 850 19 935 14173 22 440
Ukazatel DS** 12,94 6,50 4,86 7,35
Aktiva celkem 2213453 1867 152 2614818 2913225
Cizi zdroje a PNFV 201 747 224 498 344 273 467 740
Stav na bankovnich tctech 27 267 32486 40 420 55 657
Uvéry a komunalni obligace 130 168 113 887 108 214 119 476
Pl:uate na_vratne flr’mancm 0 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem 130 168 113 887 108 214 119 476
Poc!|I°CZ a PNFV k celkovym 9,11 12,02 13,17 16,06
aktivim**

Podil zadluZenosti na cizich

zdrojich a pfijatych navratnych 64,52 50,73 31,43 25,54
finan¢nich vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a pFijaté

navratné financni vypomoci) na 20 22 -16 913* 11 484*
1 obyvatele

Obézna aktiva 76 465 98 225 202 441 330484
Kratkodobé zavazky 39018 82 825 63 894 76794
Celkova (obézna) likvidita 1,96 1,19 3,17 4,30

* Udaje vycisluji 8leté saldo
**Udajev %

3.2.3.2.

Meésto Moravska Trebova

Zdroj: vilastni zpracovdni dle [17]

Saldo rozpoctu tohoto mésta, s nadmoiskou vySkou 360 m., vykazovalo v analyzovanych

letech deficitnich hodnot az na posledni analyzovany rok. Mésto vyloZilo v roce 2012 nejvice

finan¢nich prostfedki do primyslu, konkrétné¢ do odvadéni a Cisténi odpadnich vod. Tato

sluzba ¢inila 139 mil. K&. Nésledujici rok znamenal pro Moravskou Ttebovou piebytek ve

vysi 11 mil. K¢, ndklady na vySe zminovanou sluzbu se snizily o 89 mil. K¢. Jako u vétSiny

mest nevySsi podil strany piijmi zaujimaly danové piijmy (DPH). Vyvoj salda rozpoctu

znazoriuje tabulka 20.

Tabulka 20: Saldo rozpo¢tu Moravské Trebové

Rok Prijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2010 293655050 305121470 -11 466 420
2011 269171130 274970420 -5799 290
2012 304714 870 353702310 -48 987 440
2013 233898419 | 222062633 11835786
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Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Celkova zadluzenost a také ukazatel DS se v analyzovanych letech 2010 — 2013
zvySovaly. Oproti roku 2010 doslo v roce 2013 k rstu ukazatele DS zhruba o 1 %, celkova
zadluzenost se zvysila o 41 mil. K¢ Duavodem takového velkého zvySeni mize byt
rekonstrukce a pfistavba objektu pro ztizeni provozovny spole¢nosti pro kovoobrabécstvi.
Projekt byl rozdélen na 2 etapy. Financovani 1. etapy probéhlo bankovnim uvérem, II. etapa
byla financovana ¢4steCné¢ bankovnim tuvérem a Castecné z vyplacené dotace za I. etapu.

Jednotlivé hodnoty v letech ukazuje tabulka 21.

Tabulka 21: ZadluZenost celkem a ukazatel DS Moravské T¥ebové

Rok Zad'”i:,':i‘s’_-";:)e"‘em Ukazatel DS (%)
2010 16 468 1,99
2011 11 468 2,10
2012 56 395 2,11
2013 57 458 2,90

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Na zdklad¢ tabulky 22 (ddaje v tis. K¢) je patrné, Ze dluhova sluzba celkem se postupné
zvySovala. Pouze v roce 2011 doslo k nepatrnému sniZzeni o zhruba 200 tis. K& Diivodem
zvyseni hodnot jsou stdle nartstajici troky, které v poslednim sledovaném roce dosahovaly

pres 1 mil K¢.

Tabulka 22: Monitoring hospodai‘eni Moravské Tiebové

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 10910 10 853 10612 10612
P¥ijem celkem 293 655 269171 304 715 233 898
Uroky 908 651 1091 1323
Uhrazené splatky dluhopisd 4944 5 000 5329 5452
a pajcenych prostiedk

Dluhova sluzba celkem 5852 5651 6421 6 775
Ukazatel DS** 1,99 2,10 2,11 2,90
Aktiva celkem 1570939 1361 829 1958 872 2 046 635
Cizi zdroje a PNFV 70 841 147 801 268 940 280 508
Stav na bankovnich uctech 77 748 67 048 55417 70768
Uvéry a komunalni obligace 15 696 10 828 42 517 40 409
Ptuate na.vratne fn?ancm 772 640 13 879 17 049
vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem 16 468 11 468 56 395 57 458
Po<:!|I°CZ:*PNFV k celkovym 4,51 10,85 13,73 13,71
aktivim
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Podil zadluZzenosti na cizich

zdrojich a prijatych 23,25 7,76 20,97 20,48
navratnych financnich

vypomocich**

Zadluzenost (cizi zdroje a

pfijaté navratné financni 6 14 29677* 19 256*
vypomoci) nal obyvatele

Obézna aktiva 126 380 111 820 206 855 252 430
Kratkodobé zavazky 54 350 136 333 77 814 59 812
Celkova (obézna) likvidita 2,33 0,82 2,66 4,22

* Udaje vyCisluji 8leté saldo

**Udaje v %
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

3.2.3.3. Mésto Svitavy

Mésto, které se rozklddd na hranicich Moravy a Vychodnich Cech, hospodaiilo ve
zkoumanych letech s piebytkem rozpoctového salda. Lze fici, Ze mésto Svitavy vykazuje
saldo rozpoctu s riaznorodym vyvojem. Nejvyssi skok nastal v roce 2012, kdy se prebytek
rozpoctu zvysil o 20 mil. K¢. Jako u ostatnich mést nejvice pifjmi v tomto roce tvofily
danové ptijmy. 30 % vydaju, tedy 93 mil. K¢, bylo vynaloZeno na vetejnou spravu, z celkové
sumy bylo vyddno 74 mil. K¢ na ¢innost mistni spravy. Saldo rozpoctu meésta Svitav

znazoriuje tabulka 23.

Tabulka 23: Saldo rozpoctu Svitav

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 488 604 000 | 475538 440 13 065 560
2011 428 014880 | 424204370 3810510
2012 330949890| 307 728 080 23221810
2013 391887023 | 370725830 21161193

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

NejzadluZenéjsi byl rok 2010, v tomto roce se celkova zadluZenost pohybovala okolo 168
mil. K¢. Tento rok mésto vynalozilo pfes 44 mil. K¢, jednalo se 54 % celkové hodnoty
projektu, na revitalizaci chatrajictho aredlu stadionu Miru a stim i pfilehlého browfield.
Ukazatel DS vykazoval 5,46 %, tato hodnota je zhruba o 1 % mensi nezZ je celkovy prumér
ukazatele v analyzovanych letech. Lze fici, Ze vyvoj celkové zadluZenosti je mirné klesajici,

stejné tak ukazatel DS. Je to patrné z tabulky 24.
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Tabulka 24: Zadluzenost celkem a ukazatel DS Svitav

Rok Zadluien_ostvcelkem Ukazatel DS (%)
(v tis. K¢)

2010 168 074 5,46

2011 164 753 6,69

2012 140 297 7,92

2013 154 999 5,95

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Tabulka 25 ukazuje vyvoj jednotlivych informativnich a monitorujicich ukazateld. Pfi
zaméfeni na celkovou dluhovou sluzbu je vidét, Ze, az na vykyv vroce 2011, kdy tento
ukazatel dosahoval nejvy$§ich hodnot, jsou hodnoty tohoto ukazatele klesajici. Uroky
i uhrazené splatky dluhopist a pajéenych prosttedki se v roce 2013 snizily, coz také mélo za

nasledek nejnizsi hodnoty celkové dluhové sluzby v ramci analyzovanych let. Dalsi ukazatele

SIMU 2008 znézoriiuje tabulka 25.

Tabulka 25: Monitoring hospodai‘eni Svitav

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 17 067 16 986 17 038 17 038
PFijem celkem 488 604 428 015 330950 391 887
Uroky 3010 2970 3087 1773
Uhrazené splatky dluhopisd 23 663 25 669 23120 21558
a pujcenych prostredku

Dluhova sluzba celkem 26 672 28 639 26 207 23331
Ukazatel DS** 5,46 6,69 7,92 5,95
Aktiva celkem 2443 373 2038 630 2 642 245 2 905 295
Cizi zdroje a PNFV 241 818 232 704 209 231 320 445
Stav na bankovnich uctech 164 803 147 778 140 986 180 592
Uvéry a komunalni obligace 165 726 162 415 137 555 146 489
Prijaté navratné financni 2348 2338 2742 8511
vypomoci a ostatni dluhy

ZadluZenost celkem 168 074 164 753 140 297 154 999
PO(!I|°CZ a PNFV k celkovym 9,9 11,41 792 11,03
aktivim**

Podil zadluZenosti na cizich

zdrojich a prijatych 69,5 70,8 67,05 48,37
navratnych financnich

vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a

pfijaténavratné financni 14 14 4304* 37 881*
vypomoci) nal obyvatele

Obézna aktiva 233175 211 308 197 790 300 906
Kratkodobé zavazky 65 078 60 448 61210 94 465
Celkova (obézna) likvidita 3,58 3,50 3,23 3,19

* (daje vycisluji 8leté saldo
**Udaje v %
Zdroj: viastni zpracovdni dle [17]
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3.24 Okres Usti nad Orlici

Pro tento Clenity okres, ktery se na zdpad¢ sklddd z rovin a na severovychod¢ se tyci

horsky reliéf, znamenal rok 2007 rozdéleni na 115 obci, z toho 10 mést a 2 méstyse.[2]

Analyze budou podrobeny obce na zdkladé vyse stanovenych kritérii. Okres Usti nad
Orlici se sklddd z 6 obci s rozsitenou pusobnosti, pouze 4 odpovidaji kritériu s poctem
obyvatel. Podkapitola bude tedy vénovédna témto méstim: Usti nad Orlici, Ceskd Ttebova,

Vysoké Myto a Lanskroun.

V rdmci tohoto okresu nejvyssi hodnoty ukazatel DS zaznamenalo okresni mésto Usti nad

Orlici, nasledujici roky doslo ke sniZeni ukazatele. Z grafu 7 je zfejmé, Ze nejnizsi hodnoty

zaujimalo mésto Vysoké Myto. Tendence vyvoje ukazatele DS v okrese je spise klesajici.

70
60 B Ukazatel DS Usti nad
50 Orlici
40 Ukazatel DS Ceské
30 Trebové
20 B Ukazatel DS Vysokého
Myta
10 -
0 W Ukazal DS Lanskrounu
2010 2011 2012 2013

Graf 7: Ukazatel dluhové sluzby okresu Usti nad Orlici
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

3.2.4.1. Mésto Usti nad Orlici

Okresni mésto Usti nad Orlici lez{ na soutoku fek Tiché Orlice a Tiebovky v nadmotské

vysce 350 m. [31]

Prvni zkoumany rok 2010 znamenal pro mésto deficit ve vysi 91 mil. K&. Usti nad Orlici
v tomto roce financovalo bydleni, komundlni sluzby a tzemni rozvoj ve vysi 133 mil. K¢.
Niésledujici rok doslo k obratu a mésto vykazovalo prebytek 19 mil. K¢, jednalo se o zménu
ve vysi 72 mil. K& V roce 2013 opét mésto zaznamenalo deficitni saldo rozpoctu ve vysi
83 tis. K¢, nejvice financovanou oblasti, s 56 mil. K¢, byla oblast vetejné spravy. V rdmci této
oblasti mésto vynaloZilo 48 mil. K¢ na Cinnost mistni spravy. Velikost piijmi a vydaji

v letech 2010 — 2013 znazoriiuje tabulka 26.
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Tabulka 26: Saldo rozpoé&tu Usti nad Orlici

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 338945930| 430816460 -91 870530
2011 314 140510| 294956110 19184 400
2012 247 126 200| 226726 810 20399 390
2013 241848 307 | 241932252 -83 945

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

S nejveétsi zadluzenosti se mésto potykalo v roce 2010 s hodnotou 127 mil. K¢, tento rok
mésto realizovalo mimo jiné revitalizaci vefejného prostranstvi Kocidnka. Hodnota projektu
se vySplhala na 54 mil. K¢, dotace EU cCinily 58 % z celkové ¢astky. Mésto zaznamenalo
vysoké ukazatele DS v roce 2011. JelikoZ ukazatel dluhové sluzby v tomto roce €inil 58,96 %,
obdrzZzelo mésto dopis od Ministerstva financi, aby pftijalo piisluSné opatieni. V ndsledujicich
letech dosSlo k ndpravé a ukazatel DS se o 46,87 % snizil, tedy na 12,09 %. Nasledujici rok
doslo k dal$imu sniZeni a tona 9,49 %. Vyvoj celkové zadluZenosti a ukazatele DS ukazuje

tabulka 27.

Tabulka 27: ZadluZenost celkem a ukazatel DS Usti nad Orlici

Rok Zadlui(t‘elrtmit:‘s;éc)elkem Ukazatel DS (%)
2010 127 876 14,91
2011 116 350 58,96
2012 101 228 12,09
2013 88 429 9,49

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Celkova dluhova sluzba se oproti prvnimu zkoumanému roku zvySila o 135 mil. K¢,
v ndsledujicich letech se hodnoty sniZovaly. Doslo ke zvySeni uhrazenych splatek dluhopisii
a pujcenych prostiedkli, zdroven doslo k poklesu pifjmi o 24 mil. K¢. K velkému sniZeni
doslo v roce 2012, kdy se hodnota snizila o 156 mil. K¢, dalsi rok doslo ke snizeni o 7 mil.
K¢&. Tabulka 28 znazornuje vyvoj ostatnich ukazatelit SIMU 2008, hodnoty v tabulce jsou
dany v tis. K¢.
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Tabulka 28: Monitoring hospodaieni Usti nad Orlici

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 14 565 14 499 14 582 14 582
Pfrijem celkem 338 946 314 140 247 126 241 848
Uroky 1310 2619 2103 1264
Uhrazené splatky dluhopist a 49 239 182 602 27783 21698
ptjéenych prostredki

Dluhova sluzba celkem 50 549 185 221 29 887 22 962
Ukazatel DS** 14,91 58,96 12,09 9,49
Aktiva celkem 2 034 586 2050418 2376326 2 384 555
Cizi zdroje a PNFV 271767 258 231 239514 182 614
Stav na bankovnich tctech 31893 42 110 50 901 35335
Uvéry a komunalni obligace 124 876 116 350 101 228 88 429
Pr:uate na'vratne fujancnl 3000 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

ZadluZenost celkem 127 876 116 350 101 228 88 429
Po<!|I°CZa PNFV k celkovym 13,36 12,59 10,08 766
aktivim**

Podil zadluzenosti na cizich

zdrojich a prijatych 47,05 45,06 42,26 48,42
navratnych financnich

vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a

pfijaté ndvratné financni 19 18 -105 534* -107 216*
Vypomoci) na 1 obyvatele

Obézna aktiva 82618 111 322 95 407 76 203
Kratkodobé zavazky 91 442 94 384 66 238 73 258
Celkova (obézna) likvidita 0,9 1,18 1,44 1,04

* Udaje vycisluji 8leté saldo
**Udaje v %

3.2.4.2.

Mésto Ceskd Tiebova drzici se na &tvrté pozici dle poétu obyvatel Pardubického kraje,
hospodafilo vroce 2010 s vyslednym saldem rozpoctu - 28 mil. K¢ Tento rok meésto
vynaloZzilo 183 mil. K¢ do oblasti bydleni, komunélnich sluZeb a tuzemniho rozvoje. Od roku
2011 mésto vykazovalo prebytek rozpoctu, nejvyssiho ptebytku bylo dosazeno v roce 2013,

ve kterém mésto mélo kladné saldo ve vysi 23 mil. K¢ Hodnoty piijma a vydajii jsou

uvedeny v tabulce 29.

Tabulka 29: Saldo rozpoétu Ceské Tiebové

Mésto Ceska Tiebova

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu
2010 355175250 | 383 856 660 -28 681 410
2011 286 349 960 | 275 866 050 10483910
2012 233 258 990 | 225 608 990 7 650 000
2013 216989 050 | 193 802 565 23186 485
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Ackoliv mésto realizovalo nékolik vetfejnych projektl (vystavba multifunkéniho
dopravniho aredlu na BezruCové ndmésti s celkovou hodnotou 191 mil. K& — 60 mil. K¢
hradilo mésto, rekonstrukce a piistavba M¢stského muzea za 36 mil. KE — mésto Ceskd
Tiebova uhradilo 13 mil. K¢), hospodafilo s finan¢nimi prostiedky realitné efektivné, protoze
dochdazelo k postupnému snizovani celkové zadluzenosti i ukazatele dluhové sluzby. Ukazatel
dluhové sluzby se zvySoval, na za¢itku zkoumanych let ukazatel dosahoval 3,47 %, v roce
2013 doslo ke zvySeni o 3,83 %. V tabulce 30 je vyjadien vyvoj celkové zadluZenosti

a ukazatele DS.

Tabulka 30: ZadluZenost celkem a ukazatel DS Ceské T¥ebové

Rok Zadluzen_ostv Ukazatel DS (%)
celkem (v tis. K¢)

2010 132 812 3,47

2011 119 161 6,22

2012 105 444 7,19

2013 91 760 7,30

Zdroj: vilastni zpracovdni dle [17]

Na zacatku analyzovaného obdobi byl informativni a monitorujici ukazatel dluhové sluzby
celkem 12 mil. K¢. Celkova dluhova sluzba se vyvijela riznorodym smérem, nejdiive doslo
ke zvySeni o 5 mil. K¢, poté néasledovalo sniZovani ukazatele. Vyvoj tohoto i ostatnich

ukazatelli zndzornuje tabulka 31, kterd zaznamendva udaje v tis. K¢.

Tabulka 31: Monitoring hospodaieni Ceské Tiebové

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 16178 16 032 15994 15994
PFijem celkem 355175 286 350 233 259 216 989
Uroky 4643 4122 3093 2150
Uhrazené splatky diuhopisd 7 684 13684 13 684 13 684
a pujéenych prostiredkl

Dluhova sluzba celkem 12 327 17 806 16 777 15 834
Ukazatel DS** 3,47 6,22 7,19 7,30
Aktiva celkem 2128 346 1873265 2317131 2322475
Cizi zdroje a PNFV 221 065 227 167 215 349 175 381
Stav na bankovnich uctech 43 007 41997 35781 45 286
Uvéry a komundlni obligace 132 812 119 128 105 444 91 760
Pr:uate na'vratne fu?ancnl 0 33 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

ZadluZenost celkem 132 812 119 161 105 444 91 760
Poc!|I°CZa PNFV k celkovym 10,39 12,13 9,29 755
aktivim**
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Podil zadluZenosti na cizich
zdrojich a prijatych 60,08 52,46 48,96 52,32
navratnych financnich
vypomocich**
ZadluZenost (cizi zdroje a
pfijaté navratné financni 14 14 -74 088* -66 824*
vypomoci) nal obyvatele
Obézna aktiva 78 954 92 905 91 666 76 494
Kratkodobé zavazky 88 253 108 039 83133 82504
Celkova (obéina) likvidita 0,89 0,86 1,10 0,93
* Gdaje vyCisluji 8leté saldo
**Udajev %
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]
3.2.4.3. Mésto Vysoké Myto

Mésto lezici ve Vychodnich Cechach, v analyzovanych letech zaznamenévalo, aZ na rok
2011, kladné saldo rozpoctu (viz tabulka 32). Rok 2010 byl pro mésto piinosny, v tomto roce
Cinilo saldo rozpoctu piebytek 32 mil. K¢ Ve zminovaném roce 2011 mésto nejvice
financovalo oblast socidlnich véci a to ¢astkou 91 mil. K¢, z téchto vynaloZenych finan¢nich

prostiedkll bylo 56 mil. K¢ poskytnuto na ptispévek na péci.

Tabulka 32: Saldo rozpoé¢tu Vysokého Myta

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 422 182760 | 389583120 32599 640
2011 286 488 600| 298 080450 -11 591 850
2012 205292 620| 198 094 600 7 198 020
2013 232514 535| 214855 251 17 659 284

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [28]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Mésto Vysoké Myto z ukazatele DS v roce 2010, které Cinilo 2,06 %, dokdzalo sniZovat
v letech tento ukazatel na hodnotu 0,72 %. Celkové zadluZeni se nejdiive také sniZovalo,
avSak v roce 2013 doslo ke zvysSeni a celkova zadluzenost se zvysSila na 15 mil. K¢ (viz
tabulka 33). Celkové zadluZenost se tento rok zvysila prostfednictvim rostouci ¢astky uveérd,
které mésto pfijalo. Za jeden z diivodu lze povaZovat realizaci projektu na zavedeni vyroby
autobustl s pohonem na plyn, celkovd hodnota projektu (60 % je hrdzného z dotaci EU

a zbytek hodnoty byl zaplacen ze soukromych a vetfejnych zdroji).
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Tabulka 33: ZadluZenost celkem a dluhova sluzba Vysokého Myta

Zadluzenost celkem | Dluhova sluzba
Rok NN
(v tis. K¢) (%)
2010 14 955 2,06
2011 9922 1,85
2012 7 566 1,25
2013 15 027 0,72

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Na zac¢étku analyzy hodnota celkové dluhové sluzby Cinila 8,6 mil. K¢, tuto hodnotu ma za
nasledek ¢éstka 8,2 mil. K¢ uhrazenych splatek dluhopist a ptijéenych prostredki. Jelikoz se
uroky i uhrazené splatky dluhopisti a pij¢enych prostiedku v letech 2010 — 2013 sniZovaly,
dochdzelo ke snizeni celkové dluhové sluzby. Vyvoj ostatnich informativnich

a monitorujicich ukazatell v tis. K¢ popisuje tabulka 34.

Tabulka 34: Monitoring hospodai‘eni Vysokého Myta

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013

Pocet obyvatel 12578 12 558 12 470 12 470
Pfijem celkem 422183 286 489 205 293 232515
Uroky 416 270 208 132

Uhrazené splatky dluhopisti

ory v 1o 8276 5034 2 356 1536
a pujéenych prostiedku
Dluhova sluzba celkem 8 693 5304 2564 1668
Ukazatel DS** 2,06 1,85 1,25 0,72
Aktiva celkem 2225677 1749 418 2410529 2 550257
Cizi zdroje a PNFV 105 372 91 838 93 460 133993
Stav na bankovnich uctech 82575 64 643 74 440 102 208
Uvéry a komunalni obligace 11411 7 133 5533 13730
Prijaté navratné financni 3544 2788 2032 1296
vypomoci a ostatni dluhy
ZadluZenost celkem 14 955 9922 7 566 15027
PO(!I|°CZ a PNFV k celkovym 4,73 525 3,88 5,25
aktivim**
Podil zadluZenosti na cizich
zdrojich a prijatych 14,19 10,8 8,09 11,21

navratnych financnich
vypomocich**

Zadluzenost (cizi zdroje a
pFijaté navratné financni 8 7 65 062* 66 174*
Vypomoci) na 1 obyvatele

Obézna aktiva 149 063 120380 121 228 162 660
Kratkodobé zavazky 80312 60 965 62 011 87 745
Celkova (obézna) likvidita 1,86 1,97 1,95 1,85

* (daje vycisluji 8leté saldo
**Udaje v %
Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]
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3.2.44. Meésto LanSkroun

Mésto Lanskroun v analyzovanych letech na pocatku vykazovalo ptebytek ve vySi 14 mil.
K¢, hned nasledujici rok doslo ke sniZzeni efektivnosti hospodateni a nastal deficit ve vysi
20 mil. K¢. V tomto roce mésto nejvice finanénich prostredkii vynaloZilo do oblasti socidlnich
véci. Rok 2012 a 2013 je charakterizovdn ptrebytkem, v téchto letech méstu nejvice piijmi

plynulo z daflovych piijmu. Pfijmy, vydaje a saldo rozpoctu v letech zndzorfiuje tabulka 35.

Tabulka 35: Saldo rozpoctu Lanskrounu

Rok PFijmy Vydaje Saldo rozpoctu

2010 229190540 214196530 14994 010
2011 226946 500 | 247 879 810 -20933 310
2012 192 689 120| 145205510 47 483 610
2013 187909994 | 161998 258 25911736

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Ukazatel dluhové sluzby a monitoring

Celkova zadluZenost je mirn¢ klesajici. V roce 2010 zadluzenost mésta Cinila 64 mil. K¢,
na konci analyzovaného obdobi doSlo ke snizeni o 27 mil. K¢ Mésto realizovalo
v analyzovanych letech fadu projekttli, jako je napf. inovace a zkvalitnéni vyuky na Stfedni
Skole zemédélskd a veterindrni. Bylo to realizovano za 1,1 mil. K¢, mésto hradilo z toho
projektu pouze 15 %. Ukazatel dluhové sluzby prochdzel mirnym vyvojem, v letech 2010
a 2011 se pohyboval kolem 5 %, nésledujici dva roky €inil 4 %. Konkrétni hodnoty jsou
vyjadreny v tabulce 36.

Tabulka 36: ZadluZenost celkem a ukazatel DS Lanskrounu

Rok Zad'”i:,':i‘s’_s;:)e"‘em Ukazatel DS (%)
2010 64 642 5,53
2011 53 800 5,17
2012 45 868 4,45
2013 37936 4,37

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Stejné tak jako ukazatel DS a celkova zadluzenost, dochdzelo ke snizovani celkové
dluhové sluzby. Ackoliv se uhrazené splatky dluhopisii a pajenych prostfedki v letech
2012 — 2013 nezménily, celkovd dluhova sluzba se snizovala na zdkladé klesajici hodnoty
uroky (viz piiloha A). Mezi dalsi ukazatele SIMU 2008 zatazujeme napft.: celkova aktiva, cizi

zdroje a PNFV, atd. (viz tabulka 37 — ddaje v tis. K¢).
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Tabulka 37: Monitoring hospodai‘eni Lanskrounu

Ukazatel / Rok 2010 2011 2012 2013
Pocet obyvatel 10 196 10123 10117 10117
Prijem celkem 229 191 226 946 192 689 187 910
Uroky 1209 886 652 286
Uhrazené splatky dluhopisd 11461 10 842 7932 7932
a pujcenych prostiedkl

Dluhova sluzba celkem 12 670 11728 8584 8218
Ukazatel DS** 5,53 5,17 4,45 4,37
Aktiva celkem 1509 156 1294 366 1777 986 1826 200
Cizi zdroje a PNFV 113 887 107 810 104 668 94 898
Stav na bankovnich tuctech 72 049 52 745 94 025 99 131
Uvéry a komunalni obligace 64 642 53 800 45 868 37936
Pr:uate na'vratne fu?ancnl 0 0 0 0
vypomoci a ostatni dluhy

Zadluzenost celkem 64 642 53 800 45 868 37936
Poc!llacz a PNFV k celkovym 755 8,33 5,89 5,20
aktivim**

Podil zadluZenosti na cizich

zdrojich a pFijatych 56,76 49,9 43,82 39,98

navratnych financnich
vypomocich**

ZadluZenost (cizi zdroje a
pfijaté ndvratné financni 11 11 24 674* 109 546*
vypomoci) nal obyvatele

ObéZna aktiva 112 449 122 517 136 559 137 654
Kratkodobé zavazky 45 241 50 362 51132 48 227
Celkova (obéina) likvidita 2,49 2,43 2,67 2,85

* Gdaje vycisluji 8leté saldo
**Udajev %
Zdroj: vlastni zpracovadni dle [17]

3.3 Zadluzenost okresu Pardubického kraje

Nasledujici podkapitola bude vénovadna zadluZenosti jednotlivych okresti v Pardubickém
kraji na zdkladé¢ vySe analyzovanych jednotlivych vybranych obci. V rdmci okresti bude

zndazornén vyvoj celkové zadluzenosti, ukazatele DS a dluhové sluzby celkem.

V Pardubickém okrese se zadluzenost zvySovala. Na zacatku analyzovanych let celkova
zadluZenost Cinila 42 mil. K¢. V roce 2013 doslo ke zvySeni celkové zadluZenosti o 386 mil.
K¢&. Okres Chrudim vykazoval v analyzovanych letech klesajici vyvoj celkové zadluZenosti.
Od roku 2010 doslo ke snizeni k roku 2013 o 57 mil. K¢. Celkova zadluzenost okresu Svitavy

se pohybovala v celém analyzovaném obdobi okolo 300 mil. K¢ V roce 2013 doslo
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k mirnému zvyseni zadluZenosti oproti pfedchozimu roku o 27 mil. K&. Okres Usti nad Orlici

se také snaZil o sniZzovani celkové zadluZenosti, v priiméru doslo ke sniZzeni o 35 mil. K¢.

Celkové zadluZeni vybranych obci Cinilo v analyzovanych letech 3,8 mld. K¢. Nejnizsi
zadluZenost kraj vykazoval vroce 2010, kdy soucet zadluZeni okresi ¢inil 798 mil. K¢.
V roce 2012 soucet zadluZenosti jednotlivych vybranych obci €inil 1,07 mld. K¢. K takovému
velkému nértstu pfispélo krajské meésto Pardubice, které tento rok realizovalo, mnoho
vefejnych zamért. Nejndkladnéjsi projekty byly zminény v pfedchozim textu. Z grafu 8 je
patrné, ze v ramci okresti nejnizsi celkovou zadluZzenost m¢l okres Chrudim, ktery nejvyssi
hodnoty dosahoval v roce 2011 se 142 mil. K¢&. Primér celkové zadluZenosti okresu Svitavy
se pohybovala kolem 300 mil. K¢, coz je 20 mil. K¢ vice, nez je primérnd zadluZenost okresu

Usti nad Orlici.

1200 000
1000000 —FF ——
) 800000 - [ Okres Usti nad Orlici
Q9
~ .
d 600000 +— —Ff — — — Okres Svitavy
=)
400000 +— — B Okres Chrudim
200000 -+ B Okres Pardubice
0 4
2010 2011 2012 2013

Graf 8: Celkova zadluZenost obci v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Pfi porovnani ukazatele dluhové sluzby se v roce 2011 na ,,prvnim* misté umistil okres
Usti nad Orlici s celkovou hodnotou 72,2 % tohoto ukazatele. Jak jiz bylo zminéno, mésto
Usti nad Orlici tento rok obdrZelo dopis od Ministerstva financi. V tomto roce do k mirnému
sniZzeni piijml oproti pfedchozimu roku, zdroveil doSlo k vyraznému zvySeni uhrazenych
splatek dluhopist a trokii. Naopak v souctu nejnizsi hodnoty ukazatele dosahovaly vybrané
obce v Pardubickém kraji se souctem hodnot ukazatele DS 29 %. BIliZ§i vyvoj zndzoriuje

graf 9.
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Graf 9: Ukazatel dluhové sluzby obci v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]

Ukazatel celkové dluhové sluzby dosahoval nejvyssich hodnot v roce 2011, kdy hodnota
dosahovala 436 mil. K& Na tomto souétu se nejvice podilel okres Usti nad Orlici s celkovou
hodnotou jednotlivych vybranych obci 220 mil. K¢. Nejnizs$i hodnoty ¢inil okres Pardubice,
ve kterém v priméru tento ukazatel dosahoval hodnoty 34 mil. K& NejniZ§ich hodnot
dosahoval kraj v roce 2012 s 187 mil. K¢. V rdmci tohoto roku nejvyssi podil souctu zaujimal
okres Usti nad Orlici s hodnotou 57 mil. K& Nasledujici rok se celkovd dluhové sluzba

zvysila o 3,6 mil. K&. Graficky vyvoj tohoto ukazatele je zndzornén v grafu 10.
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Graf 10: Dluhova sluzba celkem

Zdroj: vlastni zpracovdni dle [17]
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4 SHRNUTI PROVEDENYCH ANALYZ A DOPORUCENI AUTORKY

Na zdkladé provedenych analyz bylo zjiSténo, Ze je sloZité jednoznacné urcit ukazatele,
ktery ozna¢i obce za zadluzené. MiiZze se zdat, Ze obec vykazuje nizkou hodnotu dluhové
sluzby, ale ukazatel celkové zadluzenosti je pomérné vysoky. Oba ukazatele maji své
nedostatky. S ukazatelem celkové zadluzenosti je spojen nedostatek, ktery se tyka zadosti
obce o odloZeni splaceni tvéru, tim padem se hodnota Uv€ru v monitoringu projevi az
v obdobi splaceni. Ukazatel DS v % je dilezity z hlediska kontroly Ministerstva financi, které
na zdklad¢ procentni hodnoty kontroluje hospodafeni mésta a v ptipadé piekroceni 30 %
kontaktuje obce s doporucenim pfijmout piisluSnd opatfeni. Pifi analyze byly zjistény
1 nedostatky dluhové sluzby. Mezi moZzné nedostatky dluhové sluzby lze zatadit jeho spjatost
pouze s pené¢Zznimi toky. Pokud by obec pozidala o vySe zminéné odloZeni uvéru, tak by
v daném obdobi obec neplatila droky vyplyvajici z daného Gvéru a tim padem k zaznamenéni
uroku do dluhové sluzby by doslo aZ v dohodnutém obdobi. Dal§im nedostatkem miiZe byt, Ze
obec bude spldcet nizsi splatky delsi dobu, vic ji to zatiZi na drocich, ale vypocet ukazatele

dluhové sluzby vyjde nizsi.

Existuje mnoho moZnosti, které by mély zabranit zadluZenosti obci. MoZznym feSenim pro
regulaci zadluZzenosti je poskytovat obcim vice ucelovych dotaci, které by obce vyuzily na
realizace ndkladnych projekti. DoSlo by k zamezeni pfijimani Gvérd a s nimi spojenymi

uroky.

Jednim z dal§ich zptsobu je stanoveni limitd schodku vefejného rozpoétu USC, dal$im
zpusobem muze byt zdkaz kryti schodku rozpoctu piijimanim ptjcek ¢i uvéri.

Mezi zpusoby regulace lze zaradit i pouZiti ndvratnych financnich prostfedkt, které by
slouzily k dhrad¢ kapitdlovych vydaji nebo k vyrovndni pifipadného casového nesouladu
piijml a vydaji rozpoctu. Dulezitym faktem vSak je, Ze vyuzivani tohoto prostfedku neni
vzdy vhodné pro kazdou obec. Pouzivani tohoto prostiedku by mélo byt vyjimecné a pouze

pod podminkou jeho splaceni do konce rozpoctového roku z pi{jma rozpoctu.

K dals§im mozZnostem regulace zadluZenosti lze zafadit pouziti ndvratnych zdroji
financovani, avSak pokud celkovd Céastka dluhu nepfekro¢i urCité procento rozpoctovych
piijmu predchazejiciho roku a soucet ro¢nich splatek. Povérenou osobou by mél byt financni
poradce z fad Ministerstva financi CR, ktery byl plnil pouze funkci kontrolora hospodafeni

obce. Obec samoziejmé musi souhlasit se jmenovanim tohoto poradce.
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Zavedeni institutu financniho spravce s insolven¢nim fizenim pro obce 1ze také doporucit
pro feSeni zadluZenosti obci. Tento spravce by nastoupil jen tehdy, pokud by se obce netidily
doporu¢enim jiz zminovaného financniho poradce nebo pokud by na zdkladé¢ monitoringu

hrozilo stidle vySsi piekraCovani miry rizika hospodafeni. Finan¢ni poradce by mél byt

jmenovan z fad zaméstnancli Ministerstva financi.
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ZAVER

Nedostatek vlastnich piijmt vede obce k tomu, Ze nejsou schopny pokryt ndklady svych
Casto dosti financné ndro¢nych projektl a pfistupuji k deficitnimu hospodateni. Zakon jim
ukladd povinnost zajistit si finan¢ni prostiedky na kryti deficitd, pokud obce nemaji

dostate¢nou finan¢ni rezervu, musi vyuZit i cizich zdroji, vétSinou formou ptjcky ¢i tvéru.

SniZovani zadluZenosti je v soudasné dobé& velkou snahou vétiny obci v Ceské Republice.
Na zédkladé provedené analyzy lze konstatovat, Ze se obce snazi své zadluZeni sniZzovat. Jak
vyplyva z provedené analyzy, obce vyuzily vétSinu pfijatych pijéek na rekonstrukce nebo

stavbu komunikaci, kanalizaci, Cistiren odpadnich vod, regeneraci a vystavbu bytového fondu.

Tématem diplomové prace byla analyza jednotlivych vybranych obci ve vybraném kraji.
Pro analyzu byl vybran Pardubicky kraj, v ramci kterého byly obce analyzovany na zakladé
prislusného okresu, do kterého ndlezi. Analyze byla podrobena okresni mésta, dalsi obce byly
vybrany dle stanovenych kritérii, kterymi byla rozSitend plsobnost a pocet obyvatel

pohybujici se v rozmezi 10 000 — 19 999.

Teoreticka ¢ast byla vénovdna vymezeni zdkladnich teoretickych pojmi. V rdmci obce
doslo k pfiblizeni jejich charakteristickych znakt, ddle rozpoc¢tu obce vcetné rozpoctového
vyhledu, procesu a skladby. Dalsi kapitola se zabyvala zaméfenim na metody pro hodnoceni

zadluZenosti.

Pro samotnou analyzu vybranych obci byly pouZity néstroje feSeni zadluZenosti, jednalo se
o ukazatel DS, celkovou hodnotu DS a celkovou zadluzenost. V Pardubickém okrese byla
analyza vénovéna statutdrnimu méstu Pardubice a méstu Holice. Ukazatel DS Pardubic m¢l
rostouci vyvoj, naopak vyvoj ukazatele DS Holic byl klesajici. Je to dano klesajici celkovou
dluhovou sluzbou, kterd dosahovala nizSich hodnot z divodu sniZovani droku. Pardubice
vykazovaly v analyzovanych letech rostouci zadluZeni, v roce 2013 celkovd zadluzenost
vzrostla o 408 mil. K¢. V okrese Chrudim bylo zjisténo vétsi zadluZeni okresniho mésta,
zadluZeni mésta se pohybovalo okolo 100 mil. K¢. Hlinsko bylo nejvice zadluzené v roce
2011 scelkovym zadluZzenim 114 mil. K¢ Vramci analyzy okresu Svitavy mezi
nejzadluzenéj$i mésta patii Svitavy, ndsledovalo mésto LitomySl a nejméné zadluzené,
z analyzovanych mést, byla Moravskd Tiebovd. Okres Usti nad Orlici zaujiméd nejvice
analyzovanych obci (odpovidaji totiZ zadanym kritériim vybéru obci), v rdmci téchto obci je
nejzadluZenéjsi obec Ceskd Tiebovd s primérnou hodnotou zadluZeni 112 mil. K& Naopak
nejméné zadluZené mésto bylo Vysoké Myto, které vykazovalo zadluZeni v celkové vysi 47

mil. K& Okresni mésto Usti nad Orlici obdrzelo v roce 2011 dopis od Ministerstva financi
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z diivodu piekroceni limitu ukazatele DS. Na zdkladé¢ dopisu doSlo k ndpravé a nésledujici

roky se ukazatel postupné sniZoval.

Nejvice zadluzené obce v Pardubickém kraji byly vroce 2012 s celkovou hodnotou
1,07 mld. K¢. Nejvétsi podil zadluZenosti v tomto roce zaujimal Pardubicky okres, z diivodu
jiz zmiflovanych vefejnych projektti. Tendence vyvoje celkové zadluZenosti vybranych obci
Pardubického kraje byl mirn€ rostouci. Celkova dluhovéd sluzba méla, az na rok 2011,
klesajici vyvoj.

Z dtivodu rostouciho zadluZeni obci CR, je mu vénovdna stile vétsi pozornost. Z vyse
provedené analyzy vyplyvd, Ze se obce snaZily svou zadluZenost sniZovat. Aby se jejich
zadluZenost v pfiStich letech nezvySovala, bylo by pfinosné vyuZit vySe zminované

doporuceni. Napft. zfizeni pozice financniho poradce, ktery by kontroloval hospodaieni obce

a pfijimani navratnych finan¢nich vypomoci.
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Priloha A: Vypocet ukazateli SIMU 2008
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Priloha A: Vypocet ukazateli SIMU 2008

Nazev ukazatele Cislo ukazatele
Piijem celkem (po konsolidaci) 2
Uhrazené splétky dluhopist a pjc¢enych 4
prostiedktl

Ukazatel dluhové sluzby (v %) /5:2/ 6

Cizi zdroje 8

Uvéry a komundlni dluhopisy 10

Zadluzenost celkem /10+11/ 12

Podil zadluZenosti na cizich zdrojich 14
/12:8/
(v %o)*

Obézn4 likvidita 16

Celkovd likvidita* /16:17/ 18

*) Obce, u nichz je ukazatel celkové likvidity v intervalu <0;1> a zaroveti je podil jejich cizich zdroju k celkovym aktivim
vyS$§i nez 25 % vcetné, jsou osloveny dopisem ministra financi.

Zdroj:Vlastni zpracovdni dle [30]
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