Univerzita Pardubice

Fakulta ekonomicko-spravni

Analyza vyvoje regionalnich inovaénich strategii v CR

Bc. Eva Kratoskova

Diplomova prace
2015



Univerzita Pardubice
Fakulta ekonomicko-spravni
Akademicky rok: 2014/2015

ZADANI DIPLOMOVE PRACE
(PROJEKTU, UMELECKEHO DILA, UMELECKEHO VYKONU)

Jméno a pfijmenti:
Osobni ¢&islo:
Studijni program:
Studijni obor:
Nézev tématu:

Zadévajici katedra:

Bc. Eva Kratoskova

E13100

N6202 Hospodéiska politika a sprava

Ekonomika vefejného sektoru

Analyza vyvoje regiondlnich inovaénich strategii v CR
Ustav ekonomickych véd

Zidsady pro vypracovdani:

Cilem prace je provedeni analyzy vyvoje regionalnich inovaénich strategii v CR, srovnani vy-
voje strategif v ¢ase, zaméFeni se i na kvalitativni stranku a kompatibilitu s Regionalni stra-
tegif CR. Student se bude zabyvat regionélnimi inova¢nimi systémy a jejich charakteristikou.
Névazné i strategickymi dokumenty na trovni regionil, jejichZ cilem je podpora inovaéniho
podnikani, vzniku inovaci a jejich komercializace. Dale student provede Setfeni ve viech kra-
jich CR a za pomoci vhodné zvolenych indikator provede analdzu vyvoje. Ptedpoklada se
1 vyhodnoceni zjisténi a pfipadné navrhy na zlepeni.




Rozsah grafickych praci: -
Rozsah pracovni zpravy: cca 50 stran
Forma zpracovani diplomové préce: tisténa/elektronickad

Seznam odborné literatury:

HUDEC, O. Regiondlne inova¢né systémy: strategické planovanie

a prognézovanie. Vyd. 1. Kosice: TU v Kosiciach, EF 2007. 198 s. ISBN
978-80-8073-964-5.

KAPLAN, R. S., NORTON, D. P. Efektivni systém fizeni strategie: novy
nastroj zvySovani vykonnosti a vytvafeni konkurenéni vyhody. Vyd. 1. Pieklad
Irena Grusova. Praha: Management Press, 2010. 325 s. ISBN 978-80-7261-203-1.
SKOKAN, K. Evropska regionalni politika v kontextu vstupu Ceské republiky
do Evropské unie: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie,
strategie a programovani). Vyd. 1. Ostrava: Repronis, 2003. 114 s. ISBN
80-7329-023-5.

STEJSKAL, J. Prumyslové klastry a jejich vznik v regionech. 2. vyd. Praha:
Linde, 2011. 247 s. ISBN 978-80-7201-840-6.

STEJSKAL, J., KOVARNIK, J. Regionélni politika a jeji nastroje. Vyd. 1.
Praha: Portdl, 2009. 212 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

TETREVOVA, L. Vefejny a podnikatelsky sektor. 2. vyd. Praha: Professional
Publishing, 2011. 190 s. ISBN 978-80-7431-043-0.

WOKOUN, R. Regiondlni rozvoj: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regionélni
politika, teorie, strategie a programovani). 2. vyd. Praha: Linde, 2008. 475 s.
ISBN 978-80-7201-699-0.

< ;
1711 ; )
£ LA /

. S 0
Vedouci diplomové prace: doc. Ing. Jan Stejskal, Ph.D.
Ustav ekonomickych véd

Datum zadani diplomové préce: 29. zari 2014
Termin odevzdani diplomové prace: 30. dubna 2015

P T /
/S A } b/
LS. 2
doc. Ing. Renata My3kova, Ph.D. doc. Ing. Jolana Volejnikova, Ph.D.
dékanka vedouci tstavu

V Pardubicich dne 29. zaii 2014



PROHLASENI

Prohlasuji, Ze jsem tuto praci vypracoval samostatné. Veskeré literarni prameny a informace,

které jsem v praci vyuzil, jsou uvedeny v seznamu pouzité literatury.

Byl jsem sezndmen stim, ze se na moji praci vztahuji prdva a povinnosti vyplyvajici
ze zakona ¢. 121/2000 Sb., autorsky zakon, zejména se skuteCnosti, ze Univerzita Pardubice
ma pravo na uzavieni licen¢ni smlouvy o uziti této prace jako Skolniho dila podle § 60 odst. 1
autorského zdkona, a s tim, ze pokud dojde k uziti této prace mnou nebo bude poskytnuta
licence o uziti jinému subjektu, je Univerzita Pardubice opravnéna ode mne pozadovat
pfiméfeny pfispévek na uhradu ndkladl, které na vytvofeni dila vynaloZzila, a to podle

okolnosti az do jejich skute¢né vyse.

Souhlasim s prezen¢nim zptistupnénim své prace v Univerzitni knihovné.

V Pardubicich dne 30. 6. 2015 Eva Kratoskova



PODEKOVANI:

Timto bych rada podékovala svému vedoucimu prace doc. Ing. Janu Stejskalovi, Ph.D. za
jeho odbornou pomoc, cenné rady, ataké za podporu, ochotu a trpélivost pii zpracovani
diplomové prace. Touto cestou bych chtéla pod€kovat i své roding, kterd me€ po celou dobu

studia podporovala a povzbuzovala.



ANOTACE

Hlavnim vikolem této prdice je analyzovat regiondlni inovacni strategie CR. Prvni cdst je
zamérenda Na reQiondlni politiku, jeji cile, ndstroje a na charakteristiku regiondlniho
inovacniho systému. Druha cdst se zabyva strategiemi rizeni rozvoje vizemi na nadndarodni a
narodni urovni. Nasleduje vyvoj a prehled regionalnich inovacnich strategii V jednotlivych
krajich. Nékolik z nich je vybrdano pro provedeni analyzy.
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TITLE

Analysis of the development of regional innovation strategies in the Czech republic

ANNOTATION

The main task of this work is to analyse the regional innovation strategy of the Czech
republic. The first part is focused on the regional policy, its objectives, instruments and the
characteristic of the regional innovation system. The second part deals with the development
of the territory management strategies at transnational and national level. The final part is an
overview and development of regional innovation strategies in individual regions. Several of
them are selected for analysis.
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Uvob

Problematika regionalniho rozvoje je Vv popiedi zajmu Ceské republiky od 90. let 20.
stoleti. Kazdy region ma sva specifika, pfirodni, socialni, demografickd, kulturni nebo
ekonomicka. Ng&ktery region je rozvinut&jsi, jiny zaostalejsi. Ukolem regionalni
politiky a regionalniho rozvoje je snizovat tyto rozdily a zlepSovat Zivotni Groven obyvatel
jednotlivych regionii. Dulezitym faktorem, ktery k tomu miize napomoci, je regionalni
ekonomickéd konkurenceschopnost, coz je v sou¢asném globalizovaném svéte, vedle rychle
se rozvijejicich ekonomik Ciny nebo Indie, stile t&z3i. Jiz nestadi konkurovat pouze cenou,
ale nezbytnymi se stavaji informace, znalosti, kreativita, vzajemné uceni se, piedavani
si zkusenosti, vyzkum, vyvoj a inovace. Tyto ¢innosti piedstavuji pomérné slozity proces,
ktery vyzaduje spolupraci aktérti z vefejného i soukromého sektoru. Podstatnou soucasti je
rovnéz stanoveni spoleCnych cili a vytvofeni zavaznych koncepci, které maji vést
K jejich naplnéni. Dlouhodobé planovani se tyka i oblasti inovaci, a pravé na tyto strategické

dokumenty je zaméfena nasledujici prace.

Predmétem této diplomové prace je pomoci deskriptivnich analytickych metod a zvolenim
vhodnych indikéatord, analyzovat vyvoj regionalnich inovacénich strategii v Ceské republice
asrovnat je v ¢ase. Jedna se o dulezity dokument na tirovni kraje, ktery by mél napomoci

rozvoji regionalniho inova¢niho potencialu.

Cilem prace je analyzovat regionalni inovaéni strategie v jednotlivych krajich CR,
a to nejen z hlediska ¢asu, ale i z hlediska jejich kvality. Jedna se o diilezité dokumenty,
které maji své nezastupitelné misto v oblasti regionalni politiky, protoZe inovace

v soucasné dobé predstavuji jednu z hlavnich moZnosti regionalniho rozvoje.

Uvodni ¢&ast prace bude vénovana definovani regionalni politiky, jejich cilt, néstrojt
a charakterizovani regionalniho inovaéniho systému. DilezZitou ¢innosti regionalnich politika
je 1 zpracovavani strategickych materiali nezbytnych pro rozvoj jimi spravované¢ho tzemi.
Nasledovat bude kapitola vénovana strategiim fizeni rozvoje uzemi, a to na nadnarodni
I narodni urovni. Jednu z moznosti rozvoje tizemi predstavuji inovace. Hlavni pozornost bude
proto zaméfena na regionalni inovaéni strategie v jednotlivych krajich CR. Tyto dokumenty
budou charakterizovany z pohledu jejich fizeni, financovani, monitoringu i hodnoceni. Bude
proveden piehled vSech existujicich strategii, a to od prvnich pokust o jejich vytvofeni az
po soucasnost. Dale budou zvoleny vhodné indikatory a pomoci nich bude provedena analyza
vybranych regionalnich strategii. Zavérem budou shrnuta zjisténi a navrzena opatieni

a doporuceni.
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1 REGIONALNI POLITIKA

V obecné roviné je mozné si pod pojmem politika piedstavit urCity proces spojeny
s vefejnou ¢innosti, spravou nebo fizenim statu. Tyto procesy je rovnéz mozné dekomponovat
v dekoncentrované, tak i v decentralizované podobé. Vyznamnou roli v procesu regionalni
politiky sehravaji sami obcané, ktefi na déni a problémy v bezprostfednim okoli jejich
domovil, mést a obci, reaguji mnohem citlivéji, nez kdyby Slo o problémy odehravajici se
na opacném konci statu nebo svéta. Maji tak vétsi zdjem 1 snahu ovliviiovat chod véci kolem
sebe a jsou tak inicidtory i kontrolory déni, pfirozenou soucdsti vykonu spravy a tim tedy
i regionalni politiky. Z tohoto divodu by se dalo usuzovat, ze regionalni politika jako védni

disciplina bude mit pomérné hluboké koteny.

1.1 Struény vyvoj regionalni politiky

Jeji pocatky je mozné datovat do 30. let 20. stoleti a maji souvislost se svétovou
hospodaiskou krizi. Do té doby byla regionalni politika bagatelizovana. Piipadné problémy
byly povazovany za docasné, protoze z pohledu ekonomické teorie by méla byt vzdy
automaticky nastolena vSeobecna rovnovaha. Ekonomicky vyvoj byl determinovan

podminkami narodni ekonomiky (Wokoun, 2003, s. 7).

Ve Velké Britanii byl v roce 1934 ptijat Zakon o specielnich Gzemich, ktery je mozné
povazovat za prvni legislativni dokument zaméfeny na problémy jednotlivych regiont
a moznosti jejich odstranéni (Skokan, 2003, s. 28). Dlivodem vytvofeni tohoto zdkona byly
vlivem krize se zvysujici rozdily mezi jednotlivymi regiony, nartist nezameéstnanosti a nutnost
feSeni socialné neptiznivé situace. Rozvoj regionalni politiky pokracoval i po druhé svétové
valce, kdy byly vyClenény regiony, které byly povazovany za rozvojové a byly pfijimény dalsi
zakony umoznujici poskytnout finanéni pomoc regionim s vysokou nezaméstnanosti.
Vymezeni rozvojovych regiond bylo v poloviné 60. let 20. stoleti jeSté vice rozsifeno a od
roku 1973 sméfovala regiondlni pomoc 1 do sektoru sluzeb. B&hem prvnich ctyficeti let
vyvoje regiondlni politiky ve Velké Britanii doSlo k vytvofeni vétSiny ndstrojii regionalni
politiky (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 174).

DalSimi zemé&mi, které Velkou Britanii v rozvoji regiondlni politiky nésledovaly, byly
Francie a Italie, které se ob¢ potykaly s vyraznymi regionalnimi diferencemi. Ve Francii byly
patrné rozdily mezi aglomeraci Pafize a ostatnimi regiony. V Italii mezi primyslovym

severem a zaostalym jihem. Francie vyuzivala rizné administrativni nastroje regiondlni
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politiky a programy na podporu infrastruktury. V roce 1995 vydala zakon O smérech
regionalniho rozvoje a planovani. Italie se snazila o vétsi industrializaci jihu zemé. Regionalni
politikou se od ptelomu 50. a 60. let 20. stoleti zabyvaji i ostatni zemé& Evropy. Némecko
v oblasti restrukturalizace starych pramyslovych regioni a nyni v podpoie rozvoje
vychodnich spolkovych zemi. Nizozemi se orientovalo na socialni, ekologické
a infrastrukturni problémy u vysoce urbanizovanych regiond. Skandinavské zemé se zaméfily
na rozvoj fidce zalidnénych oblasti. Samostatnou kapitolu v regiondlni politice tvofi
postkomunistické zemé, jez se zacaly na regionalni politiku orientovat po spolecensko-

ekonomickych zménach v 90. letech a rovnéz v dob¢ ptiprav na vstup do EU (Skokan, 2003,
S. 29).

Soucasna regionalni politika je v evropském prostoru ovlivnéna Evropskou unii a jejimi
snahami o snizovani a zmirfiovani rozdilii mezi jednotlivymi staty, coz by mélo pfispét
k vyssi konkurenceschopnosti regionalnich i narodnich ekonomik a tim i celé Evropy.
Hlavnim cilem evropské regionalni politiky je na zaklad€¢ principu solidarity snizovat
nerovnomernosti mezi regiony, coz se odrazi v poklesu socidlniho napéti mezi nimi a zaroven
pomiize k posilovani hospodaiské a socialni soudrznosti. Pfi¢inou téchto nerovnomérnosti
jsou nevhodné hospodéiské a socidlni struktury, které zplsobuji vysokou nezaméstnanost
anizkou piijmovou uroven (Bohadkova, Hrabankova, 2009, s. 1). ReSenim je odstranéni
nevyhovujici skladby primyslu, zemédélstvi a sluzeb pomoci systému néstrojii a finan¢nich

zdrojii soustfedénych do nékolika strukturalnich fondu.

Regionalni politika EU je zalozena na principu solidarity a principu soudrznosti. Solidarita
se projevuje vV pomoci obfantim a regioniim, které jsou v porovnani s primérem ¢lenskych
zemi hospodaisky nebo socidlné znevyhodnéné a Vramci soudrznosti ma posileni
znevyhodnénych regionli a statd pozitivni dopad na vSechny clenské zemé (Stejskal,

Kovarnik, 2009, s. 35).

Z uvedeného strucného historického vyvoje vyplyva, Ze hlavnim divodem vzniku
regionalni politiky je existence problémovych regionli a nerovnosti. Ty jsou Vv uréité mife
zadouci a nezbytné, protoze jsou piinosem pro spoleensky vyvoj a vedou ke specializaci
a zefektivnéni uzemni délby prace. V piipadé velkych rozdili vSak mohou mit zavazné
negativni politické a socialni dasledky a jsou tak pfedmétem snah o jejich snizeni (Blazek,

Uhlif, 2011, s. 17-18).

V odborné literatufe se rozliSuji tfi hlavni typy problémovych regiont (Skokan, 2003,
s.22) :
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e Regiony nedostate¢né vybavené ptirodnimi zdroji, zejména regiony odlehlé nebo

venkovské

e Regiony s nedostate¢nym vyuzitim vlastnich zdroju, obvykle z divodu nedostatku

kapitalu
e Regiony se stagnujicimi nebo upadajicimi zakladnimi odvétvimi, které v minulosti
patiily v tzv. tradi¢nich odvétvich mezi vyspélé regiony

e Regiony hospodarsky slabé (Machacek, Toth, Wokoun, 2011, s. 172)

Faktory, které tyto problémy zptsobuji, jsou ekonomické i neekonomické povahy. Dalsi

mozné ¢lenéni je na primarni a sekundarni faktory. Jejich piehled ukazuje Tabulka 1.

Tabulka 1: Primarni a sekundarni faktory izemnich nerovnosti

Primarni faktory Sekundarni faktory
Nizka mobilita pracovni sily Vné&jsi ekonomika
Geografické faktory Demograficka situace
Ekonomicka struktura regionii Rigidita cen a nakladl
Faktory prostredi

Zdroj: zpracovano dle Machacek, Toth, Wokoun , 2011, s. 171

Dalsi faktory, které zplisobuji vznik regionalnich disparit, je mozné rozdélit do tii skupin.
Do prvni miizeme zatadit napiiklad historii, geografii, demografii, sociologii. N¢které, jako
naptiklad nalezi§t¢ nerostnych surovin, klimatické a pfirodni podminky, nejsou ¢lovékem
ovlivnitelné. Druhou skupinu tvoii tradice, kultura naroda, zvyklosti, mentalita. Ty sice jsou
ovlivnitelné, ale vzhledem k jejich zakofenéni v dané spolecnosti, jsou brany jako obecné
dané. Pro treti skupinu je charakteristicka vzdélanost a kvalifikace obyvatelstva, ktera
se nasledn¢ odrazi v zaméstnanosti, intenzité inovaci, ptitomnosti kapitalu, investi¢ni ¢innosti,

kvalité Zivotniho prostiedi nebo zdravotni péci. Tyto faktory je mozné do urcité miry ovlivnit
(Felixova, 2012, s. 22-23).
1.2  Definice regionalni politiky

Regionalni politika prochdzi od doby svého vzniku neustalym vyvojem. Odlisné jsou
I historické souvislosti a teoretické pfistupy jednotlivych zemi k regionalni politice. Z tohoto
divodu je velmi obtizné najit definici, kterd by byla jednotné uplatiiovana.

Regionalni politika jsou cilevédomé vetejné intervence, jejichz vysledkem je zvySeni

atraktivity  jednotlivych regioni a lokalit, vcetné zlepSovani podminek pro
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konkurenceschopnost. Vedou k ristu kvality zivota a odstraiiovani neopodstatnénych rozdila
mezi jednotlivymi regiony, a to pomoci zmén provedenych v prostorovém uspotadani
ekonomiky a dosazenim vzajemné provazanych cili dlouhodobého ekonomického ristu,
aktivnim piizpasobenim jednotlivych prostorovych struktur na zmény vnitfniho i vnéjSiho
prostiedi a rozpracovanim koncepci, pomoci nichz dojde v jednotlivych ¢astech ekonomiky

k vytvafeni podminek pro znalosti a inovace (Buéek, Rehak, Tvrdon, 2010, s. 117).

Evropské unie v soucasné dobé¢ definuje regionalni politiku jako strategickou investi¢ni
politiku zaméfenou na vSechny regiony a mésta EU s cilem podpofit jejich hospodarsky rast
a zvysit kvalitu zivota. Je rovnéz vyjadienim solidarity, protoze podporu soustied’'uje do

nejméné rozvinutych regionti (EU, Regionalni politika, 2014).

Regionalni politiku 1ze definovat jako souhrn pfimych a nepfimych intervenci statu (pfip.
nadnarodnich spolecenstvi, zejména EU), regionli, mést a obci orientovanych na stimulaci
a prostorovou optimalizaci ekonomického, respektive spoleéenského rozvoje (Viturka a kol.,
2010, s. 12). Tento autor rovnéz zdlraziuje, ze nyné&jsi regionalni politika obvykle vychazi
z vypracovanych konkrétnich rozvojovych strategii, jejichz cilem je kromé podpory
ekonomicky efektivniho rozvoje i podpora harmonického a udrzitelného regiondlniho rozvoje,
a ze vtomto smyslu neni moZzné povaZovat regionalni politiku jiZ za pouhou integralni

soucast hospodarské strukturdlni politiky.

Definice uvedena ve Strategii regionalniho rozvoje CR, 2014-2020 chéape regionalni
politiku jako soubor intervenci, které ovliviiuji rozlozeni ekonomickych aktivit v izemi,
K rozvoji infrastruktury a ke snizeni nerovnovahy v socialnim rozvoji. Za dulezitou povazuje
I vzajemnou vazbu s dalsimi podpirnymi statnimi politikami (MMR, Strategie regionalniho

rozvoje, 2013).

S ohledem na zaméfeni této prace je mozné za nejvhodnéjsi povazovat definici autori
Bucek, Rehak, Tvrdon, kterd vidi roli regiondlni politiky v aktivnim pfizpisobeni
jednotlivych prostorovych struktur na zmény vnitiniho 1 vnéj$iho prostfedi a rozpracovani
koncepci, pomoci nichz dojde v jednotlivych ¢astech ekonomiky k vytvareni podminek pro

znalosti a inovace.

1.3 Typologie regionalni politiky

Podle orientace regionalni politiky, je mozné provést jeji roz¢lenéni do nékolika druhd.

Lauschmannova typologie uvadi tfi zékladni typy regionalni politiky:

e Riistove orientovanou regionalni politiku
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e Stabiliza¢n¢ orientovanou regiondlni politiku
e Infrastrukturné orientovanou regionalni politiku

Cilem takto orientovanych regiondlnich politik je co nejvétsi zlepSeni efektivnosti
hospodaiské politiky. Ristové orientovand se zamétfuje na optimalni alokaci vyrobnich
faktori sladénim soukromych a vefejnych investi¢nich aktivit. Stabilizaéni ma za ukol
koordinaci regiondlni politiky a odvétvovych politik vytvorit vyvazené hospodaiské struktury
v regionech a regionalni politika orientovana na infrastrukturu fesi rovhomérné vybaveni
regiont infrastrukturou (Machacek, To6th, Wokoun, 2011, s. 178). Dalsi mozné ¢lenéni

regionalni politiky uvadi Tabulka 2.

Tabulka 2: Aspekty regionalni politiky v tradi¢nim a sou¢asném pojeti

Regionalni politika
Aspekt
tradiéni soucasna
Regiony Geograficky relativni stalost Geograficky relativné rychle se ménici
problémovych regionti problémové regiony

Problémy Rozvinutost/zaostalost Strukturalni zmény

Strategie Regionalni rist Regionalni inovace

Nastroje Meziregionalni pierozdélovani Mobilizace vnitinich zdroji

. ., . , Informace, technologie, sluzby, malé a

Orientace na Kapital, suroviny, velké firmy g y
stiedni firmy
Organizaéni forma Centralizace Decentralizace

Zdroj: Wokoun, Pélucha, Kourilovad, 2011

Tradi¢ni regionalni politika podle tohoto pojeti byla provadéna zhruba do poloviny 70. let
a zaméfovala se na dichotomické rozdily mezi regiony, kdy na jedné strané existovaly
zaostal¢ regiony a na druhé stran¢ velmi vyspélé. Charakteristickym znakem byla rovnéz

dlouhodoba geograficka neménnost regionll a pouzivani konstantnich nastroju.

Od druhé poloviny 70. let vsak dochazelo k mnohem rychlejsimu pohybu prostorovych
problémt, které vyZzadovaly strukturdlni zmény, pruzné reagovani regionalni politiky, snahy
0 mobilizaci vnitinich zdrojl 1 pfeneseni feSeni téchto problémil pfimo na regiony.

Posun jednotlivych aspektl regionalni politiky je dobie patrny z tabulky a rovnéz je nutné

zdtraznit vyvoj i v oblasti strategii, kdy dochazi ke zméné orientace z ekonomického rustu

regionu na regionalni inovace.

16



Wokoun, Toth a Machacek (2011, s. 181) rovnéz ¢leni regionalni politiku na tradi¢ni, ale
chape ji jako intervencionisticky pfistup uplatiiovany statem v oblasti regiondlni politiky,
pomoci n¢jz jsou feSeny vztahy mezi stitem a regiony a mezi odvétvimi a regiony.
Problémové regiony kategorizuje na depresivni, zaostavajici a pietizené. Tomuto rozdéleni
pak musi odpovidat statni a regiondlni plany rozvoje dané¢ho regionu, které¢ jsou postavené
na bazi pola rozvoje, center a os rozvoje. Regionalni politika je uskuteciovana pomoci piimé
aneptimé podpory soukromého kapitdlu, vybudovanim infrastruktury hrazené z vetejnych

financi, omezenim lokalizace soukromych firem nebo regulaci statnich podnik.

Protivdhu tradicni regionalni politiky vidi v akcelera¢nim typu, pro ktery
je charakteristicky liberalismus a decentralizace hospodaiského Zzivota. Podpora
problémovych regionii spo¢iva Vv autonomnich trznich mechanismech, které by mély vést
K rozvoji soukromého podnikani a vyuziti vnitiniho ekonomického potencialu regionu.
K tomu by méla slouzit pfima i nepfima finanéni podpora soukromému kapitdlu, pomoc
malym a stiednim podnikiim, budovani podnikatelskych zo6n, technologickych parkd,

managementu a posileni védeckotechnického rozvoje.

Regiondlni politiku je rovnéz mozné zacilit podle vybraného kritéria pouze na urcité
regiony. Je tak mozné provadét strategickou a pojistovaci regionalni politiku. Touto typologii

se zabyvali G. Gorzelak a A. Kuklinski.

Strategickd regiondlni politika ma posilenim konkurenceschopnosti a atraktivnosti
jadrovych aglomeraci zajistit vnéjSi konkurenceschopnost celého statu. Pojistovaci zase
zmirniuje ekonomické a socidlni problémy zaostavajicich nebo strukturdlné postizenych

regionll a tim posiluje vnitini pospolitost statu (Bucek, Rehdk, Tvrdon, 2010, s, 118).
Vybér realizovaného typu regionalni politiky zavisi v praxi na aktualnich pottebach
regionalniho rozvoje. Dana politika preferuje bud’ cile zamétené na ekonomicky rust, nebo

na stabilizaci a vyrovnavani rozdilu.

1.4 Cile a nastroje regionalni politiky

Za predpokladu vSeobecného souhlasu s tim, Ze jsou meziregiondlni rozdily povazovany
za nepfijatelné, stava se tato skutecnost cilem i pro regiondlni politiku. Otazkou pak je,

do jaké miry je odstrafiovani téchto rozdilt spoleensky vice nebo méné¢ zadouci.

V obecné roviné je mozné cile regionalni politiky odvodit jiz z vySe uvedenych definic.
Radou znich se prolind napiiklad odstrafovani regionalnich nerovnosti, snizovani

nezaméstnanosti, rozvoj infrastruktury, zvySovani konkurenceschopnosti nebo zvySovani
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zivotni urovné. Jsou tedy velmi rozmanité a vychazeji z konkrétni potieby daného regionu.
Pocatkem byva situace, ktera je vnimana jako problémova a méla by byt pomoci regionalni
politiky feSena. V této fazi je potiebné se soustiedit na nésledujici kroky (Bucek, Rehak,

Tvrdon, 2010, s, 121):

e Definovani charakteru regiondlniho problému — jak je vnimany a pro¢ by mél byt

feSeny pomoci regionalni politiky

e Stanoveni cili nutnych k realizaci — jaké zmény se piedpokladaji, co se po realizaci
zméni, jaké na to budou pouzity zdroje a na zaklad¢ jakych pravidel budou cile

provedeny
Je rovnéz nutné analyzovat pfic¢iny a divody, které zptisobuji meziregionalni rozdily.

Dalsi zdroje doplnuji, ze cile vychéazeji i z pojeti narodni hospodaiské politiky. V Casovém
horizontu museji byt konkretizovany, aby bylo mozné je kontrolovat a hodnotit jejich
ucinnost. Vedle hlavnich cild, které mohou byt definovany napfiklad jako snizeni
meziregiondlnich rozdilii v nezaméstnanosti, jsou stanoveny i dil¢i cile, za které mizeme
povazovat tieba zlepSeni regionu technickou infrastrukturou (Machacek, Toth, Wokoun,

2011, s. 183).
Regiondlni politika je rovnéZ realizovana 1 z nasledujicich divodl (Skokan, 2003, s. 22):

e Ekonomické — zdjem na vyuZiti vSech vyrobnich faktort, zajiSténi ekonomického
ristu, optimalni rozmisténi firem, feSeni ¢i vyuziti nadmérné koncentrace

ekonomickych ¢innosti, feSeni regionalni nerovnovahy

e Socialni — zajisténi ristu zivotni Urovné obyvatel, feSeni otdzek zaméstnanosti,

regionalniho rozdéleni ptijmu, kvality Zivota a dosazeni obecného blahobytu

e Ekologické — zajisteéni trvale udrZitelného rozvoje, vyvazenost v zatiZzeni Zivotniho

prostiedi, napiiklad pomoci procesu EIA

U socialnich diivodi je nutné jesté¢ zminit, ze v moderni spolecnosti je snahou zabezpeceni
urcitého Zivotniho standardu pro vSechny obyvatele, ten je vSak v riznych zemich rizny. Jde
tedy o vytvofeni urcit¢ urovné socidlni infrastruktury, kterd zahrnuje 1 oblast bydleni,

vzdélavani, kultury, dopravy nebo zasobovani.

Regionélni politika by se méla pfedev§im zaméfit na podporu faktorti, které vedou
ke zvyseni konkurenceschopnosti regionalni ekonomiky na globalnich trzich kapitalu, statkt

asluzeb, a to zejména pomoci endogenniho a inovacniho potencialu, protoze proinovacni
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aktivity zvysuji efektivnost vynakladanych zdroji. Mc¢la by provadét takova opatieni, ktera
by vedla k podpofe vyzkumu a vyvoje, inovacnich projektt, podnikatelského prostiedi,
poradenstvi pro podnikatele, vzniku prumyslovych klastri a regionalnich inovacénich systému

nebo vzdélavani a transferu technologii (Tvrdon, 2009).

Ekonomicky rast a vyspélost regionu ovliviiuje i socialni kapital, proto by méla regionalni
politika piisobit i timto smérem. Funk¢ni socidlni sité a diivéra ve spolecnosti a v jeji normy,
totiz piispivaji k efektivnimu fungovani trhii. Uroveii socialniho kapitalu pozitivné koreluje
s tempem ekonomického rustu. Naopak nizkd Uroven socialniho kapitalu, nespoluprace
anedivéra mohou vést ke ztraté konkurenceschopnosti. Zaroven dochazi ke vzajemné
zavislosti ekonomické vyspélosti a vyuzivani socidlniho kapitalu, protoze ekonomicka
vyspélost ovlivituje socidlni kapital prostfednictvim zaméstnanosti, vyse pfijmi a nasledné

I Zivotni Grovné obyvatel daného regionu (Majerova, Kostelecky, Sykora, 2011, s. 24).

Ekonomické cile by ale nemély byt jedinymi cili, které jsou feSeny. Ukolem regionalni
politiky by mélo byt rovnéz zajisténi obyvatelstva v§im potfebnym i feSeni budouciho rozvoje

regionu (Bucek, Rehak, Tvrdon, 2010, s, 139).

Dle Tinbergenova principu by i v ramci regionalni politiky méla existovat rovnovaha mezi
cili regionalni politiky a mezi jejimi néstroji. Pokud existuje vice nezavislych cili, m¢l by
existovat 1 stejny pocet nezavislych nastrojii, protoze jinak by to mohlo vést k selhani
regionalni politiky. V pfipad¢, ze existuje vice cilli nez néstroji, je nutné dalsi nastroje ptidat

nebo cile piehodnotit a zaméfit se pouze na ty prioritni (Dvorak, 2008, s. 31-32).

Nastroje regionalni politiky slouzi jako prostfedek k dosazeni cili stanovenych
regionalni politikou.

V literatufe existuje fada taxonomii nastrojii regiondlni politiky, které¢ vychazeji
ze zakladniho rozdé€leni na néstroje makroekonomické a mikroekonomické povahy, ptipadné
nastroje ekonomické a neekonomické. Na regiondlni politice se podileji organy verejné
spravy riznych trovni. Z tohoto divodu je neméné dillezité, se nastroji regionalni politiky
zabyvat z pohledu rozsahu jejich aplikace. K tomu je dobfe vyuzitelné déleni nastroji podle
Stejskala a Kovarnika (2009, s. 96):

e Nastroje celostatné ploSné — prosazované ustfednimi organy vetejné spravy

e Nastroje regionalni — prosazované na regionalni trovni za podpory vlady

e Nastroje mistni — prosazované pouze v dané lokalité
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Urcitd sada nastroji pfislusi vzdy urcité urovni spravy, vradmci urovni se mohou
I vzajemné prekryvat.

V posledni dob¢ je za nejvhodnéjsi povazovan mix néstroji, kterym dochézi k propojeni
klasickych, jejichz hlavnim tukolem je vyrovnani podminek rozvoje, a nové orientovanych

nastroji zaméfenych na endogenni a inovacni rozvoj. Porovnani klasickych a nové

orientovanych nastroju regionalni politiky uvadi Tabulka 3.

Tabulka 3: Klasické a nové orientované nastroje regionalni politiky

Klasické nastroje Nové orientované nastroje

Investi¢ni podpora firem Soft infrastruktura (technologicka centra)

Budovani tvrdé infrastruktury Primyslové parky (k podpote decentralizované lokalizace)
Specialni podpora pro nemateridlni investice (véda, vyzkum,

Zdroj: upraveno podle Bucek, Rehdk, Tvrdon, 2010, s. 168

1.5 Strategie jako nastroj regionalni politiky

Regionalni hospodaiska politika je obvykle prezentovana dvéma aspekty - cili a nastroji.
Tretim, neméné dilezitym, je strategie. V regionalni politice a regionalnim rozvoji hraje stale
vEtsi vyznam strategické fizeni a planovani. Strategie je klicem k tispé$né nebo mén¢ tispésné
regionalni politice. Na dlouhou dobu byla striktné spojovana s vojenstvim, pozdéji se stala
ustfedni myslenkou managementu. V regionalni politice byla po dlouhou dobu ignorovana
a pred rokem 1980 nebylo slovo strategie v regionalni hospodatské politice téméf pouzivano

(Vanhove, 1999, s. 302).

Pted soucasnou regiondlni politikou stoji stale vice ukoll, se kterymi se musi potykat. Jiz
to neni jen feSeni problémi v zaostalych regionech, ale i snaha o dlouhodoby budouci rozvoj
spravované¢ho uzemi a efektivni vyuzivani zdroji, které jsou za timto t€elem vynakladany.
Cesta ke splnéni rozvojovych snah vede pres tvorbu strategii, ke vniku strategickych plant

a strategickych dokumentt.

V ramci strategického fizeni jsou hledany odpovédi na nasledujici otdzky (Hrabalova,

Klimova, Nunvarova, 2005, s 2-3):
e Jaka je pozice regionu, jaky byl minuly vyvoj a jaké jsou silné a slabé stranky?
e Jaka je perspektiva do budoucnosti a co je pro region ptilezitostmi a hrozbami?
e (o nastane, pokud nebude zmeénéna soucasna strategie, je potieba ji ménit?

e Cecho a jak ma byt dosazeno, jaké jsou vize a cile?
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o Existuje vice alternativ rozvoje regionu, a kterd bude zvolena?

e Jaké varianta strategie bude naplanovana, kdo a za co bude zodpovédny a jaké jsou

k dispozici zdroje?
e Jak bude kontrolovana uspésnost strategie?

Pojem strategie je mozné chapat jako cestu, ktera nejpravdépodobnéji dovede organizaci
ke stanovenému cili. Méla by vychazet z poslani a vize samotné organizace a oboji by mélo

byt do této strategie zahrnuto (Kopfova, 2012, s. 88).

Na rozdil od strategického managementu v soukromém sektoru musi strategicky
management uzivany vetejnym sektorem respektovat vysledek politické volby, vetfejny zdjem
a uspokojeni vétSinové potieby obcant a dalSich subjektl. Vefejny zajem je pak pomoci
strategického planovani pfeménén do podoby rozhodnuti volenych organii a nasledné se za
vhodné pouzitych nastroji mize podilet na dlouhodobém socialné-ekonomickém rozvoji dané
oblasti (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 166). Vefejny sektor ma pii vytvareni strategii
omezeny prostor, protoze pouze cast ukoll je plné v kompetenci mistnich a regionalnich
samosprav, zbylé jsou vymezeny piimo zdkonem. Casto je strategickym dokumentem chapan

jiz samotny strategicky plan (Silhankova, 2007, s. 66-71).

Na zpracovani strategickych planti se miize podilet fada odbornikli z nejriznéjsich obord,
zastupcl statni spravy, mistnich podnikatel, Skol, laickd vefejnost i1 clenové dalSich
vyznamnych instituci pusobicich v daném regionu. Ne¢ktefi jsou =zapojeni piimo
i do pracovnich skupin, které se na vytvofeni strategického planu podileji. Veskeré
pfipominky k navrhu planu by mély byt posouzeny a zohlednény. Jeding tak lze zpracovat
strategicky plan, ktery podchyti veSkeré problémy a potieby obyvatelstva (Hrabankova, 2011,
S. 45)

Specifickym oborem strategického planovani je regiondlni planovani, které je nastrojem
rozvoje urCitétho tUzemniho celku. V soucasné dobé je hojné vyuzivano v souvislosti
s Cerpanim prostredkd z fondi Evropské unie a pii vytvareni programovych dokumentt.

V praxi je mozné se setkat se strategickymi dokumenty riznych urovni (KaSparova, Pucek,

2009, s. 69-70) :

e Evropskd turoven - Strategické obecné zasady SpoleCenstvi, dokumenty

ke Kohezni politice, dokumenty ke spole¢né zemédélské politice aj.
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e Narodni uroveil — strategie regionalniho rozvoje, politika Uuzemniho rozvoje,
strategie udrzitelného rozvoje, strategie hospodatského ristu, dal$i sektorové

politiky, Nérodni strategicky referen¢ni ramec apod.

e Krajska uroven — strategie rozvoje kraje, program rozvoje kraje, zasady uzemniho

rozvoje, sektorové strategie na tirovni kraje apod.
e Obecni uroven — strategie mesta, uzemni plan obce apod.

Strategické dokumenty Evropské unie maji obvykle nasledujici hierarchické clenéni

(Vanhove, 1999, s. 304):
e poslani a cile
e strategické cile
e priority rozvoje nebo rozvojoveé osy
e opatieni

Mezi strategickymi dokumenty Casto existuje provazanost, a to jak ve vertikalni roving,
tak v horizontalni roviné. Vertikdlné musi krajské dokumenty respektovat narodni, obecni
musi respektovat krajské atd. U horizontalni urovné se jednd o vzdjemnou provazanost
a navaznost naptiklad dokumentt krajské Girovné. V praxi ¢asto dochazi k opaku a dokumenty
nenavazuji a jsou protichiidné. Na krajské a obecni Grovni je rovnéZ nutné zajistit, aby byly

Vv souladu dva stézejni strategické dokumenty, a to strategicky plan a izemni plan.

1.6 Regionalni inovaéni systém jako nastroj regionalni politiky

Dal§im vyznamnym ndstrojem regionalni politiky jsou regiondlni inovaéni systémy.
Ve spoleCnosti zalozené na znalostech inovace nevznikaji nahodile, ale jako vysledek
interaktivnich procest uceni a pfedavani znalosti, a to mezi riznymi aktéry, ktefi tyto znalosti
vytvareji, distribuuji a vyuzivaji (Skokan, 2010, s. 33). Regionalni inovac¢ni systém stimuluje
inovacéni schopnosti firem daného regionu a tim umoznuje zvySovat konkurenceschopnost
a hospodafisky rust (Hudec, 2007, s. 81). Regionalni inovacni systém piedstavuje systémovy
pfistup k inovacim, jako vysledku trvalé spoluprace a interakce mezi firmami a celou fadou
riznych aktérd kolem nich, jako jsou zakaznici, vyrobci, subdodavatelé, konzultanti,
vyzkumné Gstavy, univerzity, organizace vefejného sektoru. Schopnost ekonomiky generovat
inovace Vv soucasné dobé nezavisi jen na vykonnosti téchto subjektd, ale také na tom, jsou-li

schopny vzajemné reagovat a pusobit jako ¢asti tohoto systému (Skokan, 2005, s. 3-4).
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Regiondlni inovacni systém je mozné popsat také jako soubor ekonomickych, politickych
a institucionalnich vztaht vyskytujicich se v daném regionu, které generuji kolektivni procesy
uceni se, coz vede k rychlému $ifeni poznatkt a nejlepSich zkusenosti do praxe (Hudec, 2007,
s. 81). Stejskal, Kovarnik (2009, s. 113) k tomu dale dodavaji, Ze vnitini struktura inova¢nich
systémt je promeénliva, proto je neni mozné presn¢ definovat. Inovacni proces je interaktivni,
promeénlivost inovac¢niho systému je proto ddna neustdlym procesem uceni. Kazdy region
je jiny a ma odlisny endogenni ekonomicky a socialni rozvoj, ktery vychazi z vlastnich zdroji

dostupnych v regionu (Adamek, Csank, Zizalova, 2007, s. 3).

Regionalni inovac¢ni systémy piedstavuji sit’ vzajemné propojenych firem a instituci, mezi
nimiz probiha vyména informaci a znalosti. Dochézi k riiznym formam spoluprace, ktera vede
k podpoie inovaéni vykonnosti a konkurenceschopnosti mistnich firem v systému zapojenych.
Vazby mezi jednotlivymi prvky systému jsou kvalitativné hlubsi a vychazeji z opakované
uspésné spoluprace. Systém je mozné rozdélit na nasledujici subsystémy (Hudec, 2007, s. 84;

Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 113) :
e subsystém aplikujici znalosti
e subsystém produkujici znalosti
e subsystém regiondlni politiky

Dulezitd je rovnéZ podpirnd infrastruktura, tvofend jak modernimi informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi, tak intermedidrnimi institucemi v podobé€ inovacnich center,
védeckotechnickych parkii a podobné. Jednim z klicovych hledisek Uspé$nosti region
Vv oblasti konkurenceschopnosti, jsou takzvané mckké faktory konkurenceschopnosti
pfedstavované charakterem a obsahem vzdjemnych vazeb jednotlivych subjektl, jejich
konektivitou, spolupraci a procesem vzajemného uceni se. Dale motivaci a ambici, ochotou

podstupovat riziko a chtit byt tspésny, nebo podnikavosti.

Problematickym momentem spoluprace jednotlivych prvkii systému je potieba
adekvatnich informaci, jejichz ziskavani, ovéfovani nebo analyzovani s sebou nese dalsi
naklady. Ukolem regionalnich inovagnich systémi je, minimalizovat informaéni asymetrii
a transakéni ndklady a efektivné vyuzivat znalosti propojenim subsystému produkujicim

znalosti a subsystému aplikujicich znalosti (Stejskal, Kovarnik, 2009, s. 115-116).

Regionalni systémy inovaci jsou otevienymi systémy, ale z velké ¢asti jsou determinovany
narodnimi systémy inovaci, protoZze ndrodni vlada svym pfistupem ovliviluje regiondlni,

pramyslovou 1 inova¢ni politiku. Divodem je vliv na dlouhodobé strukturdlni zmény
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v narodni ekonomice i kontrola nad lokalizaci pramyslovych aktivit v regionech (Skokan,
2005, s. 6)

Regiondlni systém inovaci piedstavuje viceuroviiovy systém instituci, které podporuji
tvorbu a $ifeni znalosti a procesy uceni. Jednotlivé vrstvy systému inovaci dle Skokana (2005,

s. 10) pfedstavuje obrazek 1.

SYSTEM
INOVACI

Faclitatori Konvence

KLASTRy

Formalni
pravidla

Sociilni
kapital

Specializace a
koncentrace
firem a
kompetenci

Podpiirné
organizace

Zakaznici

Velejna
finané¢ni
podpora

Fyzicka
infrastruktura

Rizikovy
kapital

Technologicka
infrastruktura

Znalostni
infrastruktura

Obriazek 1: Komponenty tplného regionalniho systému inovaci
Zdroj: Skokan, 2005, s. 10

Regionalni inovacéni systém se sklada ze tii zdkladnich vrstev (Stejskal, Mat’atkova, 2011,

s. 135-136):
e Vrstva podnikl — podniky vykazujici znamky inovativniho podnikéni

e Vrstva dopliujicich a podptirnych podnikt — zprostiedkovatelé znalosti, organizace

spolupracujici na subdodavkach, instituce pro spolupraci

e Vrstva prostiedi a infrastruktury - instituce utvaiejici prostedi, soubory iniciativ,

hard a soft infrastruktura

Mezi dalsi prvky patii aktivnost, komunikaéni vazby mezi subjekty a oborové zaméteni
RIS. Jednotlivé regiony CR prostiednictvim tvorby regionalnich inovaénich strategii iniciuji
vznik regionalnich inovacnich systémul a snazi se tak podpofit svoji konkurenceschopnost.
Pro zjisténi pfitomnosti regionalniho inova¢niho systému v daném kraji je nutné definovat
znaky, které tvoii regionalni inovaéni systém. Jak uvadi Tabulka 4, vySe zminénymi autory

Jjsou navrzeny nasledovné:
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Tabulka 4: Znaky Regionalniho inova¢niho systému

Vrstva RIS Znak

Existence prumyslovych klastrii

Podniky Jednoznacna existence inovujicich podnikd v odvétvich

Pocet patentl v odvétvich

Existence IPS — informac¢ni a poradenské stiedisko

Podpiirné Existence podnikatelského inkubatoru

organizacé | Existence regionalni rozvojové agentury

Existence podptrnych a dopliujicich organizaci

Existence regionalni inovacni strategie (resp. aktualizace) ne starsi nez 5 let

Existence animatora v Kraji v odvétvi

Existence organizaci utvafejici odbornou komunitu v daném oboru

Prostiedia | EXistence odbornych spole¢nosti, asociaci ad. v oboru

infrastruktura | EXistence verejnych financnich schémat

Existence soukromych finanénich iniciativ

Existence prvkil hard inovacni infrastruktury

Existence technologické infrastruktury

Existence znalostni infrastruktury

Existence komunika¢nich kanala

Vztahy, vazby

Existence projektil potvrzujicich spolupraci a synergii

Zdroj: Stejskal, Matatkova, 2011, s. 137

Vrstvy uvedené v tabulce piedstavuji metodické meéfitko uspéSnosti fungovani
systétmu. Zhodnoceni rozvinutosti regionalniho inova¢niho systému neni jednoduchym
ukolem, protoze regionalni inova¢ni systémy jsou ovliviiovany velkym mnozZstvim

neméfitelnych faktort.

V ramci regionalniho inova¢niho systému se rovnéz uplatiiuje koncept triple helix,
kdy rozvoji regionu pomoci inovaci napomahd vzajemna spoluprace a vzajemny respekt
klicovych aktérii — vetejné spravy na narodni i regionalni trovni, firem a univerzit, mezi
nimiz miZze dojit k vyznamnym synergiim. Univerzity pomahaji zakladat firmy
prostfednictvim svych inkubatori a védeckotechnickych parki. Firmy se zaméiuji
na vzdélavani svych zaméstnancii a vetejny sektor se podili na systému podnikani naptiklad
svym podilem ve fondech rizikového kapitdlu, a to vSe za ucelem rozvoje znalostni
ekonomiky. Univerzity kromé vyuky a vyzkumu plni jesté dalsi roli. Systematicky by se mély
vénovat socioekonomickému rozvoji regionu a mely by posilovat svou roli partnera, ktery
mize byt zdrojem novych poznatkii a inovaci, ty mohou byt pak prakticky vyuzity.
A 10 spolupraci se soukromymi firmami v oblasti aplikovaného vyzkumu a rovnéz jako

partner vefejného sektoru v oblasti expertizni ¢innosti (Blazek, Uhlif, 2011, s. 207-209).
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1.7 Regionalni politika 21. stoleti

Pro soucasné obdobi regionalni politiky jsou charakteristické snahy o vyuziti a mobilizaci
mistniho, endogenniho rozvojového potencialu a mobilizaci mistnich aktiv v podobé¢ lidského
potencialu, znalosti, kontaktt, kulturniho a pfirodniho dédictvi. Dochéazi rovnéz i K vétSimu
propojeni regiondlni a celostatni urovné politik a k pfiblizovani mezi aktéry vetejného
a soukromého sektoru naptiklad formou public private partnership. Takto jsou realizovany
vyznamné vetejné projekty, na které nema vefejny sektor dostatek zkuSenosti nebo
prostiedki, ale vlastni napfiklad pozemky nebo budovy, které miize na projekt poskytnout.
K posunu dochazi i u pouzivanych nastroji. Vyuzivany jsou klasické, napiiklad podpora
zahrani¢nich investic, ale rovnéZ vznikaji nové pfistupy, které se neomezuji pouze na feSeni
nasledkl regionalnich problémt, ale snaZzi se hledat jejich pfic¢iny. Regiondlni politika se méni
ve strategickou politiku, zaméfenou na budouci vyvoj, zajisténi aktivit s vysokou ptidanou
hodnotou, udrzeni dlouhodobé konkurenceschopnosti regionu, tvorbu vysokého poctu

pracovnich mist a uplatnéni vysoce kvalifikovanych pracovnikd.

V soucasnych pfistupech se také projevuje jesté vetsi decentralizace presouvanim stale
vétSitho mnozstvi kompetenci 1 finan¢nich zdrojii na regiondlni a lokalni irovné. Stale vétsi
diraz je kladen na strategické planovani Vramci regionalni politiky, stanovovani
méfitelnych cilii i harmonogramd jejich plnéni, vyvijeni kvalitnich implementacnich systému

a monitorovani priabehu plnéni cilti v€etné hodnoceni efektivnosti a u€innosti.

Tato regionalni politika se vyznacuje i Sir§Sim zastoupenim institucionalnich ptistupti, které
kladou daraz na vytvareni partnerskych vazeb a siti, a které umoznuji rozSifeni vzajemné

komunikace mezi jednotlivymi aktéry v regionu 1 mimo ngj.

Mistni orgény vytvareji podminky pro dal$i rozvoj nebo vznik firem tim, Ze jim poskytuji
volné prostory urcené K podnikani, poradenstvi, rekvalifika¢ni programy, zvyhodnéni dané
Z nemovitosti, tlevu od mistnich poplatkli a rovnéz zajistuji kvalitni technickou a socialni
infrastrukturu nebo regionalni marketing. Divodem jsou snahy o vybudovani dlouhodobého
partnerstvi mezi vefejnou spravou a firmami plisobicimi v regionu. Organy mistni spravy
regionu, piipravé a realizaci konkrétnich rozvojovych projekt, piipravé a realizaci

rozvojovych strategii a koordinaci zdméra jednotlivych aktért.

S posunem regiondlni politiky na strategickou a do budoucna orientovanou politiku
nartistd vyznam S$iFeni inovaci jako nastroje zajiSténi dlouhodobé konkurenceschopnosti

zalozené na produkci vysoce kvalitnich vyrobkl a sluzeb. Podpora Sifeni inovaci piisobi jako
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preventivni nastroj predchazeni vzniku regiondlnich problém. Jejich vyznam se projevi

v del$im ¢asovém obdobi.

Nastrojem, ktery ma zajistit vznik a Sifeni inovaci je podpora zfizovani védeckych
a technologickych parkl, pracovist zaméfenych na transfer technologii, coz by se mélo
projevit ve stimulaci vyzkumu v daném regionu a rychlou aplikaci vysledki vyzkumu.
Vefejna sprava rovnéz participuje na vytvareni podminek spoluprace vyzkumnych pracovist,

univerzit a soukromych firem.

K prildkani investori ze zahrani¢i nabizi specializovana zazemi v oblasti vyzkumu
a vyvoje a dobrou spolupraci s vyzkumnymi centry. Do popiedi se rovnéz dostavaji néstroje
a institucionalni aktiva, kterd neni mozné snadno okopirovat nebo ziskat jinde rychle
alevngji. Pro co nejdelsi udrzeni zahrani¢nich investorl v regionu jsou pak nabizeny rizné
podpirné programy, které spocivaji v pfedchazeni problémim spojenym S moznym
odchodem zahrani¢ni firmy. Patfi mezi n¢ snahy o rozsifeni jiz existujiciho zavodu, zvySeni
podilti subdodavek od mistnich firem, zvySeni autonomie a posilovani vyzkumu a vyvoje
Scilem zvysit realizovanou pfidanou hodnotu regionu. A rovnéz tak zvané after care
programy, které jsou individuélni podle konkrétnich potieb. Patii mezi né¢ pomoc pii feSeni
administrativnich problémt firmy, pomoc v oblasti lidskych zdroji, se shanénim
subdodavatelil, ale 1 0 pomoc zahraniénim pracovnikiim a jejich rodinam Vv dob& piisobeni

v daném regionu (Blazek, Uhlif, 2011, s. 260-265).
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2 STRATEGIE RiZENI ROZVOJE UZEMI

Jak bylo uvedeno v ptedchozi kapitole, soucasna regionalni politika klade stale vétsi diraz
na strategie a strategické dokumenty. Bez nich by totiz nebylo mozné zabezpecit regionalni

rozvoj tak, aby byl efektivni.

Rozvoj tzemi je dnes spojovan hlavné s konkurenceschopnosti a ekonomickou
vykonnosti, protoze konkurenceschopny region se stava pfitazlivym pro investice,
obyvatelstvo i znalosti. V daném regionu tak dochazi k pfilivu firem i trvale zijiciho
obyvatelstva (Wokoun, 2012, s. 94). Pro ekonomicky rozvoj jsou rovnéz kli¢ové podnikavost
a inovace. Inovaci je moZzné povazovat za udalost, kterd se vyskytuje v urCitém misté

a zpusobuje trzni nebo organizacni zlom. Je jednou ze zakladnich pfi¢in regionalniho rozvoje

(Bucek a kol., 2008, s. 18 a 49).

Inovujici region se vyznacuje vysokou pifidanou hodnotou v technologicky naro¢ném
primyslu a sluzbach, dobrou trovni Skolstvi zejména vysokého, coz se ndsledné odrazi
ve vysoké trovni zaméstnanosti ve védé a ve vysoké urovni vzdélanosti. Takové regiony maji
velky pocet inovujicich podnik a instituci, které se na vysoké urovni zabyvaji védou
a vyzkumem. To nasledné piinaSi vysoky podil fixniho kapitdlu a aktivit podnikatelii

v odvétvich, ktera jsou zalozena na znalostech (Kutscherauer, 2010, s. 83).

Inovacemi se dlouhé roky zabyval i Peter Drucker (2002, s. 19), ktery vidél divod
netspéchu organizaci v tom, Ze neinovuji nebo Spatné tidi. ,,Kazdd existujici organizace
rychle zkrachuje, pokud neinovuje. Naopak kazda nova organizace se rychle zhrouti, pokud
neridi. “ To podle néj plati jak pro soukromy sektor, tak pro neziskovy a vefejny, tedy organy

vetejné spravy, které se podileji na regionalnim rozvoji.

Rozvoj regionu predstavuje pomérné slozity mechanismus, ktery zahrnuje velky pocet
aktér, a proto je nezbytné vytvaret rozvojové strategie, stanovovat v nich vize, cile a postupy
jak doséhnout jejich splnéni. Vede k tomu fada €innosti, které musi nékdo koordinovat a fidit,

aby se jednotlivé aktivity vzajemné nevylucovaly.

V soucasné dobé vznika spousta strategickych dokumentti na raznych urovnich, které
je nutné provazat jak ve vertikalni, tak v horizontalni struktufe. Neméné dulezita je i spravna
implementace téchto strategii, protoZe jen tak muze dojit k jejich splnéni. Regiondlni rozvoj

ovliviyji 1 strategické dokumenty nadnarodni a narodni urovné.
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2.1 Nadnarodni uroven

Nadnarodni strategické dokumenty jsou vytvafeny nejruznéjSimi  nadnarodnimi
organizacemi piijatymi napiiklad na trovni OSN, Rady Evropy nebo Evropské unie, ktera ma
Vv tomto sméru na rozvoj regioni a inovaéni politiku CR, jakoZto jejiho &lenského statu,
nejvyrazngjsi vliv.

Regionalni rozvoj spada do sdilené politiky hospodarské, socidlni a uzemni soudrznosti,
coZ znamena, Ze Clenské staty mohou vydavat legislativu v této oblasti pouze za piedpokladu,
Ze neexistuje zadna takova uprava na trovni EU, pfipadné mohou vydavat legislativu jako

doplnék té evropské.

V ramci EU je v souéasné dobé mozné povazovat za stéZzejni dokument Evropa 2020-
evropska strategie ristu (EU, Strategie Evropa 2020, r. 2010), ktery vydala Evropska
komise v bieznu 2010 a vytyCuje hlavni vize evropského socialn¢ trzniho hospodafstvi
21. stoleti. Dokument vznikl v dob¢, kdy probihala svétova krize a bylo potieba piijmout
opatieni za i¢elem jejiho ptekonani a posileni. Evropa se ma pomoci této strategie stat jednou
z inteligentnich a udrzitelnych ekonomik s vysokou urovni zaméstnanosti, produktivity
asocialni soudrznosti. A ma rovnéz za tkol cCelit stale silici globalizaci a problémum
spojenym s omezenosti pfirodnich zdroji a starnutim populace, kdy jiz neni mozné

se spoléhat na tradi¢ni fungovani ekonomik.

Strategie se zamétuje na kratkodobé cile v souvislosti s krizi. Prekonani hospodatskych

problémi a provedeni strukturdlnich zmén pomoci prortstovych opatieni.
Evropska komise ur€ila v této strategii ke splnéni nasledujicich pét cili:
e Zaméstnanost ve vékové kategorii 20—64 let by méla dosahovat 75 %
e Investice do vyzkumu a rozvoje by mély ¢init 3 % HDP Evropské unie

e V oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno cilti 20-20-20" a rovnéz zvyseni
zavazku snizeni emisi na 30 % (za ptredpokladu ptiznivych podminek)

e Alesponn 40 % lidi ve véku 30-34 let by mélo mit ukoncené terciarni vzdélani

w7 oW

a podil déti, které predc¢asné ukonéi skolni dochazku, by mél byt pod hranici 10 %

e Pocet osob ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim by mél klesnout

0 20 miliona.

1 Cil 20-20-20 si klade za cil snizit do roku 2020 emisi sklenikovych plynii 0 20 % proti roku 1990, zvy3it podil
obnovitelnych zdroji v celkové spotiebé EU na 20 % a zvysit energetickou ti€innost Evropy o 20 %
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Evropska unie se proti predchozim obdobim snaZi omezovat pocet cilli, aby nedochazelo
K jejich vzajemnému tiisténi, byly meéftitelné a zaroven schopné reagovat na rozmanitost

jednotlivych ¢lenskych stati.

Stanové cile jsou ve vzajemném vztahu a doplnuji se. Napiiklad vyssi uroven vzdélanosti
piinasi vysSi zaméstnanost a snizeni poctu osob ohrozenych chudobou. Posileni vyzkumu
a vyvoje prinese nové inovace a tim dojde ke zvySeni konkurenceschopnosti a k vytvoieni

novych pracovnich mist.

S ohledem na rozmanitost jednotlivych stati unie je nutné, aby kazdy clensky stat
ptizplsobil strategii Evropa 2020 své konkrétni situaci a pievedl unijni cile do narodnich cilt
a strategii tak, aby byl podle aktualnich podminek schopny efektivné ptispét k jejich plnéni.
Vedouci predstavitelé EU se rovnéz dohodli na nékterych krocich, které musi byt provedeny

na urovni EU, a které ¢lenskymi staty.
Cile uvedené ve strategii Evropa 2020 maji podpofit t¥i hlavni priority:

1. Inteligentni rust: rozvijet ekonomiku zalozenou na znalostech a inovacich.

4

2. Udrzitelny rast: podporovat konkurenceschopnéjsi a ekologictéjsi ekonomiku méng
naro¢nou na zdroje.

3. Rust podporujici za¢lenéni: podporovat ekonomiku s vysokou zaméstnanosti, jez

se bude vyznacovat socialni a uizemni soudrznosti.
Tyto tf1 priority se vzajemné podporuji a nabizeji vizi Evropy 21. stoleti.

Stimuly inteligentniho ristu jsou znalosti a inovace. To znamena zlepSeni kvality vzdélani
a posileni vyzkumného usili a ptfedavani znalosti a inovaci vramci celé EU. Inovativni
napady je potieba pfeménit v nové vyrobky a sluzby, které zajisti ekonomicky rtist a nabidnou
nova pracovni mista. Rovnéz se predpoklada plné vyuziti informacnich a komunikacnich

technologii.

Pro udrzitelny rist podporujici konkurenceschopnéjs$i a ekologictéjsi ekonomiku méné
naro¢nou na zdroje by méla Evropa vyvijet nové technologie a postupy, které budou méné
narocné na energetické zdroje, dale urychlit rozvoj novych inteligentnich energetickych siti,
presvédcovat spotiebitele o vyznamu u¢inného vyuzivani energetickych zdroji. To by mélo
vést ke snizeni produkce uhliku, niz§imu vyuZzivani pfirodnich zdrojl, snizeni zavislosti
Evropy na zahrani¢nich zdrojich surovin a zlepSeni zivotniho prostiedi. Ekonomicky rist by

mél byt oddélen od vyuzivani energii.
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Rust podporujici zaclenéni s vysokou zaméstnanosti a socialni a uzemni soudrZznosti

zajistit investovanim do ziskavani dovednosti, bojem proti chudob¢, modernizaci pracovnich

trhti, odbornou pripravou a systémy socialniho zabezpeceni, jez pomohou piedvidat a zvladat
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zmeény a vybudovat soudrzngjsi spolecnost. Je rovnéz nutné se zabyvat rovnosti piilezitosti

zen a muzu a plné vyuzivat vS§echny schopnosti a potencial obyvatel EU jako prostiedku boje

proti starnuti populace a rtistu globalni konkurence.

Ke splnéni priorit a jejich cilti EU vytvofila sedm stéZejnich iniciativ. Jedna se o oblasti,

ve kterych je nejvetsi Sance piispet k hospodatskému riistu a zaméstnanosti:

1.

Unie inovaci - vytvofit pfiznivé podminky pro vyzkum a inovace a zlepsit jejich

financovani

Mladez v pohybu - zvysit efektivitu vzdélavacich systémi a usnadnit vstup

na pracovni trh pro mladé lidi

Digitalni agenda pro Evropu - rychlejSi zavadéni vysokorychlostniho pfipojeni

k internetu a vétsi vyuzivani informaénich a komunikac¢nich technologii

Evropa ucinnéji vyuzivajici zdroje - pfechod na nizkouhlikovou ekonomiku, vétsi
vyuzivani obnovitelnych zdroji, rozvoj ekologickych technologii, modernizace

dopravniho odvétvi a zvySeni energetické ucinnosti

Priimyslova politika pro éru globalizace - zlepSeni podnikatelského prostfedi, zejména
pro malé a stfedni podniky, podpora rozvoje silné a udrzitelné pramyslové zakladny

schopné vytvaret inovace

Agenda pro nové dovednosti a pracovni mista — pomoc nezaméstnanym pii hledani
prace v jinych Clenskych statech k vyrovnani poptavky a nabidky na trhu préce,
modernizace pracovnich trhii, rozvojem dovednosti obcant, zvySenim flexibility

a jistoty pracovniho prostiedi
Evropské platforma pro boj proti chudob€ a socialnimu vylouceni - zajisténi socidlni
auzemni soudrznosti poskytovanim pomoci chudym a socialné¢ vylouc¢enym jejich

znovuzafazenim na trh prace

PInéni tkoll strategie Evropa 2020 ovliviiuje i dalsi politiky EU, naptiklad jednotny trh,

obchodni politiku i rozpocet EU.

Dulezita je rovnéz mnohem véEtsi koordinace hospodaiskych politik jednotlivych

Clenskych stati a dodrzovani rozpoctové discipliny. Pro zvySovani konkurenceschopnosti
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je nutné, aby byly na trovni stati provadény strukturalni reformy, konsolidace vefejnych
financi a vytvoreni stabilnéjsiho a odpovédnéjsiho financniho sektoru, ktery bude 1épe slouzit

realné ekonomice.

Do strategie Evropa 2020 by mély byt zapojeny vSechny slozky spole¢nosti, a to jak
podnikatelsky sektor, nevladni organizace, odbory i jednotlivci. Pfi Evropském hospodaiském
a socialnim vyboru byl vytvoten fidici vybor pro strategii Evropa 2020, jehoz ¢leny jsou
zastupci nejriuznéjSich organizaci obcanské spolecnosti. Vybor regiond ziidil Platformu pro
monitorovani strategie Evropa 2020, ktera se skladd ze zéstupcii jednotlivych mistnich
a regionalnich samosprav, protoze na jejich trovni je provadéna pievazna Cast strategie. Ob¢

organizace predkladaji rizna stanoviska, ktera jsou projednavana Evropskou radou.
Stézejnim prvkem strategie Evropa 2020 vyse zminéna iniciativa v oblasti inovaci.

Cilem Unie inovaci (EU, Vyzkum a inovace, 2014) je zlepSeni ramcovych podminek
a pristupu k financovani vyzkumu a inovaci, aby se z inovativnich napadia mohly stat vyrobky
a sluzby, které povedou k tvorbé novych pracovnich mist a hospodaiskému rustu. Politika
statni podpory mize aktivné a pozitivné prispét, pokud bude podnécovat a podporovat
iniciativy zaméfené na inovativnéjsi, 0€inn&jsi a ekologictéjsi technologie a soucasné
usnadiiovat pfistup k vefejné podpofe investic, rizikového kapitdlu a vyzkumu a vyvoje.

Investice do vyzkumu a inovaci maji navic vyznamny multiplikacni efekt.

Unie inovaci se skladd z vice nez 30 zavazku, jejichz ukolem je zlepSeni podminek

a ptistupu K financovani vyzkumu a inovaci (EU, Innovation Union, 2014).
EU chce do roku 2020 vytvofit opravdovou Unii inovaci pomoci nasledujicich opatteni:

e pievezme kolektivni odpovédnost za zavedeni strategické politiky vyzkumu

a inovaci

e ucini z investic do znalostni zdkladny prioritu a bude je chranit, zmirni nakladnou
roztiiSténost a u€ini z Evropy misto, kde jsou inovace vitany a kde se nové ndpady

dostanou na trh

e dohodne se na zahijeni evropskych inovaénich partnerstvi, aby dosédhla

vvvvv

S rokem 2014 byl spustén novy, jiz osmy ramcovy program EU pro vyzkum a inovace,
ktery nese nazev Horizont 2020. Je hlavnim finan¢nim nastrojem Unie inovaci. Jeho rozpocet

je témét 80 miliard eur. Tento novy program byl schvalen vladami jednotlivych Clenskych
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statt EU a rovnéz Evropskym parlamentem. Strukturu rozpoc¢tu programu Horizont 2020

dokresluje Obrazek 2.

M Vedouci postaveni pramyslu

B Vynikajici véda

B

m Spolecenské vyzvy

M Euratom

M Evropsky inovacni a
technologicky institut

m Ostatni

Obrazek 2: Struktura rozpo¢tu programu Horizont 2020 pro obdobi 2014-2020 (v mid. EUR)
Zdroj: upraveno dle EU, Vyzkum a inovace, 2014

Nejveétsi polozka ve vysi 29,7 mld. EUR, coZ ptedstavuje téméf 38 % rozpoctu, pijde
na Spolecenské vyzvy. Jedna se o investice do vyzkumu a inovaci, z jejichz realného dopadu
by méli mit prospéch obcané EU. Druhou nejvyssi polozkou je Vynikajici véda 31 %.
Prostiedky vlozenymi do této ¢asti by mélo dojit k podpote konkurenceschopnosti EU, tvorby
novych pracovnich mist a zvySovani Zivotni urovné obyvatel. Tieti nejvyznamnéjsi polozkou
je Vedouci postaveni primyslu 21 %. Zde jsou vyclenény penize na podporu perspektivnich
strategickych technologii podnikii, dale podniceni investic podnikii do vyzkumu a spoluprace
s vefejnym sektorem na podpoie inovaci. Zbyvajici tii aktivity predstavuji v souctu jiz pouze

necelych 10 % objemu prostiedki vyclenénych na Horizont 2020.

Splnénim cile strategie Evropa 2020 vydavat v ramci EU 3 % HDP (souhrn za vefejny
i soukromy sektor) na oblasti vyzkumu a inovaci by se Evropa méla stat zdravou
a konkurenceschopnou. Takto vynalozené prostiedky povazuje za stejné dilezité jako
snizovani evropskych dluht a deficiti. O¢ekavanim takto vynalozenych prostiedki je do roku
2025 wvytvoteni 3,7 milionu novych pracovnich mist a rocni narist HDP o pftiblizné

795 miliard eur (Czechlnno, 2014).

2.2 Narodni aroven

Uloha statu v regiondlnim rozvoji spoCivd v koncepéni cCinnosti a usmériiovani

rozvojovych aktivit, v alokaci prostfedkt statniho rozpoétu na zvolena opatfeni, vytvafeni
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pravniho, ekonomického a spravniho prostredi, které podporuje ¢innost jednotlivych aktért

regionalniho rozvoje (MMR, Strategie regionalniho rozvoje, 2013).

Institucionalni zabezpedeni regionalni politiky v Ceské republice ma v gesci Ministerstvo
pro mistni rozvoj CR, které je spojovacim ¢lankem regionalni politiky na trovni EU a narodni
regiondlni politiky. Do jeho kompetence spada i vytvareni strategickych a koncepcnich
dokumentt v oblasti regiondlni politiky (Felixova, 2012, s. 61). Politiku regionalniho rozvoje
ale ovliviuji i dal§i ministerstva, neni tedy mozné konstatovat, ze by byla vyhradni zalezitosti

Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

Vedle strategickych dokumentl se regionalniho rozvoje tykaji 1 nckteré zakony. Ten

nejdilezitéjsi je Zakon Cislo 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.

Stanovuje podminky pro poskytovani podpory regionalnimu rozvoji s cilem vyvazeného
rozvoje statu nebo uzemniho obvodu kraje. Dale ptisobnost spravnich ufadu, kraji a obci
a vytvaii podminky pro koordinaci a realizaci hospodaiské a socialni soudrznosti (Zakon ¢islo
248/2000 Sb., 2000). Rovnéz vymezuje strategické dokumenty regionalniho rozvoje, oblasti
podpory - naptiklad rozvoj podnikani, rozvoj lidskych zdroji, vyzkum a technologicky vyvoj,
rozvoj cestovniho ruchu, zlepSovani vybaveni regionu infrastrukturou, rozvoj obcanské
vybavenosti, rozvoj socidlnich sluzeb opatieni k ochrané Zivotniho prostfedi a dalsi. Dale
se zabyva instituciondlnim zajisténim regionalniho rozvoje, ptsobnosti jednotlivych organi

a financovanim.

Z divodu obséhlosti jednotlivych strategickych dokumenti a zaméteni prace, budou nyni
podrobnéji charakterizovany dva dokumenty. Na regionélni rozvoj mé zasadni vliv Strategie
regionalniho rozvoje a velmi vyznamnou, Z pohledu dosahovani konkurenceschopnosti

jednotlivych regiont, je Narodni inovacni strategie.
Strategie regionalniho rozvoje CR 2014—2020

Je zékladnim koncepénim dokumentem, ktery vychéazi z vySe zminéného zdkona cislo
248/2000 Sb., o podpoie regionalniho rozvoje. Stanovuje pristup statu k regionalnimu rozvoji,
vychodiska, cile a stanoviska pro vypracovani regionalnich rozvojovych programi.
Predstavuje hlavni néstroj pro realizovani regionalni politiky a koordinuje plisobeni ostatnich
vetejnych politik na regionalni rozvoj. Bere v tvahu odvétvova hlediska a jejich vliv na dané

uzemi. Je sttednédobym dokumentem, ktery obsahuje ale i kratkodobé kroky realizace.

Ptiprava strategie probihala od roku 2011, kone¢na verze byla schvalena usnesenim vlady

CR ¢&islo 344 dne 15. kvétna 2013. Dokument prochazi neustalym vyvojem. Soucasna
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strategie navazuje na ty piedchozi a rovné€z vychazi z nového programového obdobi EU
pro roky 2014-2020. V Ptiloze A je mozné najit schéma vazeb mezi planovacimi dokumenty
CR a Strategii regionalniho rozvoje. Na jeji piipravé se podilela celd fada aktérti — zastupci
viech kraji CR, obci (Svaz mést a obci a CR), statni spravy, do jejiz pisobnosti patii

regionalni rozvoj, a také hospodaisti a socidlni partnefi.

V Ceské republice je uplatiiovana koordinaéni role regionalni politiky a zohlediiuje
faktory, jakymi jsou demografické zmény, Gzemni soudrznost, energetika, integrované
pristupy, dostupnost sluzeb a dalsi. Je iizce navazana na regionalni politiku EU. Vyuziva §irsi
spektrum rozvojovych ndastrojli a zapojeni vSech aktérti regionalniho rozvoje. Dokument
vécné vychazi ze tiech funkci regionalni politiky — rustové, disparitni a preventivni. Dlraz
jekladen na posileni implementace. Regionalni politika CR ptsobi na rozlozeni
ekonomickych aktivit v izemi, rozvoj infrastruktury a sniZzeni nerovnovahy v socialnim
rozvoji. Je provdzand i s ostatnimi politikami statu, naptiklad socidlni a primyslovou
politikou a v ramci sektorovych politik zohlediuje i regionalni dimenzi. Podporuje udrzitelny
rozvoj pomoci rovnovahy mezi tiemi pilifi — socialnim, ekonomickym a environmentalnim.
Posiluje 1 vazby na strategické dokumenty EU. Mnohem vice neZ ptedchozi strategie,
se zamétuje na feSeni specifik funk¢nich tzemi, a to ptredevS§im V provazanosti intervenci,
ktera zohledni komplexnost problému. Jsou vyuzivany naptiklad i pfistupy place-based

approach?.

Dtraz je kladen 1 na neustalé zkvalitiovani strategického planovéani, protoZe objem
vetejnych investic do tizemi klesa, obzvlast v obdobich hospodaiské deprese nebo stagnace.
Jsou proto hledany efektivnéjsi a u€innéjsi zpusoby vetejného investovani, vyuzivani vhodné

kombinace rtiznych finan¢nich néstrojii nebo integrované ptistupy.
V tomto dokumentu je provedena nova typologie izemi CR. Déli se do i typi:
e Rozvojova
e Stabilizovana
e Periferni

Toto ¢lenéni vychazi ze socioekonomickych ukazateli a polohového potencialu izemi CR
a umoznuje lepSi zohlednovani uzemnich potfeb pomoci specifické a tematicky zamétené

podpory a tim umoziiuje lepsi plnéni hlavnich cild regiondlni politiky CR. Napii¢ témito typy

2 pristup zalozeny na identifikaci a uspokojovani mistnich potieb v souladu s Uzemni agendou Evropa 2020
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uzemi prochazeji stitem podporované regiony, tak jak je stanovuje zakon cCislo 248/2000 Sb.,

o podpoie regionalniho rozvoje.

Strategie rovnéz upousti od tradi¢niho pojeti tematického sektorového ¢lenéni a noveé
se zaméfuje na €lenéni do prioritnich oblasti podle strategickych dokumentit EU a konceptu

udrzitelného rozvoje:
e Prioritni oblast regionalni konkurenceschopnost (vychazi z ekonomického piliie)
e Druha prioritni oblast izemni soudrznost (vychazi ze socialniho pilife)
e Prioritni oblast environmentalni udrzitelnost (vychazi z environmentélniho pilite)

e Ctvrtou prioritni oblasti je vefejna sprava, ktera musi vytvafet legislativni

i administrativni zédkladnu

Strategie regionalniho rozvoje se sklada ze tii ¢asti, analytické, ndvrhové a implementacni.
Jako globalni cil si stanovuje zajisténi dynamického a vyvazeného rozvoje tizemi CR. Dirraz
klade na kvalitu zivota a zZivotniho prostfedi a chce ptispét ke snizovani regionélnich rozdila
a vyuziti mistniho potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych uzemné

spravnich celki.

Globélni cil je rozpracovan do Ctyt dil¢ich cild, které jsou hierarchicky rovnocenné
a podporuji prioritni oblasti. Kazdy cil ma pak jesté stanovené priority, kterych je celkem

devét. Piehled téchto cilti a priorit je sefazen v Tabulce 5.

Dokument rovnéz fteSi navaznost strategie na strategické dokumenty EU, zejména
na Strategii Evropa 2020, tematické cile kohezni politiky EU 2014-2020, tematické zaméfeni
fondti EU a na Narodni rozvojové priority. Definuje jednotlivé aktéry a jejich roli v realizaci,

implementaci, monitoringu a hodnoceni regionalniho rozvoje.

Za primarni jsou pro realizaci regiondlniho rozvoje povazovany prosttedky z Evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondl, dals$i zdroje na wrovni stdtu nebo regioni vychdzeji

z konkrétnich rozpo¢tovych podminek jejich poskytovatele.

Po metodologické strance je tento dokument plné v souladu s Narodnim programem

reforem i s tematickymi cili fond EU.
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Tabulka 5: Piehled prioritnich oblasti, dil¢ich cilii a priorit Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-

Prioritni oblasti

Dil¢i cile

Priority

Prioritni oblast 1:

Cil 1: Podpotit zvySovani

konkurenceschopnosti a vyuziti

Priorita 1: Vyuziti potencialu rozvojovych

uzemi

Regionalni

ckonomickeho potencialu Priorita 2: Rozvoj kli¢ové infrastruktury
konkurence onil (riistovy ol
regiont (ristovy cil) nadregionalniho vyznamu

Priorita 3: Zkvalitnéni socialniho prostiedi

Cil 2: Zmirnit prohlubovani rozvojovych uzemi (3+1 opatfeni)

Prioritni oblast 2: negativnich regionalnich rozdilt

Priorita 4: Vyvazeny rozvoj stabilizovanych

(vyrovnavaci cil)

Uzemni soudrznost uzemi (3 opatieni)

Priorita 5: Oziveni perifernich izemi (3

opatreni)

Priorita 6: Ochrana a udrzitelné vyuzivani

Prioritni oblast 3: zdrojii v regionech (5 opatient)

Cil 3: Posileni environmentalni

Environmentalni udrzitelnosti (preventivni cil) Priorita 7: Ochrana pfirody a krajiny,

udrzitelnost kvalitni a bezpe¢né prostiedi pro zivot (5

opatfeni)

Priorita 8: Zkvalitnéni institucionalniho

Prioritni oblast 4: Cil 4: Optimalizovat

ramce pro rozvoj regiont (3 opatfeni)

Vefejna spréva a institucionalni rimec pro rozvoj

ot (institucionalni of Priorita 9: Podpora spoluprace na mistni a
spoluprace regiontl (instituciondlni cil)

regionalni irovni (2 opatfeni)

Zdroj: viastni zpracovani podle MMR, Strategie regiondlniho rozvoje CR 2014-2020

Néstroje a mechanismy, které pro realizaci Strategie regiondlniho rozvoje vyuZzivaji
jednotlivé trovné vefejné spravy, zahrnuji programové dokumenty, rozvojové programy
a specifické pfistupy a mechanismy. Jde ptfedev§im o administrativni a legislativni nastroje,
které jsou rdmcem pro fungovani podpory regiondlniho rozvoje, zakonné vymezeni
podporovanych regiont, fizeni regionalni dimenze rozvoje S vyuZitim integrovanych ptistupt
a koordinaci, usmérfiovanim a fizenim rozvojovych aktivit a instituciondlnimi a dal§imi

nastroji pro realizaci rozvojovych aktivit.

Finan¢ni zdroje k realizaci rozvoje je mozZné rozdé€lit na nenavratné ucelové podpory

(dotace) nebo navratné uveéroveé nastroje a je rovnéZ mozne je Clenit do nékolika Grovni.

Nadnérodni Groven predstavuji prosttedky z fondi EU, déle specifické navratné finanéni

zdroje nebo prostredky ze Svycarskych nebo norskych fondu, piipadné dalsi zdroje od statt
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EU i mimo unii. Na narodni urovni jsou vyuzivany zdroje ze statniho rozpoctu
a mimorozpoctovych fondu. Regiondlni zdroje jsou vynakladdny na rozvojové projekty
napiiklad formou grantli nebo dotacnich programt. Regionalni rozvoj mlize byt financovan
i ze soukromych zdroji, napiiklad prostiednictvim PPP, kdy spolupracuji organizace

vetejného i soukromého sektor.

Klicové ukazatele regiondlniho rozvoje jsou rovnéz pravidelné monitorovany,

coz je dulezité pro véasnou identifikaci problému, vzniku nezadoucich trendti rozvoje tizemi.

Vedle Strategie regionalniho rozvoje ovliviiuji rozvoj Ceské republiky a tim i regiond dalsi
dokumenty: Hospodaiska strategie CR 2015-2020, Strategie udrZitelného rozvoje CR,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti CR 2012-2020, Dohoda o partnerstvi pro
programové obdobi 2014-2020, kterd stanovuje priority financovani pro toto obdobi EU,
Nérodni rozvojovy plan, Narodni strategicky referencéni ramec, Néarodni politika vyzkumu,
vyvoje a inovaci 2009-2015 nebo Narodni priority orientovaného vyzkumu, experimentalniho

vyvoje a inovaci 2012-2030 (Databaze strategii, 2015).

Nejdulezitéjsim dokumentem, ktery se tyka inovaci na narodni urovni a nasledn¢ inovaéni

podnikéni v regionech je Narodni inovaéni strategie CR 2012-2020.

Nérodni inovacni strategie CR 2012-2020 je strategicky dokument, ktery spole¢né
vytvofilo Ministerstvo pramyslu a obchodu CR a Ministerstvo 8kolstvi, mladeze
a télovychovy CR (MPO, Nérodni inovaéni strategie, 2011). Dokument vznikal osm mésict
a usnesenim Cislo 714 ze dne 27. zafi 2011 byl vladou schvalen. Navazuje na Strategii
mezinarodni konkurenceschopnosti CR. Jejim vychodiskem je analyza inova¢niho prostedi
CR, kterou zpracovalo Technologické centrum Akademie véd CR v ramci projektu CZERA
a je obsazena v piiloze inovacni strategie. DalSimi materialy, které slouzily, jako podklad pro
zpracovani byly statistické dokumenty OECD, Ceského statistického tfadu, Svétového
ekonomického fora, NERV a Narodni politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci 2009-2015.
Zpohledu EU navazuje na Unii inovaci, kterd povaZuje excelentni vyzkum, kvalitni
vzdélavaci systém a lidské zdroje a rovnéZz posun firem smérem k inova¢nim lidrim, zejména
prostfednictvim technickych i1 netechnickych inovaci, za zédkladni podminku pro efektivni
fungovani celého inovacniho systému. Hlavnim cilem strategie je posileni vyznamu inovaci

a vyuzivani $pi¢kovych technologii ke zvyseni konkurenceschopnosti CR.

Excelentni vyzkum je hlavnim zdrojem novych znalosti, pomoci nichZ je mozné rozsifit
dosazitelné technologické moznosti a vyuzit je tak pro inovace. Je rovnéz piedpokladem

excelentniho terciérniho vzdélavani. Rozvoj excelentniho zékladniho vyzkumu zavisi
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na kvalit¢ vyzkumnych center, kvalit¢ vyzkumnych tymt, jedinecnosti vybaveni piistroji,
Spickovych vyzkumnicich nebo moznosti spoluprace se Spickovymi partnery. Dulezité
jerovnéz zvysSeni internacionalizace z hlediska slozeni vyzkumnych tymu, z hlediska
spoluprace i1 zdroji financovani. Piinos vysoce kvalitniho zakladniho vyzkumu pro Gspésné
inovace je Casto dany charakterem vazeb mezi podnikovym a vyzkumnym sektorem, protoze
fada inovaci vznika z aplikovaného vyzkumu, experimentalniho vyzkumu nebo primyslového
vyvoje v ramci podnikd. Klicovym cilem NIS je provazanost zakladniho a aplikovaného
vyzkumu s podnikovym sektorem a podpora excelence ve vyzkumu. Diivodem pro vytvoieni
strategie V oblasti inovaci je i snaha o to, aby se podnikovy sektor stal rovnocennym
partnerem se silnou motivaci a vlastnimi prostfedky pro komer¢ni vyuziti excelentniho
vyzkumu. Excelentni vyzkum je rovnéz zdrojem atraktivity pro zahrani¢ni investory. Inovace
vznikaji Castéji ve firmach nez ve vyzkumnych institucich, protoze inovovani predstavuje
pro firmy zdroj zisku. Rozvoj inovaci zavisi na rozhodovani vlastnikt firem, protoze inovace
jsou spojeny s dlouhodobosti a riziky, pokud tedy majitelé uptfednostiiuji kratkodobé zisky,
bude poptavka po inovacich slaba. Rozvoj inovaci je rovnéz ovlivnén situaci na trhu
a poptavkou zdkazniki. Pro inovace je rovnéz dilezité spravné provazani subsystémi tvorby
novych znalosti se subsystémem jejich ekonomického zhodnoceni, tedy excelenci vyzkumu
asilné inovaéni poptavky. Pfima komercializace probiha formou zakladani spin-off firem
nebo prodejem licenci ke komerénimu vyuzZiti duSevniho vlastnictvi vytvofeného

vyzkumnymi institucemi.

Je nezbytna vzajemna spoluprace vSech prvkl systému inovaci, podnikového sektoru,
piipravenych  vysokych S8kol a vyzkumnych instituci, kvalitniho managementu
a technologického transferu sluzeb.

Narodni inovaéni strategie CR si stanovila globalni cil, kterym je posileni vyznamu
inovaci a vyuzivani Spickovych technologii. Ty jsou zdrojem konkurenceschopnosti a tim
moznosti dosahovat dlouhodobé hospodaiského rastu, vytvareni kvalitnich pracovnich mist

a tim i rozvoje kvality Zivota v CR.
Kroky, které maji vést k dosaZeni tohoto cile, jsou nasledujici:

e zvySeni poCtu a podilu firem aktivné usilujicich o rast svého vyznamu na trzich

a zakladajicich konkuren¢ni vyhody na vlastnich inovacich

e zlepSovani externiho prosttedi pro inovace
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e zlepSovani podminek ovliviiujicich zptisoby vyuzivani externich zdroji prostiedi,
vcetné zvySovani vlastni poptavky firem po inovacich
e synergické pusobeni soukromych a vefejnych finan¢nich prostfedkd v souladu
s pravidly hospodaiské soutéze.
Nérodni inovacni strategie navrhuje i dalSich pét strategickych cilu:
1. ZvySovat motivaci a rozvijet kompetence firem vedouci k jejich posunu na trzich

smérem k inovaénim lidram

2. Dosahnout a/nebo udrzet excelenci ve vybranych oblastech vyzkumu a soustavné

zvySovat kvalitu vyzkumu v ostatnich oblastech.
3. Zlepsit kvalitu vzdélavani a vzdélavaciho systému

4. Zvysit kvalitu a rozsah sluzeb poskytovanych zprostfedkujicimi a podplrnymi

institucemi.

5. Zlepsit klicové vazby (nejen spolupraci) mezi jednotlivymi prvky inovacniho
systému — jedna se piedev§im o nasledujici vazby spoluprace: podniky — trhy,
podnik — podnik (horizontalni klastry), podnik — podnik (vertikalni klastry),
VaV instituce - podniky

Uspéch NIS zavisi i na institucionalnim prostfedi. Zejména na mife korupce,
vymahatelnosti prava, rozsahu byrokracie a vhodném nastaveni institucionalniho ramce
S pevnou roli arbitra, ktery koordinuje rozvojové aktivity napfi¢ inova¢nim systémem.

NIS stoji na ¢tyFech prioritnich osach:

1. Prioritni osa Excelentni vyzkum - cilem je vytvofit dlouhodobé piedpoklady

pro realizaci excelentniho vyzkumu v CR.

2. Prioritni osa Rozvoj spoluprace pro transfer znalosti mezi podnikovym
a akademickym sektorem - jejim cilem je vytvofit efektivni vazby uvnitf i vné

narodniho inova¢niho sytému

3. Prioritni osa Inovac¢ni podnikéani - smyslem této osy je zvySeni inovacni poptavky
podnikového sektoru na izemi CR stimulovanim ambici vlastnicko-manazerskych

elit a rozvojem netechnickych kompetenci existujicich firem
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4. Prioritni osa Lidé: hlavni nositelé novych napadl a inicidtofi zmén - cilem
je zajisténi dostatku motivovanych lidi, ktefi budou vybaveni potfebnymi znalostmi
a kompetencemi

Prioritni osy jsou dale rozpracovany do jednotlivych priorit. Jejich piehled je

v Tabulce 6.

Tabulka 6: Piehled prioritnich os a priorit Narodni inovaéni strategie CR 2012-2020

Prioritni oblast Priorita
Prioritni osa Excelentni vyzkum Efektivni vyuzivani vefejnych prostiedki na vyzkum a vyvoj
(5 ciliv)

Spi¢kové vyzkumné infrastruktury (2 cile)

Evropsky vyzkumny prostor — cesta k excelenci vyzkumu (4

cile)
Prioritni osa Rozvoj spoluprace pro | Zlepseni vnitinich podminek a celkové pfipravenosti

transfer znalosti mezi podnikovym a | akademickych instituci na spolupraci s podniky a

akademickym sektorem komercializaci vysledkl vyzkumu (5 cil)

Podpora spoluprace podnikl a VaV instituci (6 ciltr)

Zvyseni kvality a rozvoj novych sluzeb podplirné inovacni

infrastruktury (3 cile)
Prioritni osa Inova¢ni podnikani Sluzby pro inovacni podnikani (2 cile)

Finan¢ni nastroje a rozvoj trhu rizikového kapitalu (5 cili)

Investi¢ni pobidky, pée o investory a cileny marketing (5
cili)
Internacionalizace (4 cile)

Kvalitni foresight: zdroj strategickych informaci pro

podnikani a inovace (2 cile)
Vertejny sektor: zdroj inovacni poptavky a tvurce regulace (3

cile)
Prioritni osa Lidé: hlavni nositelé | Reforma vysokého skolstvi (4 cile)

novych napadi a iniciatofi zmeén

Rozvoj systému celozivotniho uceni (3 cile)

Zména obsahu vzdélavani: kreativita, podnikavost a kli¢ové

kompetence (4 cile)
Rozvoj kvalifikovanych pracovniki na narodni urovni a

usnadnéni vstupu, pobytu a zaméstnavani kvalifikovanych

zahrani¢nich pracovniki (4 cile)
Zdroj: viastni zpracovani dle MPO, NIS CR, 2011
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Kazda priorita je néasledné rozpracovana do dilCich cili, jejich pocet je vzdy uveden
vV zévorce. Na regiondlni trovni na NIS navazuji regiondlni inovacni strategie, kterymi

se budou zabyvat nasledujici dve kapitoly.

Vedle NIS existuje od roku 2014 dal$i novy strategicky dokument v oblasti inovaci,
ato Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci CR 2014-2020
(RIS3). Vypracovalo ji Ministerstvo skolstvi, mladeZe a t&lovychovy CR. Navazuje na fadu
strategickych dokumentii. Pfedev§im na Narodni inovaéni strategii CR, Strategii mezinarodni
konkurenceschopnosti CR pro obdobi 2012 az 2020, Aktualizaci Narodni politiky vyzkumu,
vyvoje a inovaci CR na 1éta 2009 az 2015 s vyhledem do roku 2020, Nérodni priority
orientovaného vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci, Narodni program reforem CR

2014 a dalsi.

Cilem RIS3 strategie je zefektivnéni vyuZzivani evropskych, narodnich a soukromych
finan¢nich zdroji na aktivity vedouci k posileni inovaéni kapacity a do prioritné vytycenych
perspektivnich oblasti a pIné vyuziti znalostniho potencialu na narodni i krajské urovni

a podpotfit tak snizovani nezaméstnanosti a posilovani konkurenceschopnosti ekonomiky.

Regionalni rozmér dokumentu je dan 14 krajskymi ptilohami, které upfesiiuji narodni
priority podle specifi¢nosti vyzkumného a inovaéniho potencidlu daného kraje. Krajské
piilohy Narodni RIS3 strategie podléhaji schvalovani zastupiteli jednotlivych kraji (MSMT,
RIS3, 2014).

42



3 REGIONALNI INOVACNI STRATEGIE V CR

Na regionalni arovni vznika cela fada strategickych dokumentt, které by mély byt v ramci
této horizontalni urovné ve vzajemném souladu. Jedna se predevSsim o programy rozvoje
uzemniho obvodu kraje nebo také programy rozvoje kraje. Jsou sttednédobymi strategickymi
dokumenty a stanovuji specifické cile a priority rozvoje kraje, slouzi také jako podklad pro
stanoveni programu a nasledného Cerpani prostiedkii ze strukturalnich fondt EU (Felixova,
2012, s. 75). Nekteré kraje vytvareji vedle programu rozvoje kraje jesté i dalsi koncepéni
dokumenty, a to strategie rozvoje kraje, které urcuji hlavni sméry rozvoje daného regionu.
V ramci obci 1 kraji hraji jesté dilezitou roli uzemni plany a zdsady tzemniho rozvoje,

protoze umoziuji tzemné pldnovaci ¢innosti obci a kraji.

V oblasti budovani regiondlnich inovacnich systému, jako nastroje tvorby inovaci,
dosahovéani konkurenceschopnosti regionu a dlouhodobého riistu jsou na urovni regioni

vytvafeny regionalni inovaéni strategie.

Regiondlni inovacni strategie (RIS) pfedstavuji ndstroj regionalni politiky, ktery
je zaméfeny na podporu vytvareni proinovacniho prostiedi (Viturka a kol., 2010, s. 136-137).
Tvorba RIS je zaroven jednou z moZnosti feSeni inova¢niho paradoxu. Regiondlni vladni
organy jsou tak s pomoci vefejnych finan¢nich zdrojii a za ucasti firem a univerzit schopny
odstranit bariéry regionalnich inovacnich systéml a zvysit efektivnost jejich fungovani.
Dochézi k nalezeni spole¢nych piistupti a feSeni pii vyuzivani fondl pro podporu inova¢nich

aktivit (Skokan, 2010, s. 37 a 43).

Inovacni strategie patii ke strategickym dokumentlim rozvoje regiont. Jak uvadi Vanzura
(2011, s. 11-12) vliv regionti na vlastni inovac¢ni politiku zavisi na stupni decentralizace. Cim
veétsi mira decentralizace bude, tim véEtSi autonomii a vétSimi kompetencemi budou
disponovat aktéfi regiondlni politiky. DalSim dilezitym ptfedpokladem uspéSnosti
regiondlnich inovaci je vile a ochota regionélnich politikli se v této zélezitosti angazZovat.

V evropskych zemich existuji dva pfistupy inovacni politiky:

e Regionalizované narodni inovacéni politiky - v zemich s vétsi mirou centralizace

pravomoci
e Regiondlni inovacni politika skute¢né provadéna regionalnimi samospravami

Ceska inovacni politika je fizend z centralni urovné, moZnosti regiond jsou dané zdkonem
o krajich. VySe uvedeny autor spatiuje n¢kolik ptekdzek rozvoje regionalni politiky na tirovni

regionli, a to v nedostatecné inovacni legislativé, danovém a vzdélavacim systému,

43



nedostatecnych zdrojich na provadéni této politiky 1 v kvalité a mnozstvi kvalifikovanych
pracovnikii a odbornik v oblasti védy, vyzkumu a inovaci. Ptac¢ek (2006, s. 32) k tomu
ptidava i nizkou piimou zainteresovanost regionu na vysledcich jeho ekonomické vykonnosti.

I pies tato negativa se RIS po roce 2000 stavaji v CR duleZitym nastrojem rozvoje regiontl.

3.1 Vyvoj regionalnich inovacnich strategii

Strategie v oblasti inovaci na narodni i regionalni trovni stihly za pomérné kratkou dobu
projit ur¢itym vyvojem. Vysledkem zkoumani vyznamu inovaci v ekonomickém ruastu byla
v v 90. letech 20. stoleti koncepce narodniho inovacniho systému. Prvni narodni inovaéni

strategie byla vladou schvalena az 24. biezna 2004 (Ptacek, 2006, s. 32).

Tento dokument byl v roce 2012 aktualizovan do dnes platné podoby Narodni inova¢ni

strategie 2012-2020, které byla vénovana ¢ast druhé kapitoly.

Pokusy o vytvofeni prvnich inovaénich strategii v regionech je mozné spojit s projektem
Bohemian Regional Innovation System (BRIS), ktery probihal v letech 2000 az 2004 a byl
realizovan na dvou regionech — Plzeniském kraji a Hlavnim méstu Praze. Cilem byla pfiprava
navrhu a procesu implementace RIS, vytvofeni analyzy potieb a zdrojii pro inovace, navrh
strategickych cilt inovaCni strategic a opatieni k jejich dosazeni. Financovan byl
Z 5. ramcového programu Evropské komise pro vyzkum a technicky vyvoj — programu
Podpora inovaci a malého a stfedniho podnikani. Zpracovani navrhu projektu se ujalo
Technologické centrum Akademie véd CR ve spolupraci s Magistratem hlavniho mésta Prahy
a Centrem pro regionalni rozvoj CR - EIC Praha, BIC Plzen a Regionalni rozvojovou
agenturou Plzenského kraje. Pfi procesu tvorby byly vyuzity i zkuSenosti zahrani¢nich

partnert.

RIS na trovni jednotlivych kraji zacaly vznikat od roku 2002. Prvni dokoncenou
a schvélenou strategii vypracoval Jihomoravsky kraj a nasledné¢ i Moravskoslezsky kraj.
Podobné jako u projektu BRIS 1 u téchto strategii je potfeba brat vytCené cile s rezervou,

protoze jejich prosazeni zavisi na aktivité lokalnich a krajskych aktért (Ptacek, 2006, s. 33).

3.2 Prehled jednotlivych regionalnich inovacnich strategii

Ukolem této &asti prace je podat prehled jednotlivych RIS. Bylo provedeno fetfeni
Vv jednotlivych krajich a zjistén aktualni stav téchto strategii. Vzhledem Kk tomu,

ze se zpravidla jedna o stfednédobé dokumenty, da se u kraju, které se touto problematikou

44



zabyvaji dlouhodobé piedpokladat, ze jiz doSlo k aktualizaci RIS. I tyto vysledky jsou
do nasledujici Tabulky 7 zahrnuty.

Tabulka 7: Pfehled RIS a RIS3 v jednotlivych krajich od roku 2002

Krai/Rok 20120(20({20(20(20(20|20|20|20(20(20({20|20|20|20|20|20 |20
J 02|03(04|05|06|07|08|09|10(11|12|13|14|15|16|17|18|19]|20
BRIS 20042
HI. m. Praha RIS3 2014-2020
o lvanika | | | |
Stredocesky RIS3 2014-2020
Vosodi RIS 2013-2020
ysocina | RIS3 2014-2020
oL RIS 2007-2015 [ [ [ ]
JihoCesky [ T T [ T T [RIS3 20142020
., BRIS 20047 | | | | | |
Plzenisky T T ] RIS3 2014-2020
Karl » SRKKK 2008-2015 SRKKK 2013-2020
arlovarsky | | RIS3 2014-2020
, , RIS 2005-2010 | | | | | |
Ustecky | RIS3 2014-2020
. ] RIS 2009+ [ [ 1 ]
Liberecky | | | [RIS3 20142020
o RIS 2010-2015 | | | | |
Kralovéhr. ] ] RIS3 2014-2020
L RIS 2006 s vyhledem do 2013 | | | | | |
Pardubicky T ] [ ] ] RIS3 2014-2020
Moravskoslez RIS 20032010 RIS Zo1c.2000
: | | |RIS3 20142020
, RIS 2011+ T ]
Olomoucky [ ] RIS3 2014-2020
S RIS 2008-2013 RIS 2013-2020
insky [ T T ] RIS3 2014-2020
) RIS 2002-2004 | RIS 2005-2008 RIS 2009-2013 RIS/RIS3 2014-2020
Jihomorav. | | | | | |
CR NIS 2004-2012 NIS 2012-2020
T 1T T T T ] | [Narodni RIS3 2014-2020

Zdroj: viastni zpracovani dle webii jednotlivych krajit a Svejda a kol., 2010

V tabulce jsou uvedeny tii druhy dokumentt. NIS — Nérodni inovaéni strategie CR, ktera
je regiondlnim strategiim nadfazend. Obsahuje narodni cile, jejichz splnéni je nutné
I na regionalni rovni. Z piehledu je patrné, Ze dva kraje, a to Jihomoravsky (schvaleno
krajskou samospravou V roce 2002) a Moravskoslezsky (schvaleno v roce 2003), se prvnimi
pokusy 0 vytvoreni strategie v oblasti inovaci zabyvaly dfive, nez tomu bylo ze strany vlady
a ostatnich organti na nérodni trovni. Otaznik u RIS HI. mésta Prahy je z toho divodu, Ze tato
strategic nebyla zastupiteli nikdy schvalena. Obdobné je to s plzefiskou BRIS, ktera byla
realizovana jen z Casti. Karlovarsky kraj pouziva misto oznaceni RIS Strategii rozvoje

konkurenceschopnosti Karlovarského kraje SRKKK, jedna se pouze o dokument s odlisSnym
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pojmenovanim. Kromé RIS obsahuje tabulka i dokument RIS3, ktery musely vSechny kraje
vroce 2014 vypracovat. Nékteré kraje jim v soucasné dobé RIS nahrazuji. Soucasna

RIS Jihomoravského kraje je zpracovavana tak, aby vyhovovala i podobé dokumentu RIS3.

Dokument RIS3® byl zminén jiz ve druhé kapitole této prace. Jedna se o krajskou ptilohu
Narodni vyzkumné a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky.
Zpracovani RIS3 na narodni i regionalnich rovnich je nutnou podminkou pro Cerpani penéz
z operacénich programti pro obdobi 2014-2020 Evropskou komisi a dle zjisténi v tuto chvili
pét kraji povazuje soucasné¢ RIS3 za RIS. Toto je piipad kraje HI. mésta Praha,
Stiedoceského, Pardubického, Plzefiského a Usteckého kraje.

Zastupitelstvo Pardubického kraje schvalilo RIS 18. 10. 2006. Pro rok 2014 bylo pocitano
S jeji aktualizaci, zatim ale nejsou k dispozici informace, zda se tak déje, a to ani na webu
kraje, ani na webu pivodniho zhotovitele. Jesté do roku 2014 bylo mozné RIS dohledat
na webu kraje mezi dokumenty realizovanymi odborem Regiondlniho rozvoje Pardubického

Kraje, nyni je pln¢€ nahrazen krajskou ptilohou RIS3.

Obdobné je na tom i Ustecky kraj, ktery vypracoval RIS vroce 2005 z prostiedki
5. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj EU pod ozna¢enim RITTS*
INBO®. Na vytvofeni tohoto dokumentu se podileli rovnéz zahraniéni partnefi z regiont
Sasko a Toskansko (RIS ULK, 2005, s. 9-10). Jednalo se o stiednédoby dokument na obdobi
let 2005 az 2010. V roce 2010 bylo pocitano s aktualizaci dokumentu. K té vSak jiz nedoslo

a Vv soucasné dobé vyuziva Ustecky kraj misto RIS strategii RIS3.

O vytvoteni prvni RIS se v soucasné dob¢ pokousi Stredocesky kraj. Ve vybérovém fizeni
bylo vlednu 2015 vybrano Technologické centrum AV CR, které ma tento dokument
vyhotovit nejpozdéji do ledna 2016 (Technologické centrum AV CR, 2015).

Ptehled jednotlivych strategii byl proveden jednak s pomoci krajskych webti, na kterych
uvefejiluji  strategické dokumenty a koncepce, jednak spomoci publikace Inovace
a technologie v rozvoji regionii (Svejda a kol., 2010). Divodem byla nemoznost dohledat

starSi verze RIS na webech jednotlivych kraji.

% RIS3 — Research and Innovation Strategy for Smart Specialisation, téZ se uziva oznaGeni S3 strategie podle 3S
Vv nazvu

*RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Strategy) znamena regionalni strategii inovace a
transferu

% INBO (Innovation for Northwest Bohemia and Opole), coz znamené Inovace pro severozapadni Cechy a
Opolské vojvodstvi/PL.

46



3.3 Charakteristika regionalnich inovacnich strategii

Strategicky dokument se obvykle skladd z n€kolika c¢asti, a toto cClenéni je mozné
vypozorovat i u RIS. Zpohledu c&eské legislativy sice neexistuje jednotny pokyn,
jak by inovacni strategie méla vypadat, ale pfi jejich vzajemném porovnavani je mozné najit
shodné rysy, které vyplyvaji ze zakladnich zadkonitosti strategického managementu. VétSina
strategii RIS ve svém tvodu nabizi zdivodnéni nutnosti existence takového dokumentu,
ptipadné zduvodnéni nutnosti aktualizace. Kraj Vysocina, ktery zatim jako posledni v roce
2013 vytvortil vlastni inovaéni strategii, uvadi jako diivod jejiho vytvofeni potiebu podpory
vyzkumnych, vyvojovych a inovacénich aktivit prostiednictvim konkrétnich intervenci, které
se odvijeji od soucasn¢ho prumyslového profilu kraje a jeho dalS§iho Zadouciho vyvoje

(RIS VYS, strategicka ¢ast, s. 3).

Aktualizace probéhly zatim pouze u RIS Jihomoravského kraje, Moravskoslezského kraje,
Zlinského kraje a v piipad¢ Strategie regionalni konkurenceschopnosti Karlovarského kraje.
Karlovarsky kraj jako diivod aktualizace uvadi vyhodnoceni aktivit ptedchozi strategie, dale
aktivity pracovni skupiny pro konkurenceschopnost Programu rozvoje Karlovarského kraje,
nové pruzkumy a analyzy podnikatelského prostiedi, nazory podnikateld a poptavku
po ruznych formach podpory, které strategie nabizela a bude nabizet v budoucnosti (SRKKK
2013-2020, s. 7). Aktualizace RIS Moravskoslezského kraje byla provedena spolecné
s aktualizaci Strategie rozvoje kraje, ktera ma jako jeden =z globalnich cill
konkurenceschopnou, inova¢né zalozenou ekonomiku a rovnéz bylo potieba ji dat do souladu
se strategii Evropa 2020, Narodni inovaéni strategii CR 2012-2020 a dal§imi
V ni vyjmenovanymi dokumenty (RIS MSK 2010-2020, s. 6). Jihomoravsky kraj aktualizoval
prvni verzi RIS z diivodu vstupu do EU a tim zmény fady zakond a dokumenti. K aktualizaci
rovnéz piispéla orientace CR na dosahovéani konkurenceschopnosti pomoci inovaci, a také
zmény V Kraji a v celé spole¢nosti. Druha aktualizace je zdivodnéna pievazné zménou
programového obdobi EU a snahou o co nejefektivnéjsi vyuzivani prostiedkti z evropskych
fondl. Tato verze dokumentu se rovnéZz stava strategii i pro statutarni mésto Brno. Treti
aktualizace, tak jako i ty predchazejici vychazi z vysledki realizace pfedchozich RIS, zaroven
byla koncipovana 1 jako strategie inteligentni specializace a byla dana do souladu S novym

programovym obdobim EU a strategii Horizont 2020.

Zlinsky kraj konkrétni diivod aktualizace neuvadi, ale z dokumentu se da vycist, Ze

RIS zaméfil na tfi investini priority, které se tykaji vyzkumu a inovaci, malého a stfedniho
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podnikani a nizkouhlikového hospodarstvi a bude na n¢ mozné v obdobi 2014-2020 cerpat
nejméné 50 % z penéz EFRR (RIS ZLK, str. 4).

Dokumenty byvaji u vétSiny RIS nasledné strukturovany do analytické casti. Vyjimkou
je strategie Karlovarského kraje, RIS Olomouckého kraje nebo RIS Zlinského kraje, které
ji maji v pfiloze. Analyticka ¢ast detailné mapuje prostiedi daného kraje, jednotlivé prvky
inovaéniho systému, ale i tfeba demografickou situaci. K jejimu vypracovani jsou pouzivany
nejriznéjsi metody Setfeni, statistiky a dotaznikové prizkumy. Dilezitym prvkem RIS je

I jejich provazanost s nejriznéj$imi arovnémi strategickych dokument.

3.3.1 Navaznost RIS na strategické dokumenty ostatnich urovni

RIS jako strategické dokumenty musi ctit vertikdlni i horizontalni uroven dalSich
strategickych dokumentli. Ve vertikdlni roviné jsou podiizené predpisim EU, v oblasti
inovaci zejména Strategii Evropa 2020 a jeji iniciativé Unie inovaci. Dale musi byt v souladu
s dokumenty na narodni urovni. Inovace jsou rozpracovany v nékolika piedpisech — Narodni
inovaéni strategii CR, Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti MPO pro obdobi 2012-
2020, Narodnich rozvojovych prioritach CR pro obdobi 2014+, Narodni politice vyzkumu,
vyvoje a inovaci 2009-2015 apod. Vzhledem k rozmanitosti téchto dokumenti na narodni
urovni, projevuje se tato rozmanitost i v prehledu navazujicich strategickych dokumentt
jednotlivych RIS. Malokde je proveden uplny piehled, ale vétSinou jsou uvedeny alespoil
zakladni dokumenty. Né&které RIS uvadéji vetsi vycet, nékteré mensi. Zapracovani dokumentt
vy$$i arovné je nutné ztoho divodu, aby bylo mozné splnit cile stanovené narodnimi
a nadnarodnimi dokumenty, protoze jejich naplnéni probihd pravé v konkrétnich izemnich
jednotkach. RIS musi byt rovnéz ve shodé s horizontalni trovni, protoze v daném regionu
existuje vice strategickych dokumentt a vytvareni duplicit by nebylo Zadouci. Provéazanost
s regionalnimi dokumenty byva Casto provedena tak jako v pfipad¢ Jihomoravského nebo
Moravskoslezského kraje. RIS Moravskoslezského kraje byla zahrnuta do Strategie rozvoje
kraje a jejiho globalniho strategického cile 1 jako klicovy strategicky projekt napliujici
specificky strategicky cil 1.1 Zajisténi koordinované a systémové podpory vyzkumu, vyvoje
a inovaci v kraji. Vsechny tyto aktivity tak komplexn¢ fesi RIS jako soucast Strategie rozvoje
kraje (RIS MSK, s. 6). Obdobn¢ to ma i Jihomoravsky kraj, jehoz RIS je v podfizené pozici
vaci Strategii rozvoje Jihomoravského kraje. Strategie rozvoje formuluje v oblasti podpory
hospodarské konkurenceschopnosti pouze zakladni sméry, RIS je pak rozpracovava
do konkrétnich priorit, cild, aktivit a projektt/programi. RIS je rovnéz v souladu s ostatnimi

strategickymi dokumenty jako je Program rozvoje kraje, Strategie rozvoje lidskych zdroji
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Jihomoravského kraje, ¢i Koncepce ekonomického rozvoje mésta Brna (KERM) (RIS JMK,
S. 7). I ostatni RIS deklaruji provdzanost se strategickymi dokumenty regionu. Karlovarska
SKKK se zaroven stdva prioritni oblasti 1 Programu rozvoje kraje pod nazvem
Konkurenceschopnost. RIS JihoCeského kraje garantuje slucitelnost s regionalnimi
rozvojovymi dokumenty a dale rozpracovava urCitd témata v oblasti VaVal do bliz§iho
detailu. Jedna se predevsim 0 Program rozvoje JihoCeského kraje, ptipadné Strategicky plan
rozvoje mésta Ceské Budgjovice. | ostatni kraje — naptiklad Vyso&ina, Zlinsky nebo
Kralovéhradecky uvadéji, ze jejich RIS bud’ vychazi ze Strategie rozvoje nebo Programu

rozvoje kraje nebo je s t¢émito dokumenty v souladu.

Po analytické c¢asti je soucasti RIS obvykle ndvrhovd nebo téz strategicka cast. Ta
na zaklad¢ vysledkti analyzy stanovuje mise, vize a priority strategie. Ty jsou obvykle
rozpracovany do strategickych nebo také specifickych cild, které stanovuji konkrétni
projekty/aktivity pomoci nichZ maji byt cile splnény. Jedna se zde tedy jiZ o stanoveni

zpuisobt samotné implementace dokumentu.

S ohledem na nejednotnost struktury RIS se v dokumentech jednotlivych kraja objevuje
i odlisné nazvoslovi, v nékterych strategiich se misto aktivit objevuji napiiklad opatieni, misto

priorit klicové oblasti nebo tézZ pilite.

3.3.2 Financovani a rizeni RIS

vvvvvv

sebekvalitn€j$i dokument nevede ke splnéni deklarovanych strategickych cilti, pokud neni
fizeno jeho naplnéni, a pokud neexistuji patiiéné zdroje na zajisténi. Uspé&snost tedy zavisi na

dvou klicovych prvcich: financovani a Fizeni strategie.

V tomto sméru je patrny velky posun od strategii vytvorenych pied deseti lety a t€émi
z posledni doby. Prvni dvé¢ strategie — Jihomoravského a Moravskoslezského kraje neni
mozné povazovat za strategie v pravém smyslu. Sice obsahuji vize, strategické cile,
ale nasledné je pfili§ nerozpracovavaji. Odpovédnost za jejich plnéni i zptsob realizace
vétsinou chybi uplné nebo je jen okrajovou zalezitosti. Tyto dokumenty je mozné povazovat
spiSe za jakési prohlaSeni regiondlnich politiki o potiebé inovaci pro rozvoj jimi
spravovan¢ho regionu. Pfi porovnani s dal§imi verzemi je patrny obrovsky posun kvality
strategie pravé v oblasti fizeni a financovani. Jednotlivé projekty nebo aktivity jsou totiz
rozpracovany do akénich pland, které uvadéji zcela konkrétni cil a aktivitu nebo projekt, jimiz
bude cil splnén. Obsahuje popis projektu, garanta, ktery zodpovida za provedeni aktivity, dale

stanovuje indikator pro méfeni a hodnoceni aktivity a jeho cilovou hodnotu. Obsahuje
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i harmonogram realizace, dale odhad naklada na jeji uskute¢néni a zdroje financovani. Takto
podrobné rozpracované¢ RIS ma Jihomoravsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Zlinsky kraj,
Kralovéhradecky kraj. Liberecky kraj pouziva projektové listy, ale jde pouze o obdobu
akénich plant. Karlovarsky kraj zpracovava implementacni plany. Kraj Vysocina rovnéz
vypracovava podrobné plany, které jsou piilohou strategie a obsahuji informace
o financovani, méteni i odpovédnosti za plnéni. JihoCesky kraj uvadi, ze pro implementaci
RIS neni vymezen samostatné rozpocet zddného z regiondlnich aktért. Predpoklada zapojeni
rozpoctl jednotlivych aktérii vzdy dle kompetencéniho vztahu k ¢innostem v ramci daného
opatfeni. Dale pocita s prosttedky mimo region, a to ze zdroji EU i narodni urovné.
Olomoucky kraj vypracovava dvouleté¢ akcni plany, které ke kazdé priorité specifikuji cil,
opatieni, nastroj, nositele, konkrétni vystup a navrh jakou ¢astkou se zapoji Olomoucky kraj.
Zlinsky kraj pocita se zdroji od Zlinského kraje, partneri podilejicich se na tvorbé inovaéniho
prostiedi kraje a vyrazné ze zdrojii EU, p¥ipadné z podptirnych nastroji na urovni CR (RIS

ZLK, s. 27).

Rovnéz po strance fizeni doSlo u strategii k viditelnému posunu. Prvni strategie
se zamétovaly spiSe na obecné formulace. Jako realizatory v podstaté vyjmenovavaly prvky
inovacniho systému - naptiklad aktivitu provedou podniky, vysoké skoly a podobné. Ptipadné
se na plnéni cili podilel i sam zhotovitel RIS, ktery casto piebird i funkci jakéhosi
koordinatora implementace strategie. Zplsob fizeni v téchto strategiich jiz ale podrobnéji
definovan nebyl. V soucasnych RIS jsou u jednotlivych aktivit a projektl stanoveni garanti
nebo téz zodpovédné osoby, coz je vzdy dilezité pro samotnou realizaci a stanoveni
odpovédnosti za jeji plenéni. Dale je postupné iniciovan vznik nejriznéjSich rad pro inovace,
pracovnich skupin nebo inovacnich center, na ktera jsou ptenaseny tkoly spojené s realizaci,

monitorovanim a vyhodnocovanim strategie.

Kraj Vysoc¢ina ve své RIS naptiklad uvadi dvoustupiiové fizeni, a to Radou pro inovace
kraje Vysocina, ktera je vrcholovym organem fizeni realizace. Ma urCovat sméry realizace,
bude rozhodovat o novych projektech i odpovédnych garantech. Rada bude prubézné
vyhodnocovat realizaci téchto projektd a tim i napliiovani specifickych cilit a globalniho cile
RIS. Odbor regionalniho rozvoje Krajského ufadu Kraje Vysocina bude plnit vykonnou
funkci. Dvakrat rocné¢ bude organizovat setkani Rady pro inovace kraje Vysocina, bude
ji navrhovat nové rozvojové projekty, bude ptipravovat podklady pro monitoring a hodnoceni
realizace projektti RIS a napliiovani cil RIS a rovnéz bude pofadat seminare, workshopy

a zvySovat povédomi o aktivitach v oblasti, vyzkumu, vyvoje a inovaci v regionu.
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Karlovarsky kraj za hlavniho nositele strategie a koordinatora aktivit RIS povazuje k tomu
ucelu vytvorenou Karlovarskou agenturu rozvoje podnikéni. Samotnd implementace neni

soucasti strategie a vice informaci o fizeni neni uvedeno.

Hlavnim orgdnem Kralovéhradeckého kraje zodpovédnym za kontrolu plnéni strategie
je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace Kralovéhradeckého kraje, ktera vypracovava prubézné

I zavére¢né monitorovaci zpravy.

RIS Zlinského kraje schvaluje Rada Zlinského kraje a v rdmci schvaleni je vymezena
odpovédnost za jeji realizaci. Ta bude zaji$téna aktivitami popisovanymi v Ak¢nich planech
RIS. Vécné piislusSnym odborem Krajského ufadu Zlinského kraje, ktery zajistuje
implementaci strategie, je odbor strategického rozvoje kraje. Radou Zlinského kraje byl
ustaven tidici vybor RIS, ve kterém jsou zastoupeni predstavitelé subjekt podilejicich se na

realizaci RIS (RIS ZLK, s. 26).

Liberecky kraj ve své RIS navrhuje vytvofit Koordina¢ni centrum podpory inovaci, které
by strategii iniciovalo a monitorovalo jeji plnéni. Jednou roc¢né by vypracovalo
a k odsouhlaseni ptedlozilo monitorovaci zpravu Rad¢ Libereckého kraj pro inovace (RIS

LBK, s. 115).

JihoCeskd RIS zplsob fizeni nespecifikuje. Implementaci RIS mé pifimo jako opatieni
K prioritni oblasti Regionalni inova¢ni politika a jeji provadéni, ale u odpovédnosti

se omezuje pouze na uvedeni, ze realizuje naptiklad Jihocesky kraj.

Rizeni RIS Moravskoslezského kraje probihd rovnéz ve dvou trovnich. Strategické Fizeni
provadi Koordinacni rada RIS, vykonné fizeni provadi Agentura pro regionalni
rozvoj, a. s. Ta ptipravuje jednoleté akéni plany, nasledné je realizuje a vyhodnocuje.
Zamezuje tvorb¢ bariér mezi firmami, univerzitami a vyzkumnymi institucemi a odbourava
duplicitni a paralelni aktivity téchto instituci v oblasti inovaci. Rovnéz se stara o propagaci

a medializaci RIS.

Olomoucky kraj v ptiloze €. 3 ke své RIS zplisob fizeni teprve navrhuje a to ve tfech
variantach. Prvni po¢ita s povéfenim uréené organizace realizaci RIS, pracovnici kraje budou
zajistovat pouze monitoring a hodnoceni. Druha varianta navrhuje plné zapojeni kraje, ktery
by se tak stal realizatorem strategie. Tteti varianta predpokladala zfizeni nové samostatné
agentury, ktera by strategii realizovala. Kraj by byl opét v roli hodnotitele realizace a celou

situaci by monitoroval. Za kli¢ové rovnéz povazuje obsazeni pozice manazera RIS.
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Jihomoravsky kraj za G€elem fizeni implementace strategie vytvoril tym, ktery se sklada
z fidiciho vyboru, koordina¢niho vyboru, pracovnich skupin pro jednotlivé oblasti zmén
a RIS manazera (S3). Kazdému stupni piislusi konkrétni ¢innosti (RIS Jihomoravského kraje,

s. 31).

Ridici vybor projednava misi, vizi, cile, aktivity RIS, prib& né projedndva navrhy
projektovych zadmérii (Akcéni plén) a vyddva stanovisko samospravnym orgdniim
Jihomoravského kraje a statutarnimu méstu Brnu. SloZeni Ridiciho vyboru je v souladu
s doporu¢enim tzv. S3 Guidu Evropské komise. Ridici vybor jedna dle vlastniho jednaciho
radu.

Koordinaé¢ni vybor projednava navrhy vzeslé z pracovnich skupin, a to zejména z hlediska
proveditelnosti intervenci. Navrhy jsou nasledné predkladany Ridicimu vyboru. Koordinaéni
vybor je tvofen zejména ze zastupcl instituci, které realizuji intervence RIS. Jeho c¢lenové

jsou jmenovani Ridicim vyborem RIS.

Pracovni skupiny pro jednotlivé oblasti zmén v prubchu realizace formuluji naméty na
nové projekty napliyjici cile RIS. Jejich jednani probihaji dvakrat ro¢né. Naméty na nové
projekty jsou zpracovany vedoucim pracovni skupiny (ur€en manaZzerem RIS) a poté

predloZeny Ridicimu vyboru. SloZeni pracovnich skupin se mize pribéZzné meénit.

Manazer RIS JMK (S3 manaZer) zajistuje chod implementaéni struktury. Formuluje
aprojednava nové projektové zaméry, dohlizi na realizaci Akéniho planu, odpovida
za zpracovani monitorovacich zprav a evalua¢nich zprav. Manazer RIS JMK (S3 manaZer)
byl vybran MSMT ve spolupraci s Krajskym tfadem Jihomoravského kraje v ramci

vybérového tizeni v dubnu 2013.

Dulezitym bodem strategie je rovnéz jeji monitoring a hodnoceni. Byva soucasti
implementacni ¢asti strategie a slouzi ke zjistovani Gspésnosti realizovanych aktivit a tim
plnéni stanovenych priorit. Byva provadéno pribézné i po ukonceni implementace. Priibézné
monitorovani a hodnoceni je zaroven mozné vyuzit k revizi konkrétniho nastroje pouzitého
ve strategii. Na monitorovani a hodnoceni se podili fidici tym RIS, ale mohou byt zvoleni

i nezavisli odbornici.

Pro monitorovani a hodnoceni je dulezité¢ ke kazdé aktivité stanovit piisluSny indikéator,
ktery vyjadiuje méfitelnost dané Cinnosti. V RIS byva uvedeny v akénich planech nebo
projektovych listech. Naptiklad v Piiloze ¢islo 3 RIS kraje Vyso€ina je seznam rozvojovych
projektd, kde jsou podrobné plany jednotlivych projektii, a ty obsahuji indikator dosazeni

a cilovou hodnotu. Napftiklad indikator dosazeni - pocet ziizenych kontaktnich mist a cilova
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hodnota, jedno misto v roce 2013, nebo indikator dosazeni - pocet podpoienych subjektd,
cilovd hodnota 10 subjektd rocné. Obdobné je tomu Vv akénich planech napiiklad

Jihomoravského kraje, kde je u kazdého projektu uveden cil véetné métitelného vystupu.

Hodnoceni implementace RIS Jihomoravského kraje probiha ve dvou urovnich —
projektové a strategické. Projektova probiha kazdoro¢né a kontroluje indikatory vystupu.
Predklada se fidicimu vyboru. Strategicky monitoring probihd ve dvouletych intervalech
na arovni kontroly mise, vize, strategickych i specifickych cila. Pfedkladan je opét fidicimu
vyboru. Hodnoceni cel¢ strategie provadi tym nezavislych odbornikii jednak pribézné pro
mozné revidovani strategie, jednak po skonceni realizace strategiec v roce 2022

(RIS MK, s. 31).

Zlinsky kraj rovnéz uvadi ve své RIS zplisob vyhodnocovani. V ro¢nim intervalu budou
vyhodnocovany méfitelné ukazatele uspéSnosti naplnéni jednotlivych opatieni. M¢cftitelné
udaje jsou shromazd’ovdny odborem strategického rozvoje a vyhodnocovény jsou fidicim
vyborem RIS, pocate¢ni hodnota, ktera je nastavena, je z roku 2011, cilova pro rok 2020.
Naméiené hodnoty slouzi nejen pro kontrolu plnéni, ale i ke stanovovani dvouletych ak¢nich
plani. Pfi kazdoro¢nim vyhodnocovani akcnich planti 1 UspéSnosti naplnéni celé RIS
je mozné provést ptipadné korekce. Kromé& monitorovani je rovnéz dilezita zpétna vazba
podnikatelského sektoru k realizované RIS. Pravidelné€ proto budou sbirdny a vyhodnocovany

naméty na zlepSeni podpory inovaci v kraji.

Moravskoslezsky kraj ma implementaci RIS jako specificky cil prioritni oblasti
Koordinace a implementace. Piedpokladda za dobu platnosti RIS vytvofit deset

monitorovacich zprav a predkladat je ke schvaleni Koordina¢ni radé (RIS MRS, s. 13).

RIS Kralovéhradeckého kraje navrhuje vytvofeni jednoho sbérného mista, ve kterém
by se soustfed’ovaly vSechny informace slouzici pro monitorovani. Rovnéz by toto misto
slouzilo pro dopliiovani soustavy indikatord o nové indikatory. Za dilezitou povazuje
vzajemnou spolupraci vSech subjektti, které disponuji daty a informacemi dulezitymi

pro vyhodnoceni (RIS HKK; s. 52).

Monitoring 1 hodnoceni chybi v dokumentu Karlovarského kraje a nezabyva se jim

ani RIS Olomouckého kraje nebo RIS Jihoc¢eského kraje.

V ptiloze B je moZné najit stru¢nou resersi RIS jednotlivych krajt.
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3.4 Moznosti hodnoceni RIS

Regionalni inovacni strategie patfi mezi strategické dokumenty, které¢ zasadnim zplisobem
ovlivituji rozvoj regionu. Z tohoto divodu je nutné, aby byly vypracovany a hlavné
implementovany co nejkvalitnéji. Jejich ucinnost by se méla nésledné projevit zlepSenim
inova¢niho potenciadlu regionli, inovacnimi aktivitami regionti, aktivitami v oblasti védy
a vyzkumu, zkvalitnénim inovacni infrastruktury a celého inovac¢niho systému. To vse,
by se mélo pozitivné odrazet naptiklad i v ukazatelich HDP na zaméstnance kraje, snizenim
nezaméstnanosti, zvySenim podilu HDP kraje na HDP celé CR a v dalsich statistickych

ukazatelich.

Kromé¢ vyhodnocovani tspé$nosti dosahovéani napldnovanych cilidi, je dobré se zaméfit
I na porovnavani jednotlivych dokumenti RIS mezi sebou. K tomu je nezbytné si stanovit
nékolik hodnoticich indikatord a s jejich pomoci jednotlivé strategie analyzovat. U RIS
je mozné hodnotit napiiklad kvalitu zpracovani tohoto dokumentu. Provadét komparace
ruznych verzi dokumentl v Case, stanovit zda dochézi u aktualizovanych dokumentii k posunu
K lep$imu a pouceni se z nedostatkl a chyb udélanych ve starSich verzich. Je mozné rovnéz
porovnavat navaznost na dokumenty horizontalni i vertikalni trovné a urcit shodu s jejich cili.
V horizontalni Grovni je takto naptiklad mozné odhalit pfipadné vznikajici duplicity a zamezit
jim.

RIS mohou byt porovnavany z pohledu pouZitych finan¢nich nastrojl, zptisobl fizeni,

instituci, které se podileji na jejich tvorbé nebo z pohledu priorit jednotlivych strategii.

Rovnéz je mozné se zabyvat konkrétnimi dopady ucinnosti RIS, zda dochazi K plnéni

priorit a tim zlepSovani inovacniho potenciadlu a konkurenceschopnosti jednotlivych regionti.

Vzijemné porovnavani a hodnoceni RIS mize vyznamné pomoci jejich tvircim
pfi vytvareni dalSich generaci téchto dokumenti. Hlavnim ukolem RIS je vytvofeni a spravné
fungovani regionalniho inovacniho systému. Dal§i moZnosti je tedy hodnoceni strategii
Z pohledu fungovéni struktury regionalniho inovacniho systému, jeho prvka a vzajemnych

vazeb.

Stanoveni ptisluSnych ukazatelli pro porovnani jednotlivych RIS a nésledné hodnoceni

vybranych RIS bude provedeno v posledni kapitole této prace.
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4 ANALYZA REGIONALNICH INOVACNICH STRATEGIi V CR

Uspé&sny rozvoj regiont, dosahovani konkurenceschopnosti a tim i zvySovani kvality
zivota jeho obCanl zavisi na funkcnosti regionalniho inovacniho systému. Ten zahrnuje
instituce soukromého i vetejného sektoru. Vznik inovaci je dan vzajemnou spolupraci téchto
instituci. Dochazi tak k vytvofeni slozitého mechanismu aktéri inovac¢niho systému
a vzajemnych vazeb mezi nimi. Tvorba inovaci rovnéz predstavuje dlouhodoby a financné
narocny proces. Z tohoto divodu je potieba k této problematice pristupovat komplexné
a vytvoftit ucelenou koncepci v ramci dané¢ho tizemi. Jednim z takovych nastrojii regionalni
politiky jsou pravé regiondlni inovacni strategie. Hlavnim ukolem téchto dokumentd
je vytvofeni regionalniho inovac¢niho systému v regionu nebo podpora a rozvijeni jiz
stavajiciho systému. Kvalita tohoto dokumentu se nésledné¢ odrazi i v kvalit¢ budovani

regionalniho inovacniho systému.

V této kapitole bude provedena analyza vybranych regionalnich inovacnich strategii. Bude
zkouméno, jak tento dokument podporuje jednotlivé aktéry systému, a zda je mozné

implementaci strategie ocekéavat funkéni regiondlni inovacni systém.

4.1 Vybér kraji a indikatori pro stanoveni analyzy
Vybér krajt:

1. Pardubicky kraj

2. Kralovéhradecky kraj

3. Olomoucky kraj

4. Kraj Vyso€ina

Oduvodnéni vybéru kraju

Pro analyzu byly vybrany nasledujici Ctyfi kraje: Pardubicky kraj, Kralovéhradecky kraj,
Kraj Vysoc¢ina a Olomoucky kraj. Pfi vybéru byl kladen diiraz na to, aby byly strategie
vytvofeny v co mozné piiblizné stejné dobé, a aby se jednalo o prvni dokument tohoto druhu
na uzemi dané¢ho kraje. Kralovéhradecky kraj se inovacni politikou zacal zabyvat pomérné
nedavno. Prvni strategii vytvofil vroce 2010. Podobné jsou na tom i dal§i dva kraje.
Olomoucky kraj vytvoftil strategii vroce 2011 a Kraj Vysoc¢ina dokonce az v roce 2013.
Zaroven u vSech vybranych kraji existuje dosud pouze jedna verze dokumentu bez jejich

dal§ich aktualizaci. Pardubicky kraj byl vybran z divodu, v ramci CR, netypické blizkosti
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dvou krajskych aglomeraci — Pardubic a Hradce Kralové. Oba kraje rovnéz disponuji dobrou
dopravni infrastrukturou, vysokymi Skolami univerzitniho typu i vyznamnymi firmami. Lze
tedy predpokladat skryty potencidl k dalSimu rozvoji obou kraji. Regionalni inovacni systém
je otevieny systém, nemusi proto nutné kopirovat hranice dané¢ho kraje. Pardubicky kraj

tohoto druhu na Gzemi regionu.

Pro stanoveni indikatori bude vychazeno z teorie regionalniho inovac¢niho systému,
protoze pravé prostiednictvim prvkl regiondlniho inova¢niho systému je mozné strategie
vzajemn¢ analyzovat a porovnavat jejich spéSnost. V ramci jednotlivych inovacnich vrstev
pusobi nejrizngjsi instituce, na principu Triple Helix. Ty bud’ produkuji a §ifi znalosti nebo
tyto znalosti pfeméiuji do inovativnich vyrobku a sluzeb. Nezastupitelnou roli hraji instituce
vetejného sektoru a nastroje regiondlni politiky na podporu tvorby inovaci. Diulezitou slozku

ptedstavuji 1 podpiirné organizace, prostiedi a infrastruktura v podob¢ hard a soft prvkd.

Piehled zvolenych indikatora:

1. Indikator: Stari dokumentu

2. Indikator: Zptisob implementace

3. Indikator: Shoda priorit/opatieni RIS zvolenych kraji
4. Indikator: Klastry

5. Indikator: Hard infrastruktura

6. Indikator: Soft infrastruktura

7. Indikator: Soukromé zdroje financovani

Oduvodnéni vybeéru indikatoru

r~r

Indikator: Stari dokumentu

Regiondlni inovacni systém piedstavuje viceuroviiovy systém subjektll. Vetejny sektor
vV ném pulsobi na stran¢ inova¢ni nabidky i na strané¢ inovacni poptavky. Krom¢ toho miize
zajistovat formalni podporu a vefejnou financni podporu systému. Regionalni inovacni
systém predstavuje v ramci prostorového hlediska decentralizaci moci a zdroji z narodni
urovné na regionalni tiroven. Regionalni inovacni strategie jSOU nastrojem regionalni politiky
V oblasti rozvoje spravovaného regionu, a proto se regiondlni vefejnd sprava aktivné ucastni

| vytvafeni tohoto dokumentu.
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Regionalni inovacni strategie je stfednédoby dokument a je nutné ho pravidelné
aktualizovat a provadét korekce stanovenych priorit s ohledem na ekonomicky, spoleensky,
demograficky nebo politicky vyvoj ovlivitujici rozvoj regiontl. V¢asna aktualizace mé zasadni
vliv na uspés$né fungovani regionalniho inovaéniho systému. Staii dokumentu bylo z tohoto

divodu zvoleno za jeden z indikatord.
Indikator: Zptsob implementace

Regionalni inovacni strategie predstavuje dulezity nastroj pro rozvoj. Zajisténi G¢innosti
strategie je mozné pouze jeji spravnou implementaci. Na tom se podileji vSechny slozky
regionalniho inovacniho systému. K Gspé$né implementaci je nutné mit kazdé opatfeni nebo
aktivitu rozpracovanou do urcité struktury, ktera obsahuje, navaznost akce na prioritu, popis
akce, stanoveni garanta akce, stanoveni indikatoru cile dané aktivity, stanoveni cilové
hodnoty indikétoru, vy¢isleni pfedpokladanych nékladii, zdroji jejich financovani a stanoveni
harmonogramu splnéni projektu nebo aktivity. Struktura regionalnich inovaénich strategii
neni jednozna¢né stanovena a vychazi ze zasad strategického managementu. Cilem tohoto
indikatoru bude zjistit, jakym zptsobem je ve zkoumanych strategiich tato problematika

resSena.
Indikator: Shoda priorit/opatieni RIS zvolenych kraji

Regiondlni inovacni strategie si ke vzniku nebo spravnému fungovani a rozvoji jiz
existujiciho inovacniho systému stanovuji nejriznéjsi priority. Vychazeji pfitom z analyzy
podnikatelského prostifedi kraje a zjiSténi, které oblasti je potfeba podporovat a rozvijet.
Priority pak rozpracovavaji do strategickych cill, aktivit nebo opatfeni, které by mély vést
k jejich splnéni. Vyjdeme-li z prvkt regionalniho inovaéniho systému a priorit jednotlivych
strategii, je mozné jednotlivé priority rozdé€lit do néasledujicich skupin — lidské zdroje, podpora
inovaci, transfer VaV, infrastruktura, finan¢ni zdroje a spoluprace. Pomoci indikatoru shoda
priorit bude zjiSt€no, zda jsou jednotlivé priority a opatieni uvedené v analyzovanych
strategiich ve shodé€. RovnéZz bude pomoci tohoto ukazatele patrna $ife priorit u jednotlivych

regiondl.
Indikator: Klastry

Klastry jsou zakladnim stavebnim kamenem regionalniho inovacniho systému. Z pohledu
vrstev tohoto systému tvofi jadro a jsou tak predpokladem vzniku regionadlniho inova¢niho
systému, ktery je budovan v dalSich vrstvach kolem nich. Regiondlni inovacéni strategie
je nastrojem tvorby regionalniho inova¢niho systému, pfipadné, pokud jiz takovy systém

existuje, je jejim tkolem podpora a dal§i rozvoj tohoto systému. Z tohoto duvodu byly

57



vybrany klastry jako jeden z indikatorti pro hodnoceni RIS. Kraje zvolené¢ do analyzy
vytvofily svoji uplné prvni RIS. V ramci indikatoru klastry bude zjisténo, jak tyto strategie
K tvorbé regionalnich klastri pfistupuji, zda maji mezi opatfenimi vytvoreni klastrd, pfipadné
jejich dalsi rozvoj.

Indikator: Hard infrastruktura

Pod pojmem hard infrastruktura je mozné si piedstavit budovani a provozovani inovacnich
center, védecko-technickych parkli, primyslovych zoén nebo podnikatelskych inkubatori.
Z pohledu regionalniho inovacniho systému ptedstavuji tfeti vrstvu, a to vrstvu prostiedi
a infrastruktury. Schopnost generovat inovace nezavisi pouze na vykonnosti jednotlivych
subjektl, ale 1 na tom, jak jsou dané subjekty schopny vzajemné putsobit jako soucasti
systému. Blizké vazby téchto subjekti rovnéz podporuji neustalé procesy uceni se. Hard
infrastruktura ma usnadnit vyménu informaci a technologii mezi jednotlivymi subjekty
regionalniho inovac¢niho systému. U sledovanych kraji bude zjistovano, jak ve svych

regionalnich inovacnich strategiich pfistupuji k rozvoji fyzické infrastruktury.
Indikator: Soft infrastruktura

Soft infrastruktura je z pohledu regionalniho inovaéniho systému velmi dilezita, protoze
posiluje vazby mezi jednotlivymi subjekty systému a podporuje procesy vzdjemného uceni se.
Do tohoto typu infrastruktury je mozné zatfadit 1 aktivity na podporu ochoty ke vzajemné
spolupraci, vychovu a podporu talentovanych pracovnikd, vzdélavani, ale i poradenstvi.
Bez budovéani téchto vazeb neni mozné regiondlni inovacni systém uUspéSné vystavét.
Regionalni politika se proto miize pomoci regionalni inovaéni strategie zapojit do budovani
a podporovani téchto vazeb. Na rozdil od technologii je soft infrastruktura zaméfena na Sifeni
znalosti mezi vzdélavacimi institucemi, podniky, pfipadné dalSimi institucemi, a to v rdmci
horizontalni 1 vertikdlni urovné. V analyze bude tedy zjiStovano, Vjakém poméru

k celkovému poctu opatieni dané RIS jsou prvky soft infrastruktury.
Indikator: Soukromé zdroje financovani

Do vrstvy prostfedi a infrastruktury spada kromé hard a soft infrastruktury 1 soubor
iniciativ. Jedna se o vefejné a soukromé soubory iniciativ. Mezi né€ spadd i finan¢ni podpora.
Je vSeobecné zndmo, Ze na rozvoj inovacniho podnikani jsou vyuzivany vetejné prostiedky,
protoze napiiklad véda a vyzkum jsou financovany z vefejnych rozpocti. Na nejrizné;jsi
potieby jsou vyuzivany rovnéz i fondy EU. Zajisténi fungujiciho inovacniho systému se
neobejde bez zajisténi patiicnych zdroji financovani. Velikost vetejné podpory je zavisla na

mechanismech vefejnych rozpoctl, ekonomické vykonnosti a podobné. Rovnéz penize ze
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strukturdlnich fondd EU nebude mozné vyuzivat do nekonecna, navic je zde pocitano se
spoluti¢asti ptipadné s predfinancovanim. Je tedy nezbytné hledat i jiné zdroje financovéani,
a to soukromé. Mezi né patii napiiklad Business Angels nebo rizikovy kapital. Pomoci tohoto
indikatoru bude zjistovano, zda jsou v ramci této vrstvy inovacniho systému podporovany

soukromé zdroje financovani.

Hodnoceni regionalnich inovacnich strategii vybranych regioni bude provedeno pomoci
deskriptivni analyzy. Zpracovani jednotlivych indikatord probéhne vzdy v samostatné
podkapitole. Zde bude rovnéz vysvétlen zplisob hodnoceni daného indikatoru. V piipadé
indikatort, které nelze kvantifikovat, protoze se jedna o kvalitativni ukazatel, bude u kazdého
indikatoru stanoven zpusob hodnoceni. Pouzito bude zejména ordinalniho zpisobu pomoci
bodového hodnoceni napiiklad 0 bodd, 1 bod, 2 body (0 bodii nejhorsi, 1 bod lepsi, 2 body
nejlepsi) nebo ptifazeni jednoho bodu za kazdy zjiStény vyskyt, pfipadné procentni zastoupeni
sledovaného ukazatele. VyuZit je mozné 1 binarni hodnoceni. Neni shoda = 0 bodd, je shoda =
1 bod. Po zpracovani vSech indikatord bude provedeno shrnuti dosazenych vysledki za
indikatory a kraje. Je mozné predpokladat, ze zvolené indikatory budou riizné¢ vyznamné,
proto bude kazdému pfifazeno vdhové ohodnoceni. Pomoci né& dojde k piepocitani
dosazenych vysledkii indikator v krajich. Na zavér budou zjisténé vysledky shrnuty

a interpretovany.

4.2 Provedeni analyzy vybranymi indikatory

V ptedchazejici ¢asti byly vybrany a zdivodnény jednotlivé kraje a indikatory. Nyni bude
nasledovat jejich samotné zpracovani. U kazdého indikdtoru bude stanoven zpusob

hodnoceni. Udaje budou zpracovany do tabulek.

421 Indikator: Stari dokumentu

Z jednotlivych regionalnich inovacnich strategii bude zjisténo staii dokumentu, a to dle
data schvaleni nebo roku schvaleni strategie krajskym zastupitelstvem. Regionalni inovacni
strategie jsou stfednédobym dokumentem. Jejich platnost vétSinou kopiruje ptislusné
programové obdobi EU, tedy obdobi v délce sedmi let. Je to zejména z divodu zajisténi
shody s nadfazenymi strategiemi na tirovni EU a zaroven z divodu financovani, protoze fada
opatieni pocita se zdroji ze strukturdlnich fonda unie. U tohoto indikéatoru byly pro hodnoceni
stanoveny tii kategorie stafi dokumentu a kazdé kategorii byl pfidélen pocet bodii. Podminka
hodnoceni byla stanovena subjektivné, ¢im mlad$i dokument, tim aktualngjsi a tim tedy vyssi

bodové ohodnoceni. Cim niZzsi bodové ohodnoceni, tim hor§i hodnoceni. Dokument, ktery je
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star§$i péti let je nutné povazovat za jiz mén¢ aktudlni. Kazdy kraj bude obodovan dle

pfislusné podminky hodnoceni.

Podminky hodnoceni Bodové ohodnoceni
Stati dokumentu méné nez 3 roky 2 body

Stati dokumentu 3 az 5 let 1 bod

Stari dokumentu vice nez 5 let 0 bodt

Prehled stafi jednotlivych dokumenti a bodového ohodnoceni je zpracovano do Tabulky 8.

Tabulka 8: Indikator starfi dokumentu

Dokument/kraj PAK HKK VYS OLK
Datum schvaleni 18. 10. 2006 17. 06. 2010 17.09. 2013 2011
Stari 9 let 5 let 2 roky 4 roky
Bodové ohodnoceni 0 bodu 1 bod 2 body 1 bod

Zdroj: vilastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS

RIS PAK je nejstarsi, zpracovana byla jako dokument s vyhledem do roku 2013. Pro rok
2014 bylo pocitano s jeji aktualizaci. Bohuzel v tuto chvili neni mozné dohledat informace
0 tom, v jaké fazi ptipadna tvorba aktualizovaného dokumentu je. Jedna se tedy o zastaraly
dokument, ktery nezohledniuje soucasny ekonomicky vyvoj ani jiZ splnéna opatieni a aktivity.
RIS HKK existuje 5 let a pocitala se splnénim vSech opatieni v horizontu do roku 2015, da se
tedy predpokladat, ze v letoSnim roce probéhne aktualizace této strategie, ve které bude
zahrnut soucasny ekonomicky vyvoj regionu i dosazené uspéchy i nelspéchy realizace
soucasného dokumentu. Tfetim nejstar§im dokumentem je RIS OLK, ptesné datum schvaleni
zastupitelstvem Olomouckého kraje se nepodafilo zjistit, ale zastupci kraje jsou od ledna 2011
Cleny fidiciho vyboru, ktery ma na starost implementaci strategie, 1ze tedy predpokladat, ze
kdyby ptedstavitelé kraje s touto strategii nesouhlasili, nepodnikali by zadné dalsi kroky v jeji
realizaci. V zahlavi dokumentu je uveden srpen 2011. Dokument rovnéz nespecifikuje ani jak
dlouhého obdobi se tyka. RIS VYS je nejmladsim dokumentem vzniklym v zaii 2013. S jeho

realizaci se pocita postupné do roku 2020.

4.2.2 Indikator: Zpisob implementace

Implementace strategickych dokumentii pfedstavuje urcity sled krokti. Pomoci nich dojde
k zhodnoceni strategii vybranych kraji. Navrzené priority strategii jsou rozpracovavany do
jednotlivych aktivit nebo projekt. A u nich by méla byt pfi implementaci zajiSténa navaznost

na danou prioritu, aktivita by méla byt popsédna, méla by byt stanovena odpovédnd osoba,
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ktera ruci za fadné plnéni aktivity dle stanoveného ¢asového harmonogramu. Pro prabézné
I nasledné vyhodnoceni musi byt ke kazdé aktivité uveden méfitelny indikator a cilova
hodnota, kterd mé byt splnéna. Rovnéz je dilezité financni zajisténi aktivity. K tomu by mély
byt pfedbézné vycisleny jeji naklady a zdroje, z nichz budou néklady uhrazeny. Jednotlivé
kroky implementace jsou uvedeny do Tabulky 9. Ke kazdému kroku bude pomoci binarniho
hodnoceni zjisténo, zda jsou v implementaci obsazeny. Hodnota 1 znamena ANO, hodnota
0 NE. V poslednim fadku tabulky bude uveden soudet za dany kraj. Cim vys§i hodnota, tim

vyssi bude predpoklad spravné a tispésné implementace strategie.

Tabulka 9: Indikator zptisob implementace

o
>
A
I
A

Postup implementace/kraj VYS OLK

Navaznost aktivity na prioritu

Popis aktivity

Garant aktivity

Indikator cile

Cilova hodnota indikatoru

Néklady projektu

Zdroje financovani

RlRrRrRPRRr R

Termin splnéni

N|jo|lo|lo|lo|o|r| o
ol R oo kr ik kX

1
1
1
0
0
1
1
0
5

X hodnot za Kkraj 8

Zdroj: vilastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS

RIS PAK v navrhové ¢&asti uréuje dvé tematické oblasti — Lidské zdroje a vzdélanost
a Infrastruktura pro podnikani, ekonomicky potencidl, inovace. Prvni oblast rozpracovava
do tii priorit, druhou oblast do péti priorit. Ke kazdé priorité nasleduji opatfeni a konkrétni
aktivity. Priority i opatfeni jsou podrobng&ji popsany. U aktivit se strategie omezuje pouze
na uvedeni nazvu aktivity. VSe je zpracovano do tabulky, kterd obsahuje oznaceni aktivity,
jeji ndzev a zpravodaje, coz je instituce zodpoveédna za realizaci. Ke kazdé aktivité je navrh
zpusobu financovani, ktery je rozpracovany do konkrétnich opera¢nich programi EU. Pro
realizaci chybi zdsadni informace o terminech realizace, predbéZznych nakladech na aktivitu
I indikatory pro hodnoceni. Monitoring plnéni ma za ukol Regiondlni rozvojova agentura
Pardubického kraje formou roc¢nich monitorovacich zprav. U RIS PAK je implementace
provedena naprosto nedostacujicim zptsobem a z tohoto divodu jsou pfidéleny pouze dva
body.
RIS HKK si stanovuje Ctyfi priority. Rozpracovava je do specifickych cili a opatfeni.
Opatfeni plni pomoci konkrétnich akci, které jsou uvedeny vzdy ve dvouletych akénich

planech a tvofi samostatny dokument strategie. V nich je ke kazdému opatieni podrobné

popsana akce, je stanoven garant a dalsi zapojené subjekty i termin. Mozné zdroje financovani
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jsou popsany velmi obecné. Omezuji se napiiklad na ndzev operacniho programu nebo zdroje
z konkrétnich projektti ministerstev. Predbézné vycisleni naklada akce chybi, neni tedy mozné
stanovit ani ramcovou Castku zdrojii. Ukazatel hodnoceni nechybi, ale neni stanoven jeho

cilovy stav. HKK obdrzel 6 bodu.

RIS VYS ve strategické Casti urcuje tii prioritni oblasti. Ty jsou nasledné rozpracovany do
specifickych cili. Tyto cile jsou naplnény pomoci rozvojovych projektd. Ptilohou c¢islo 1 RIS
VYS je jednak seznam téchto rozvojovych projekti a jednak projektové listy, které jsou
kvalitné zpracovany a oObsahuji vSechny potiebné informace. Kraj Vysocina jako jediny ze

sledovanych obdrzel za zpisob implementace plny pocet bodii.

RIS OLK stanovuje tfi prioritni oblasti. Ty nasledné rozpracovava do strategického cile a dale
do opatfeni. Soucasti RIS je i ndvrh dvouletého akéniho planu, ktery shrnuje jednotliva
opatieni, jejich nositele, vystup neni konkretizovan, aby ho bylo mozné hodnotit jako
indikator. U nékterych opatfeni jsou vycisleny néklady i zdroje (pfevazné z rozpoctu kraje),
jinde tyto udaje chybi. V akénich planech chybi termin splnéni, indikdtor a jeho cilova

hodnota. Z toho diivodu ma Olomoucky kraj 5 bodd.

4.2.3 Indikator: Shoda priorit/opatieni RIS zvolenych kraji

K plnéni regiondlnich inovac¢nich strategii kraje voli nejriznéjsi priority. Ty by se mély
tykat budovani a posilovani vSech prvkt regionalniho inovaéniho systému v Kraji. Z téchto
priorit a jejich opatieni bylo provedeno shrnuti do nékolika skupin a v ramci indikatoru bude
zjiStovano, zda je dané kraje fesi. K analyzovani bude opét pouZito binarni hodnoceni, 1 bude
vyjadfovat shodnost v prioritach, 0 bude vyjadiovat, Ze danou prioritu urcity kraj nefesi.
Udaje budou uvedeny do Tabulky 10 a bude proveden soucet piidélenych bodi binarniho
hodnoceni za dany kraj 1 za danou prioritu. Maximalni mozny pocet pro kraj se rovna poctu
skupin priorit a je roven Sesti, maximalni pocet za danou skupinu priorit je roven ¢islu Ctyii,

tzn., fesi ji vSechny kraje.

Tabulka 10: Indikator shoda priorit zvolenych kraja

Skupina/kraj PAK HKK VYS OLK Y. za prioritu
Lidské zdroje 1 1 1 1 4
Podpora inovaci 1 1 1 1 4
Transfer VaVv 1 1 1 1 4
Infrastruktura 1 1 1 1 4
Finanéni zdroje 1 1 1 1 4
Spoluprace 1 1 1 1 4
Y. priorit za Kraj 6 6 6 6 24

Zdroj: vlastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS
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Je mozné konstatovat, ze u vSech kraji doslo ke shod¢, protoze vSechny strategie maji

mezi opatienimi takova, kterd je mozné ptifadit do konkrétni, zde navrzené skupiny priorit.

4.2.4 Indikator: Klastry

Klastry jako jadro inova¢niho systému neni mozné opominout, jako jede z indikatortu. Pro
hodnoceni region bude zjistén pocet opatieni nebo aktivit, kterd se ve strategiich klastrt
tykaji. Kazdému kraji pak bude ptidélen piislusny pocet bodi. Bodové hodnoceni bylo
stanoveno subjektivné, tedy ¢im vice opatieni tykajici se klastrii, tim vice je piidéleno bodu.

Zjisténé udaje jsou soucasti Tabulky 11.

Podminky hodnoceni Bodové ohodnoceni
Pocet aktivit/opatieni 3 avice 2 body
Pocet aktivit/opatieni laz2 1 bod

Pocet aktivit/opatfeni zadné 0 bodt

Tabulka 11: Indikator klastry

Klastry/kraj PAK HKK VYS OLK
Pocet opatieni 3 1 1 0
Bodové ohodnoceni 2 1 1 0

Zdroj: vilastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS

RIS PAK v ramci analytické ¢asti identifikovala na tzemi kraje nasledujici klastry: klastr
Technické plasty, klastr Omnipack, klastr Technické textilie a projeveny zdjem o klastr
Vv elektrotechnickém primyslu a klastr zaméfeny na polygraficky primysl. V priorit¢ 11
Zvysovani konkurenceschopnosti firem si pfimo stanovila jako opatieni A1l Rozvoj klastrt
a podnikatelskych siti. K nému nasleduji dvé aktivity Al.1 Realizace kampani a workshopt
za ucasti firem a A1.2 Finan¢ni, metodicka a informac¢ni stimulace zakladani rozvoje klastra v kraji.
Tyto aktivity patii do piimé kompetence kraje. Dale si v ostatnich podporovanych aktivitach stanovila
Vyhleddvani nadregionalnich klastri a zapojovani firem do téchto klastri. RovnéZz byl
zjistovan soucasny stav vyvoje klastri podle evidence Czechlnvestu. V Pardubickém Kraji
jsou aktivni klastry Omnipack (rok vzniku 2005), Klastr povrchové tGpravy a.s. (rok vzniku
2009), Klastr SPIN-ENERGETIKA CZ o. s. (rok vzniku 2008) a jesté klastr Nanomedic a.s.
(rok vzniku 2006). Klastr Technické plasty byl dohledan v obchodnim rejstiiku jako
existyjici, ale podle pfiloZzenych ucetnich vykazi za rok 2014 Zadnou ¢innost nevykonaval.
Klastr technické textilie, pokud se jedna o ten stejny, je pod nazvem Clutex. V Pardubickém

kraji rovnéz pusobi jesté klast Nanomedic a od roku 2014 novy klastr ETIK. Z pohledu
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regiondlni inovacéni strategie predpoklad vytvofeni klastru zaméfeného na polygraficky
primysl splnén nebyl a rovnéz ani klastr spadajici do elektrotechnického primyslu. V dobé
platnosti RIS vznikl Klastr SPIN-ENERGETIKA CZ o. s., je tedy mozné se pouze domnivat,
ze k jeho vytvoreni mohl dat tento dokument impuls. Za tii opatfeni tykajici se podpory

klastrii dostava Pardubicky kraj 2 body.

RIS HKK v analytické c¢asti bylo opéct identifikovano nekolik fungujicich klastrt:
OMNIPACK, Czech Stone Cluster — kamenicky klastr, CLUTEX — klastr technickych textilii,
HIT klastr — Hradecky IT klastr, Lesnicko - dievaisky klastr. V ramci navrzené priority ¢islo
3 Posilovani inovacni vykonnosti progresivnich odvétvi je i opatfeni na podporu klastra.
K nému byl vytvoren specificky cil Podpora a spoluprace podnikatelskych subjektd v oblasti
vyzkumu a vyvoje a pomoci opatfeni 3.1.A Vyhledavani, propagovani a podpora excelentnich
obord Vv regionu si strategie stanovila aktivitu Rozvoj a spoluprace klastrti (jak uvnitt, tak
napii¢ klastry). V soucasné dobé funguji v Kralovéhradeckém kraji s vyjimkou Lesnicko-
drevaiského klastru, ktery je v likvidaci, vSechny vyse zminéné. Od roku 2009 existuje jesté
Vv oblasti potravinafstvi klastr Nutripol. Opét je tedy mozné se pouze domnivat, ze RIS
pozitivné ovlivituje fungovani klastri na Gzemi kraje. V hodnoceni aktivit zaméfenych na

klastry obdrzel Kralovéhradecky kraj 1 bod.

RIS VYS pied vznikem strategie byl identifikovan na Gzemi kraje pouze jeden Klastr
pfesného strojirenstvi Vyso€ina. Pomoci priority A Inovacni infrastruktura a transfer
technologii si kraj stanovuje specificky cil A3 Zakladani a rozvoj vyzkumnych klastrd
a v ramci n¢j nasledujici projekt A3.1 Facilitace zaloZeni vyzkumnych klastri na uzemi Kraje
Vysocina. Za cil si dala vytvofeni dvou klastri v navrhovanych odvétvich automobilovy
prumysl, difevaisky a potravinarsky, a to vroce 2014. Kraj netrvd na formalizovaném
vytvofeni klastru s pravni subjektivitou, ale spokojil by se s fungujici klastrovou iniciativou,
fungujici siti podnikii, VS a vyzkumnych ustavii v daném odvétvi. V soucasné dobé podle
evidence Czechlnvestu plisobi na Gizemi kraje Vyso€ina ¢tyfi klastry. VySe zminény Klastr
ptesného strojirenstvi, dale Czech It Cluster, Klastr inovativnich technologii 0. s., Klastr
vyrobcil potravinarskych technologii a jeSté byl dohledan Energoklastr Vysoc¢ina. VSechny
vznikly jesté pted schvalenim RIS VYS. Cil stanoveny ve strategii tedy splnén nebyl. Podle
bodového hodnoceni byl ptidélen 1 bod za jeden projekt tykajici se klastra.

RIS OLK nema v zadné priorité tvorbu klastrl. Sice se v priorité sluzby a podpora inovaci
ve firmach snazi o vznik novych inovativnich aktivit a firem, ale Zadna z téchto aktivit

nesmé&fuje k zalozeni klastru nebo k pokusu o podporu klastrovych iniciativ. Na zakladé
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provedené analyzy pti tvorbé RIS byly identifikovany firmy, kterym se ekonomicky dafi a je
u nich patrny spiSe individualismus nez snahy o spolupraci a zapojeni se do podnikovych siti
nebo klastrovych iniciativ. RIS OLK nema sice mezi opatfenimi podporu klastrt, ale ptesto je
podle evidence CzechInvestu mezi aktivnimi klastry na izemi kraje hned pét klastrti Cesky
nanotechnologicky klastr, Klastr primyslu a vyzkumu pro aktivni Zivot, klastr MedChemBio,
NO DIG klastr zabyvajici se bezvykopovou technologii a Olmoucky klastr inovaci. Lze tedy
konstatovat, ze ackoliv kraj vytvareni klastrGi nijak nepodporuje, vznikaji pravdépodobné
Z iniciativy a potfeby podniki samotnych. Za nulovy pocet opatieni tykajicich se klastri

nebyl kraji ptidélen zadny bod.

4.25 Indikator: Hard infrastruktura

Pomoci tohoto indikatoru bude zjisténo, zda se sledované kraje ve svych strategiich
zaméfuji na tvorbu a podporu hard infrastruktury. Zvoleno bylo bodové hodnoceni. Za kazdy
identifikovany prvek fyzické infrastruktury bude pfidélen 1 bod. Vysledek je opét v Tabulce
12.

Tabulka 12: Indikator hard infrastruktura

Hard infrastruktura/kraj PAK HKK VYS OLK
Podnikatelsky inkubator
Védecko-technicky park
Centrum pro transfer technologii
Inovacni centrum

Y hard infrastruktury za kraj 3 2 1
Zdroj: vilastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS

ol k| K-
ol k| rlo

o O Of -
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RIS PAK ma v tematické oblasti Infrastruktura pro podnikani, ekonomicky potencial,
inovace stanovenu prioritu 13 Rozvoj infrastruktury podporujici inovace a v ramci ni opatfeni
A3 Rozvoj fyzické inovacni infrastruktury. U aktivit tohoto opatfeni se zamétuje spiSe na
monitoring nabidek prostor a zajiSténi novych prostor pro MSP, rozsifeni infrastruktury pro
lokalizaci technologickych firem, rozsifeni infrastruktury pro zacinajici inovaéni projekty
a vybudovani infrastruktury pro strategické sluzby. V opatfeni B3 této priority deklaruje
vybudovani TechnoParku Pardubice, vramci néjz by fungoval podnikatelsky inkubator,
centrum pro transfer technologii a védeckotechnicky park. Déle pocitd s prizkumem moZznosti
vzniku dal$ich inkubac¢nich, technologickych a inovacnich center a s jejich vznikem. V dobé
schvaleni strategie stavba TechnoParku jiZ probihala, v zafi 2008 byl dan do provozu. Nové
moderni haly se ale bohuZzel nepodatilo naplnit a pro neschopnost splacet dluhy skoncila tato

spole¢nost v tpadku. V roce 2014 byl TechnoPark bohuzel prodan v drazb¢ a strategie byla
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tedy naplnéna ¢astecné, a to pouze vystavbou tohoto zatizeni. O tom, jak dopadly prizkumy
ohledné moznosti vybudovani inovac¢niho centra a dalSich inkubatort, se bohuzel nepodatilo
nic dohledat. Za indikator hodnotici technickou infrastrukturu, byly dany 3 body, protoze
TechnoPark m¢l slouzit jako komplexni centrum pro moznost inkubace, transferu technologii

1 jako védeckotechnicky park.

RIS HKK v Priorité¢ 2 Vytvafeni podminek pro spolupraci v oblasti inovaci Si stanovuje
specificky cil 2.1 Infrastruktura pro vyzkum, vyvoj a inovace. V opatifeni 2.1.A pocita
s rozvojem a podporou fyzické inovaéni infrastruktury. Konkrétné si klade za cil vystavbu,
rozvoj a podporu védeckotechnickych parkli, vystavbu, rozvoj a podporu univerzitnich
kampust a rozvoj center pro spolupraci a transfer technologii. V Kralovéhradeckém kraji
existuje Technologické centrum Hradec Kralové, které je védeckotechnickym parkem.
Vzniklo ve spoluprici se Statutdrnim méstem Hradec Kréalové a podilelo se na vytvofeni
soucasné RIS HKK. Dale ve Dvote Kralové existuje védeckotechnicky park CTTV — Inotex
pusobici v oblasti textilntho primyslu. Dal§i védeckotechnicky park mél vzniknout
prestavbou zchatralé jezuitské koleje v Jic¢in€, ale nakonec na jeho vystavbu nedoslo, protoze
zastupitelstvo mésta Jicin odmitlo poskytnout dotaci na vybudovéni projektové dokumentace.
V ramci hodnoceni byly kraji ptfidéleny dva body, za opatfeni na vybudovéni

védeckotechnického parku a centra pro transfer technologii.

RIS VYS v analytické casti strategie bylo zjisténo, Ze pied vznikem strategie neexistovala
v kraji zadna organizace, ktera by provozovala podnikatelsky inkubator poskytujici prostory,
technické a poradenské zdzemi pro zacinajici inovativni firmy. V ramci Prioritni oblasti A —
Inovacni infrastruktura a transfer technologii si stanovuje specificky cil A4 — Stimulace
zakladani podnikatelskych inkubatord achce vybudovat podnikatelsky inkubator Kraje
Vysocina pii Vysoké Skole polytechnické Jihlavé. Do roku 2020, kdy méa byt strategie
realizovana by chtél kraj vytvofit dva tyto inkubatory. Lze konstatovat, ze kraj Vysocina
priority stanové ve strategii plni. V ¢ervnu 2014 byl v Jihlavé otevien Védeckotechnicky park
a Centrum transferu technologii Jihlava. Soucasti je i podnikatelsky inkubator, ktery zabira
5 % plochy spolecnosti Technologického parku Jihlava. Dalsi védeckotechnicky park existuje
jesté 1 v Havlickové Brodé. Kraji byl pfidélen jeden bod za vyskyt jednoho opatfeni na

podporu zakladéani inkubatort.

RIS OLK V priorit¢ B. Regiondlni systém podpory transferu technologii pocita
s opatfenim B.1.1. Instituce na podporu TT a spoluprace, Vramci kterého chce vytvofit

Pracovisté transferu technologii UPOL, Centrum inovaci Olomouc a v priorité C. Sluzby
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a podpora inovaci ve firmach si urcuje opatieni C.2.1. 2. Podnikatelsky inkubator VTP UP.
Vroce 2007 byl zahajen provoz podnikatelského inkubatoru jako  soucast
Védeckotechnického parku Univerzity Palackého. Dalsi podnikatelsky inkubator existuje od
roku 2014 v Pterové. Rovnéz centrum inovaci bylo vytvoieno. Je tedy mozné se domnivat, ze
vytvofeni strategie mohlo mit pozitivni vliv na budovani hard infrastruktury v kraji. Za dvé

opatieni tykajici se tohoto typu infrastruktury obdrzel kraj v hodnoceni 2 body.

4.2.6 Indikator: Soft infrastruktura

Vysledkem Setifeni pomoci tohoto indikatoru by mélo byt zjisténi, jak je v jednotlivych
regionalnich inovacnich strategiich feSena otdzka soft infrastruktury. Vyuzita k tomu budou
navrzena opatieni. M¢la by se tykat vzd€lavani, poradenstvi, spoluprace univerzit,
vyzkumnych pracovist a podnikatelského sektoru. Da se ptfedpokladat, Ze opatfeni na
podporu tohoto typu infrastruktury budou ve strategiich pfevazovat nad opatienimi tykajicimi
se hard infrastruktury i nad dal§imi opatfenimi, protoze okruh téchto Cinnosti je pomérné
Siroky. Pouhé zjisténi poctu opatfeni by mohlo vést ke zkresleni vysledkd, proto bude
vypocteno, jaky pomér piedstavuji opatieni soft infrastruktury v jednotlivych strategiich
k celkovému poctu opatieni. Nasledné¢ bude nutné pfidélit bodové hodnoceni. Podminky

hodnoceni byly stanoveny subjektivné. Piehled bodu a opatieni je uveden v Tabulce 13.

Podminky hodnoceni Bodové ohodnoceni

Soft opatieni 60,1 % a vice 4 body

Soft opatieni 50,1 % az 60 % 3 body

Soft opatteni 40,1 % az 50 % 2 body

Soft opatieni 30,1 % az 40 % 1 bod

Tabulka 13: Soft infrastruktura

Soft infrastruktura/kraj PAK HKK VYS OLK
Pocet opatieni soft infrastruktury 9 9 11 6
Celkovy pocet opatieni 15 15 20 14
% opatieni soft infrastruktury 60,00 60,00 55,00 42 86
Bodové hodnoceni 3 3 3 2

Zdroj: viastni zpracovani dle krajskych dokumentit RIS

RIS PAK vV tematické oblasti Lidské zdroje a vzd€lanost je mozné najit nésledujici
opatfeni podporujici soft infrastrukturu. Opatieni Al Celozivotni vzd€lavani v souladu

s potfebami perspektivnich obord, firem a novych trendd, A2 Propagace technického
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vzdélavani a jeho zatraktivnéni, A3 Rozvoj spoluprace vzdé€lavacich instituci a podniki,
B3 Pienos know-how mezi SS, VOS, VS a komeréni sférou. U tematické oblasti
Infrastruktura pro podnikani, ekonomicky potencial, inovace opatieni B1 Podpora vyzkumu,
vyvoje a inovaci ve firmach, zvlast¢ v MSP, A2 Rozvoj vyzkumnych a vyvojovych kapacit
v regionu, C3 Rozvoj kvalifikovaného poradenstvi a sluzeb v oblasti inovaci, A5 Propagace
regionu, marketingové aktivity a B5 Propagace vysledkti VaVal z Gizemi kraje. Celkem bylo

napocitano 9 opatieni z 15. Soft infrastruktura predstavuje 60% podil na vSech opatienich.

RIS HKK se na soft infrastrukturu zaméfuje hned v prvni priorité 1, kde si stanovuje
opatfeni 1.1.A. Podpora spoluprace stfednich a vysokych skol, vyzkumnych organizaci
a firem v oblasti vyzkumu a vyvoje a opatieni 1.1.B Spole¢na prezentace oborli a moznosti
uplatnéni lidskych zdroji vzdélavacich instituci,vyzkumnych organizaci a firem. Dale
opatfeni 1.2.A Podpora technickych a piirodovédnych obor, 1.2.B Podpora a rozvoj
stavajiciho vyzkumného a vyvojového potencidlu vzdélavacich instituci a vyzkumnych
organizaci v perspektivnich oborech 1.2.C Podpora talentovanych studentii a jejich ziskavani
pro oblast vyzkumu a vyvoje. U priority 2 si stanovuje akci 2.1.B Rozvoj a podpora
informacni inovacéni infrastruktur. V priorit€ 3 je mozné do soft infrastruktury zatadit opatfeni
3.1.B Propojeni podnikatelskych subjektdi a ostatnich regionalnich aktérd v oblasti
vyzkumnych, vyvojovych a inovacénich aktivit a jesté 3.2.A ZvySeni podilu zaméstnanct ve
vyzkumu a vyvoji v kraji na hodnotu celostatniho primeéru. K priorité 4 jesté opatieni
4.2.A Podpora realizace vyzkumnych, vyvojovych a inovacnich aktivit. Celkem bylo

napocditano 15 opatieni, z toho 9 se tyka soft infrastruktury, coz je opét 60 %.

RIS VYS si vramci Prioritni oblasti A - Inovacni infrastruktura a transfer technologii
stanovuje specificky cil A1l projekt Al.1 Kontaktni mista pro privatni sektor pro podporu
spoluprace s VS. Pro specificky cil A2 projekt A 2.2 Podpora firem v Kraji Vyso¢ina na
vytvofeni pracovnich mist pro VaVal. Dale u priority B v ramci specifického cile B.1. projekt
B1.1 Skola inovaci, pro specificky cil B2 projekt B 2.1 Rozvoj pedagogickych pracovnikii na
VS, B 2.2 Stipendia bakalafim a B 2.3 Rozvoj mékkych kompetenci (soft skills)
pedagogickych pracovnikd. Dale pro specificky cil B 3 projekty B 3.1 Technické a ptirodni
védy — Sance pro mladé a B 3.2 Staze studentii a pedagogti SS ve firmach. Vhodny je rovnéz
i projekt B4.1 Propagace a medializace RIS a jejich vystupt a u priority C, jeji specificky cil
C1 projekt C.1.1 Workshopy pro mezinarodni vyménu poznatki ve vyzkumu a vyvoji
a projekt C 1.2 One-stop-shop centrum pro programy podpory mezinarodni spoluprace. Za
kraj Vysocina bylo napocitano celkem 11 projektd podporujicich soft infrastrukturu

z celkovych 20 projektu, to je 55 %.
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RIS OLK Ma ve strategii tii priority 0 celkem 14 opatienich. Opatieni tykajicich se soft
infrastruktury bylo napocitano 6. U priority A je mozné nalézt nasledujici nastroje (aktivity)
podporujici soft infrastrukturu A.1.2 Ziskavani vyzadovanych dovednosti a znalosti, A.1.3
Setkavani za ucelem sdileni informaci, koordinace spoluprace a Sifeni dobré praxe, A.2.1
Asistencni sluzby pro Spickové manaZzery a vyzkumniky, A.3.1 Rozvoj manaZerskych
a dalgich praktickych kompetenci pro studenty VS, dale u priority C opatieni C.1.1 Sluzby
pro firmy a C.2.3 Propagace pozitivnich zkuSenosti. Opatieni soft infrastruktury ma

Olomoucky kraj ve strategii zastoupena 42,86 %.

Nasledn¢ byl v§em krajim na zakladé podminky hodnoceni pfidélen ptislusny pocet bodi.

4.2.7 Indikator: Soukromé zdroje financovani

Pomoci indikdtoru soukromé zdroje financovéani bude zjistovano, zda sledované kraje
pomoci opatfeni podporuji aktivity soukromého financovani inova¢niho podnikani, zejména
podpory typu Business Angels nebo rizikovy kapitdl, a to formou binarniho hodnoceni.
V ptipadé, Ze dany kraj tento typ podporuje, bude mu pfidélen 1 bod, v opacném piipadé
zadny. Piehled vysledki je shrnut v Tabulce 14.

Tabulka 14: Indikator soukromé zdroje financovani

Soukromé zdroje/kraj PAK HKK VYS OLK
Opatieni na podporu B. angels nebo rizik. kapit. 1 1 0 0
Pocet bodii 1 1 0 0

Zdroj: vilastni zpracovani dle krajskych dokumentii RIS

RIS PAK v tematické oblasti Infrastruktura pro podnikéani, ekonomicky potencial, inovace
pocita u priority 14 Zajisténi finanénich zdrojii pro MSP a inovacni projekty v ramci ostatnich
aktivit s poradenstvim a asistenci pii piipravé projektl a vyhledavani vhodnych zdroja

financovani véetné rizikového kapitalu a Business Angels.

RIS HKK u priority 2, specifického cile 2.2 Finan¢ni prostiedky na podporu rozvoje
vyzkumu, vyvoje a inovaci a opatieni 2.2.A planuje aktivitu vyuZiti a zapojeni se do sité
Business Angels.

RIS VYS ani RIS OLK nemaji ve svych opatfenich a aktivitich podporu soukromého

financovani.

Pardubicky a Kralovéhradecky kraj obdrzely po jednom bodu, Vysoc¢ina a Olomouc zZadny

bod.
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4.3 Vyhodnoceni analyzy

Na zavér analyzy bude provedeno shrnuti bodového ohodnoceni jednotlivych kraja za
vSechny zvolené indikatory, to je uvedeno v Tabulce 15. Nasledn¢ bude kazdému indikatoru
pfidélena vaha podle vyznamnosti indikatoru. Dosazené ohodnoceni jednotlivych kraji bude

pomoci téchto vah prepocitano a bude stanoveno zavére¢né poradi kraja.

Tabulka 15: Bodové ohodnoceni kraji podle jednotlivych indikatora

Indikator/kraj PAK HKK VYS OLK
Stafi dokumentu

Zpusob implementace
Shoda priorit

Klastry

Hard infrastruktura
Soft infrastruktura
Soukromé zdroje

X bodi 17 20 21 16

Zdroj: viastni zpracovani
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Nyni byla kazdému indikatoru na zéklad€¢ subjektivniho rozhodnuti ptidélena vaha.
Ukolem strategie je podporovat vytvaieni a fungovani regionalniho inovaéniho systému.
Dulezitou roli hraje pravé soft infrastruktura a navrzené priority, proto jim v souhrnu bylo
ptidéleno nejvice, a to 50 % vahy. Zbylych 50 % vahy bylo rozdéleno mezi zbyvajicich pét
indikatora.

Tabulka 16: Stanoveni vah jednotlivych indikatord

Indikator Vaha
Stari dokumentu 0,05
Zpusob implementace 0,10
Shoda priorit 0,20
Klastry 0,15
Hard infrastruktura 0,15
Soft infrastruktura 0,30
Soukromé zdroje 0,05
)y 1,00

Zdroj: viastni zpracovani

Nasledné bylo provedeno ptepocitani bodové hodnoty kraji podle stanovenych vah a opét

byl proveden i soucet prepoctenych bodii za kazdy kraj. Hodnoty jsou uvedeny v Tabulce 17.
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Tabulka 17: Piepocet bodi podle stanovenych vah

Indikator/kraj PAK HKK VYS OLK
Stari dokumentu 0,00 0,05 0,10 0,05
Zpitisob implementace 0,20 0,60 0,80 0,50
Shoda priorit 1,20 1,20 1,20 1,20
Klastry 0,30 0,15 0,15 0,00
Hard infrastruktura 0,45 0,30 0,15 0,30
Soft infrastruktura 0,90 0,90 0,90 0,60
Soukrom¢ zdroje 0,05 0,05 0,00 0,00
Suma 3,10 3,25 3,30 2,65

Zdroj: viastni zpracovani

Na zdkladé¢ provedené analyzy je mozné konstatovat nésledujici potadi kraji: Kraj
Vysocina pifepoctené bodové hodnoceni 3,30 bodl, Kralovéhradecky kraj hodnoceni
3,25 bodu, Pardubicky kraj 3,10 bodt a Olomoucky kraj 2,65 bodd. Stejného poradi bylo
dosazeno i podle bodového ohodnoceni bez zohlednéni rtiznych vah indikatort, tedy nejvyssi
bodové ohodnoceni dosahl opét Kraj Vysoc€ina 21 bodi, Kralovéhradecky kraj 20 boda,
Pardubicky kraj 17 bodi a Olomoucky kraj 16 bodi. Rozdil mezi prvnim a druhym
umisténim je minimalni. V ptipadé¢ bodového hodnoceni jde o 1 bod, pfi zohlednéni vah
0 0,05 bodu. Rovnéz rozdil mezi tfetim a ¢tvrtym umisténim je pouze 1 bod, pti zohlednéni

vah je rozdil 0,45 bodu.

Bodové hodnoceni bylo konstruovano tak, Ze ¢im vétsi pocet bodl, tim lepsi umisténi.
Tedy ¢im vyssi dosazend hodnota tim je mozné Iépe dany kraj hodnotit v Sancich na Uspésné

uplatnéni regiondlni inovacni strategie a vytvoteni fungujiciho inova¢niho systému.

Z analyzy vySlo nejlépe hodnoceni Kraje Vyso€ina. Jeho RIS je nejaktudlnéjsi, rovnéz
po implementacni strance je tento dokument z téchto ¢tyi porovndvanych nejlépe zpracovany.
Po formalni strance mu nelze nic vytknout. V piipad¢ klastrii sice stanovené cile splnény
nebyly, ale z hard infrastruktury se podafilo vybudovat zamysleny Védeckotechnicky park,
Centrum transferu technologii Jihlava, podnikatelsky inkubator a Technologicky park Jihlava.
V tomto sméru je kraj uspésny, protoze doslo k vybudovani dilezité fyzické infrastruktury.
Z pohledu funkc¢nosti a vyuziti je u této infrastruktury zatim na hodnoceni brzy, protozZe je

V provozu pouhy jeden rok.

Na druhém misté se umistil Kralovéhradecky kraj. Jeho RIS by méla byt co nejdiive
aktualizovana, protoze byla vypracovana pro obdobi 2010-2015. Dokument je po formalni

strance rovnéz dobie propracovany. V implementacni roviné sice neni tak dokonaly jako
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u Kraje Vysocina, chybi napiiklad indikatory nebo predbézné naklady na konkrétni akci, ale
jinak mu také nelze nic jiného vytknout. Co se tyka funk¢nosti regionalniho inovaéniho
systému, opét se da velmi obtizné zhodnotit, jaky ma na n¢j strategie vliv. V kraji funguje

nekolik klastrti 1 prvky hard infrastruktury.

Na predposlednim misté v hodnoceni krajii je Pardubicky kraj. Jeho strategie je v soucasné
dob¢ naprosto neaktudlni. Dokument je navic pomérné neptehledny a malo konkrétni, coz se
musi negativné projevit | Vvramci regionalniho inovaéniho systému. Planovana hard
infrastruktura v podob¢é TechnoParku byla sice vybudovana, ale nefunguje. O jeji vyuZzivani
byl maly zajem, coz svéd¢i o selhdni regionalni veiejné spravy i nedostatecném vybudovani
soft infrastruktury. RIS PAK by si mezi hodnocenymi kraji zaslouzila posledni misto.
Predposledni skoncila proto, ze me¢la dobré hodnoceni u indikéatorti klastry, hard i soft
infrastruktury, které byly posuzovany z pohledu opatieni deklarovanych ve strategii, nikoliv
z pohledu fakticky dosazenych vysledkd. Na poslednim misté skoncila RIS Olomouckého
kraje. Strategie je rovnéz zpracovana spise obecné, implementacéni stranka neni zpracovana do
velkych podrobnosti. Tento kraj se v dokumentu nejméné ze vSech kraji vénuje soft
infrastruktufe, podporu klastri opomiji Uplné. V kraji byly vybudovany prvky hard
infrastruktury a opét je mozné se pouze domnivat, ze s pfispénim této strategie. V Kraji
funguje 1 n€kolik klastrt, ale k jejich vzniku doslo pravdépodobné z iniciativy samotnych
firem, protoze kraj ma ve strategii pouze opatfeni na podporu podnik, ale klastry se vitbec

nezabyva.

Na zavér je mozné konstatovat, Ze z vySe uvedenych divodii, mé urcitou Sanci na
uspeésnou realizaci RIS a tim i1 na rozvoj regiondlniho inovacniho systému pouze Kraj
Vysocina, ptipadné Kralovéhradecky kra;.

4.4 Navrhy a doporuceni vyplyvajici z analyzy

Z provedené charakteristiky RIS 1 provedené analyzy vyplyvaji nasledujici navrhy

a doporuceni na zlepSeni RIS:

1. V¢tsi konkretizace strategii

2. Nefesit vSechny problémy najednou

3. Zlepsit zplsob fizeni strategii zapojenim vSech c¢lankl regionalniho inovacniho
systému

4. Vytvoteni jednotného informacniho mista v daném regionu
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5. Problemati¢nost existence dvou typt dokumenti v oblasti inovaci na regionalni

urovni RIS a RIS3
Vétsi konkretizace strategii

U vsech strategii je mozné pozorovat jejich velké zobeciiovani a snahu o univerzalnost.
Tim se stavaji spiSe jakymisi deklaracemi a zptsob jejich hodnoceni je pomémé obtizny.
Dokumenty je potfeba vypracovat tak, aby byla jasna odpovédnost za plnéni danych tkola,
byly stanoveny terminy plnéni, zplsob financovani i indikatory, na zaklad¢ nichz by bylo

mozné stanovit splnéni ukolu.
Neresit vSechny problémy najednou a realnost cili

Regionalni inovacni systém sice predstavuje slozity mechanismus, ale snaha o komplexni
zpracovani a postihnuti vSech oblasti mize byt piekdzkou efektivniho budovani sytému. Je
potieba se soustiedit na hlavni priority a ty fesit. V nékterych strategiich bylo nalezeno velké

mnozstvi aktivit a cild, u kterych bylo mozné pochybovat o realnosti jejich splnéni.

Zlepsit zpusob Fizeni strategii zapojenim vSech ¢lanki regionalniho inovacniho

systému

Pro spravné fungovani strategie je rovnéz zasadni i zpuisob fizeni. Implementaci strategie
je potieba rozpracovat do pracovnich skupin slozenych ze zastupct vSech ¢lent regionalniho
inovaéniho systému, coz napomuze lepSimu Sifeni informaci i1 efektivnosti plnéni strategie

I vétsi efektivnosti regionalniho inova¢niho systému.
Vytvoreni jednotného informac¢niho mista

Pii posuzovani funkc¢nosti regionalniho inova¢niho systému a vlivu regiondlnich
inovacnich strategii na n¢j, je potfeba disponovat ur€itymi informacemi, ty jsou ale obtizné¢
dostupné. Né&které regiony maji vytvorend inovacni centra, kterda maji i informacni tlohu
V celém systému, ale neni tomu tak ve vSech krajich. Bylo by proto vhodné mit v kazdém
regionu jednotné informacéni misto, ve které by se sbihaly vSechny informace o subjektech
regionalniho inovacniho systému, o dileZitych dokumentech k této problematice a v tomto
mist¢ by dochazelo i k jednotnému monitorovani a hodnoceni plnéni jednotlivych ukola
danych strategii. Tyto informace by mohly byt soustfedény na konkrétnim webu, aby si kazdy
¢len regiondlniho inovaéniho systému, i kterykoliv zdjemce mohl na jednom misté najit
informaci, jaké prvky hard i soft infrastruktury miize v daném systému najit, jaké v ném

existuji klastry, moznosti financovéani a podobn¢.
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Problemati¢nost existence dvou typui dokumentu v oblasti inovaci na regionalni

urovni RIS a RIS3

Od roku 2014 je nutné povinné vypracovavat dokument RIS3. Je sice vyhradné zaméfeny
na inovacni projekty, které budou hrazeny ze strukturdlnich fondi, ale je neefektivni
vypracovavat dva podobné dokumenty. Pfi studiu téchto dokumentli byla navic zjisténa
v ramci dan¢ho kraje odliSnost priorit u RIS a RIS3, coz muze vést k neefektivité pifi plnéni

jedné i druhé strategie.
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ZAVER

Cilem diplomové prace byla analyza vyvoje regionalnich inovacnich strategii v Ceské
republice, a to nejen z pohledu vyvoje v Case, ale i z pohledu kvality. Charakterizovanim RIS
provedenym ve tieti kapitole i analyzovanim vybranych krajskych RIS ve ¢tvrté kapitole byla
zjisténa velka riznorodost téchto dokumentti po strance jejich zpracovani. Z tohoto divodu
nebylo uplné€ snadné se v nékterych dokumentech vyznat. U nékterych krajii, zejména u
Jihomoravského a Moravskoslezského, které maji s vytvarenim tohoto dokumentu nejvétsi
zkuSenosti, je pfi porovnavani jednotlivych verzi dokumentu od nejstarsi k nejnovéjsi, patrny
rozdil a neustéle vylepSovani propracovanosti tohoto dokumentu. Nekteré kraje maji za sebou

jiz n€kolik aktualizaci RIS. Najdou se ale 1 takové, které zatim Zadnou strategii nevytvotily.

RIS musi byt v souladu s ostatnimi dokumenty ve vertikalni i horizontalni roving, a to do
jisté miry ovliviluje jednotlivé priority v nich navrzené. VSechny dokumenty maji ambici
zlepSovat inovacni potencidl a tim i konkurenceschopnost regionu. BohuZzel fada z nich mé
spiSe deklaratorni charakter, coz se potvrdilo 1 provedenim analyzy. Priority a opatfeni jsou
velmi obecné povahy, malo rozpracované, bez urceni Casu, konkrétni odpovédnosti za Splnéni
i finan¢niho zajisténi. V této podobé se z téchto dokumentil stdva pouhy papir, politicka
reprezentace daného kraje miZe konstatovat, Ze regionalni inovacni strategii vytvofila, ale jiz
se nikdo pfili§ nezabyva plnénim ukolt danych timto dokumentem, ani vyznamem regionalni

inovacni strategie jako dulezitého nastroje regionalni politiky.

Na ctyfech vybranych krajich byla provedena analyza hodnoceni téchto dokumentt. Jeji
vysledek ptispél k poznani, Ze od vytvofeni dokumentu ke splnéni v ném navrzenych opatieni
vede daleka cesta. Strategie se snaZi obsahnout celou §ifi regionalniho inova¢niho systému a
fada cill je stanovena velmi obecné. Hodnoceni je tak pomérné obtizné. U nékterych priorit
1ze i pochybovat, Ze je v moznostech daného regionu jejich naplnéni. Rada strategii si dava za
ukol zlepSovani irovné skolstvi, a to i toho terciarniho, které ma dany region ale velmi malou
Sanci ovlivnit. Platnost dokumentu casto pfesahuje jedno volebni obdobi, realizace je tak
ovlivnéna 1 ochotou nové zvolenych politiku se angazovat v né€em, co schvdlilo predeslé
vedeni kraje, a to 1 pfesto, Ze na dlouhodobém rozvoji regionu pomoci inovaci by méli mit

zajem vSichni bez ohledu na volebni obdobi.
Vysledek provedené analyzy ovliviiuji navrzené indikatory a zejména nalezeni spravného
zpusobu jejich méteni, protoze se Casto jedna o kvalitativni ukazatele a chybnym stanovenim

zpusobu jejich méfeni mutze dojit ke zkresleni vysledku porovnavanych dokumentl a

indikatorti. Kvalitu zpracovani analyzy, pii které dochazi k porovndvani strategickych
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dokumentti, ovliviiuje 1 kvalita zpracovani samotné strategie nezavisle na tom, zda ve
skute¢nosti viibec dosahuje né¢jakého vysledku. Provedeni analyzy ovliviiuje i vybér regiont,
protoze tak jak ma kazdy kraj odlisné podminky, odliSuji se od sebe v ramci kraji i jejich

inovacni systémy.

Jako nejoptimalnéjsi se proto jevi hodnoceni uspésnosti RIS na zaklad¢é kontroly plnéni
jednotlivych aktivit nebo opatieni a vyhodnocovani jejich konkrétniho vlivu na regionalni
inovacni systém nebo jeho subjekty. Postupné plnéni vSech navrzenych priorit by se nasledné
mélo pozitivné promitnout do makroekonomickych ukazatelti, jako je sniZeni
nezameéstnanosti, zvySovani HDP na zaméstnance kraje, zvySovani podilu HDP kraje na HDP

celé republiky a podobné, ale i to piedstavuje pomérné slozity proces.
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Priloha B
Reserse regionalnich inovacnich strategii (RIS) jednotlivych kraji
RIS Kraje hlavni mésto Praha

Hlavni mésto Praha se vroce 2004 ucastnilo evropského projektu Bohemian Regional
Innovation Strategy, jehoz vysledkem byla RIS pro Prahu. Obsahovala opatieni, cile
a 14 pilotnich projektt, které mély vést ke zlepSeni inovacniho prostiedi nejen hlavniho
mésta, ale 1 dalSich aktéri inovacniho systému. Strategie bohuzel nebyla schvalena
zastupitelstvem a zustala tak bez politickych zaruk a zdroji na jeji realizaci. Pfesto
se s vyjimkou systémovych projekt, podafilo realizovat 8 ze 14 navrzenych projektd.
V kvétnu 2010 byla zaloZena ptispévkova organizace Regiondlni rozvojova agentura hlavniho
mésta Prahy, ktera méla za¢it pracovat na nové RIS (Svejda a kol., 2010, s. 22). Cinnost této
agentury byla vSak k 31. lednu 2012 ukonéena. Dalsi pokusy byly u¢inény s ptipravami Prahy
na politiku soudrznosti v obdobi 2014-2020, jejichz vysledkem je RIS3, kterou je mozné
dohledat na webu www.rishmp.cz. Zde je mozné se aktivné zapojit do projektt, které maji
vést k naplnéni této strategie. Tuto inovacni strategii zpracoval Institut pldnovani a rozvoje
hlavniho mésta Prahy, ktery je ptispévkovou organizaci Prahy zfizenou za ucelem uzemniho
planovéani a vpracovavani rozvojovych strategii. Mezi jeho ¢innosti spad4a i oblast védy,
vyzkumu a inovaci (RIS3 HI. m. Prahy). Praha je pro oblast podnikani, a tedy i inovaci velmi
atraktivni lokalitou. Nachazi se zde velké mnozstvi firem, vysokych Skol, Spi¢kovych
vyzkumnych instituci, kvalifikovanych zaméstnancii, odborniki ve svych oborech a da se
predpokladat, ze je zde i1 dostatek zdroji. Proto je mozné se podivovat nad tim, Ze politicka
reprezentace tohoto kraje nebyla ochotna se jiz mnohem diive daleko vice angaZovat ve
vyuziti potencidlu této lokality implementaci inovacni strategie, kterd je dileZitou soucasti

rozvoje.
RIS Stredoceského kraje

Obdobn¢ jako Praha i StfedoCesky kraj dosud bohuzel, s vyjimkou krajské ptilohy RIS3,
zadny dalsi strategicky dokument zaméfeny na inovace nema. V priibéhu minulych lety bylo
sice u¢inéno nékolik pokustl, ale zatim bez vysledku. Zastupitelstvo kraje sice schvalilo
zpracovani zadosti o dotaci z 6. Ramcového programu EU na vytvofeni RIS StfedoCeského
kraje, ale dokoncena nakonec nebyla. Jejimi piinosy mélo byt posileni spoluprace védecky
a vyzkumnych instituci s podnikateli a posileni rozvoje malych a stfednich firem v oblasti
inovaci a ziskani konkrétnich zkuSenosti s politikou inovaci v daném regionu. RIS méla byt

hotova do konce roku 2007, coz se nepodatilo. O jeji dokonceni usilovalo v dalSich letech



jesté nékolik subjektd, véetné TIC/CVUT v projektu TRIPOD vramci Jednotného
programového dokumentu pro cil 3, financovany z Evropského socialniho fondu, ale rovnéz
bez vysledku (Svejda a kol. 2010, s. 25). V soucasné dobé je mozné doufat, ze bude RIS
kone&né& vytvofena, protoze Stiedodesky kraj zadal Technologickému centru AV CR v lednu
2015 vefejnou zakazku na zhotoveni RIS. Hotova ma byt nejpozdéji v lednu 2016
(Technologické centrum AVCR, 2015). V ptipadé, Ze by se tato snaha zdafila, existence RIS
by zcela jisté napomohla dalSimu rozvoji Stfedoceského kraje, protoze i zde, vzhledem

k blizkosti hlavniho mésta a existenci velkych firem se nabizi velky inova¢ni potencial.
RIS Pardubického kraje

Zastupitelstvo Pardubického kraje schvalilo RIS 18. 10. 2006. Bohuzel je mozné
se 0 tomto dokumentu zmifiovat pouze v minulém case. Jest¢ do roku 2014 ho bylo mozné
dohledat na webu kraje mezi dokumenty realizovanymi odborem Regiondlniho rozvoje

Pardubického kraje, nyni je pln€ nahrazen krajskou ptilohou RIS3.

RIS ve spolupraci s dal$imi institucemi vypracovala Regiondlni rozvojova agentura
Pardubického kraje, ktera je nezdvislym zdjmovym sdruzenim pravnickych osob. RIS
se skladala ze dvou casti — analytické a ndvrhové, které ptedstavovaly stfednédoby plan
s platnosti do roku 2013. Zamétovaly se na dvé klicové oblasti — lidské zdroje a oblasti
infrastruktury pro podnikani, ekonomicky potencial a inovace. Kazdou z téchto oblasti
strategie rozpracovavala jeSt¢ do sedmi priorit. Jako zakladni cil si stanovila vytvafeni
arozvijeni podminek podporujicich inovacni proces V kraji, systémové rozvijeni inovacni
infrastruktury a podporu malych a stfednich podnikd, vytvofeni a zlepSovani podminek pro
rozvoj informaénich siti a také rozvijeni vzdélavani a celozivotni vzdélavani v souladu
s pozadavky trhu prace. Ob¢ casti byly velmi peclivé zpracovany. S finan¢nimi zdroji na
implementaci RIS pocitala pfevazné z Evropské unie, pfipadné s ndrodnimi zdroji programi
Ministerstva prumyslu a obchodu nebo Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Dokument rovnéz sliboval pravidelné vyhodnocovani plnéni strategie a téz aktualizace RIS,
ke kterym mélo v ptipadé potieby dochdzet kazdé dva roky, avSak z4dnd aktualizace
zpracovana nebyla. Tuto inovacni strategii hodnoti soucasny dokument RIS3 (RIS3 PAK,
2014) jako malo vyuzivanou a vytyka ji pomérné znac¢nou obecnost bez konkrétnich vazeb na
aktivity, ukoly, finan¢ni zdroje a Casovy radmec. Neobsahuje jasn¢ vyjadienou zodpovédnost a
monitorovaci indikatory, jeji implementace nebyla podpotfena odpovidajici institucionalni
strukturou. Monitorovaci zpravy byly provedeny pouze za roky 2008-2010 neni proto mozné

jednoznac¢né urcit piinos této strategie. Pro rok 2014 bylo pocitano s jeji aktualizaci, zatim ale



nejsou k dispozici informace, zda se tak déje, a to ani na webu kraje, ani na webu puvodniho

zhotovitele.

Udaje o RIS byly zpracovany na zakladé vlastnich poznatk® ziskanych pii seznamovani
se s problematikou inovacnich strategii v roce 2014, kdy byl tento dokument Pardubického
kraje, jesté k dispozici.

RIS Plzeniského kraje

Plzensky kraj patfil mezi jedny z prvnich krajt, které se pokusily o vytvoreni RIS, a to na
zéklad¢ vyse popisovaného projektu BRIS. Jejim vysledkem v roce 2004 skute¢né byla RIS
Plzefiského krajem (Svejda a kol., 2010, s. 30). Cilem tohoto dokumentu bylo analyzovat stav
vyzkumu, vyvoje a inovaci v Plzeniském kraji a vytvofit platformu pro rozvoj inovaci. Déle
provedla prizkum potieb malych a sttednich podniki a SWOT analyzu Plzeiiského kraje. Jeji
realizace se soustfedila pouze na budovani technické infrastruktury pro inovace, protoze
vV dobé vzniku RIS nebylo mozné piimo alokovat nebo narokovat regiondlni zdroje.
Vysledkem RIS je vybudovani Védecko-technologického parku Plzen, jehoz prvni ¢ast byla
zptistupnéna v roce 2008, nyni probiha 3. etapa. Rovnéz byly realizovany dalsi prevazné
neinvesti¢ni a finanéné méné naroéné projekty v oblasti celozivotniho vzdélavani, snahami
0 propojovani subjektll s inovacnim potencidlem a prezentace kraje jako technologicky
vyspélého regionu (Svejda a kol., 2010, s. 30). BohuZel vice informaci o tomto dokumentu se
nepodafilo dohledat. Na webu kraje je pod RIS opét uvedena pouze krajska RIS3. Ta je
rozdélena do Ctyt Casti — analytické, strategické, navrhu spoluprace regionli a ¢asti, kterd se
zaméfuje na marketing a propagaci. Objevuji se Givahy o rozsifeni RIS3 do podoby RIS (RIS3
PLK, 2014).

RIS Usteckého kraje

V roce 2005 byla s podporou 5. ramcového programu pro vyzkum a technologicky rozvoj
EU pod oznagenim RITTS® INBO’ zpracovana RIS Usteckého kraje. Na vytvoieni tohoto
dokumentu se podileli rovné€z zahrani¢ni partneti z partnerskych regionit Saka a Toskéanska
(RIS ULK, 2005). Jednalo se o stfednédoby dokument na obdobi let 2005 az 2010.
S ptichodem 7. Ramcového programu byl v roce 2007 k RIS zpracovan akéni plan iniciovany

Radou pro védu, vyzkum, vyvoj a inovace Usteckého kraje. V roce 2010 bylo pogitano

® RITTS (Regional Innovation and Technology Transfer Strategy) znamena regionalni strategii inovace a
transferu

" INBO (Innovation for Northwest Bohemia and Opole), coz znamené Inovace pro severozapadni Cechy a
Opolské vojvodstvi/PL.



s aktualizaci dokumentu. K té viak jiz nedoslo a v sou¢asné dobé vyuziva Ustecky kraj misto

RIS strategii RIS3 (RIS3 ULK, 2014).
RIS Karlovarského kraje

Karlovarsky kraj svoji RIS zahrnul do dokumentu pod ndzvem Strategie rozvoje
konkurenceschopnosti Karlovarského kraje. V soucasné dobé je platna jiz druha verze tohoto
dokumentu. Prvni vypracoval béhem roku 2007 a platila pro roky 2008 az 2013 (SRKKK,
2007). Impulsem pro vytvoreni tohoto dokumentu byla prohlubujici se zaostalost tohoto
regionu v ramci celé CR. Strategie se orientuje na podporu podnikatel, kteii maji potencial
vytvafet nova konkurenceschopna pracovni mista a pomoci inovaci a investic zvySovat
produktivitu, pfidanou hodnotu a tim i rist HDP celého kraje. Rovnéz se zabyva nutnosti
vytvoreni instituce, ktera by celou strategii realizovala a fidila. Dtlezitym momentem by tedy
melo byt ziizeni Karlovarské agentury rozvoje podnikani. Na jeji financovani kraj pocital
s ¢astkou 100 mil. K¢ za obdobi 10 let. Agentura by méla vypracovat podrobny podnikatelsky
plan a kazdoro¢né predkladat vyroéni zpravu. Hodnocena méla byt podle piimych vystupi
a primych prispévka. Agentura, ktera by byla pfispévkovou organizaci kraje méla byt
rozdélena do tfi sekci — Podnikatelské a inovacni centrum, Centrum rozvoje lidskych zdrojl
a investorské centrum. Kazdé sekci byly pfidéleny opatieni strategie a sekce je pfipravuji,
predkladaji ke schvaleni, realizuji a podavaji zpravy o jejich plnéni a dosazenych vysledcich.
Strategie byla rozdélena do n¢kolika casti — globalni uroven obsahovala poslani strategie,
strategické vize a globalni cil, strategicka uroveit dekomponovala tikoly obsaZené v globalni
Casti. Stanovuje tfi zékladni pilife strategie. Ve specifické urovni dokumentu byla vymezena
sada oblasti intervence, dale specifické cile pro jednotlivé oblasti intervence a navrh nastroji
k jejich dosazeni. Opera¢ni a implementa¢ni uroven dokumentu nebyla soucasti strategie. Za
tim ucelem mély byt podle jednotlivych pilifG vytvafeny implementacni plany, které mély
obsahovat naprogramované aktivity, jejich vstupy a vystupy, o¢ekavané dopady, financni
zdroje 1 instituciondlni zajiSténi. Z dokumentu neni poznat, kdo jej vypracoval. Na tuto
strategii navazala vroce 2012 aktualizace. Aktualizace vychazi z poznatkd ziskanych
vyhodnocenim aktivit uskute¢nénych podle pfedchozi strategie a dale na zakladé analyz
a prizkumii podnikatelského prostiedi, a také na zakladé prace pracovni skupiny pro
konkurenceschopnost Programu rozvoje Karlovarského kraje. Strategie se zaroven stava
prioritni oblasti 1 Programu rozvoje kraje pod nazvem Konkurenceschopnost. Nova strategie
rovnéZ konstatuje pomalejsi priubch realizace cilid predchozi strategie a to hlavné z ditvodu
vyrazné niz$i podpory vedeni kraje nez bylo ve strategii zamysleno. Diiraz v nové strategii je

kladen na rychlejsi realizaci a zvySeni podpory Karlovarské agentury rozvoje podnikani ze



strany kraje jako ziizovatele 1 dostatecné zajiSténi dlouhodobych finan¢nich zdroji na jeji
¢innost. I pies tyto nedostatky se agentute podafilo s omezenymi zdroji i omezenou podporou
realizovat fadu dil¢ich projektl, které piinaseji dobré vysledky. Globalni cil stanovuje
zajisténi trvalého rustu produktivity regiondlni ekonomiky zalozeny na zvySujicim se poctu
a vyznamu inovujicich firem, které se budou prosazovat na rostoucich a naro¢nych globalnich
trzich a budou vykazovat rostouci piidanou hodnotu, rostouci investice do inovaci a VaV

a tvofit nova kvalitni pracovni mista pro obyvatele kraje.

Dokument navrhuje tfi pilife — Regionalni inovacni systém, Lidské zdroje a vzdélavani
pro konkurenceschopnost, Podnikatelské prostiedi. Tyto pilife jsou shodné s piedchozi
strategii. K nim opét stanovuje jednotlivé strategické a specifické cile a indikatory pro
hodnoceni. Ke kazdému piliii rovnéz uvadi, kdo ho organizacné zajisti, v jakych terminech
a z jakych zdrojii. Obdobné tomu bylo jiz v pfedchozi strategii. Rozsah obou verzi dokumentt
¢ita priblizn¢ 25 stran. Implementacni C¢ast neni soucasti strategie a je formou

implementacnich pland.

Aktualizovany dokument byl vytvofen pro obdobi 2013-2020, jeho zpracovatelem je
spole¢nost Berman Group - sluzby ekonomického rozvoje, s. r. 0. Struktura i rozsah
dokumentu je shodny s prvni verzi a i zde neni implementacni ¢ast, kterd je rozpracovavana
do implementacnich plant jako v pfedchozim ptipadé€. Na strategii, obdobné jako u prvniho
dokumentu, jesté¢ navazuji piilohy — strom problémi, ktery analyzuje problémové oblasti,
analyzu nejvétsich firem v kraji, kli¢ova odvétvi kraje a typologii firem a pftiloha prizkum

prostedi pro podnikani a inovace v podnicich Karlovarského kraje (SRKKK, 2012).

Jedna se o dobie propracované dokumenty. Aktualizovana verze navazuje na ptredchozi
arovnéz je provazana s Programem rozvoje Karlovarského kraje. Obsahuje organizacni
zajisténi, potfebné zdroje na realizaci i1 ¢asovy ramec. Aktivity, které probihaji ke zvySovani
konkurenceschopnosti Karlovarského kraje i v oblasti podpory inovaci je mozné najit na

piehledné zpracovaném webu Karlovarské agentury pro rozvoj podnikani.
RIS Libereckého kraje

Liberecky kraj vytvofil svoji prvni inovac¢ni strategii v roce 2009. Ve spolupréci s dalSimi
aktéry na objednani Odborem regionalniho rozvoje a evropskych projekti Libereckého kraje
Jji vypracovala Agentura regiondlniho rozvoje spol. s r. o. Zpracovani strategie bylo
spolufinancovano z prostiedki Evropského fondu pro regiondlni rozvoj ptfes Regionalni
opera¢ni program NUTS2 Severovychod. Impulsem pro zhotoveni tohoto dokumentu byla

konference Nisa Invest konana v roce 2006 na téma Inovace a Design. Nasledné byl vytvoten



projektovy tym, jehoz tkolem bylo vypracovani RIS a Rada kraje tento zamér v roce 2007
schvalila. Pti pfipravé byly vyuzity i zkuSenosti kraju, které tento dokument zpracovaly jiz
(Innovating Regions in Europe), komunitniho planovani a principii partnerstvi. Zamér
vytvofeni RIS vychazi i ze Strategie rozvoje Libereckého kraje 2006-2020 a rovnéz
Z Programu rozvoje Libereckého kraje. Na ndrodni trovni koncepéné navazuje na Néarodni
politiku vyzkumu a vyvoje Ceské republiky na 1éta 2004-2008, Narodni inovaéni politiku
Ceské republiky na léta 2005-2010, Nérodni lisabonsky program 2005-2008, Nérodni
program reforem Ceské republiky 2008-2010, Strategie hospodaiského rstu Ceské republiky
nebo Narodni strategicky referen¢ni ramec 2007-2013. Dokument se sklada ze Ctyf casti,

analytické, navrhové, implementacni a monitorovaci.

V analytické ¢asti strategie hodnoti postaveni Libereckého kraje, podnikatelské prostiedi,
vzdélavaci instituce aj. Obsahuje SWOT analyzu a problémovou analyzu. V navrhové ¢asti je
mozné se seznamit s vizemi a strategickymi cili a prioritnimi oblastmi. Stanovuje 4 zakladni
cile 1. Vytvafeni ptiznivého prostiedi pro inovace v¢. finanénich zdroju, 2. Zajisténi
kvalitnich lidskych zdrojii, 3. Podpora komunikace mezi sférou vyzkumu a vyvoje
a podnikovou sférou (zejména malych a stiednich podnikil) a 4. Meziregionélni a mezinarodni
spoluprace na poli inovaci. A dale stanovuje Sest prioritnich oblasti: Rozvoj
konkurenceschopnosti prostfednictvim vytvafeni pfiznivého prostiedi pro inovacni podnikani,
zejména malych a stfednich firem, Podpora rozvoje lidskych zdroji pro inovaéni proces,
Podpora a zapojeni vyzkumné a vyvojové zakladny do rozvoje podnikatelského prostiedi
a znalostni ekonomiky, Podnikové inovace, Finan¢ni zdroje pro zajisténi inovacnich aktivit,
Meziregionalni a mezindrodni spoluprace. Ke kazdé priorité néasledné zpracovava opatieni,
cile, aktivity, institucionalni zajis$téni i zpiisob financovani. V implementacni ¢asti strategie jiz
ke kazdému opatieni a jeho aktivité konkrétn¢€ stanovuje nositele (garant realizace aktivity)
a partnery projektu, vyc¢isluje pottebné zdroje i to, kde je ziskat. Aktivity jsou rozplanovany
do projektovych listi a u nékterych je uvedeno jiz 1 Casové hledisko. Posledni Cast se zabyva
monitoringem realizace RIS. Navrhuje vytvofeni Koordina¢niho centra podpory inovaci -
ptispévkové organizace kraje nebo jiné instituci zodpovédné za monitorovani naplnéni celé
strategie. Bude zajiStovat aktivni provoz informac¢niho portalu, prezentovat informace,
zprostiedkovavat kontakty zajemciim o inovacéni aktivity, pfipravovat projektové zaméry na

poli inovaci.

Strategie také stanovuje financni garanty, kterymi jsou jednotlivi aktéfi aktivit. Zaroven

tedy zodpovidaji za zajisténi odpovidajicich zdrojii. Béhem monitoringu by mél byt sledovan



soulad postupu s navrzenym planem, plnéni stanovenych tkoli garanty a partnery projektu,
dosazené cile realizace kazdého projektu v porovnani s cili stanovenymi ve strategické ¢asti
pro dané aktivity a opatieni, efektivni vynakladdni prostiedkd na realizaci a jejich
porovnavani s planovanym objemem a rovnéz porovnavani spotiebovaného Casu na realizaci
S planovanym casovym ramcem realizace. Kazdorocn¢ by méla byt vyhotovovana
monitorovaci zprava a méla by byt predlozena Radé¢ Liberecké kraje pro inovace, ptipadné
dal§im orgéni. Pokud z monitorovaci zpravy vyplyne, ze realizace projektli probiha jinak, nez
bylo stanoveno v akénim planu, uéini piislusny organ (Rada LK pro inovace, Rada kraje ¢i
Zastupitelstvo kraje) takové tkony smérem ke garantovi realizace, aby realizace vystupti RIS
LK probihala dle schvaleného planu. Strategie rovnéz pocita s pravidelnou aktualizaci
kratkodobych a stfednédobych aktivit — ro¢né ptipadné ve dvouletych intervalech.
S aktualizaci RIS jako takové se pocitd v intervalu piiblizné jednou za Ctyfi roky ve shodé
s volebnim obdobim. Dilezitym krokem bylo i ustaveni Rady Libereckého kraje pro inovace,
ktera by méla plnit roli poradniho organu zastupitelstva kraje pro oblast inovaci, védy
a vyzkumu a konkurenceschopnosti. Od roku 2009 funguje i Informacni portal pro inovace,

kde je mozné najit piehledné informace, které se tykaji inovaci (RIS LBK, 2009).
RIS Libereckého kraje je mozné povazZovat za koncep¢né uceleny dokument.
RIS Jihoceského kraje

Zpracovatelem projektu vytvotreni RIS JihoCeského kraje se ve spolupraci Regionalni
rozvojovou agenturou jiznich Cech a.s. stala Jihoteska agentura pro podporu inovaéniho
podnikani, o.p.s. Dokument byl vypracovan v roce 2007 na obdobi do roku 2015. Na zaklad¢
ptipominek doslo v roce 2010 k jeho revizi. RIS navazuje na Ramec Regionalni inovaéni

strategie JihoCeského kraje vypracovany v roce 2004 Jihoceskou hospodaiskou komorou.

RIS se zaméfujeme na piimé faktory inovaénitho procesu a na pficiny
schopnosti/neschopnosti inovovat. Neklade si za kol podporu dil¢ich inovaénich projekta
inova¢niho charakteru, ale chce ptispet k odstranéni piekdzek hospodaiského ristu a rozvoje
regionu a vytvofit regionalni inovacni systém, jehoz soucasti bude podnikatelské prostiedi

orientované na podporu vyzkumu a vyvoje.

Garantuje slucitelnost s regionalnimi rozvojovymi dokumenty a dale rozpracovava urcita
témata v oblasti VaVal do bliz§iho detailu — jedna se piedev§im o Program rozvoje
JihoCeského kraje, piipadné Strategicky plan rozvoje mésta Ceské Budgjovice. Dokument
definuje vychozi situaci kraje, oborové zaméieni produkéni sféry a stav vzdélavaciho systému

a vefejného vyzkumu a vyvoje. Poznatky jsou zapracovany do SWOT analyzy. Daéle



nasleduje stanoveni cilového stavu, ktery definuje jako vytvotfeni udrzitelného regionalniho
systému, ktery bude napojeny na narodni a mezinarodni uroven. Jako zdroje jeho vytvoieni
budou vyuzity dotac¢ni nastroje a nasledné se piedpoklada jeho ekonomickéd sobéstacnost.
Zamg¢ieny bude na vytvofeni a stabilizaci predpokladii a podminek terciarniho vzdélavani
a bude mit vazby na védecko-vyzkumné aktivity realizované spolupraci s komercni sférou.
Rovnéz jsou stanoveny Ctyfi prioritni osy: PO 1 — Restrukturalizace a rozvoj instituci tetiho
stupné vzdélani a VaV instituci, PO 2 - Rozvoj infrastrukturnich, technickych a servisnich
predpokladii pro spolupraci a technologicky transfer, PO 3 - Informacni podpora a cilené
sluzby a PO 4 - Regionalni inovacni politika a jeji provadéni. Ty jsou nasledn¢ rozpadany do
opatieni, kterd urcuji aktivity, realizatory, indikatory pro méteni i zptsob financovani. Pro
implementaci RIS neni vymezen samostatné rozpocet zaddného z regiondlnich aktérd.
Predpoklada zapojeni rozpocti jednotlivych aktéri vzdy dle kompetenéniho vztahu
k ¢innostem v ramci daného opatieni. Dale pocita s prostiedky mimo region, a to ze zdroju

EU i narodni Grovné.

Strategii 1ze povazovat za pékné zpracovanou, nicméné jeji fizeni i financovani je feSeno
pouze velmi obecné. Casovy ramec jednotlivych aktivit chybi uplné. RovnéZ neni stanovena
konkrétni organizace, ktera by strategii globalné fidila, koordinovala, dale neni Stanoven

zpusob vyhodnocovani (RIS JHC, 2010).
RIS Kraje Vysocina

Zastupitelstvo kraje Vyso¢ina schvalilo svoji prvni RIS na zasedani 17. 9. 2013.
Zpracovatelem je Agentura pro regionalni rozvoj Ostrava. Dokument se zabyva obdobim let
2013 az 2020. RIS neni uceleny dokument, ale na webu kraje jsou jeho jednotlivé ¢asti. Prvni
hodnoti inova¢ni prostfedi kraje, a to hnaci sily inovaci, které¢ ptredstavuji lidské zdroje,
financovani a podporu, dale aktivity firem a inovacéni vystupy. Dale zhodnocuje vliv inovaci
na zvySeni konkurenceschopnosti kraje a rovnéz obsahuje srovnani s rakouskym regionem

Burgenland.

Ve druhé ¢asti mapuje instituce, které se podileji na podpoie inovaci v kraji. Zakladni

strategicky ramec pro inovacni aktivity tvoii Program rozvoje Vysoc€ina.

V dal$im dokumentu je provedeno mapovani védecko-vyzkumnych instituci vcetné jejich
charakteristiky. Soucasti obou dokumenttl, jak toho zaméfeného na instituce, tak dokumentu
zamé&fen¢ho na védecko-vyzkumné instituce je vzdy uveden jejich nazor na zpracovavanou

RIS. Pro tvorbu RIS bylo provedeno i rozséhlé terénni Setieni, které se stalo podkladem pro



vytvofeni SWOT analyzy a strategické Casti dokumentu. Ptrehled vysledkii tohoto Setfeni

obsahuje Analyticka ¢ast — Zprava z terénniho Setieni firem.

V dal$im dokumentu nésleduje kratkd SWOT analyza. Ve strategické Casti si stanovuje
globalni cil, kterym je zvySeni inovaéni vykonnosti a konkurenceschopnosti kraje. Jako
indikator si zvolila hrubou HDP na zamé&stnance v kraji v porovnani s CR a EU. Vychozi stav
v roce 2010 byl 89 % HDP priméru CR a 47 % priméru EU. Do roku 2020 si stanovila
cilovou hranici 100 % priméru CR a 60 % praméru EU. K jeho dosaZen stanovuje tii prioritni
oblasti: Inovaéni infrastruktura a transfer technologii, Lidské zdroje a PR inovacnich aktivit,
Mezinarodni spolupraci. Ke kazdé prioritni oblasti stanovuje specifické cile a dale popis

vychozi situace, popis cile, indikatory specifického cile a jejich cilové hodnoty do roku 2020.

Po strance implementace RIS pocita s rozdélenim jednotlivych projektti rovnomérné mezi
subjekty inova¢niho systému Kraje Vysoéina. Rizeni RIS bude dvoustupiiové, a to Radou pro
inovace kraje Vysocina, kterd bude vrcholovym organem fizeni realizace. Bude urCovat sméry
realizace, bude rozhodovat o novych projektech a urCovat jejich garanty. Prubézné bude
vyhodnocovat realizaci téchto projektd a tim i napliiovani specifickych cili a globalniho cile
RIS. Odbor regiondlniho rozvoje Krajského Ufadu Kraje Vysoc¢ina bude plnit vykonnou
funkci. Dvakrat rocné bude organizovat setkani Rady pro inovace kraje Vysocina, bude ji
navrhovat nové rozvojové projekty, bude ptipravovat podklady pro monitoring a hodnoceni
realizace projekti RIS a napliovani cili RIS a rovnéZ bude potfadat seminatfe, workshopy

a zvySovat povédomi o aktivitach v oblasti, vyzkumu, vyvoje a inovaci.

Piilohou strategie je i podrobny seznam rozvojovych projektl RIS, ktery jednotlivé
projekty ptfesné vymezuje, stanovuje jejich fesitele, asovy harmonogram, naklady spojené

s realizaci 1 mozné financni zdroje.

RIS rovnéz obdrzela souhlasné stanovisko Ministerstva zivotniho prostiedi podle zakona

¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostredi (RIS VY, 2013).
RIS Kraje Vysocina jedna se o velmi dobie zpracovany dokument.
RIS Kralovéhradeckého kraje

RIS Kralovéhradeckého kraje na obdobi 2010 az 2015 byla schvalena zastupitelstvem
kraje v cervnu 2010. Vytvoreni takového dokumentu vychdzi ze Strategie rozvoje
Kralovéhradeckého kraje 2006-2015. Je vytvoiena v souladu s metodikou IRE. Dokument
zpracovala spolec¢nost Centrum EP - regionalni rozvojova agentura Hradec Kralové a jeho

vytvofeni bylo spolufinancovano z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj



prostiednictvim ROP NUTS2 Severovychod. Hlavnim koordinatorem tvorby RIS byla Rada
pro vyzkum, vyvoj a inovace Kralovéhradeckého kraje. Nejprve probéhl priizkum inovaéniho
prosttedi regionu, ucastnilo se ho 590 podnikatelskych subjektti a 50 vzdélavacich instituci.
Vysledkem priizkumu se stala analyticka Cast strategie véetné SWOT analyzy. O ziskané
informace se opira strategicka ¢ast dokumentu, v niz jsou stanoveny vize, hlavni cil a priority,
které jsou dale rozpracovany do specifickych cill, opatfeni a aktivit pro kazdou prioritu.
Nasledné¢ byl zpracovan akéni plan zahrnujici aktivity, které budou realizovany
V nadchazejicich dvou letech. Dokument deklaruje kompatibilitu se vSemi strategickymi

dokumenty pro oblast vyzkumu, vyvoje a inovaci na regionalni, narodni i nadnarodni Grovni.

Strategie si jako hlavni cil stanovuje zajistit dynamicky rozvoj inova¢nich aktivit v regionu
vzajemnou spolupraci vSech regionalnich inovaénich aktéri s vazbou na sekundarni
a terciarni vzdélavani a vybudovani prostfedi pro posilovani progresivnich oborii regionu.
Stanovuje Ctyfi hlavni priority: Priorita 1 — Efektivni vyuziti kapacit a potencialu instituci
sekundarniho a terciarniho, vzdélavani a vyzkumnych organizaci, Priorita 2 — Vytvaieni
podminek pro spolupraci v oblasti inovaci, Priorita 3 — Posilovani inovaéni vykonnosti
progresivnich odvétvi, Priorita 4 — Rozvoj inovacéniho prostfedi — poradenské sluzby,
publicita. Kazda tato priorita ma své specifické cile, opatieni a rovnéz aktivity, které je
potieba vykonat k jejich splnéni. Implementacéni Cast tyto jednotlivé body déale rozpracovava
do tzv. ak¢nich plant. Jde o dvouleté plany, které maji nasledujici strukturu: popis akce,
garant akce, zapojené subjekty, zdroje financovani, monitorovaci ukazatel, termin realizace,

projekty, a to vzdy ke kazdé priorité, jejim specifickym cilim, opatfenim a aktivite.

Dosazené vysledky implementace jsou samoziejmé¢ monitorovany. Hlavnim organem
zodpovédnym za kontrolu plnéni strategie je Rada pro vyzkum, vyvoj a inovace
Kralovéhradeckého kraje a vypracovava priibézné i zavérecné monitorovaci zpravy. Strategie
rovnéz doporucuje, aby udaje slouzici pro monitorovéani byly soustfedény do jednoho mista,
které by provadélo sbér vSech udaji a informaci za celou strategii, zaroven by bylo mistem
dopliovani soustavy indikatorti o indikatory nové. Za nezbytnou povazuje rovnéz spolupraci
vSech subjektt, které disponuji daty a informacemi dilezitymi pro vyhodnoceni (RIS HKK,
2009).

RIS Olomouckého kraje

RIS Olomouckého kraje ma pifimou vazbu na dokument Program rozvoje tzemniho
obvodu Olomouckého kraje. Strategie byla za Gcasti Ridiciho vyboru RIS Olomouckého kraje

a pracovnich skupin zpracovana firmou Berman Group — sluzby ekonomického rozvoje s r. 0.



vsrpnu 2011. Cilem strategie je podpora a zvySovani konkurenceschopnosti mistni
ekonomiky a tvorba kvalitnich pracovnich mist systematickym vytvafenim podminek pro
rozvoj inovacniho podnikani a excelentniho vyzkumu v kraji. Knému by mély vést tfi
priority: Lidské zdroje pro fizeni a implementaci procesu inovaci, Regionalni systém podpory
transferu  technologii, Sluzby a podpora pro inovativni firmy v klicovych
oborech/hodnotovych ftetézcich kraje. Ke kazdé priorit€¢ potom nasleduje problémové

vymezeni prioritni oblasti

Nasledn¢ jsou vypracovany dvouleté akcni plany, které ke kazdé priorité specifikuji cil,

opatfeni, nastroj, nositele, konkrétni vystup a navrh jakou castkou se zapoji Olomoucky kraj.

RIS obsahuje né¢kolik pfiloh. Jednou znich je analyza hospodatského vyvoje,
podnikatelského prostfedi a inovaéniho systému Olomouckého kraje, jejimz vysledkem je
zjisténi potieby vytvoreni RIS. Dale nasleduji dvé piilohy od Ministerstva Zivotniho prostredi,
které neshledalo negativni vliv implementace RIS na Zivotni prostedi a vefejné zdravi a dale
posouzeni o tom, ze RIS nema zadny piimy vliv na lokalitu NATURA 2000. Posledni
prilohou je Navrh zajisténi koordinace a struktury implementace RIS. Navrhuje tfi varianty
organiza¢niho zajisténi fizeni RIS. Prvni varianta pocita s povéfenim uréené organizace pro
realizace RIS a pracovnici kraje budou zajiStovat pouze monitoring a hodnoceni. Druha
varianta pocitala s plnym zapojenim kraje, ktery by se stal realizdtorem strategie. Treti
varianta predpokladala zfizeni nové samostatné agentury, ktera by strategii realizovala. Kraj

by byl opét v roli hodnotitele realizace a celou situaci by monitoroval (RIS OLK, 2011).

Strategie Upln€ opomiji stanoveni indikator pro hodnoceni. Monitoring se odviji od

organiza¢niho zajiSténi, které bylo v feSeni.
RIS Zlinského kraje

Prvni cilené inovacni kroky realizoval kraj spolu s Univerzitou Tomase Bati v roce 2004
zalozenim Technického inovacniho centra s. r. o. Za kratky c¢as nasledovaly prace na
vytvofeni prvni RIS Zlinského kraje v letech 2005 az 2008, podkladem byla metodika
Evropské komise (s pfispévkem ze zdroji 6. rdimcového programu pro védu a vyzkum EU).
Vysledkem byl dokument, ktery byl v roce 2008 schvélen a platil az do doby aktualizace
soucasného dokumentu, tedy do roku 2013 (RIS ZLK, 2013). Jejim cilem bylo zvyseni
konkurenceschopnosti podnikatelské sféry a atraktivity Zlinského kraje pro inovac¢ni
podnikani. Obsahovala akéni plany s 25 aktivitami na podporu vybudovani kvalitniho

inovac¢niho, vzdélavaciho a poradenského zazemi pro firmy, na zajisténi kvalifikované



pracovni sily a na podporu inovacnich aktivit a spoluprace védeckovyzkumného
a podnikatelského sektoru (Svejda a kol., 2010, s. 56).

Soucasna RIS Zlinského kraje byla vytvoifena odborem strategického rozvoje kraje
v prib¢hu roku 2012. Zastupitelstvem kraje byla schvalena 11. 3. 2013 a vztahuje se na
obdobi let 2013 az 2020. Vychazi ze strategicky dokumentii v oblasti inovaci, a to na
evropské 1 narodni urovni. Jde zejména o Strategii Evropa 2020 a Unii inovaci, Narodni
inovaéni strategii CR, Strategii mezinarodni konkurenceschopnosti CR na obdobi 2012—2020,
Narodni politiku vyzkumu, vyvoje a inovaci na léta 2009-2015. Na regionalni urovni je to
predevsim Strategie rozvoje Zlinského kraje 2009-2020, Program rozvoje izemniho obvodu
Zlinského kraje a Dlouhodoby zamér vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy Zlinského
kraje 2012. Stanovuje si dvé prioritni osy: Lidské zdroje pro inovace a konkurenceschopnost a
Podplrna infrastruktura pro inovace a konkurenceschopnost. Ke kazdé prioritni ose jsou
stanoveny cile a k nim opatieni. Ke kazdému opatieni uréuje o¢ekavané vystupy, méfitelné
ukazatele UspéSnosti realizace opatieni a zodpoveédnost. Dalsi ¢ast strategie je vénovana
implementaci. Kazdd aktivita je rozpracovana do akénich pland, kde je vymezena
odpovédnost za jeji realizaci. Vécné zajisténi implementace ma na starost odbor strategického
rozvoje kraje. Radou kraje byl rovnéz ziizen Ridici vybor, jehoZ tkolem je nejen spoluprace
na pripravé RIS a jednotlivych Akénich plant, ale 1 jeji implementace a naplnéni stanovenych
cili. Akeni plany jsou zpracovavany ve dvouletych intervalech. Odbor strategického rozvoje
kraje rovnéz v ro¢nim intervalu vypracovava a predklada fidicimu vyboru a nasledné Radé
kraje ke schvaleni zpravy o implementaci, pfipadné¢ akéni plany, pokud je tfeba je

aktualizovat. Podili se rovnéz na aktualizaci RIS.

Dutlezitou soucasti implementace je i financovani realizovanych aktivit. To je rovnéz
soucasti akénich planti. U kazdé aktivity se nachazi vyc€isleni ndklada. Jako zdroj jsou pouzity
prostiedky Zlinského kraje, prostfedky partnert, ktefi se podileji na tvorbé inovaéniho

prostiedi, dale z rozpo¢tu EU a néstroje na narodni urovni.

V ro€nim intervalu budou vyhodnocovany meéfitelné ukazatele UspéSnosti naplnéni
jednotlivych opatieni. Méfitelné udaje jsou shromazd’ovany odborem strategického rozvoje
a vyhodnocovany jsou fidicim vyborem RIS, Pocatecni hodnota, ktera je nastavena, je z roku
2011, cilova rok 2020. Nameéfené hodnoty slouzi nejen pro kontrolu plnéni, ale 1 ke
stanovovani dvouletych akénich pland. Pfi kaZdorocnim vyhodnocovani akénich plant

I ispésnosti naplnéni celé RIS je mozné provést piipadné korekce. Kromé monitorovani je



rovnéz dilezitd zpétnad vazba podnikatelského sektoru k realizované RIS. Pravidelné budou

sbirany a vyhodnocovany naméty na zlepSeni podpory inovaci v kraji (RIS ZLK, 2012).
RIS Moravskoslezského kraje

Prvni inovacni strategie Moravskoslezského kraje byla vytvorena v roce 2003 a pozadavek
na jeji zhotoveni vzesel z Programu rozvoje Moravskoslezského kraje. Dokument se hlavné
zaméfil na analyzu stavu inovacniho podnikéni v kraji, infrastrukturu instituci, které jsou
schopné podporovat inovac¢ni podnikani, dalle SWOT analyzu inovacniho prostiedi a navrhuje

zékladni strategické koncepce.

Za hlavni cil, ktery je soucasti strategické casti dokumentu, si stanovila vytvofit ve
vnitinim prostiedi Moravskoslezského kraje pfiznivé podminky pro vznik efektivné
fungujiciho regionalniho trhu s inovacemi. K jeho dosazeni vytvofila nasledujici opatieni:
organiza¢ni, informacni, marketingové, persondlni, finan¢ni, vybudovani regionalniho trhu
sinovacemi a nutné a postacujici podminky proveditelnosti inovacni strategie. Strategie

obsahuje 1 implementaéni Cast, ale schazi v ni stanoveni konkrétni odpovédnosti a zpiisobu

financovani (RIS MSK, 2003).

Novou inovaéni strategii schvalilo zastupitelstvo kraje v zafi roku 2010. Pivodné byla
zamé&fena do roku 2016, ale s pfipravou nového programového obdobi EU rozhodlo vedeni
kraje o aktualizaci a prodlouZeni jejiho horizontu az do roku 2020. Dokument vychazi
ze strategickych dokumenttt EU. Na narodni urovni se opira o Narodni inovaéni strategii CR,
Strategie mezinarodni konkurenceschopnosti MPO pro obdobi 2012-2020 nebo o Narodni
rozvojové priory CR pro obdobi 2014+. Na regionalni urovni je provazana se Strategii
rozvoje Moravskoslezského kraje. Globalni cil ur€eny v navrhové ¢asti dokumentu je zvySeni
konkurenceschopnosti ekonomiky kraje na globalnich trzich. Jako indikator pro hodnoceni
stanovuje hrubou pfidanou hodnotu na zaméstnance CR a do roku 2020 chce dostdhnout
100 % praméru CR. Globalni cil rozpracovava do &tyf prioritnich oblasti: Transfer
technologii, Lidské zdroje, Internacionalizace, Koordinace a implementace RIS. Ke vSem
prioritdm urcuje specifické cile, a to vcetné indikatorit naplhovani cile, kterych ma byt

dosazeno do roku 2020.

Rizeni RIS probiha ve dvou trovnich. Strategické fizeni provadi Koordinaéni rada RIS,
vykonné ftizeni provadi Agentura pro regiondlni rozvoj a.s. Ta pfipravuje jednoleté¢ akéni
plany, nasledné je realizuje a vyhodnocuje. Odbourava bariéry mezi firmami, univerzitami
a vyzkumnymi institucemi a odbourava duplicitni a paralelni aktivity téchto instituci v oblasti

inovaci. Rovnéz se stara o propagaci a medializaci RIS.



K vlastni realizaci RIS jsou vytvareni jednoleté akéni plany, které obsahuji konkrétni
napln aktivity, nositele aktivity, garanta, ktery je za ni odpovédny, harmonogram, rozpocet
a financovani, indikator pro hodnoceni. Na zakladé¢ harmonogramii realizace jednotlivych
projekti, jejich rozpoCtli a zdroji financovani budou sestavovany harmonogramy realizace

a finan¢ni plany k jednotlivym ak¢énim plantm.

Ptilohou RIS je rovnéz zpracovany seznam rozvojovych projekti RIS 2012-2020. Z n¢j
budou nasledn¢ podle potieb inova¢niho systému vybirany jednotlivé projekty do

jednotlivych akénich pland (RIS MSK, 2010).
RIS Jihomoravského kraje

Jihomoravsky kraj byl prvnim krajem, ktery na tizemi CR vypracoval a schvalil vlastni
RIS. Zformulovana byla pro obdobi let 2002-2004 a vytvofila ji Regionalni rozvojova
agentura jizni Moravy. Vystupem toho dokumentu byl vznik Jihomoravského inovac¢niho
centra, které je prednim inovatorem v republice a provozuje nejvétsi plochu inovacnich
inkubatort (Svejda a kol., 2010, s. 50). Na prvni strategii navéazala v roce 2005 RIS II, jejimz
zpracovatelem bylo Jihomoravské inovaéni centrum. Impulsem pro jeji vytvoreni byl vstup
CR do EU a zaméfeni se na inovace jako nastroje konkurenceschopnosti, lokalni zména
Vv kraji a téZ vyvoj spole¢nosti. V dokumentu jsou analyzovany nadfazené strategie, dale byla
provedena tfada analyza inova¢niho systému a podnikatelského prostfedi a vzdélavaciho
systému kraje. Ty byly shrnuty do SWOT analyzy. Nasledné bylo vytvofeno devét prioritnich
opatfeni, kterd byla rozpracovana do podopatieni a cilti. K t€ém jsou pfifazeny terminy splnéni
a odpovédnost. Soucasti prioritnich oblasti je i implementace a monitoring RIS. Pfedpoklada
vytvoreni ukazatel pro hodnoceni, pravidelné hodnoceni vysledkli implementace i ptipadnou
aktualizaci a vytvotfeni nové verze RIS. Vysledkem RIS2 se stalo vytvoteni Technologického
inkubatoru a Biotechnologického inkubatoru, zifizeni fondu mikroplijéek a patentového
a licen¢niho fondu. Déle byl iniciovan vznik dvou klastrii, vytvofeno Centrum pro transfer
technologii pfi Masarykov€ univerzité, zakladani spin-off spolecnosti a dalsi. Na tyto
vysledky navézala RIS 3 pro obdobi 2009-2013, jejiz snahou bylo co nejefektivnéjsi vyuziti
prosttedkt EU a jejiho programového obdobi 2007-2013. Ptiprava této strategie byla
financovana z rozpoCtu kraje 1 statutdrniho mésta Brno. Pfi ptipravé nové strategie byly
provedeny hloubkové prizkumy firemni sféry, zefektivnéni a zlepSeni monitoringu vysledkt
RIS, coZ se projevi 1 v efektivngj$im vyuzivani vetejnych prostiedkli. Monitoring by m¢l
probihat ve dvou urovnich — mikro = napliiovani indikatord a makro Urovni pomoci

benchmarkingové metody bude region sledovan a porovnavan s ostatnimi regiony EU, a to



dle metodiky European Innovation Scoreboard. A bude vytvofena trvale fidici struktura, které
zlepsi schopnost reagovat na zmény V regionu. Nasleduje analyza prostfedi a SWOT analyza.
Navrh opatfeni je strukturovan do c¢tyf prioritnich funkénich os: transfer technologii,
poradenstvi a sluzby pro malé stiedni podniky (MSP), lidské zdroje, internacionalizace a étyt
prioritnich  tematickych os: strojirenstvi, elektrotechnika, informa¢ni komunikaéni
technologie, life-sciences. Prioritni osy jsou dale strukturovany do strategickych cilii a aktivit
a ty jsou nasledné rozpracovany do projektt, které jsou navrzeny v Akénich planech, kde jsou
ve form¢ projektovych fisi s uvedenym cilem projektu, odiivodnénim intervence, hlavnimi
aktivitami, cilovou skupinou, harmonogramem, financnimi zdroji a odpovédnosti za
implementaci. Implementace probiha dle jednotlivych fidicich struktur, a to na pozici fidiciho
vyboru, koordina¢niho vyboru, projektového tymu RIS a pracovnich skupin. Monitoring
probihd ve dvou trovnich na projektové mikrotirovni a regiondlni makrotrovni pomoci EIS.
Hodnoceni dopadli implementace bude probihat ve dvou fazich — prabézné v pribchu
implementace a po ukonceni implementace nezavislymi experty. Dokument rovnéz uvadi
vazbu na strategické dokumenty krajské a narodni urovné i nadndrodni arovné. Soucasti je i
akeéni plan, ktery se sklada ze tii ¢asti a to podle financni odpovédnosti na ¢ast, kterd se tyka

kraje a na ¢ast, kterou financuje statutarni mésto Brno a na ¢ast ostatni.

V roce 2014 byla v Jihomoravském kraji schvalena jiz ¢tvrta generace RIS, stejné jako
predchozi strategie je 1 tato spoleCnym dokumentem kraje 1 statutarniho mésta Brno. A byla
zpracovana zarovenl jako strategie inteligentni specializace podle metodiky S3 Evropskeé
komise a MSMT, slouzi tedy i jako krajska p¥iloha RIS3. Tyka se obdobi 2014-2020. Jeji
struktura je obvykla a sklad4 se z analytické a navrhové Casti. Je podfizena Strategii rozvoje
Jihomoravského kraje a cile stanovené v této strategii RIS detailné rozpracovava. Je rovnéz
vsouladu sostatnimi strategickymi dokumenty napiiklad Programem  rozvoje
Jihomoravského kraje. Zpracovatelem je kolektiv autori vedeny krajskym manaZerem
RIS/S3. Néklady na zpracovani hradilo z ¢asti MSMT a z &asti Jihomoravské inovadni
centrum, které si je nasledné narokovalo u Jihomoravského kraje a statutarniho mésta Brno.
Analytickd ¢ast obsahuje analyzu postaveni kraje, analyzu inova¢niho podnikéani, analyzu
aktérli inovacniho systému vcetné¢ vetejné spravy. Ziskané udaje jsou shrnuty ve SWOT
analyze. Navrhova Cast stanovuje vize, mise a kliCové oblasti zmén. Tech je uvedeno pét:
Proinovaéni sprdva a fizeni (governance), Excelence ve vyzkumu, Konkurenceschopné
inovativni firmy, Evropsky Spickové Skolstvi, Atraktivni region (komunikace). Kazda klicova
oblast se sklada ze strategickych cilt a jejich indikatort, strategické cile jsou rozpracovany do

nekolika specifickych cili a jejich indikator a aktivit nebo projekti. Implementacni ¢ast se



nasledné zaméfuje na zptsob realizace. Rizeni implementace probihd na nékolika stupnich.
Za timto ucelem byl zfizen fidici vybor, koordina¢ni vybor, pracovni skupina pro jednotlivé
oblasti zmén a RIS manazer (S3). Pfilohou je akéni plan, ktery predstavuje portfolio projektt
a aktivit k napliovani jednotlivych cili. Je pribézné aktualizovan a schvalovan fidicim
vyborem. Akc¢ni plan jiz obsahuje podrobnéjsi popis projektii, jejich organizacni zajiSténi

a garanta, harmonogram realizace, vysi nakladl a finan¢ni zdroje a indikétory pro splnéni.

Nezbytnym prvkem je i monitoring, ten probiha ve dvou urovnich. Projektovy probiha
kazdorocné a kontroluje indikatory vystupu. Predkladd se fidicimu vyboru. Strategicky
monitoring probiha ve dvouletych intervalech na urovni kontroly mise, vize, strategickych
I specifickych cilu. Predkladan je opét fidicimu vyboru. Hodnoceni celé strategie probiha
tymem nezavislych odbornikti jednak pribézné pro mozné evidovani strategie, jednak po

skonceni realizace strategie v roce 2022 (RIS JHM, 2014).



