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ANOTACE

Tato bakal#&ska prace ve svém Gvodu definuje pojem venkovekfopra dale se za#uje na
moznosti financovani jeho rozvoje. Popisuje nastrpro rozvoj venkova, strategicke
dokumenty a aktéry v oblasti rozvoje venkova. Niéglse zar¥uje na komunité vedeny
mistni rozvoj a regionalni rozlozeni podpory verkewamciCR. Jejim cilem je posouzeni
vecné struktury konkrétni MAS v ndvaznosti n&mmv Programu rozvoje venkova a déle
také posouzeni vzajemné souvislosti mezi objemekytpatych dotaci z tohoto programu
jednotlivym kragm a p@tem jejich obci, obyvatel a g obyvatel Zijicich v problémovych
regionech.

KLi COVA SLOVA

Venkovské oblasti, regionalni rozvoj, komuaitedeny mistni rozvoj, mistnicak skupina,
program rozvoje venkova

TITLE

Financial support of rural development

ANNOTATION

This bachelor thesis - in its introduction - deBneural areas and focuses on financing
options for its development. This thesis describstsuments for rural development, strategic
documents and actors in the field of rural develeptnSubsequently it focuses on community
led local development and regional distributionrofal support in the Czech Republic. Its
aim is to assess the material structure of spetifi¢ in response to changes in the Rural
Development Programmand also the assessment of the continuity betweervdalume of
grants from this programme to individual regionsdathe number of their communities,
population and population living in troubled regmn
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Uvob

Venkovské oblasti fedstavuji velmi specificky spalensky, ekonomicky a kulturni
prostor. Vzhledem ke skuteosti, Ze tyto oblastifiedstavuji ¥tSinu GzemiCeské republiky,
stava se otazka rozvoje venkova asqby jeho financovani velmi vyznamnym a aktuélnim
tématem. V minulosti byl venkov spojovan zejménazsatdélistvim, avSak v poslednich
letech se jeho postaveniémi a venkovské regiony jsou posuzovany i z dal$ilddisek,
jakymi jsou nap. ochrana Zivotniho prastdi, rozvoj cestovniho ruchu, technicka a dopravni

infrastruktura obci.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie (dale jen ,EU“) mesfily moznosti
narodniho financovani rozvoje venkova o moznéstpani z fond EU. V ramci dlouhodobé
strategie ,Evropa 2020“ stanovila EWtpambicidznich cfl, které se tykaji za#stnanosti,
inovaci, vzdlavani, socialniho zZéenovani a zminy klimatu a energetiky. VSechriyenské
staty si v kazdé zthto oblasti stanovily své vlastni cile, které pakipdi naplréni strategie i
na narodnich drovnich. Mezi hlavni nastroje rozwa@ekova pdi regionalni politika, jejimz
cilem je zejména podpora zaostavajicich regiangedchazeni regionalnim problém, a
dale také spolma zengdélska politika, mezi jejiz hlavni Ukoly patpodpora zerdélstvi a

rozvoj venkova.

Pro feSeni konkrétnich disparit jednotlivych venkovskyaiblasti je dlezité vytvaeni
flexibilniho systému akt@rregionalniho rozvoje, ktery je v zavislosti navimoa typureSeni
realizovan na Urovni statu, ki@ jednotlivych obci.

Predpokladem pro ugpné reSeni regionalnich disparit je tedy sKkuiest, Ze objem
cerpanych progedki vramci jednotlivych kradj se odviji zejména od mnoZstvi
problémovych oblasti daného kraje a déle také zagip@tu jeho obci a obyvatel. V praci je
verifikovdna hypotéza: Existuje vzajemna souvislogtzi objemem poskytnutych dotaci

vramci jednotlivych kraj a pd@tem jejich obci, obyvatel a pwm obyvatel Zijicich
v problémovych regionech kiaj
Mistni akéni skupiny hraji v rozvoji venkova vyznamnou a ret@pitelnou roli, zejména

pak @i vyuzivani metody komunithvedeného mistniho rozvoje, kterd bglanprispét k

lepSimu zacileni podpory a rozvoji spoluprace redmotlivymi aktéry na lokalni drovni.

Programové obdobi 2014 — 2020indSi fadu zmén souvisejicich jak se #pobem
financovani rozvoje venkova, tak také s oblastrteérykm ma byt finaéni podpora priorit#

poskytovana.
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Cilem této prace je posoudit moznosti finadeowozvoje venkova a regionalni rozlozeni
alokace finatnich prostedki a to zejména z pohledu mistnichémikch skupin a jejich

moznosti v ramci Programu rozvoje venkova.
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1 VENKOV

Zatimco v gkterych cizich jazycich slovo ,venkov* svymi i#emy a konotacemi
zduraziiuje spiSe krajinu, rovinaty prostor vhodny k zeistvi, ma naSeceské slovo
pavodni vyznam ,vi&“, rozumi se ped hradbami, mimo #&sto. Venkov se definuje jako
zenedélska, ruralni oblast mimo dosakitich nést, oblast obydlena paimé fidce, avSak na

druhou stranu hut neZ pustina zegulsky jiz ténmei nevyuZitelnych hor, pousti mocala.

Venkovské oblasti EU jsou podstatnou &imsti jeji fyzické podoby a identity. Podle
standardni definice t¥b,venkov* vice nez 91 % Uzemi EU a je domovem yimnez 56 %
obyvatel EUY, co? z rozvoje venkovaini politiku prvaadého vyznamu. Zexdslstvi a
lesnictvi maji stale zasadni vyznam pro vyuzivamdypa spravu firodnich zdraj ve
venkovskych oblastech EU a jako platforma pro ekaokou diverzifikaci venkova. Posileni
evropské politiky rozvoje venkova je proto jednou tgavnich priorit EU. Meazi
charakteristické rysy venkova p&i vzdy zentdélstvi a lesni hospodstvi. Diky
technologickému pokroku vSak podil z&a@stvi na celkové hospotké produkci klesa, a

tak v sodasné dobjiz vétSina aktivnich lidi z venkova v zexteIstvi nepracuje.

V Ceské republice (dale jenCR) jsou pro @ely statistiky za venkovsky prostor
povazovany vSechny obce s velikosti do 2 000 oleyvattaké obce s velikosti do 3 000
obyvatel, které maji hustotu zaliehi mensi neZ 150 obyvatel na knii splnsni tchto
podminek je venkovsky prostor #em 5 734 obcemi, coZgdstavuje 79% rozlohy statu, na

které Zije 30% obyvatel nasi repubiiky

V pribéhu 20. stoleti se&Sina obyvatel v hospotiky vysglych zemich, tedy i \CR,
presunula z venkova dodst. Zivot ve ndstech pro & prestal byt atraktivnim cilem, ale stal
se vSedni nezbytnosti. Sagreé s mistem nEst za&aly nakistat také negativni fivodni rysy
Zivota ve ndstech (zné&sténi prostedi, nedostatek volného prostoru, dopravni zatizeni
apod.). JiZ po jedn& dvou generacich Zivota ve¢sk se lidé zaali obracet k venkovu jako
k estetickému idealu a mistu rekreace. Hlavnimijegamo oZiveni zajmu o venkov bylo
chalupdeni a venkovska turistika. Tento zajem a obdiv kkeeské krajig mél pozitivni
dopad na zachovéani a udrzbu venkovské kulturnirkrag v rekterych gipadech umoznil

samotné fyzické ieziti venkovskych sidel. Seéasré vSak vytvdil potencial pro konflikt

! SPOUSTA, Jan. Prainy venkova. Www.cdk.cz: Centrum pro studium demoiera kultury [online]. 2006
[cit. 2014-10-18]. Dostupné z: http://www.cdk.c&tanky/113/promeny-venkova/

¢ Politika rozvoje venkova v obdobi 2007-2013. Wwameeropa.eu [online]. 2013 [cit. 2015-03-03]. Dpsté
z: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/indexhtrs.

*postaveni venkova v kraji€tR. Www.czso.cz [online]. 2009 [cit. 2014-10-26]. $dapné
z:http://lwww.czso.cz/csu/tz.nsf/i/postaveni_venkowakrajich_cr
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mezi pohledem na venkov viqustavach obyvatel &gt a metropolitnich oblasti a v

ptedstavach samotnych obyvatel téadho venkovd.

Od roku 2000 ubyva ¢R obyvatel nistského prostoru ve prasmh venkova, venkovské
obyvatelstvo je mladsi, coz je igmbeno jak pozitivnimi vlivy, jakymi jsou vySSi plioost
Zen a migrani prirastek, tak také negativnim faktorem, kterym je vysgnrtnost.
Ekonomicka aktivita obyvatel venkovského prostcaunjzsi a to zidvodu mensi nabidky
pracovnich mist, coz zaravevede i k vySSi nié nezamstnanosti. Vzhledem k intenzivni
bytové vystavb, ktera probiha pobliz velkychast, jiz nelze povazovat venkovsky prostor za
kompaktni a jsou zde patrné velké rozdily mezi vgkato venkovskym prostorem a
venkovem vzdalenym od hospasléych center. Perlfrupozotiuje na to, Ze pokud dochazi v
pavodre relativne homogenni skupinh venkovskych obci k jejich diferenciaci a to jak z
hlediska struktury obyvatel @nnosti, které se v jednotlivych venkovskych obdaiehlizuji,
tak z hlediska jejich rozvojovych moznosti,élgn by se tyto zakladni diferenciai

charakteristiky promitnout véterych jejich sociélénekonomickych ukazatelich.

1.1 Typologie venkovského prostoru

Pristupy k vymezovani venkovského prostoru se oddijieho hlavniho &elu. Lze tedy
odlisit pristupy zaloZené nailad na velikosti sidel, charakteru krajiny, natzocharakteru

sidel a Zivota v nich.

Vzhledem k nutnosti rozteni venkovského prostoru do relatévrstejnorodych a
vzajemr¢ srovnatelnych jednotek a zaraves gihlédnutim k mozZnosti porovnani se
srovnatelnymi Uzemnimi jednotkami v ostatnich sfat&vropské unie, jsou jako zéakladni
jednotky pro tvorbu typologie podle potencialu rojgvvenkova vyuzivany spravni obvody
obci s po¥tenym obecnim i#@dem, kterych je na uzentiR celkem 384. Jako hlavni
ukazatele rozvoje venkovskych obci vyuZiva Pértityii zakladni faktory, které nejvice

ovliviuji variabilitu €chto jednotek:

* velikost

4 BINEK, J., GALVASOVA, I., TOUSEK, V., \EZNIK, A., KUNC, J., SEIDENGLANZ, D., HALASEK, D.,
REHAK, S. Venkovsky prostor a jeho oZiveni. 1. vigino: Georgetown, 2007. 140 s. ISBN 80-251-19-5.
® Postaveni venkova v kraji€tR. Www.czso.cz [online]. 2009 [cit. 2014-10-26]. sdapné
z:http://lwww.czso.cz/csu/tz.nsf/i/postaveni_venkowakrajich_cr

® PERLIN, R., KIWCEROVA, S., KULCERA, Z. (2010): A Typology of Rural Space in Czexhtcording to its
Potential for Development. Geografie, 115, No.[2,361-187 [online]. 2010 [cit. 2014-10-28]. Dostéfxz:
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/doads/2012/11/gcgs022010_perlinl.pdf

"PERLIN, R., KILCEROVA, S., KULCERA, Z. (2010): A Typology of Rural Space in Czexhtcording to its
Potential for Development. Geografie, 115, No.[2,361-187 [online]. 2010 [cit. 2014-10-28]. Dostéfxz:
http://geography.cz/sbornik/wp-content/uploads/doads/2012/11/gcgs022010_perlinl.pdf
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e rust

» lidsky potencial

* bydleni

Na zaklad posouzeni kladnych a zapornych vysiediSe uvedenych kritérii, Ize obce

rozcklit do osmi kategorii. Tyto kategorie Ize povazoratosm zakladnich typrenkova:

1)

2)

3)

4)

5)

Rozvojovy venkov jedna se o shluky obci lezicich v zazemi &8jeh nést a (i
rozvojovych osach a hlavnich dopravnich koridorspbjujicich jadrové oblasti.
Tento typ venkova se vyz&ie poneérné silnym popul&nim i hospodéskym
rastem, a také nejvysSimi podily ropostavenych dotn Jeho obyvatelé velmi
¢asto pracuji v blizkych #stech, coz vede k nejnizsiiminezamstnanosti v ramci

venkovského prostoru.

Nerozvojovy sousedsky venkovzahrnuje ¥tSinu hospod&ky slabych Gzemi
lezicich @i hranicich kraj a dale také vnitrozentfech zejména na jih od Prahy. Je
pro g typickd Spatnd alanskd vybavenost a ekonomickd slabost. Tento
venkovsky prostor také nejrychleji popété starne, na druhou stranu vSak také

vykazuje druhou nejnizsi miru nezéstmanosti.

Moravské periferie -tento prostor zasahuje pouze na Uzemi Moravy askdea
jako jediny vykazuje zaporné migrd saldo. Obce vtomto prostoru dosahuji
ponerné vysoké oldanské vybavenosti a poptid velikosti, ale i pesto je zde
spiSe nizky potencial rozvoje lidskych a ekologaikyzdrofi, coz nize byt

v

Vybaveny moravsky venkov i-tento prostor zasahuje pouze na Uzemi Moravy a
Slezska a ma vysokou ¢&mskou vybavenost. Na rozdil otkttho typu vSak
vykazuje nejvySSi migemi stabilitu a obanskou angaZovanost. Turisticko-
rekre&ni potencial je vSak ¥thto oblastechdbec nejnizsi, a tak je ekonomicka

specializace tohoto prostoru velmi nejednénda

Problémovy rekre#&ni venkov —jedna se zejména o oblaggského pohrabi,

e

trvale obydlenych dof)y ale zarove také druhy nejvysSi rekr&ae-turisticky
potencial. Tento jev vede Kk némivému rozvoji lidského potencialu a

spol&enské soudrZznosti, zaravevSak nabizi atraktivni prasdi pro rozvoj
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turistiky, ktera se tak stava jedinou, avSak neatafiti, vyznamnou ekonomickou

¢innosti tohoto prostoru.

6) Intenzivni rekreani oblasti — turisticky ruch je pro tyto oblasti s druhym
nejniz§im podilem trvale obydlenych dbmaprosto dominantnim oéhm. Mira
nezandstnanosti je zde nizkéa a rozvojovy potenciatipaezi nejvyssi. Rizikem se
tak pro tyto oblasti stAva prawato dominance pouze jediného ekonomického

odwstvi.

7) Strukturédlné postizeny pémyslovy venkov - jedna se o specifické oblasti
severnichCech, které maji vysokou miru nezéstmanosti, nizky index vthnosti
a navic nedisponuji turistickymi a rektedmi moZnostmi. Rozvojovy potencial
zde dosahuje nejnizSich hodnot a to jak v ekonodiekologické, tak i socialni

sfé&e.

8) Neprofilovany venkov -vypliuje zbyla GzemiCeské republiky a nachéazeji se
v ném pievazié popul&né malé obce s podpmérnou olkanskou vybavenosti,

které nedisponujiifilis velkym rozvojovym potencidlem.

Rozaleni venkova podle jednotlivych typ(viz. obrazeké. 1) umozuje presrgjsi
identifikovani a uplatovani jednotlivych nastrdj rozvoje pro hospodsaky slabé oblasti.
Vymezeni &chto typi také poskytuje lepSi moznosti sledovani lokélr@ahikroregionélnich
rozdili a vyuziti podfgrnych prostedki a specifickych rozvojovych néastfojTyto procesy

umozuji vysSi miru decentralizace, coz je v souladubscaymi cili sotasné regionalni

politiky.
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6. Meprofilovany venkoy

vyfazenn

Obrazek 1: Typologie venkovského prostoru - Perlin
Zdroj: [32]

1.2 Rozvoj venkova

V nejvice zjednoduseném pojeti Ize rozvoj mrkztotoZnit s rozvojem venkovskych
obci, gipadre |ze tento rozvoj konkretizovat jako proces zle@guapozice venkovskych obci

a krajinné sféry, v niz se tyto obce nachazeji.

Proces rozvoje venkova byehsngiovat zejména k:

vytvoieni harmonického systému kulturni krajiny,

» rozvoji celkové pestrosti venkovskych obci a jejsgecifik,

» vytvoreni stabilniho ekonomickeho prisdi zaji$ujiciho pracovni filezitosti,
» zajiseni kvalitnich podminek pro Zivot obyvatelstva,

* rozvinuti olganské spolkaosti,
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« zajiseni dostatené dopravni dostupnodti.

DalSi dlezitou hodnotou, kterou je geba i rozvoji venkova zohlednit je krajinny
raz, kterym rozumime zejménatjyodni, kulturni a historickou charakteristikuwisého mista
¢i oblasti“ a ktery by mil byt chrarén pred ¢innosti snizujici jeho estetickou d&inodni

hodnotu®

Za spoléného jmenovatele rozvoje obci lze povazovat zvySokaality Zivota obyvatel
dané lokality, resp. obce. Vzhledem k diferenciaeiotnich strategii a hodnot v s@sné
spole&nosti je vSakiasto obtizné nalézt takové aspekty rozvoje, ktgrbyo mozné oznat
za pozitivni socialni zeému pro celou lokalni populaci. Lokalni rozvoj je im@ roviez
chapat jako obeénmodernizani vyvoj, pricemz toto pojeti zcela odhlizi odipadnych
specifik venkovskych obci a nerespektuje, Zze veskévobce mohou nabizet svym
obyvatetim specifické kvality, kterymi jina prasgtdi nedisponuji. Vyjdeme-li zd¢hto
koncepti, pak nizeme za Usf$re rozvinutou venkovskou obec povazovat takové sitkeré
nabizi dostatsé mnozstvi kvalitnich ekonomickychilezitosti, je popukéné stabilni ¢i
rostouci s vyvazenoueékovou strukturou, je vybaveno sluzbami umgicimi uspokojovat
zakladni patby uvnit sidla, je vhod#é urbanistickyfeSeno, esteticky atraktivni a nabizi
zdravé a udrzitelné Zivotni prostli, existuje v &m rozvinuté véejné kulturnici sportovni
déni, jeho obyvatelé jsou ochotniastnit se transparentniho lokalniho politickéhmig

participuji na aktivitach mistnich sdruzenf aifianguijici lokalni komunitd®

8 BINEK, Jan. Synergie ve venkovském prostoru: ilktéastroje rozvoje venkova. Vyd. 1. Brno: GaREP,
2009, 94 s. ISBN 978-809-0430-808.

° Viz zakong. 114/1992 Sb., o ochrapiirody a krajiny

1 BERNARD, Josef. Samosprava venkovskych obci aniniszvoj. Vyd. 1. Praha: Sociologické nakladat|st
2011, 236 s. Studie (Sociologické nakladatels®6),sv. ISBN 978-80-7419-069-8.
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2 NASTROJE PRO ROZVOJ VENKOVA

Nastroje pro rozvoj venkova jsou velmiznorodé a zabiraji Siroké spektrum oblasti.
NejvyznamrjSimi politikami v EU a zérouei politikami, které se zabyvaji problematikou
podpory a rozvoje venkova jsou Regionalni poligk&poléna zengdélska politika.

Kli¢covymi finartnimi nastroji jsou Evropské strukturalni a invésti fondy, jejichz

prostednictvim mohou Zadatet&rpat finani prostedky z rozpétu EU.

K podpde hospodé&kého rozvoje vSech zemi EU jsou v rdmci obou igoliyuzivany
zejména tyto fondy:

» Evropsky fond pro regionalni rozvoj

» Evropsky socialni fond

* Fond soudrznosti

* Evropsky zemdélsky fond pro rozvoj venkova

* Evropsky nammi a rybdsky fond

Kromé prostedki poskytovanych z forid EU podporujeCR fadu aktivit vyhradi
z narodnich zdrdj a to prostdnictvim dotaci poskytovanych z rozpmvych kapitol

Ministerstva pro mistni rozvoj a Ministerstva zZeiistvi.

V ramci podpory rozvoje venkova se jedna zejméneegionalni programy podpory
Ministerstva pro mistni rozvoj, které jsodininymi nastroji a jejichZ progdnictvim niize
statni sprava pozitivnovliviiovat Uzemi regioly predevsSim &h znevyhodénych nebo
strukturalr ¢i jinak postizenych. festozZe jsou finaimi objemy realizovanych akci z hlediska
celkovych finagnich prostedki statniho rozpé&tu relativie velmi malé, svou cilenosti a
GUzemni koncentraci mohou pomoci ziioivat regiondlni disparity acinné prispivat k

vyvazenému rozvoji Gzemt.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ma ve vztahu k rogveenkova ve své kompetenci
podprogram s nazvem ,Podpora obnovy a rozvoje waikgehoZz cilem je formou dotace
podpdit obnovu a rozvoj venkovskych obci. Tento podpapgrgedpoklada participaci
obyvatel venkova, atanskych spoli a sdruzeni i obnow jejich obce v souladu s mistnimi

" Dotace a programy. Www.mmr.cz [online]. 2014 [2i815-04-09]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovniv&®egionalni-politika/Programy-Dotace
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tradicemi, pipadré se snazi vyzdvihnout aktivity obci a jejictedstavitel, ktei se snazi tyto
tradice rozvijet. Obeén se jedna o obce&i svazky obci, které se mohou do tohoto
podprogramu zapoijit pragdnictvim jednoho zéftdotainich tituki:*?

Dotadni titul ¢. 1 - Podpora vézii soutze Vesnice roku
Dotadni titul ¢. 2 - Podpora zapojenétd a mladeze do komunitniho Zivota v obci
Dotaini titul ¢. 3 - Podpora spoluprace obci na oldhavozvoji venkova

Vramci podprogramu Podpora obnovy a rozvoje veakgwo rok 2015 bylo
Ministerstvem pro mistni rozvoj zaevidovano celkerh73 Zadosti o dotace v poZzadovaném
objemu pes 384 milioi K& Zadosti podané do podprogramu mohou byt &any na
obnovu a udrzbu venkovské zastavby aamiské vybavenosti, Upravuiegych prostranstvi,
obnovu a #izovani véejné zelen, rekonstrukci nebo vybudovaniizzeni pro volndasové
aktivity, prezentaci usggnych projeki zanttrenych na obnovu a rozvoj venkova a na ¥§m

zkuenosti 1 jejich pripraw.t®

DalSim z velmi efektivnich nastfopasobicich v ramci tzv. ,narodni pomoci“ je Padipy

a garafni rolnicky a lesnicky fond, a.s., ktery je jednie z&kladnich pita dotani politiky
Ministerstva zerédélstvi. Z hlediska pravni formy je Podlmy a garatni rolnicky a lesnicky
fond akciovou spolmosti, ve které 100 % akcii vlast@ieska republika. Prava jediného
akcionde zajiuje Ministerstvo zerogIstvi, za které jedna ministr zeédlstvi.** Hlavnim
piednttem c¢innosti tohoto fondu je v sdéasné dobsubvencovanicasti Uroki z
avéra podnikatelskych subjektv oblasti zemdélstvi, lesnictvi, vodniho hospoiddvi a
pramyslu zabyvajiciho se zpracovanim produkce zeéd&iské vyroby a finaéni podpora

pojisteni.

2.1 Regionalni politika

Regionalni politika EU, je odrazem principu solitigrkdy bohatSi staty ffspivaji na
rozvoj chudSich stata regiori, aby se zvySila kvalita Zivota obyvatel celé EUle D

2 podpora obnovy a rozvoje venkova v roce 2015. Wamr.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z

http://mmr.cz/cs/podpora-regionu-a-cestovni-ruajisealni-politika/programy-dotace/podpora-obnovy-a-

rozvoje-venkova-v-roce-2015

13 Na rozvoj venkovaifislo pres tisic Zadosti o dotace. Www.statnisprava.carehl2015 [cit. 2015-04-11].

Dostupné z:

http://www.statnisprava.cz/rstsp/clanky.nsf/i/navwaj_venkova_prislo_pres_tisic_zadosti o _dotace22501
24518196

4 Podpirny a garasni rolnicky a lesnicky fond. Www.infoprovsechny Janline]. 2015 [cit. 2015-04-09].

Dostupné z: http://www.infoprovsechny.cz/body/pgrlf
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evropskych nédzeni ma tato politika za Ukol podporovat harmowiek udrzitelny rozvoj
ekonomickych ¢innosti, vysokou urowe zangstnanosti, ochranu a zlepSovani Zzivotniho
prostedi na Uzemi EU. Ve igtdu zajmu spolu sidazem na udrZitelnyist, inovace a
konkurenceschopnost stoji vyteai otevené, flexibilni a soudrzné speofesti s vysokou
mirou zangstnanosti. Regionalni politika gavedle zemdélské politiky k nejvyznam&sim

evropskym agendam a EU na ni vynaklada vice ietihti svého spot@mého rozpotu.™

Regionalni politika pdt mezi nejvyznamgsi aktivity EU a jeji podil na celkovém
rozpaitu EU se pohybuje okolo 35 %jmZz se stava druhou nejvyzna&#i vydajovou
kategorii. Motivy pro existenci regionalni politiggou izné, jedna sefpdevSim o motivy
ekonomické, sociélni, politické a ekologické.¢ghito motivi Ize nasled& urcit i hlavni cile
regionalni politiky EU, kterymi jsou zvySeni ekoniok€ a socialni soudrznosti, a tim snizeni

rozdili v rozvoji jednotlivych region.*®

Regionalni politika EU je souborem aktivit, nastraj prostedka, kterymi sefidi staty EU
a je sodasti dlouhotrvajiciho integ¥aiho procesu. Jejim cilem je podle Chvojkovaijistit
srovnatelnou Zivotni Urovieobyvatel vSech regidnv ramci Unie alenskych stét a snizit
rozdily v hospodi&ké arovni regioih s ohledem na jejich historickeé, kulturni a geoigkad
odliSnosti. Regionalni politika ma dle principuidakity podporovat sgfovani cilené pomoci
do zaostavajicich regi@mebo regiof s nevyhovuijici strukturou fmyslu, které jsou proto
nuceny se feorientovat na jina odwi. Prostednictvim regionalni politiky se podporuji
piedevsim konkurenceschopné, rozvojové a inovatiktivigy, coz je dlouhodob GcinnéjSi
nez napiklad pimé dotace pro ohrozend atli. Strukturalni fondy jsou nastrojem
regionalni politiky a mily by prispivat k ekonomické a socialni soudrZznosti. Redjioin
politiku charakterizuji cykly, které se shodujiczpastovymi obdobimi EU. Tyto cykly jsou v
sowasné dob sedmileté. Cely programovaci mechanismusrngau Evropské komise, ktera
vyty¢i pired kazdym obdobim tzv. cile regionalni politikyeld obecnym zisobem definuiji,
jakym zpisobem, jakymi progtdky a do kterych regidégn budou smsfovat finargéni
prostedky. Zarové definuje vysi jednotlivych fispivka a jejich rozloZeni v pibéhu

programového obdobi.

!> Fondy EU WCeské republice: 23,83 miliard € pro obdobi 2014@0@ww.strukturalni-fondy.cz [online].
2014 [cit. 2015-03-04]. Dostupné z: http://www.sgturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU

®MAREK, Dan a Tomas KANTOR.fiprava afizeni projekt strukturalnich fondl Evropské unie. 2., aktualiz.
a rozs. vyd. Brno: Spateost pro odbornou literaturu - Barrister, 2009, 218BN 978-80-87029-56-5, str. 17
" CHVOJKOVA, Anna a Viktor K\ETON. Finaréni prostedky fondi EU v programovacim obdobi 2007-
2013. Vyd. 1. Praha: IREAS, Institut pro struktaigdolitiku, 2007, 181 s. ISBN 978-80-86684-4347, $0
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Cilem regionalni politiky je selektivni podpowybranych regioin — nefasgji podpora
zaostavajicich regién— pripadré piedchézeni regionalnim problém. Ceska regionalni
politika se aktivizovala az v débvyrazného ndistu regionalnich rozdil na konci

devadesatych let. Zattuje se pedevsim na strukturéirpostizené region{?

Regionalni politika se snazi o napraveni negativiimstorovych dsledki volné trzni
ekonomiky a dosazeni dvou vzajemmdvislych cili: ekonomického ustu a zlepSeni
socialniho roz8leni ekonomickych efelt prostednictvim regulaci jinak votn trzniho
prostedi. Tuto funkci regulatora t@jima na sebe stat, jakozto organizator arce

legislativniho progedi v zemi*®

Obecnym cilem regiondlni politiky je tedy podi#anku 174 Lisabonské smlouvy
snizovani rozdil mezi Urovni rozvoje tznych regiof, sniZeni zaostalosti nejvice
znevyhodgnych regiori a posilovani hospodské, socialni a Uzemni soudrznosti Zalém
harmonického vyvoje E&’

7 s

Zakladni vymezeni fistupu Ceské republiky k regionalnimu rozvoji v ramci regini
politiky je jeho legislativni vymezeni v ramci hasdské politiky statu. \Ceské republice je
regionalni politika vymezena zakone&m248/2000 Sb., o podp®regionalniho rozvoje (dale
jen ,zakon o podpi@ regionalniho rozvoje®), ktery tuje pisobnost spravnichradi, kraja a

obci a vytvéi podminky pro koordinaci a realizaci hospisi& a socialni soudrznosti.

Novym néstrojem politiky EU pro programové obdolfi12-2020 je Uuzemni dimenze,
kterd se zawfuje na koordinaci intervenci na narodni a regidnahovni s cilem zajistit
prostednictvim zariteni operénich program cilenou podporu vyvazeného rozvoje Uzemi.
Uzemni dimenze je chapana jako moznost koncentionesttedky z program evropskych
strukturalnich a investnich fondi (dale jen ,ESIFY) ve specifickych typech uGzemi
podporujici jednak konkurenceschopnost (v zaviskstrozvojovém potenciallJR a také
zohledujici poZzadavek na vyrovnavani Uzemnich dispast \{(gtahu k vnini diferenciaci

Gzemi a koncentraci problénekonomického, socialniho environmentalniho charaktertd).

'8 SODOMKA, Vladimir: Regionalni politik€eské republiky v obdobi po vstupu do EU. Europitiin3.2003,
str.1, dostupné z: http://www.europeum.org/doc/aech/regionalni_politika_cz.pdf (cit. dne 16.8.2p14
19ZITEK, Vladimir. Teoreticko-metodologické vychodiskodnoceni regionalnich rozvojovych projekt. vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 2003, 128 s. ISBN 80-3291-X, str. 11

% Kohezni politika EU. Www.mmr.cz [online]. 2013 {c2015-04-04]. Dostupné
z:http://www.mmr.cz/cs/Evropska-unie/Kohezni-p&iaiEU

L Skoleni na vhodné fungovani a zapojeni nastimpmnich politik: Stav informaciijnu 2014.
Www.olomouckynsmascr.cz [online]. 2014 [cit. 2015-29]. Dostupné z:
http://olomoucky.nsmascr.cz/files/2014/10/%C5%A@piC3%A1-semin%C3%A1%C5%99e-NS-
MAS_podpora-MMR-final.pdf
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Z pohledu GUzemni dimenZeje za zé&kladni dokument povaZovana Strategie médicho
rozvojeCR pro obdobi 2014 — 2020, ktera je také hlavninckpmim dokumentem v oblasti
regionalniho rozvoje a jedy nastrojem realizace regionalni politiky a kboace [isobeni
ostatnich viejnych politik na regionalni rozv@jR. Strategie zahrnuje cile a priority rozvoje
GUzemi v komplexnim gfitku, s gedpokladem financovani nejen z fan&U, pipadré

dal$ich finasinich nastraj EU, ale i z narodnich, krajsky¢hprivatnich zdraj.?®

2.2 Spolana zengdélska politika

Spole&na zemddélska politika (dale jen ,SZP*) je spaleou politikou pro vSechnylenské
staty Evropské unigidi ji EU a z jejiho rozp&iu je také financovana. Tato politika byla
zavedena v roce 1962 a funguje jako partnerstvii lBempou a jejimi zerdelci. Jejim
hlavnim Ukolem je zejména zvysit produktivitu zZekistvi a zajistit zerddélcam piiméirenou
Zivotni Grovai. V sowasné dob se k Emto zakladnim funkcim fidaly jeS€ nekteré dalSi
Ukoly jako napiklad zabezp&ni dodavek potravin, zma klimatu a udrzitelné hospaeai
s pirodnimi zdroji,¢i pé&e o krajinu a zachovani Zivotaschopnosti venkovskéspodéstvi

v celé EU. SZP ma tedy v s@snostiii zakladni dimenze, které jsou vzajehpropojené™
* podpora trhu
e podpora pijmi
* rozvoj venkova

Stejre jako u ostatnich politik EU maiji finani prostedky této politiky pedem u&enou
maximalni vysi, a to se sedmiletyniedstihem. Na SZP je vynakladano zhruba 40 %
rozpaitu EU, coZ je zfisobeno zejména skuteosti, Ze oblasti na podporu trhu a podporu
piijmu jsou financovany vyhradnz rozp@tu EU a pouze oblast rozvoje venkova podléha

viceletému planovani a je spolufinancovéleaskymi stéaty.

SZP je spojovacinglankem mezi gekavanimi obani EU tykajicimi se zewudélstvi a
pottebami zemdélca celicich v EU ekonomickym a ekologickym probkm Jedna se
o investici Evropské unie do strategického &gV zantfenou na podporu produkce potravin,
ochranu Zivotniho prostdi a stimulaci hospo#&kého @istu ve venkovskych oblastech.V

22 Narodni dokument k tzemni dimenzi. Www.mmr.cz ijogj. 2014 [cit. 2015-02-23]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/8e814204-7966-48dd-ac@9eba792e5e/NDUD_verze-srpen-2014.pdf

% Strategie regionalniho rozvofeR 2014 - 2020. Www.mmr.cz [online]. 2013 [cit. 2003-03]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/08e2e8d8-4c18-4e15-d1fa281336016/SRR-2014-2020.pdf?ext=.pdf

4 Evropska komise. Generaimditelstvi pro komunikaci. Politiky evropské unfenedsistvi. Lucemburk:
Utad pro publikace Evropské unie, 2014. ISBN 978-9247386-5. Dostupné z:
http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/cs/agriculture. prf

22



¢ervnu 2013 se organy EU dohodly na novéensisnani SZPTato reforma vychazi z vejné
diskuse s okany a dalSimi ztastrenymi stranami s cilemipasobit ji novym vyzvam v
nasledujicich oblastech:

konkurenceschopnost evropského egtstvi

spravedlivy pistup a podpora rozmanitosti zémilskych systém v celé Evrop

zmeéna klimatu a ochranatipodnich zdraj

vztahy mezi z8iastrenymi stranami v celém potravinovémeiizci

Zemedélskd politika EU podporuje vyrobu zdravych, vysokealitnich potravin a
propaguje evropské zeuklské produkty a inovace v zelstvi a potravingstvi. Evropsky
zenedélsky zarkni fond financuje fimé platby zerédélcam a opateni reagujici na naruseni
trhu, jako nap soukromé nebo vejné skladovani a vyvozni nahrady. EU povzbuzuje
hospodé&sky potenciél zewdélskych oblasti, vytv nové zdroje fijmu pro obyvatele tim, Ze
je podrécuje k diverzifikaci jejich¢innosti a chrani naseédictvi venkova diky Evropskému
zentdélskému fondu pro rozvoj venkova. Sasre EU prosazuje efektivni a udrzitelné
vyuzivani midy a lesi. Podporuje op#tni, ktera zajiduji vyssSi ochranuifrody a biologické
rozmanitosti, snizuji produkci odp&é emise sklenikovych plyinrozvijejicisté technologie

a zlep3ujf kvalitu ovzdu&?.

Hlavnim finargnim nastrojem spot@é zemddelské politiky je Evropsky zeguélsky fond
pro rozvoj venkova (dale jen ,LEZFRVY), jehoz prestky slouzi ke zvySeni
konkurenceschopnosti zédglstvi, potravinéstvi, lesnictvi a k rozvoji venkovskych oblasti.
DalSim fondem v ramci SZP je Evropsky n&mica rybdsky fond, ktery je ufen pro oblast
namdni a rybdské politiky EU?’

% ZemsdgIstvi a rozvoj venkova. Ec.europa.eu [online]. 2¢di 2015-03-14]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/agriculture/cap-for-our-régap-in-depth/index_cs.htm

% politika Evropské unie: Rozpet. Lucemburk: Ead pro publikace Evropské unie, 2014. ISBN 978-92-7
41726-9. Dostupné z: http://europa.eu/pol/pdf/itipk/cs/budget_cs.pdf

%" Evropsky namini a rybdsky fond: (ENRF). Www.europa.eu [online]. 2014 [¢i014-10-18]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/emff/index_cs.htm
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3 STRATEGICKE DOKUMENTY ROZVOJE VENKOVA

Narodnim organem pro koordinaci (dale jen ,NOK")Jdoy roce 2006 na zakladisneseni
vlady ¢. 198/2006 stanoveno Ministerstvo pro mistni rozWdOK je centralni metodicky a
koordin&ni organ politiky hospodéké a socialni soudrznosti, je partnerem pro Ewaps
komisi za CR, spravcem monitorovaciho systému, metodickym regé v oblasti
implementace a finanich toki a kontrol a centralnim organem pro oblast pulyliGt

budovani absotmi kapacity?®

Dlouhodobou vizi rozvoje EU je strategie ,Evrop&@@Q neboli strategie pro inteligentni
a udrzitelny @st podporujici zderéni. Zangérem EU je, aby ESIF maximalnim moznym
zpisobem pisly k naphovani této strategie. Pro lepsSi vyuziti ESIF zpvatokazdy
stat dohodu o partnerstvi, kterou posoudila a dtaEvropska komise. Dohoda o partnerstvi
pro programové obdobi 2014 — 20ZR je strategickym dokumentem, zaloZenym na
disledné analyze ssasné socialni a ekonomické situace, ekonomickyaritira poteb CR,
na jejichz zaklaéljsou stanoveny priority pro financovani v lete€li2-2020 fi sowasném

sledovani naglovani spolénych citi EU 2

Zakladnim koncenim dokumentem v oblasti regionalniho rozvoje jetrafgie
regionalniho rozvoj&€R 2014 — 2020, ktera byla schvélena usnesenimyw#I¢. 344 dne
15. 5. 2013. Tato strategie je nastrojem realizaggonalni politiky a koordinaceapobeni

ostatnich viejnych politik na regionalni rozvo.

Obecné pozadavky na obsah vySe uvedené strasegiggmco¥ upraveny v § 5 odst. 1
zakona o podge regionalniho rozvoje. Strategie zahrnuje podrabaalyzu regionalnich
rozdili v CR (predevsim na drovni obci s rogiou misobnosti), jejiz zary se odrazeji v
navrzich ci, priorit a konkrétnich op&ni definovanych pro pietby regionalniho rozvoje.
Strategie je pojata tak, aby propojovala @&@dova hlediska affistupy s Uzemnimi aspekty
vyvazeného regionalniho rozvoje a uzemni soudrgnolsahuje formulace problémovych
okruhi, priorit a souhrnnych i které budeieba v obdobi 2014 - 2020 sledo¥at.

% Fondy EU Ceské republice: 23,83 miliard € pro obdobi 2014@0&ww.strukturalni-fondy.cz [online].
2014 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z: http://www.sgturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU

29 Dohoda o partnerstvi pro programové obdobi 2012020eska republika. Www.strukturalni-fondy.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z: httwww.strukturalni-fondy.cz/getmedia/6231de90-b8187-
9d07-232e41da9567/Dohoda-o-partnerstvi_schvalen24=K-2014.pdf?ext=.pdf

% Strategie regionalniho rozvofeR 2014-2020. Www.mmr.cz [online]. 2013 [cit. 2013-D5]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovniv&egionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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Ze Strategie regionalniho rozva® 2014 — 2020 vychazi mimo jiné ,Narodni dokument
k zemni dimenzi“, ktery se zaiuje na koordinaci intervenci na narodni a regiona@tavni
s cilem zajistit progednictvim intervenci z programgSIF cilenou podporu vyvaZzeného

rozvoje Uzemi.

Cilem Narodniho dokumentu k zemni dimenzi je speeni debaty o Uzemni dimenzi
napi¢ relevantnimi resorty a uzemnimi partnery, vymezereémni dimenze v relevantnich
oper&nich programech a identifikace Uzemnichinp¥ta intervenci. Zarouve je tento
dokument také chapan jako podklad pro diskuzi vet&uwylenéni odpovidajiciho objemu
prostedki a vytvaeeni vhodnych nastrbjna jeji realizaci v programovém obdobi EU 2014 -
20207"

V ramci Narodniho dokumentu k zemni dimenzi bydlgnovan rovez Program rozvoje
venkova, pro jehoz dalsi rozvoj je dopgena vCR metoda komunithvedeného mistniho

rozvoje (dale jen ,CLLD®?), ktera je aplikovana zejména na Gizemi Mistnicimik skupin.

NiZze je uveden iehled specifickych aifopateni, které pedpokladaji implementaci
metodou CLLD:

* Integrovany regiondlni opemai program (dale jen ,IROP“) prdsidnictvim
specifického cile 4.1 Posileni komuritmedeného mistniho rozvoje zéetem

zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastectktivizace mistniho potencialu

e Operd&ni program Zargstnanost (dale jen ,OPZ") v rdmci oblasti podporg a
jejiho specifického cile 1 s ndzvem: Zvysit zapojlekalnich akték do reSeni
problémi nezangstnanosti a socialniho danovani ve venkovskych oblastech

« Opera&ni program Zivotni prosedi (dale jen ,OPZP*) 4.2 Posilit biodiverzitu

* Program rozvoje venkova (dale jen ,PRV®) 19. Podpanistniho rozvoje
LEADER®*®

31 Skoleni na vhodné fungovani a zapojeni nastimpmnich politik: Stav informaciinu 2014.
Www.olomouckynsmascr.cz [online]. 2014 [cit. 2015-29]. Dostupné z:
http://olomoucky.nsmascr.cz/files/2014/10/%C5%A@pi6C3%A1-semin%C3%A1%C5%99e-NS-
MAS_podpora-MMR-final.pdf

%2 CLLD z anglického Community led local development

% Narodni dokument k Gzemni dimenzi. Www.mmr.cz jjog]. 2014 [cit. 2015-02-23]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getmedia/8e814204-7966-48dd-ad@3eba792e5e/NDUD_verze-srpen-2014.pdf
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4 AKTERI V OBLASTI ROZVOJE VENKOVA

Presné vymezenirpdstavitel rozvoje venkova neni ani na narodni urovni jedicbéua to
z divodu, Ze oblast venkova neni zakonengiewa vyslov Zadnému resortu, ale je
sektoro¥ rozlozena pedevdim mezi Ministerstvo zenfélstvi CR a Ministerstvo pro mistni

rozvojCR, vliv vak maji i dalsi ministerstva.

Vzhledem k tomu, Ze regionalni politika se svympady a gsobenim odviji od situace v
obci, je nejvhod§Si postupovat § stanoveni okruhu akt&rregionalniho rozvoje sénem
,zdola nahoru®* Hlavni aktéry v oblasti rozvoje venkova, Ize rditddo ¢tyd zakladnich

prostorovych drovni:
* obecni urove
* mikroregionalni Urovie
» krajska urove

e statni Grove

4.1 Ustiredni organy statni spravy

Ministerstvo zemdélstvi je Ustednim organem statni spravy zejména pro oblast
zemedelstvi, vodniho hospodstvi, ochrany vodnich zdiibja ochrany jakosti povrchovych a
podzemnich vod a pro potravisky prtimysl. V jeho kompetenci je ro¥a sprava lel
myslivosti a rybéstvi, s vyjimkou Uzemi narodnich pérkV souvislosti s fijetim SZP EU

ziskalo Ministerstvo ze&délstvi také kléové postaveni v rozvoji venkova.

Ukolem ministerstva nerfidit ¢i planovat zerddélskou, lesnickou nebo potravirs&ou
vyrobu, ale vymezit fislusnymi pravnimi fedpisy mantinely, v nichZz se mohou naSsi
podnikatelé pohybovat. Ministerstvo zé&mdistvi pritom vychazi z vladni ze&délské
politiky, z programového prohlaSeni viady a ze AP Jeho cilem je podpora "Evropského
modelu zemdélstvi" s dirazem na rozvoj multifurtaiho zemddélstvi, zangreného jednak na
zemedélskou produkci, ale i na zaji@vani sluzeb udrzby a tvorby krajiny, na dalsi
environmentalni sluzby a na neza&fiské cinnosti. Stale $tSiho vyznamu nabyva hlubSi

propojeni zerdklstvi s obnovou a rozvojem venkova.

3 Aktéti regionalni politiky. Www.regionalnirozvoj.cz [aink]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-iegalni-politiky.html

% Ministerstvo zersdglstvi: O ministerstvu. Www.eagri.cz [online]. 20[idit. 2015-03-14]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemstiélo-ministerstvu/

26



K zabezpgeni cili Strategie regionalniho rozvojeR 2014 — 2020 slouzi krafiprograni
spolufinancovanych ze zdioEU také programova podpora financovana z narodrdcbii.
Regionalni programy podpory Ministerstva pro mist#voj jsou dinnymi nastroji, jejichz
prostednictvim niize statni sprava pozitignovliviiovat Uzemi regiain predevSim dch
znevyhodgnych nebo strukturaén¢i jinak postizenych. festoZze jsou finami objemy
realizovanych akci z hlediska celkovych figaith prostedki statniho rozpgu relativre
velmi malé, svou cilenosti a Uzemni koncentraci anolpomoci zmitovat regionélni
disparity a dinné prispivat k vyvazenému rozvoji Uzemi. Cilem statnipgrogrami
regionalniho rozvoje je podpora progewvedoucich ke zvySeni celkové vykonnosti
ekonomiky. Tato podpora ma vést k diversifikaciolymi zakladny a k naslednému vzniku
novych pracovnich flezitosti a tim ke sniZzeni vysoké miry nezatnanosti, stefhjako
pomoci g zajiseni zakladnich funkci wejné spravy, posileni kvality Zivota a aktivizaci

spolkovéginnosti a zachovani tradic v malych obcfth.

Ministerstvo financi je pasfenym orgdnem zodp&sinym za zaji&ni spoluprace mezi
komisi aclenskymi staty v oblasti financovani vydagpol&né zengdélské politiky a k

zajiseni radnéhdaizeni finartnich prostedki na tuto politiku u¢enych.

4.2 Statni zengdélsky a intervenéni fond

Statni zemdélsky interverini fond (dale jen ,SZIF") byl #izen zakonend. 256/2000 Sb.,
o Statnim zerdelském intervetinim fondu, v platném zmi. Je pravnickou osobou se sidlem
v Praze a nalezi douapobnosti Ministerstva zefdélstvi. Dne 10.fijna 2007 udiilo
Ministerstvo financi SZIF akreditaci jako Platebsentie pro prova#ni opateni SZP
financovanych z Evropského zadlského zaraniho fondu a EZFRV’

SZIF je akreditovanou platebni agenturou, nebalogpedkovatelem finaimi podpory z
EU a narodnich zdrbj Jedna se tedy o spravriad, ktery v souladu s pravnimigalpisy
rozhoduje o poskytnuti dotace a kontroluje épinpodminek poskytnuti dotace. Rilin
poskytovanych finafnich podpor jsouiimé platby vyplacené zjednoduSenym systémem, tj.
na hektar obhospottavané plochy. Velké moznosti pro zémslstvi predstavuje PRV a stejn

nezanedbatelnou fin&ni pomoci jsou pak row trzni opateni Spoléné organizace trhu,

% Dotace a programy. Www.mmr.cz [online]. 2014 [2i815-03-15]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovnif@®egionalni-politika/Programy-Dotace

37 vyroeni zprava a&innosti Statniho zedaglského interveéniho fondu aserpani finatinich prostedki za rok

2013. Www.szif.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-10)ostupné z:
http://lwww.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_naviga
ce%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy szif%2F1403593447284.pd
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kteréteSi vykyvy poptavky a nabidky na trhu a zabémpezentdélskym podnikatelm vetSi

jistotu a lepsi stabilitu v podnikarf.

SZIF jako platebni agenturdigpiva k plni zavazk vyplyvajicich ze SZP a v souladu s
pravnimi gedpisy, pravem Evropskych spédmstvi a mezinarodnimi smlouvami zéjife
mimo jiné i nasledujictinnostf®:

» rozhoduje o poskytnuti dotace a kontrolujegpinpodminek poskytnuti dotace,

e provadi intervetni nakupy zerdélskych vyrobki a potravin a zajidlje
skladovani,

e provadi vladou schvalené programy z&emé na nepotravitgké vyuziti a
zpracovani zegugélskych vyrobk,

* poskytuje subvenceipvyvozu zengdélskych vyrobki a potravin,

* rozhoduje o poskytnuti licenceimlovozu a vyvozu ze#délskych vyrobki a
potravin a kontroluje pkni podminek poskytnuti licence,

e provadi PRV,

» provadi podporu marketingu zédglskych vyrobk a potravin,

» provadic¢innosti zprostedkujiciho subjektu a fingniho Gtvaru pro Evropsky
rybasky fond na zakladDohody o delegovanéc¢hto ¢innosti z Ministerstva

zemedélstvi na SZIF, a to v souladu gimo zavaznymi fedpisy EU.

4.3 Uzemni samospravné celky a mistni &ki skupiny

Kromé Ustednich orgai statni spravy hraji vyznamnou roli i Gzemni saméapé celky.
Posilovanim funkce a pravniho postaveni Uzemni spréaey, pedevSim na municipélni
arovni, se dostava naSe sidelni struktura do novysecifickych vyvojovych etap, které
podstatg ovliviiuji nejen rozvoj a funkci &st, ale podstathvstupuji také do zivota ¢ani
venkovskych obci. Dochazi k implementaci novychsgim a metodiizeni, jejichZ cilem je,
krom¢ jiného, podpora zajfdvani veéejnych statk tak, aby byly realizovany co
nejefektivrEji z hlediska véejnych zdroj. VyuZiti téchto princigh v procesech rozhodovani

3 Statni zersdklsky a intervenini fond. Www.szif.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04]1 Dostupné
z:http://lwww.szif.cz/cs/o-nas

39 vyroeni zprava a&innosti Statniho zedalglského interveéniho fondu aserpani finatinich prostedki za rok

2013. Www.szif.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-10)ostupné z:
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_naviga
ce%2Fo_nas%2Fvyrocni_zpravy szif%2F1403593447284.pd
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N1

verejné spravy podporuje vySSi miru cilenosti i hogpodsti poskytovanych veinych

sluZeb a usnaulje dosaZeni ditého cile?”

V ramci efektivniho zajifovani veéejnych statk se jednad zejména oizné formy
partnerstvi, a to jak na drovni spoluprace mezngdiilvymi subjekty véejné spravy, tak i na

arovni spoluprace ejného sektoru se sektorem soukromymdciamiskym.

Koncept partnerstvi jako specificky nastrojiej@é politiky je stéle vice akceptovan a
podporovan na lokalni, regionalni i nadnarodni aroZapojeni partnérdo celého procesu
rozhodovani &izeni na mistni i regionalni arovni roagfe predevSim moznosti postihnout
v ramci realizace rozvojovych procesSiroky rozsah paeb jednotlivych socialnich skupin.
Z&kladnim principem jednotlivych partnerstvi megfejnou spravou a ostatnimi subjekty je
zapojeni aktér soukromého sektoru i 6anské sféry do rozhodovani a realizace rozvojovych
aktivit, v¢etré podpory transparentnosti rozhodovani a jasnéhmaleini zodpo¥dnosti za

vykonavané sluzb$t

Mistni akéni skupiny (dale jen ,MAS") pét v sokasné dob k velmi ¢astym ty@m
spoluprace i@jného, podnikatelského i neziskového sektoru iahjgnetody jsou zaloZzeny
na metodach CLLD.

MAS je tedy na politickém rozhodovani nezavislynolspenstvim obani, neziskovych
organizaci, soukromé podnikatelské sféry #eye spravy (obci, svaikobci a instituci
verejného moci), které spolupracuje na rozvoji venkaenedélstvi a ziskavani finami
podpory z EU a z narodnich progranpro swij region a jeho zakladnim cilem je zlepSovani
kvality Zivota a zivotniho progdi ve venkovskych oblastech. Jednim z nastjejtaké

aktivni ziskavani a roztbvani dotanich prostedki.*?

CLLD je nastroj koncipovany ve smu zdola-nahoru, ktery @iZe vykazovat vysSi
efektivitu nez ploSné centraliizeni. Pomoci tohoto nastroje bylm dojit k celkovému
zlepSeni charakteristik venkovskych oblaSR. Metoda CLLD navazuje v programovém
obdobi 2014 - 2020 na metodu LEADER, ktera bylac¢ésti vSech narodnich program
rozvoje venkova od roku 2007.

Kli¢covym faktorem usfchu CLLD je znalost mistniho prastli, ktera povede k lepSimu

zacileni podpory a rozvoji spoluprace mezi jedmgthi aktéry na lokalni Urovni. Dezitym

‘0 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospraudrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwefeska republika, 2012, 297 s. ISBN 978-807-3579-104.

“1 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samospraudrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwe€eska republika, 2012, 297 s. ISBN 978-807-3579-104.

2 Mistni akni skupiny. Www.nsmascr.cz [online]. 2014 [cit. 603-15]. Dostupné z: http://nsmascr.cz/o-
nas/mistni-akcni-skupiny/
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aspektem vyuziti CLLD je zapojeni komunit na urovmistnich aknich skupin do
rozhodovani o vylru projekfi. Uspsného rozvoje Ize doséhnout #ebzpracovanou
.Strategii komunit vedeného mistniho rozvoje” (dale jen ,SCLLD"), kte pripravi MAS
a ve které jsou vymezené priority rozvéfe.

Vzhledem k vyznamnosti lokalni dro¥nregionalniho rozvoje a k moznostem, které
CLLD nabizi, se prace ve své drubésti zangiuje zejména na samotny PRV, a to jak
z pohledu moznosti financovani CLLD, tak z pohledgionalnino rozlozeni v rame¢iR.
Vécna struktura alokace podpory a moznosti financbvaamci PRV jsou posuzovany na
piikladu konkrétni MAS.

“3Co je MAS a LEADER/CLLD?. Www.masvas.cz [onlingD15 [cit. 2015-03-15]. Dostupné z:
http://www.masvas.cz/o-mas/je-mas-leaderclid/
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S PROGRAM ROZVOJE VENKOVA

PRV byl spusin jiz v roce 2007 a nahradil jak Horizontalni pkzvoje venkova, tak i
Oper&ni program Rozvoje venkova a multifumtho zemddglstvi.** V programovém obdobi
2014 — 2020 bude EZFRV, ze kterého je PRV spolafingan, sotasti navrhu nidzeni
Evropského parlamentu a Rady o spojeh ustanovenich ohle@inESIF. Jako satast
narizeni k ESIF by ma politika rozvoje venkova ffspivat ke konkurenceschopnosti
zemedglIstvi, udrzitelnémuiizeni girodnich zdraj, k opatenim v oblasti klimatu a k

vyvazenému Gzemnimu rozvoji venkovskych obl&sti.

PRV byl zpracovan v souladu sifr@enim Evropského parlamentu a R&dy305/2013 o
podpde pro rozvoj venkova z Evropského zsiiského fondu pro rozvoj venkova a
souvisejicimi  provagtimi  pravnimi  pedpisy. Ridi se rov&Z ustanovenimi rizeni
Evropského parlamentu a Rady o spoieh ustanovenich ohleéirievropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu, dRon soudrznosti, Evropského
zentdélského fondu pro rozvoj venkova a Evropského nidnitm a ryb&ského fondu, jichz
se tyk& spokny strategicky rAmec, o obecnych ustanovenich oblegropského fondu pro
regionalni rozvoj, Evropského socialniho fondu andto soudrznosti a o zruSenifiz&ni
Rady (ES). 1083/2006"°

V souladu se strategii Evropa 2020 jsou obecné pmlgpory pro rozvoj venkova na
obdobi 2014-2020 podrofn vyjadieny prostednictvim Sesti priorit platnych pro celou
EU.Y

Tyto priority ve vazb na ti cile SZP® se sousedi na udrZitelny rozvoj v sektoru

zenedélstvi, potravinéstvi a lesnictvi, jakoZ i na rozvoj venkova jakkaeého.

Pro podporu z PRV se za venkovské Uzemi piwaZelé UzemiCeské republiky s
vyjimkou NUTS 2 CZ01 Prah®%.

“ BINEK, Jan. Synergie ve venkovském prostoru: ilktéastroje rozvoje venkova. Vyd. 1. Brno: GaREP,
2009, 94 s. ISBN 978-809-0430-808.

45 7akladnf informace. Www.eagri.cz [online]. 2014.[2015-03-18]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rgemenkova-na-obdobi-2014/zakladni-informace/

“5 Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020: vechealena viadoGR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2s2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
47 7&kladni informace. Www.eagri.cz [online]. 2014.[2015-03-18]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rgemenkova-na-obdobi-2014/zakladni-informace/

“8viz kap. 2.2. Spolma zenddglska politika

9 Program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020: vecheélena viadoGR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://lwww.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
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Pokud jde o zastoupeni region ¢lenéni OECD na pevazre venkovské, fechodné a
prevazrie méstské, byl na arovni NUTS 3 k 1. 1. 201&eypézré venkovskym regionem pouze
Kraj Vysatina a naopak vyrazmestskym regionem pouze Hlavniato Praha. Ostatnich 12
kraji sefadilo mezi pechodné regiony. Obrazék?2 znazafiuje rozeleni regiori podle nové
typologie DG AGRI z hlediska gtu obyvatel, kdy pevazri venkovské oblastifpdstavuji
33 % populace,fiechodné oblasti 43 % aqvazi mastské oblasti 24 % obyvate).

24% W Prevazr venkovské
oblasti

O Prechodné oblasti

O Prevaz g méstské oblasti

43%

Obrazek 2: Roz&kleni regiorii podle p&tu obyvatel — PRV 2014 — 2020
Zdroj: upraveno podle [41]

V piedchozim programovém obdobi (2007 — 2013) byla kpagifikaci venkovskych
regioni vyuzita metodika OECD, zaloZena na kritériegitené hustoty obyvatel. Podle této
metodiky byly regiony roztleny na pevazré venkovské regiony, vyznamdrvenkovské a
prevazie mestské regiony. \CR predstavovaly prvni dva typy (tznigvazmi venkovské a
vyznamr venkovské regiony) 88,6 % obyvatéR a zarove 99,4 % GzemCR > Rozdleni

dle hustoty obyvatel znazarje obrazek. 3.

* program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020: Vechealena vliadoGR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
51 Program rozvoje venkov@eské republiky na obdobi 2007 — 2013. Www.szifardife]. 2013 [cit. 2015-03-

21]. Dostupné
z: http://lwww.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_a&n8Rcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Feafrd%2F1393

415127062.pdf
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11%

@ Vyznamre a prevazré
venkovskeé regiony

W Prevazr mestské
regiony

89%

Obrazek 3: Rozckleni regiorii podle hustoty obyvatel — PRV 2007 — 2013
Zdroj:upraveno podle [40]

Vysledkem zrmany ve zpmisobu klasifikace venkovskych regignkterou znazaiuji
obrazkyc¢. 2 a 3, je zéazeni Stedaieského kraje mezi fpvazie méstské oblasti aipsrejSi

vymezeni pechodnych aigvazrie venkovskych oblasti.

5.1 SWOT analyza Programu rozvoje venkova

Analyzou silnych a slabych stranekijlpzitosti a hrozeb venkovskych oblasti byly v ramc
piipravy PRV na obdobi 2014 — 2020 specifikovany &sjvproblémy &chto regioi. PRV
ve své analytick&asti vyhodnocuje situaci a potenciédského zewudélstvi a venkova,
popisuje hlavni probléemy a geby. Moznosti jejichfeSeni jsou naslednpopsany a
zapracovany do jednotlivych prioritnich oblastiené& musi korespondovat jak s SirSim
konceptem evropskych strategii, zejména pak sifaior Strategie EU 2020, tak také
s tematickymi cili Spolného strategického ramce, resp. s Dohodou o patuf&r

V piipact SWOT analyzy PRV na obdobi 2007 — 2013 byly motin@seni hlavnich
problémi a poteb nasled& zpracovany daétyi strategickych rozvojovych os, které vymezily

z&kladni orientaci rozvoje zeutlstvi a venkova pro toto obdobi.

Tabulka¢. 1 porovnava jak silné stranky &ilpZitosti vySe uvedenych programovych
obdobi PRV, tak i jejich slabé stranky a hrozby.

°2 program rozvoje venkova na obdobi 2014-2020: Vecheélena viadoGR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://lwww.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
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Tabulka 1: Porovnani silnych a slabych stranek|gzZitosti a hrozeb PRV 2007 — 2013 a PRV 20142020

Silné stranky: Silné stranky:

*«  Vhodna velikostni struktura zeuftlskych podnik

. Rozvoj agroturistickych sluzeb z hlediska investic
. Vhodné podminky k vyuziti bankovnich a pégsacich . Docasre nizka cena ze#délské pidy a pracovnich sil
produkt . Dostatény potencial pracovnich sil pro zédtlsky a
. Dlouhodobé existence resortniho vyzkumu lesnicky sektor
. Existence vz8avaciho a poradenského systému a ¢ Vysokd Urové planovani a organizace hosptetd
zavedeny jednotny systém akreditace aitiskych a v zemedélstvi
lesnickych poradc e Tradice a dostated sf zenedélského a lesnickéhg
. Pokraujici vyrobni i kapitalova koncentrace a vertikalpi Skolstvi
integrace v skterych sektorech . Dobra kvalita potravin a vysoky stupstatniho dozoru
e  Vysoka flexibilita primarniho sektoru podle pozakiav
Prilezitosti: trhu
. Konkurenceschopnost specifickych produkt
»  Jednotny systém akreditace zelfiskych a lesnickych . Dostaténa  zkuSenost a  personalni  za&jist
poradd pozemkovych Uprav
. Vyznam inovativnich aktivit a spoluprace pro zvy&en | Prilezitosti:
¢ konkurenceschopnosti «  ZvySovanim Zivotni Grown obyvatelCR rist zajmu o
. Rozvoj novych zfisoht odbytu kvalitni a bezpéné potraviny a zdravé zivotni proedi
. Prostor pro rozvoj malych arstinich podnik e ZvySujici se poptavka po tradich vyrobcich,
) 3 L specialitach, bioproduktech a wvyrobcich raciondini
. Motl\{acevlf za\{edenl a rozvoji rtunlmalnlch standard vyzivy
dobrych Zivotnich podminek Zet . Moznost vyuziti nov otewenych trtii v EU a v fetich
zemich
. Nesolgstatnost EU v produkci hasziho a skopovéhd
masa

. Zlepsujici se pozice zemklct a potravinél u bank
. Podpora kvality produkt a inovaci v zerdélském,
potravin&ském a lesnickém sektor
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Zivotni prostiedi a zména klimatu

OSA 2 - ZlepSovani Zivotniho prostedi a krajiny

Silné stranky:
Pravré zakotvena ochrana a d® o krajinu a

hospod#eni v lesich, pozemkové Upravy a nitratq
smernice

. Rozvijejici se ekologické zemIstvi

. Zemgdélstvi a lesnictvi pohlcuji zray objem

sklenikovych plyfi, emise ze zeduglstvi klesaji, dobe
zavedena politika v této oblasti

Prilezitosti:
Rostouci zajem spaleosti o krajinu, druhovoy
riznorodost, pdu a vodu a uznani role zeddlct a
vlastniki lesi v p&i o prirodu a krajinu

Rostouci ochota k revitalizace vodnich tto obno¥
reterénich vlastnosti krajiny
Potencidl pro  vyuzivani
v zemedelstvi

Potencial v energetickych Gsporach

Rostouci zajem i podpora vyuzivani Setrnych teakgibl
a postug pii hospodéeni v lesich

Rostouci zajem o vyuzivani mistnich zdroj

obnovitelnych  zdro

anky:

Rozmanitost krajiny s vysokouipodni diverzitou
Systém ochranyifrody na evropskeé urovni, systém
chrarénych azemi

Zajisttna sprava vodnich ték

Padil lesni pdy na trovni piméru EU

Systém certifikace ekologického zaalstvi na
evropské drovni a podil ekologického zelistvi na
celkové rozloze zesaélské pidy vySSi nez gimér EU
Tradice zemsdélstvi a hospodi@ni na idé i v mére
piiznivych oblastech

Lesnicka legislativa zohladjici principy trvale
udrzitelného hospodeni

Prilezitosti:

Rostouci zajem spalrosti o ochranu Zivotniho
prostedi, @irody a krajiny

VSeobecna mezinarodni podpora udrzitelného rozvoj
zemedélského a lesniho hospagai

Budovani soustavy evropsky chéagich zemi Natura
2000

Vefejna poptavka po mimoprodérdch funkcich lesa
PoZadavky Kjotského protokolu ast zajmu o
vyuzivani alternativnich zdribjenergie v souvislosti s
ristem cen pohonnych hmot a energie — zavazek EU
zvysit podil obnovitelnych zdrdjenergie — obilovira
olejnin

Velky potencial vyuziti zewtelské pidy k
nepotravinéskeé produkci

ZlepSeni retefni schopnostkrajiny

Rostouci tloha ekonomickych a égwych nastraj v
ochrar ptirody a krajiny

Silné str

va

D

Socioekonomicka situace se zafifenim na rozvoj | OSA 3 — Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a
venkova diverzifikace hospodé&stvi venkova
Silné stranky: Silné stranky:
. ; ; . 3 . Atraktivita krajiny pro zahradni i doméci turistiku
* Existence struktur ptbnych pro vyrenu informaci a «  Vyznamny potencial vodnich nadrzi z hlediska jejlch
spolupréci aktérozvoje venkova vicetgelového vyuZiti (sportovni rybolov, rekreace,

Pozitivni trendy v diverzifikaci zeddélskych podniki

Prilezitosti:
. Synergické efekty CLLD

Rist poptavky nist po produkci a nabidce venkova

Existence nevyuzitych podnikatelskych objekt

diverzifikace)

Vybaveni ¢tSich obci zakladni infrastrukturou
Bohatstvi kulturniho &dictvi a tradic

Existence a zvySujici se Uloha nevladnich organizac
Sit znatenych turistickych tras a cyklotras

Husté silnéni a Zeleznini st’

Lidsky potenciéal a vysoka organizovanost obyvatelg
na venko¥

Prilezitosti:

Rostouci zajem EUGR o rozvoj venkova

Moznost vyuZiti levnych nevyuzivanych budov a vo
pracovni sily

Moznost vyuziti kulturnich specifik regién

Zajem turish o Ceskou republiku éesky venkov
Evropsky zdjem o poznani rozmanitostirpdniho a
kulturniho &dictvi jednotlivych¢lenskych zemi
Zpracovani zewudélskych odpad jako obnovitelnych
zdroja energie

Podpora informénich a komunikénich technologii 3
center
Zajem o zvySovani podilu vyuZivani obnovitelny
zdroji energie v obcich

né

ch
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OSA IV — Leader

Silné stranky:

Piilezitosti:

Aktivita regionalniho managementu v krajich, trad
spoluprace obci

Dvouleté zkuSenosti s metodou Leader
Dovednosti s fipravou a realizaci mistnich rozvojovy:
strategif

Silna vile na venkow vzajemr si poméhat
Rozvinuty spolkovy Zivot

ZkuSenosti se zapojovanim zégitlcti do metody Leade

Rostouci zajem o metodu Leader ve venkovskych bb
Podpora metody Leader ze strany EU
Moznost vyuziti 15tileté zkuSenosti s metodou Leage
starych¢lenskych statech
Siteni nejlepSictpiikladi prostednictvim celostatni it
pro rozvoj venkova a napojeni na evropskdu si

Moznost vyuZiti poradenstvi a budovani schopnosti

>

cic
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Slabé stranky a hrozby Slabé stranky a hrozby
PRV 2014 — 2020 PRV 2007 - 2013
Zemédélstvi a souvisejici sektory OSA 1 - ZlepSeni konkurenceschopnosti
zemedélstvi a lesnictv
Slabé stranky: Slabé stranky:

Nizka konkurenceschopnost za@stvi, potravinéstvi
a lesnictvi

PIréni pouze minimélnich standdralobrych Zivotnich
podminek zviat

Nedostat&nd infrastruktura v zetdglstvi a lesnictvi
Nedostateny transfer znalosti, zejména vyuziv§
vysledki védy a vyzkumu v praxi

Ekonomicka krize/recese a snizovani
obyvatelstva

Vysoké néklady vstupu na trh

Globalizace a silici konkurence
Néachylnost chofr vaci vnéjSim rizikim

q

kupni

=

y

Velké rozdily v rentabilit zentdelskych podnik
Zastaralé technické a technologické vybaveni
Nedostatek finamich prostedki na investice v
agrarnim sektoru

Slabé postaveni zeisict na trhu

Nizky podil produkce s vysstidanou hodnotou

Nizka Grové pifjmi v zemédélstvi, vysokazadluzenost
podniki

Nevyjasrné vlastnické vztahy a rdg@tna pozemkov§
drzba

Prevaha najemnich vztatk zengdélské pidé
Nedostatené vyuzivani vysledk vyzkumu a vyvoje,
nizky stupé inovaci

Nep‘izniva wkova a vzdlanostni struktura proddkich
zemedélct Nizkd produktivita prace v potravirském
sektoru, nizky stugeinovaci

Nizké vyuZziti aZz neznalost marketinkovych praki
spojené s nedost&teou Urovni finalizace produktu
Nedostat&na integrace zeddélskych prvovyrobé a
zpracovatelského pmysiu

NarusSeni funénosti z&izeni upravujiciho vodni rezim
lesich

Nedostat&na infrastruktura zeddgIstvi a lesnictvi
Nedostatend UGrové vzdlani a oswty v souladu
s aktualnim pozadavky Spote zenddélské politiky a
ochrany Zivotniho prosdi EU

Nedostatek kapacit na zpracovani biomasy
nepotravinéské produkce
Nizka pistupnost krajiny v intenziviji

obhospod#vanych Gzemich (zanik tragii cestni si
véetrs stezek v minulosti, vyrazné zvySeni rozlo
pozemki; nizka konektivita obci, papturistickych citi
bez nutnosti $eti s dopravou)

Tlak obchodnicltettzch a monopolizace

Meénici se trendy v obchodu s potravinami

Vysoké néklady na pimi a dodrZovani evropskyc
norem

Ptisné normy EU s kratkou impleme#iné dobou
Omezeni poptavky po tuzemskych zekfiskych
produktech a potravinach v dsledku importu z
nékladow UsporrjSich regiori

ZvySovani ceny jdy (najmu)

Nestabilita ndjemnich vztah

Podej statni fdy s naslednou destabilizaci z&féstvi
v celych gihraninich regionech (s vysokym podile
statni fidy)

Pomaly postup digitalizace katastru nemovitosti
Nizk& vynutitelnost prava - nekaze dodrzovani norenj
a predpigi

Odchod specialift

Industrializace bez ohléd zivotnimu prodedi

Zmeny klimatu v disledku globalniho oteplovani
Snizovani vykupnich cen mléka a souvisejici pok
stavu dojeného skotu

=

ny

E]

les
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Zivotni prostiedi a zména klimatu

OSA 2 - ZlepSovani Zivotniho prostedi a krajiny

Slabé stranky:
. Negativni vlivy zentdglské vyroby na cenné biotopy

Zivotni prostedi

Snizujici se kvalita fdy

Suché oblasti, nizka retence vody v kr&jin

Nevhodna skladba lesnich poriost

Nedostatenad  konkurenceschopnost

zdroji energie

ve vztahu ke konveémim zdrofim energie

obnovitelnyy

Zmény klimatu

Rychly odtok vody z krajiny,
v krajing

Riziko opusgni pady

Rostouci tlak na nezemklské vyuziti krajiny
Kontaminace fid a vliv prostedkii na ochranu rostlin
Skody zfisobené nav&inosti v lesich

nizka retence vo

Slabé stranky:

HorSi ekonomické vysledky podrik a nedostatek

a pracovnich filezitosti v méa priznivych oblastech
. Mistni pokles biodiverzity a Ubytekipodnich hodnot ng
druhow cennych stanovistich
. Nizkad ekologicka stabilita krajiny, zejména je
postupujici fragmentace a nedostatek krajinnyckiprv
ch . Vysoky podil @id v mér priznivych oblastech neb
ohrozenych erozi a degradaci
. Snizena retence vody gt a krajirg
. Plosné zn&Steni povrchovych i podzemnich vod
lokalnich zdroj pitné vody
. Ochuzena prostorova askova struktura a nevhodn
pozmEnénd druhové skladba les
y . Antropogenni poskozeni lesa degradace lesnich
zemedelskych pid
. Maly podil ploch energetickych plodin
. NaruSeni funé&nosti drobnych vodnich téka jejich
zapojeni do krajiny
Hrozby:

Klimatické zmény a zngény v hydrologickych cyklech
zaplavy, vicliice, sucho

Snizeni zasob podzemni vody

ZvySovani aplikace hnojiv a pestigidv produknich
oblastech, vlivem sniZzovani obsahu humusu a Zivin
Vysoké procento {@ ve zranitelnych oblastech a
zvlaS€ chrarénych tzemich

Nastup GMO

Nekontrolované opouii pidy

Ohrozeni cennych stanovjSvzacnych a ohroZenyc
druhi  rostlin  a  Zivéicht v  zentdelsky
obhospod#ované krajii

xj i

D

]

n

Socioekonomicka situace se zafirenim na rozvoj
venkova

OSA 3 - Kvalita zivota ve venkovskych oblastech
diverzifikace hospodé&stvi venkova

1%

Slabé stranky:

Nedostatek pracovniclifezitosti

Nedostaténa ol¥anska a technicka vybavenost

Nizké majetkové a kapitalové vybaveni ikpadné
diverzifikaci

Hrozby:

NepiznivA ekonomickd situace a

nezanistnanost

zvySujici

Slabé stranky:

Nepizniva wkova struktura a odliv obyvatel
produktivnim ¥ku Nedostatek pracovniclifezitosti na
venkow

Maly potet nezersdélskych mikropodnik,
rozmanitostinnosti v zemtdélskych podnicich
Nedostatgnd infrastruktura  cestovniho
informovanosti o jeho moZnostech

Nizka arové informovanosti o firodnich a kulturnich
hodnotéach venkova

Nizké vyuzivani modernich inforraich technologii
Malé moznosti celozivotniho vhvani a poradenstvi
Nedostatené vybaveni menSich obci kanalizaci
¢isténim odpadnich vod

Spatny technicky stav venkovskych budov

Spatny povrch mistnich komunikaci

mala

ruchu
se

Nevhodné nastaveni podminek pro podnikani, nettal
podnikatelského pragdi ztZujici zahajovani novyc

zivnosti a mikropodnik

Nedostatek finatnich prostedki na realizaci op#&ni

na venko¥ Konflikt nevhodnych rozvojovych zami s

pozadavky na udrzitelny rozvoj obci a ochratiyqaly a

krajiny

Opozl'ovéani pdizovani Gzemé planovaci dokumentace
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OSA 4 — Leader

Slabé stranky:

Nedostat&ng rozvinuté partnerské vztahy &strénych
subjekti

Nedostat&né osvojené participai metody spoluprace

Absence vlastnich prasdki mistnich aknich skupin

. Mélo navazanych vztahmezi mikroregiony \CR nebo
se zahrartim, absence siti

Hrozby:
Legislativni bariéry

Nedivéra Kk mistnim organizacim (organizém
slozkam statu)

Rist vnitnich periferii regiod (s vyskytem vice
nefiznivych sociald ekonomickych charakteristik
souwsasre)

Problematika  zajighi  finartnich  zdrojp  na
dofinancovéani projektLeader

Zdroj: upraveno podle [40] a [41]

Z tabulky¢. 1 vyplyva, Ze zatimco v programovém obdobi 20013 byla pro metodu
LEADER vyhrazena cela programova osa IV, véesmém obdobi je navazujici metoda
CLLD zahrnuta pouze mezifipezitosti v ramci priority ,Socioekonomicka situeacse

zamerenim na rozvoj venkova“.

V obou obdobich je mezi silnymi strankami ailgzitostmi zmhovano ekologické
zenedeélstvi, rostouci zajem spaleosti o krajinugi rostouci poptavka po produkci a nabidce
venkova. Mezi slabé stranky a hrozby, které jsanlespé pro ok programova obdobi pat
nedostaténd infrastruktura v ze&lélstvi a lesnictvi, zrény klimatu, nedostatek pracovnich
piilezitosti,¢i nedostaténd olkanska a technicka vybavenost.

Zatimco v PRV 2007 — 2013 byla mozZnost vyuZiti qiotewenych trtii v EU a v tetich
zemich povazovana zdilezitost, PRV 2014 — 2020 povazuje globalizacil&iskonkurenci

za hrozbu.

5.2 Priority PRV 2014 — 2020 a strategické rozvojovésy PRV 2007 -
2013

V navaznosti na SWOT analyzu jsou v PRV 2014 — 20@fsana vybrana opani, ktera
obsahuji navrifeSeni patb s vazbou na priority a prioritni oblasti Uni&k\P 2014 — 2020
rovnéz popisuje systém provéai programu, jehoz podrobnosti nasleéditanovuji narodni
provadci predpisy - néizeni vlady a pravidla, kterymi se stanovuji podkginpro
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poskytovani dotaci. Kazdé opeti z nabidky n#@zeni k rozvoji venkova fze gispivat

k n¢kolika cilaim obsazenych v Sesti prioritach a jejidelded je uveden v tabul¢e?2.

Tabulka 2: Priority a opateni PRV 2014 - 2020

Opatfeni:

Opatfeni:

Opatfeni:

Opatéeni:

Predavani znalosti a inforraai akce
Poradenské&idici a pomocné sluzby pro zédlstvi
Investice do hmotného majetku

Spoluprace

Predavéani znalosti a inforriyai akce
Investice do hmotného majetku
Rozvoj zemddélskych podnik a podnikatelskéinnosti

Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSox#&mtaschopnosti lés
Spoluprace

Predavani znalosti a inforriiai akce
Investice do hmotného majetku
Dobré Zivotni podminky zyat

Spoluprace

Predavani znalosti a inforriyai akce

Poradenské&jdici a pomocné sluzby pro zédIstvi

Investice do hmotného majetku

Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovauuitaschopnosti las
Agroenvironmentalé-klimaticka opatteni

Ekologické zersdglstvi

Platby v ramci sé& Natura 2000 a podle rdmcové&nice o vod
Platby pro oblasti sifrodnimig¢i jinymi zvlaStnimi omezenimi
Lesnicko-environmentalni klimatické sluzby a oclardesi
Spoluprace
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Opatéeni:

Predavani znalosti a inforrtiai akce

Investice do hmotného majetku

Rozvoj zemdélskych podnik a podnikatelskéinnosti

Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepSovamitdschopnosti lds
Agroenvironmentalé-klimaticka opaiteni

Spoluprace

Opatéeni:

Rozvoj zemddélskych podnik a podnikatelskéinnosti
Podpora mistniho rozvoje LEADER (CLLD)

Zdroj: upraveno dle [41]

SWOT analyza v programovém obdobi 2007 — 2013 vifmearientaci rozvoje

zemedéIstvi a venkova progdnictvimctyi strategickych rozvojovych os (viz. tabulka3),

které byly dale roz&leny dle priorit.

Tabulka 3: Strategické rozvojové osy a jejich priority v PRU07 - 2013

Priorita

Priorita

Priorita

1.1 Modernizace, inovace a kvalitazahrnovala op#ni na podporu zeftélskych podnik a jejich
¢innosti, zejména na zlepSovani kvalityfadavani hodnoty veSkerym zédglskym, potravinéskym
a lesnickym produkt

1.2 Pfenos znalostt zahrnovala skupiny op@ni na podporu odborného ¥lvani a vyuzivan
poradenskych sluzeb vSech subjgiddnikajicich v zegtélstvi, potravinéstvi a lesnictvi.

2.1 Biologicka rozmanitost, zachovani a rozvoj adiskych a lesnickych systéns vysokol
pridanou hodnotou a tradiich zerddélskych krajin— byla zamdfena na ochranuipodnich zdraj.

2.2 Ochrana vody asjuly — podporovala zachovéani kvalitnihtirpzeného vodniho rezimu v kragin

2.3 Zminovani klimatickych zém — byla zamiiena na snizovani emisi sklenikovych flya
zachovani funkce lés

vy~

3.1 Tvorba pracovnich/flezitosti a podpora vyuzivani OZfllavni diraz byl kladen na diverzifikadi
zentdélskych aktivit, zejména na podporu energetickésstadnosti venkova a dosazeni 8% enerp
z obnovitelnych zdrdj. Dale také na podporu zakladani podrékpodporu cestovniho ruchu.

3.2 Podminky itstu a kvalita Zivota na venkév byla orientovana na zlepSeni podminéktu a
kvality Zivota ve venkovskych oblastech.

3.3 Vzdlavani— byla zamdiena na vzélavani a informovani hospoitkych subjekt, na &z se tato
osa vztahovala.

3.4 Posileni kapacit se sougedila na posilovani kapacit venkovskych oblasti pnplementaci
strategii mistniho rozvoje.

e



OSA IV: LEADER

Priorita | 4.1 ZlepSeniizeni a mobilizace /frozeného vniniho rozvojového potencialu venkovatato osa
zahrnovala pouze jednu prioritu. Jejigelem a zarove G¢elem celé této osy bylo zlepSeni kval
Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonoétfiok potencialu a zhodnocentirpdniho a
kulturniho ddictvi venkova a to zejména za pomoci a podporyniudls akinich skupin.

ty

Zdroj: upraveno podle [40]

Z tabulek¢. 2 a 3 vyplyva, Ze oproti programovému obdobi 2602013 je sotasné

obdobi zameno daleko vice na oblasti zemdlstvi a lesnictvi a to jak z pohledu

ekologického, tak i ekonomického.rdrvavaji tedy op#eni zangiujici se na rozvoj

zemedélskych podnik, ochranu Zivotniho prastdi a pedavani znalosti. PRV se

v sowtasném obdobi 2014 — 2020 nez#&me na podporu cestovniho ruchu.

Rozvoj venkovskych oblasti, ktery byl v obdobi 20872013 napini osy Ill a IV a

zahrnoval mnozZstvi priorit zatfujicich se na kvalitu Zivota na venkgye v PRV 2014 —

2020 obsaZen pouze okrajoa to prostednictvim podpory mistniho rozvoje LEADER

(CLLD), ktera je souasti priority 6.
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6 FINANCOVANI ROZVOJE VENKOVAV RAMCI CLLD

ZkuSenosti s implementaci metody LEADER ukazuji,M&S hraji v rozvoji venkova
nezastupitelnou roli — na zakkdnistni strategie se realizuji projekty, které pbajéaresit
specifické problémy dané lokality 1épe, nez centrdizené programy. Podporou metody
LEADER Ize dosahnout vysSi hospodarnosti g&eygymi zdroji — vyuZzije se lepSiho zacileni
intervence, fesrejSiho posouzeni pi#bnosti projektu pro danou lokalitu a v nepos|edat
synergickych efekt jednotlivych program ESIF. Z tchto divodi bude PRV podporovat

aktivity CLLD.>®

Nov¢ bude MAS umoz&no Zadat o finaini prostedky z ostatnich dataich progran.
Zde vSak budou platit specitéjSi kritéria a pravidla pro nafbvani citi. Existence MAS tak
bude zalezetipdevSim na schopnostech jejichiegistavitel, jak se dokazi s novymi

podminkami vyptadat™

Metodika CLLD je pl# pouZitelnd nejen pro zdroje ESIF, ale je ji mopo@Zzit i pro
pierozatlovani prostedki z vlastnich zdrdj (z mistni, regionalni i narodni aray)n Proto je
dulezité, aby strategie rozvoje, konkrétni projekty@soby jejich implementace nebyly
vytvareny podle pedpokladanych zdrbjEU, ale aby zobrazily skuteou potebu znény

kvality Zivota mistni komunity®

V programovém obdobi 2014 — 2020 se&stoupilo k nastaveni tzv. povinnych standard
pro fungovani MAS, které by &y prokazat, Ze jsou schopny se podilet na impleaoen
progranti financovanych z ESIF. Za nastavetihto standaril je dle Dohody o partnerstvi
zodpowdné Ministerstvo zeguglstvi. Splreni standard bude posuzovano dle Metodiky pro
standardizaci mistnich &kich skupin v programovém obdobi 2014 — 2020, ktefnuje
standardy pro ijatelnost MAS, vymezuje postup procesu standacdizZdAS a specifikuje

potiebné dokumentyipdkladané p standardizaci®

*3 Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020z&schvélena vladaiR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://lwww.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
** Program rozvoje venkova 2014 — 2020. Www.europtaje [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z:http://www.europroject.cz/program-rozvoje-venkeé@l4-2020/

%5 Komunitrs vedeny mistni rozvoj (CLLD) jakoZto nastroj pditisoudrZnosti na obdobi 2014—2020 pro mistni
rozvoj a rozvoj venkovskych, ¢éatskych a fiméstskych oblasti: (fizkumné stanovisko na zaddsetkého
piedsednictvi).Www.nsmascr.cz [online]. 2014 [cit123@3-29]. Dostupné

Z: http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/e@4@-03156-00-00-ac-tra-cs.pdf

*% Komunitns vedeny mistni rozvoj (CLLD). Www.mashradeckyvenkavonline]. 2014 [cit. 2015-03-28].
Dostupné z: http://www.mashradeckyvenkov.cz/viewZtazevclanku=komunitne-vedeny-mistni-rozvoj-
clid&cisloclanku=2014100001&rstema=3&stromhimenu=3

43



MAS, které ziskaji osidéeni o spléni standart, mohou pedkladat Zadosti o podporu

strategii komunité vedeného mistniho rozvoje Ministerstvu pro mistaio;.
Mezi standardy, které musi MAS #plat pati nagiklad=>’

Uzemni celistvost

- jedna ze stanovenych pravnich forem

- pocet obyvatel v rozmezi 10 tis. — 100 tis.
- otewené partnerstvi

- vytvoreny vlastni organy

- vedouci zamsstnanec pro realizaci SCLLD musi byt v pracoymavnim

vztahu

6.1 Program rozvoje venkova

V ramci PRV 2014 - 2020 doSlo k razantnim ¢mdm ve financovani oproti
programovacimu obdobi 2007 - 2013.

Hlavnim cilem nového obdobi v ramci PRV je obn@meachovani a zlepSeni ekosystém
zavislych na zewutélstvi prostednictvim zejména agroenvironmentalnich gat dale
investice pro konkurenceschopnost 2déiskych podniki, podpora vstupu mladych lidi do
zemedélstvi nebo krajinna infrastruktura. Spéotgm jmenovatelem ze¥délské dot&ni
podpory bude orientace na podporu Zigoé vyroby, ktera se &skych chow dlouhodok
vytraci. Hlavnim dvodem stZejnich zmén je sniZeni finatniho gispévku od EU pro PRV
témsf o polovinu oproti sotasné alokaciCast &chto finagnich prostedki bude
kompenzané pievedena do sodbné vytvarenych operénich program — zde vSak mohou
malé obce sogFit o dot@ni prostedky s ¥tSimi obcemi a risty 8

Planované réni piispivky EU (v EUR) dle finatnich pla PRV 2014 — 2020 a PRV
2007 - 2013 ukazuji nasledujici tabulky4 a 5.

" Metodika pro standardizaci mistnichzakch skupin v programovém obdobi 2014 - 2020. W\agriecz
[online]. 2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/320777/METODIKA_PRSTANDARDIZACI_MISTNICH_AKCNICH_SKUP
IN.pdf

%8 Program rozvoje venkova 2014 — 2020. Www.europtaje [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z:
http://www.europroject.cz/program-rozvoje-venkovat2-2020/
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Tabulka 4: Planované rozdleni ratnich gispsvka EU (PRV 2014 — 2020)

2014 314 349 445 314 349 445
2015 312 969 048 29 629 630 342 598 678
2016 311 560 782 29 629 630 341 190 412
2017 310 124 078 29 629 630 339 753 708
2018 308 659 490 11111111 319 770 601
2019 307 149 050 11111111 318 260 161
2020 305 522 103 305 522 103

Tabulka 5: Planované rozdleni ratnich gispivka EU (PRV 2007 -2013)

Zdroj: vlastni zpracovani digt1]

2007 753 584 395 869 737 0 396 623 321
2008 746 014 391 892 878 0 392 638 892
2009 737 269 387 299 118 21 000 00( 409 036 387
2010 761 772 400 171 002 14 700 00(¢ 415 632 7|74
2011 772 617 405 868 019 0 406 640 636
2012 0 412 672 094 0 412 672 094
2013 0 417 962 250 6 300 000 424 262 250

Zdroj: vlastni zpracovani dIgl0]



Z tabulek¢. 4 a 5 vyplyva, Ze rozget z EZFRV pro obdobi 2014 — 2020 ve vysi 2,170
mid. EUR bude dopkn prevodem wtité ¢asti rozpdétu z |. piliie SZP — fimych plateb, a to
ve vySi cca 111 mil. EUR. Celkovyippivek EU tak bude cca 2,281 mld., coZ je o zhruba

0,576 mld. mé&nez v pedchozim obdobi.

PRV 2014 — 2020 bude financovan nejen z EZFRV dale také z narodniho rozfia.
Navrh rozpétu programu péita s tim, Ze spot&¢ s ndrodnim spolufinancovanim pak bude
celkovy rozpget PRV 2014 - 2020init cca 3,042 mld. EUR.isto vSak finatni prostedky
nedosahuji vySe alokacéepchoziho programového obdobi. Snizeni pedél se tak odrazi

i v cileni podpor PRV a jejich dajitovosti z dal$ich opetaich program.>®

Analyza venkova a identifikované peby poukazuji na rozsahlost problematiky venkova,
na mnozstvi a zavaznost pett, které je nanejvys Zadouci potipa verejnych zdroj. Presto
vSak ze zkuSenosti z implementace vyplyva, Zze PR$y&m omezeném roz{kn nentize
potteby venkova pokryt, ani pokud jde o jejich spektruami pokud jde o jejich rozsah.
Strategie podpory venkova bude tedy zaloZzena naugesi jednotlivych poeb a zacileni se
na ty, které nastroje SZP utieSit efektiviji nez ostatni ESIF. Z&itzékladnich oblasti SZP
bude v PRVCR kladen nejitsi diraz naifeseni problematiky Zivotniho prosti. Zanieni
prioritné na tuto oblast vychazi ze skénesti, Ze pdeby identifikované analyzou jsou
zavazné a svym dopadem owiliyji Uzemi celé republiky. Program proto budmavat na
podporu této oblasti nejtsi cast svého rozpiu.*°

Pro prioritu 6, ktera je zatrena na podporu socialnihockgovani, snizovani chudoby a
hospodé&ského rozvoje ve venkovskych oblastech a zahrnogalizaci strategickych plén
MAS s vyuZitim metody LEADER, je alokovano 230 mHURP!, co? [fedstavuje 7,5%
rozpatu PRV 2014 — 2020.

Procinnost MAS bude Wienéno minimal 5 % z rozpstu PRV 2014 — 2020. Vzhledem

k celkové nizké vysSi rozgtu vSak nelze ¢&ekavat vyrazgsi prekrateni této minimalni

% Spolena zemddsIska politika po reforma— I. a Il. pilie. Www.szif.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-06].

Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_naviga
ce%2Finformace_a_aktuality%2Fdulezita sdeleni%2B806696734.pdf

% pProgram rozvoje venkova na obdobi 2014-2020: vecheélena viadoGR dne 9. 7. 2014. Www.szif.cz
[online]. 2014 [cit. 2015-03-21]. Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anonés2s2Fzpravy%2Fprv2014%2F1406290520363.pdf
%1 Spolena zendglska politika po reform— 1. a Il. pili. Www.szif.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-06].

Dostupné z:
http://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anonés2b2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fsystemova_naviga
ce%2Finformace_a_aktuality%2Fdulezita_sdeleni%2B&8068696734.pdf
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hranice. Je tedyiejmé, Ze v novém dataim obdobbudou podpteny jen rkteré ze

souasnych MAS>

Pro CLLD je v PRV 2014 - 2020 wlenéna samostatné prioritni osa pod nazveif.,

Podpora mistniho rozvoje LEADER®, v ramci niz jsodeSena opaeni:

- Podpora provashi operaci v ramci mistni rozvojové strategie, &tgr
zametena na aktivity ppravené a realizované kammg/mi prijemci, které
naphuji cile strategie komunithvedeného mistniho rozvojeriglusné

MAS, jsou vybrané danou MAS a jsou zarb¥imancovatelné z PRY?
- Priprava a provathi cinnosti spoluprace MAS.

Podpora mize byt poskytnuta aZz do vySe 100 %aisgbilych vydaj, zavisi ovSem na
konkrétnim typu op&éni.

6.2 Integrovany regionalni operani program

Aktivity zaméiené na otanskou vybavenost a sluzby, kulturgddttvi, atp. budou moci

MAS provadt prostednictvim IROP, ktery je v gesci Ministerstva préstni rozvo.

Zatimco v programovém obdobi 2007-2018ynobce a mista pro realizaci igvazme
ob¢anskeé infrastruktury (kulturni domy, nésti, obecni tady, zdizeni pro sport a volnyas
apod.) v¥lerény samostatné osy, v IROP je tato oblast vymezergi afada aktivit jiz
nebude podporovana formou dotaci, ale pealstictvim finagnich nastraj, nagiklad
zvyhodrénym uwrem. Aktivity, které jiz nebudou podporovany: Irdtaiktura cestovniho
ruchu (vyjma vyznamného kulturnih@dictvi) a infrastruktura atanské vybavenosti (vyjma
Gspor energif a podpory Skolst¥f).

IROP jeclenén do i prioritnich os:

» Prioritni osa 1 — Konkurenceschopné, dostupné pedeé regiony

%2 program rozvoje venkova 2014 — 2020. Www.europtaje [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné
z:http://www.europroject.cz/program-rozvoje-venkeé@l4-2020/

83 Zpravodaj venkova 8-9/2014:ddinik Spolku pro obnovu venkoW@R a Narodni sétMistnich aknich
skupinCR. Www.nsmascr.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-1Rpstupné
z:http://nsmascr.cz/content/uploads/2014/09/Zprajsednkova-8-9 2014.pdf

® Integrovany regionalni opefai program je pro obdobi 2014— 2020. Www.mashrageskkov.cz [online].
2014 [cit. 2015-03-28]. Dostupné z: http://www.miasteckyvenkov.cz/view.php?nazevclanku=integrovany-
regionalni-operacni-program-je-pro-obdobi-2014%96-
2020&cisloclanku=2014090004&rstema=4&stromhimenu=4
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* Prioritni osa 2 — Zkvalitni verejnych sluzeb a podminek Zivota pro obyvatele

regioni
* Prioritni osa 3 — Dobréa sprava Uzemi a zefektiwwaejnych instituci

* Prioritni osa 4 — Komunithvedeny mistni rozvoj (CLLD)

Prioritni osa 5 — Technickd pomoc

Prioritni osa 4 - Komunith vedeny mistni rozvoj (CLLD) je tedy pro MAS
v programovém obdobi 2014 — 2020 jednou z moZzrespiani finadnich zdrofi pro rozvoj
venkova. Tabulkaé. 6 znazoifiuje dva specifické cile a typy projékt které budou

podporovany v ramci této osy.

Tabulka 6: Vymezeni specifickych dilprioritni osy 4 (IROP)

Specificky cil 4.1 Posileni komunévedeného mistniho rozvoje z&lem zvySeni kvality

Zivota ve venkovskych oblastech a aktivizace mistipiotencialu

Typy projekta: | 1.2 ZvySeni podilu udrzitelnych forem dopravy

2.1 ZvySeni kvality a dostupnosti sluzeb vedousbéialni inkluzi

2.2 Vznik novych a rozvoj existujicich podnikatelek aktivit v oblasti

socialniho podnikani

2.3 Rozvoj infrastruktury pro poskytovani zdravoinsluzeb a pg& o

zdravi

2.4 ZvySeni kvality a dostupnosti infrastrukturyopwzclavani a

celozivotni geni

3.1 Zefektiveni prezentace, posileni ochrany a rozvoje kulturrah

ptirodniho @dictvi

3.3 Podpora pizovani a uplatovani dokumerit izemniho rozvoje

Specificky cil 4.2 Posileni kapacit komuritvedeného mistniho rozvoje zé&elem zlepSeni

fidicich a administrativnich schopnosti MAS

Zdroj: vlastni zpracovani dle [15]

Specificky cil 4.1 je koncipovan tak, aby podpono&aaktivity @ispivaly ke snizeni
lokalni nezamsstnanosti, k lepSimu vyuziti ekonomického potenciatnkova, ke zlepSeni

situace osob socialrvylou¢enych¢i ohrozenych socialnim vyl@genim, k ochra# kulturniho
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dedictvi a k rozvoji mistnich sluzeb a dopravni obslosti. Hlavnim a zastSujicim cilem je
piispivek k vyvazenému a udrzitelnému Uzemnimu rozvojinkeeskych oblasti
prostednictvim sniZeni regionalnich nerovnosti s ohledenperiferni oblasti, dlouhodobé
stabilizace venkovskych oblasti, zahkmdin odlivu lidi a vyuziti misté specifického

potenciall®®

Planovana finaimi alokace na obdobi 2014 - 2020 v rdmci priosy 4 je 402 023 523,5
EUR, coZ pedstavuje 8% z celkové alokace IROP. V rdmci tétstky tvdi objem financi
z Evropského fondu regionalniho rozvoje 381 922,347UR (ij. 95%) a narodni igné
zdrojecini 20 101 176,2 EUR?

6.3 DalSi operani programy podporované v ramci CLLD

Opera¢ni program Zaméstnanost

Cilem OPZ je zlep3eni lidského kapitalu obyvai®l a veéejné spravy VCR. OPZ je
zaméteny na podporu zatstnanosti, rovnych ffezitosti Zen a mui adaptability
zanestnand a zandstnavatel, dalSiho vzdlavani, socialniho Zéenovani a boje s chudobou,
zdravotnich sluzeb, modernizaciifgmé spravy a \ejnych sluzeb a podporu mezinarodni
spoluprace a socialnich inovaci v oblasti gstmanosti, socialniho #enovani a véejné
spravy. OPZ obsahuje 5 prioritnich os réagicich operé&ni program na logické celky, které
jsou déle konkretizovany prdstnictvim tzv. investhich priorit a jejich specifickych il
Ty vymezuji, jaké aktivity a cilové skupiny, redgpy projekt, které mohou byt v ramci

prislugné prioritni osy podpeny.®’

Pro CLLD je v ramci tohoto opeataiho programu vymeze8pecificky cil 2.3.1: Zvysit
zapojeni lokalnich akténmi do reSeni problénii nezangstnanosti a socialniho z&leiovani
ve venkovskych oblastechktery by nél prispét k:

» vykazovani pidané hodnoty jednotlivych projekt

» predevsim ve vzajemné provazanosti a synergii

% Integrovany regionalni opefai program: pro obdobi 2014 - 2020. Www.struktuirédmdy.cz [online]. 2015
[cit. 2015-03-28]. Dostupné z: http://www.struktlmiafondy.cz/getmedia/050eccce-7ad6-42f1-a75d-
0c0d3690cfef/PD-IROP-11-2-2015-final.pdf?ext=.pdf

% Komunitns vedeny mistni rozvoj v integrovaném regionalniraragim programuV\ww.nsmascr.gonline].
2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z:http://nsmascentent/uploads/2014/03/IROP_CLLD.pdf

67 Opera&ni program Zargstnanost. Www.strukturalni-fondy.cz [online]. 20[t#. 2015-03-29]. Dostupné
z:http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/262820/Operacni-programy/OP-Zamestnanost
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» predchazeni duplicitim (oproti izolovamiipravenym projektm v ramci Eznych

opateni)
* snizeni lokalni nezagastnanosti

* lepSimu vyuziti ekonomického potencialu venkovap&émni spoluprace vSech mistnich

aktéii pii reSeni problérinlokalni zandstnanosti
» lepSi dostupnosti socialnich sluzeb

» zlepSeni situace osob vykmnych a ohroZenych socialnim vyésmim Zijicich na

venkow®®

Navrh OPZ 2014 — 2020 pdgigominkach Evropské komise z Unora 2015 stanovige p
metodu LEADER prosednictvim investini priority 2.3 Strategie komuni&nvedeného
mistniho rozvoje indikativni alokaci ve vySi 10 %Ewvropského socialniho fondu alokace
prioritni osy 2, tj. cca 2,7 % z OP2.Tento finagni plan vSak neni Evropskou komisi
doposud schvalen a k jehdjpti by mélo dojit véervnu 2015.

Operaéni program Zivotni prostiedi

OPZP se za#iuje na ochranu a udrzitelné vyuzivani zéiyajchranu klimatu a zlepseni
kvality ovzduSi, ochranu ippody a krajiny, bezpmé prostedi. A to pomoci op#&ni
podporujicich zlepSovani kvality vody, snizovaaika povodni, zlepSovani kvality ovzdusi v
lidskych sidlech a ochrana klimatu, omezovani mvbz&lpad: a efektivni materialové toky,

shizovani ekologickych z&ti, ochranu a g o prirodu a krajinu.

CLLD je mozné vyuzit v rdmci tohoto OP presinictvim specifického cild.2 Posilit
biodiverzitu, kde zanastroj k posileni biodiverzity je povaZzovarfagevsim Uzemni ochrana
prostednictvim soustavy Natura 2000 a zwéarargnych dzemi.

Planovana finami alokace v ramci specifického cile & 1 953 888 308,- K coz
piedstavuje 20% finamich prostedki uréenych na prioritni osu 4 a zhruba 2,67% celkovych

finantnich prostedki uréenych pro OPZP°

% Skoleni na vhodné fungovani a zapojeni nastigmnich politik: Stav informaciijnu 2014.
Www.olomouckynsmascr.cz [online]. 2014 [cit. 2015-29]. Dostupné z:
http://olomoucky.nsmascr.cz/files/2014/10/%C5%A@pi6C3%A1-semin%C3%A1%C5%99e-NS-
MAS_podpora-MMR-final.pdf

%9 Opera&ni program zagstnanost 2014 - 2020: verze Gnor 2015. Www.esfogline]. 2015 [cit. 2015-04-
07]. Dostupné z: http://www.esfcr.cz/op-zamestn&264.4-2020

0 Aktuélni stav piprav prioritnich os OP Zivotni prastdi pro roky 2014—2020. Www.businessinfo.cz [orline
2014 [cit. 2015-04-07]. Dostupné z: http://www.messinfo.cz/cs/clanky/aktualni-stav-priprav-prioigh-os-
op-zivotni-prostredi-pro-roky-20142020-58844.html
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7 REGIONALNI ROZLOZENI ALOKACE PODPORY VENKOVAV CR

Vyvoj v jednotlivych regionechCeské republiky se podle diferenciace jednotlivych
faktori ovlivivjicich regionalni rozvoj a v zavislosti ndznych vychozich podminkéch,
poloze a stupni urbanizace projevuje rozdilnou dyikau i rozdilnymi znénami Gzemnich

ekonomickych struktur.

Pt orientaci regionalni politiky na konkrétni typye&mnich celik se v obdobi 2007 —
2013 vychazelo z typologie regibnprovedené jak z hlediska hosptal® vykonnosti
regioni, tak dlouhodobého socioekonomického vyvoje a rhinycentrace aktivit, ale také z

geografické polohy.
Na zaklad techto udaj byly regiony rozdleny do tech skupin:
- rostouci
- stagnujici
- zaostavajici

V rdmci Strategie regionalniho rozvofeR pro obdobi 2007 — 2043byly do skupiny
rozvijejicich se regianzaazeny Praha, Bidatesky kraj, Plzaésky kraj a Jihomoravsky kraj.
Za vyznamny istovy potencial $Sedaieského kraje byla povaZzovana zejména poloha Prahy
uvnité tohoto regionu. Z obdobnychidbdi byl do kategorie rozvijejicich se regiorarazen i
Jihomoravsky kraj a to diky dominantnimu postavéniénské aglomerace. Zazeni
Plzeiského kraje do této skupiny bylo ovldémo UsgSnym procesem tvorby pracovnich mist

v now se rozvijejicich zénach a podnicich.

Mezi regiony se stagnujici nebo nizSi dynamikoavoje patil kraj Jihatesky,
Kralovehradecky, Pardubicky, Vy&oa, Zlinsky a Liberecky kraj. Na jedné stan
aglomerace krajskych #st vykazovaly velmi dobré vysledky ditych ukazatel, na strat
druhé se vSak vSechny tyto regiony mimo jiné pdifksaproblémem existence a dostupnosti

odlehlych venkovskych tzemi.

Mezi zaostavajici nebo jinak problémové regiony [bgky zaazeny kraje Karlovarsky,
Olomoucky, Ustecky a Moravskoslezsky. Za hlavrobpémy Karlovarského kraje byla
povaZzovana jeho odlehlost, omezena nabidkedefch Skol a vnihi heterogenita, ktera

L Strategie regionalniho rozvojeeské republiky: 2007 - 2013. Www.mmr.cz [online)0B [cit. 2015-04-10].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regioneeatovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-
Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-Ceske-péipy-na
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byla povazovana také za zdakladnfi¢pnu postaveni kraje Olomouckého. Yipad
Moravskoslezského a Usteckého kraje bylo jejich bpgmatické postaveni spojeno

piedevsim s Utlumemitvye dominantnich oditvi.

Do hospodeni obci v jednotlivych regionech se v obdobi 28602013 promitla mimo
jiné také realizace PRV. Celkova vySecegpanych prosedki vSemi subjekty za obdobi
2007 — 2013 dosahla téin70 mld. K, z ¢ehoZ podil obci naerpanicinil 7,5 mid. Ke, coz
odpovida tér¥ 11 % z celkové&astky’? Mezi regiony konvergence byly izzeny viechny
krajeCR s vyjimkou Hlavniho résta Prahy.

Obrazeke. 4 znazatiuje paet obci, které alesgigednou za obdobi 2007 — 20&8rpaly
z PRV a jejich podil v po#mu vici vSem obcim v regionu.

Pocet cerpajicich obci =@~ Podil £éerpajicich na celkovém poétu
400 - r70%
350 - L 60%

- 50%
250 -

- 40%
200 -+

-30%
150 - -

- 20%
100 - -
50+ I F10%

STC JHC PLK KVK ULK LBK HKK PAK WVYS JHM OLK ZLK MSK

o

o

Obrazek 4: Ptehled obcterpajicich z PRV 2007 — 2013
Zdroj: [42]

V porovnani s vymezenym postavenim jednotlivych icey vramci Strategie
regionalniho rozvoje’R 2007 — 2013, Ize za zaostavajici regiony, kterdite vyuZily

2 program rozvoje venkova v rozfiech obci. Www.denik.obce.cz [online]. 2014 [ci318-04-11]. Dostupné
z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6662087
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moznosticerpani z PRV v tomto obdobi, povazovat kraj Olonkgua Moravskoslezsky. Z

hlediska pondru vaci vSem obcim v regionu byly tyto kraje nejésSpsjSi.

Z celkové vyerpanétastky PRV 2007 — 2013 plynul nejvySSi objem pexdith do kraje
Stredateského, Vystina a Jihéeského. Nejménsecerpalo v Libereckém a Karlovarském
kraji, coz doklada obrazek 5.

Za zminku stoji, Ze ve sledovaném obdobi v Libetetkraji n€erpala ani jedna obec na
opateni Olsanské vybaveni a sluzBy.

msTC
mJHC
®PLK
B KVK
N ULK
B LBK
m HEK
B PAK
HVYS
B JHM

KVK; 151398;2 % B OLK
mZLK
o MSK

LBK; 180 876;2 %

Obrazek 5: VySecerpanych prosedki z PRV za obdobi 2007-2013 podle jednotlivychikraj
Zdroj: [42]

Z obrazki ¢. 4 ac. 5 vyplyva, ze z regionalniho hledisk&lgnnejvyssi podil n&erpanych
prostedcich z PRV kraje Bidaiesky, Jihdesky a Vysoina, tedy kraje s nejvySSimi {ty
obci. Oproti tomu je peéeba zdraznit, Ze nejvySSi poditerpajicich obci @y kraje
Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsk§erpani z PRV 2007 - 2013 se n#ltaobcim v

3 Program rozvoje venkova v rozfiech obci. Www.denik.obce.cz [online]. 2014 [cid1B-04-11]. Dostupné
z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=6662087
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Libereckém a Karlovarském kraji, coz Ize povazoxatproblém zejména v Karlovarském

kraji, ktery seradil mezi regiony zaostavajici.

Strategie regionalniho rozvo{éR na obdobi 2014 — 2020 je postavena na nové tgjpolo
uzemi CR, ktera rozdluje podle socioekonomickych ukazdted polohového potencialu

tzemiCeské republiky doréch typ Gzemi™
- rozvojova
- stabilizovana
- periferni

Jednim z kifovych Ukoh regionalni politikyCR je vymezeni statem podporovanych
regioni. Na zaklad multikriterialni analyzy socidthekonomickych podminek rozvoje tzemi
na Grovni obci s roz&nou isobnostt® byly identifikovany regiony, které ve svém sociln
ekonomickém rozvoji vyznamdn zaostavaji za ostatnimi GUzemnimi celky. Dale byly
identifikovany regiony, které ve svém rozvoji muSit specifické problémy, jejichz
zvladnuti je s ohledem nafriginy probléni obtizné a nelze je zvladnout bez Sirsi,

koordinované spoluprace vice subjeletns aktivni pomoci stat(®

Na rozdil od Strategie regionalniho rozva® na obdobi 2007 — 2013, kde byly
problémové regiony vymezeny na urovni krage v obdobi 2014 — 2020 vymezuji pouze
hospodésky problémové regiony, které v ramci republikovédnovnani vykazuji z hlediska
vybranych hospodakych a socialnich ukazalepodstatd nizSi Urové, nez je pimérna

urovei v CR. Kritéria pro identifikacidchto Uzemi v3akistavaji pro ob obdobi nezrnéna.

Regiony identifikované jako hospadély problémové jsou charakteristické zejména

nadpiimérnou mirou nezagstnanosti, nizkou Zivotni drovni, nizkym stépnekonomické

" Strategie regionalniho rozvofR 2014-2020. Www.mmr.cz [online]. 2013 [cit. 2013-D5]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovnif&®egionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020

> Obec s roz$enou fisobnosti byla pouZita jako nejmensi Gzemni jedndtiéteré jsou k jeStispozici
potrebna statisticka data, Ize u nidleg@pokladat datovou kontinuitu &item tato jednotka poskytuje dostée
detailni Gzemni identifikaci sledovanych jev

% Strategie regionalniho rozvofeR 2014-2020. Www.mmr.cz [online]. 2013 [cit. 2013-D5]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovniv&egionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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vykonnosti, nizkym pimérnym pjmem obyvatel a néfznivym demografickym vyvojerfy’
Jejich gehled v zavislosti na @tu obyvatel uvadi obrazek 6.

@ PLK
m KVK
O ULK
27% O LBK
o HKK
O PAK
mVYS
0O JHM
m OLK
mZLK

B MSK

1% 7%

Obrazek 6: Podil hospodi&ky problémovych regianv jednotlivych krajich podle gtu obyvatel

Zdroj: vlastni zpracovani dle [42]

v N 1 e

Z obrazku ¢. 6 vyplyva, Ze nejvysSi pet obyvatel Zijicich v hospotiky
problémovych regionech ma Moravskoslezsky a Usteldlg). Oproti tomu Zadna obec

s rozSfenou msobnosti v kraji Sedateském, Jihéeském a Praha nema v obdobi 2014

2020 postaveni hospadéty problémového regionu.

V porovnani s obdobim 2007 — 2013 lze tedy konstdiaze i v sodasném obdobi
2014 — 2020 jsou za hospdsiay problémovéci zaostavajici regiony povazovany kraje
Moravskoslezsky a Ustecky jako celky. Déale takénamnécasti kraji Olomouckého a
Karlovarského, které vykazuji také vysoky podil adgl Zijicich v hospodéky
problémovych regionech a zéardvge pro oba tyto regiony typickd jejichigirvavajici

heterogenita. V kraji Karlovarském se tato rozdinprojevuje zejména mezi lamkymi

" Strategie regionalniho rozvofeR 2014-2020. Www.mmr.cz [online]. 2013 [cit. 2013-D5]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovniv&egionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-
regionalniho-rozvoje-CR-2014-2020
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oblastmi a oblastmi vyraZrpostizenymi restrukturalizaci (na@okolovsko), v Olomouckém

kraji je zaostavani tohoto regionu spojeno zejnmgj@do hospodaky slabou severrasti.

Zajimavé postaveni ma Jihomoravsky kraj, jengesrrinskou aglomeraci, ktera jej

v piredchozim obdobifadila mezi regiony rostouci, vykazuje jeden z &iSjich podih

Mores

v ramci obci s rozBénou fisobnosti, které bylo pouzito na obdobi 2014 — 2¢@0edy
mozné povazovat za konkréj$i a gesrejsi.

7.1 Objem ¢erpanych dotaci v zavislosti na vybranych ukazateth

VySe poskytnutych dotaci z PRV jednotlivym|jlra za obdobi 2007 — 2013, ktera je

znazorgna na obrazkd. 5, bude dale porovnavana genmi dalSimi ukazateli, kterymi jsou:
- poet obci v kraji

- pacet obyvatel v kraji

v

- pccet obyvatel Zijicich v problémovych regionech danktaje

Cilem vypd@tu je potvrdit ¢i vyvratit hypotézu o vzajemné souvislosti mezi ivys
poskytnutych dotaci v ramci jednotlivych kifag vySe uvedenymi ukazateli, a to za pomoci
Spearmanova koralaiho koeficientu. Vychozi Gdaje, které byly k v¢po pouzity, jsou
uvedeny v piloze A.

Postup vypatu:

Stanoveni hladiny vyznamnosti: a=0,1
Patet korel&nich dvojic : n=13
Kriticka hodnota dle tabulek: l'o,1;13)= 0,385
Stanoveni diference padi:
Kraj | Cerpané | Potet | Diference| Ctverec | Potet | (D)2 | (D)2 | Potetobyv. | (D)3 | (D)3
dotace | obci poradi | diference | obyvatel Zijicich
(Q) (R1) (D)1 poradi (R2) VvV problém.
(D1 Regionu
(R3)
STC 1 1 0 0 1 0 0 12,5 -11,9 1322
JHC 3 4 -1 1 5 -2 4 12,5 -9,5] 90,26
PLK 7 5 2 4 8 -1 1 10 -3 9
KVK 13 13 0 0 13 0 0 5 8 64
ULK 4 9 -5 25 4 0 0 2 2 4
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LBK 12 12 0 0 12 0 0 8 4 16
HKK 11 7 4 16 9 2 4 11 0 0
PAK 5 6 1 1 10 -5 25 7 -2 4
VYS 2 2 0 0 11 -9 81 9 -7 49
JHM 10 3 7 49 3 7 49 4 6 36
OLK 9 8 1 1 6 3 9 3 6 36
ZLK 6 10 4 16 7 -1 1 6 0 0
MSK 8 11 3 9 2 6 36 1 7 49

F]
T =1— 62‘05

Vzorec Spearmanova korétdho koeficientu: n(' 1)
Vysledky:

Korelatni koeficient mezi vySi dotaci a ggem obci v kraji: 0,664835
Korelatni koeficient mezi vySi dotaci a ggem obyvatel v kraji: 0,423077
Korelani koeficient mezi vySi dotaci a ggem obyvatel

problémovych regioindaného kraje: -0,346630

Porovnani s kritickou hodnotou:

|0,664835| > 0,385

|0,423077| > 0,385

|0,346630]| < 0,385

>  koréld koeficient mezi vysi dotaci a gtem obci v kraji je

vyznamny na hladig vyznamnostor = 0,1

>  koréld koeficient mezi vysi dotaci a ftem obyvatel kraje je

vyznamny na hladig vyznamnostor = 0,1

>  koréld koeficient mezi vysi dotaci a gtem obyvatel Zijicich
v problémovych regionech krajerjevyznamnyna hladir

vyznamnosto = 0,1

Ve vztahu k pétu obci v kraji je Spearmém korelani koeficient statisticky vyznamny,

Cc0Z znamena, Ze vzajemna korelace mezi objemenytmosich dotaci z PRV a ptem obci

v kraji byla prokdzana.
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Ve vztahu k poétu obyvatel v kraji je Spearméawn korela&ni koeficient statisticky
vyznamny, coZz znamena, ze vzajemna korelace mganan poskytnutych dotaci z PRV a
poétem obyvatel v kraji byla prokdzana. Hodnota inde&wislosti na p&u obyvatel v kraji
je vSak nizsi (0,423077) nez hodnota indexu zasistta p@étu obci v kraji (0,664835). Ret
obci daného kraje je tedy vyzna#jgim faktorem, ktery ovlituje objemcerpanych dotaci,

nez p@et obyvatel téhoz kraje.

v

Ve vztahu k potu obyvatel Zijicich v problémovych regionech jetingch kraju je
Spearmaiiv korela&ni koeficient statisticky nevyznamny, coz znamemayzajemné korelace
mezi objemem poskytnutych dotaci z PRV &tpm obyvatel Zijicich v problémovych
regionech jednotlivych krajnebyla prokazana. Hodnota tohoto indexu je vSglor@, coz
naswdcuje spiSe tendencim k tomu, Zen vice problémovych oblasti dany kraj ma, tim

mére dotacicerpa.

Ackoliv byla v Gvodu této prace stanovena hypotéza,objem ¢erpanych progedki
v ramci jednotlivych kraj se odviji zejména od mnozstvi problémovych obl@datieho kraje
a dale také zavisi na §ta jeho obci a obyvatel, vypem byl tento pedpoklad vyvracen. Za
nejvyznamgjSi faktor, ktery ovliwiuje mnoZzstvi poskytnutych dotaci, Ize povaZovatepo
obci v daném kraji, coz e byt zgisobeno jednak tim, Ze dotace z PRV jsou poskytovany
na zaklad vyzev jednotlivych obci, fippadre MAS, coZz vede k tomu, Ze vice obciize
reagovat na vice vyzev. DalSinividem niize byt také fakt, Ze v PRV 2007 — 2013 byly
regionalni disparity vymezeny zejména na urovnjsk& coz se jevi jako nedo&tgici pro
piesné zacileni podpory do oblasti, které jsou haspky slabé. Situace hospdsky
problémovych regioh je ve \tSiné pripadi spojena s vysokou mirou nez&stnanosti,
nedostaténou nabidkou pracovnichfifezitosti a z&pornou migraci. Kombinac&chto
faktori muZze vést k nezajmu obyvatel, ktgsou nucenireSit vlastni existemi potize, o
zapojeni se do rozvojovych aktivit souvisejicialmzavojem jejich regionu jako celku. Situace
hospodésky problémovych regianby tedy néla byt feSena spiSe na narodni Grovni a to
napiklad vytvarenim statem podporovanych pracovnich mist. Tatogerd mista by byla
zametena na konkrétni pieby jednotlivych problémovych oblastimZ by se podpd jak
jejich rozvoj, tak také zaéstnanost v daném regionu. Taaseni pedstavuje vysokeé fingni
naklady na no¥ vytvorena pracovni mista, zaravey vSak ndlo prinést Uspory v peiznich
prostedcich vynakladanych na vyplaceni podpor v nésémanosti a dalSich socialnich
davkach, které jsou ro¥n hrazeny ze statniho rozfto.
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8 ANALYZA MOZNOSTI FINANCOVANI ROZVOJE VENKOVA
VYBRANE MAS

Cilem této analyzy je zhodnotit moznosti financduwazvoje venkova, které poskytl PRV
2007 — 2013 a porovnat je s moznostmi financovaniasného programoveého obdobi.

Jako objekt analyzy byla vybrdna MAS Hradecky venig.s.

Obrazek 7: Mapa Uuzemi MAS Hradecky venkov
Zdroj: [12]

8.1 Hradecky venkov o.p.s.

MAS Hradecky venkov je spdalenstvi oldani, neziskovych organizaci, soukromé
podnikatelské sféry a veiné spravy (obci, svaikobci a instituci viejné moci), které
spolupracuji na rozvoji venkovského Uzemi. Tato M2&hrnuje Uzemi 64 obci lezicich
zapads az severozapadrod krajského rsta Hradce Kralové. MAS Hradecky venko¥len

k 31. 1. 2014 celkem 4&end, z nichz 14 reprezentuje soukromy sektor (35%)ndZskovy
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sektor (35%) a 1Zleni zastupuje vi@jny sektor (30%). MAS Hradecky venkov sdruzuje
obce z Mikroregionu Obce pamétkové zény 1866, Mikgoonu Nechanicko, Mikroregionu
Urbanicka brazda, Mikroregionu Husthka a 6 obci z byvalého Mikroregionu Siokio.”®

Z pohledu typologie venkova lze uzemi této MASamit do kategorie rozvojového
venkova. Jedna se tedy o obce leZici v zazemi velk&sta, kde vysoky podil obyvatel do
zamestnani vyjizdi mimo obec a taquevsim do krajského dsta Hradce Kralové nebo do
dalSich ¥tSich nést v okoli regionu — ndp Jarondi, Dvar Kralové nad Labem a Chlumec

nad Cidlinou.

Podil vyjizdtjicich do zamstnani je na uzemi Hradeckého venkovactépx vysSi nez v
ramci Kralovéhradeckého krajeGR a z rkterych obci vyjizdi do za#stnani i vice nez
polovina ekonomicky aktivniho obyvatelstva. Od rak@91 pget obyvatel pibézné roste,
coz je dano fedevSim migrénimi vlivy, tzn. vySSim p&tem gistehovalych nez
vysthovalych. Tento jev je patrnygdevsim v obcich v blizkosti Hradce Kraldvé.

Prvni spolénou strategii MAS Hradecky venkov byla Integrovastéategie Uzemi pro
obdobi 2008 — 2013 a z ni vychazel v programovaobdobi 2007 — 2013 U&fe
realizovany Strategicky plan LEADER MAS Hradeckynkev 2008 — 2013, ktery byl

realizovan prosednictvim celkem 7 fichi, jejichziehled uvadi tabulk& 7.

Tabulka 7: Seznam fichi dle Strategického planu LEADER 20@®13 MAS Hradecky venkov

fiche 1 Podpora rozvoje cestovniho ruchu na tzemi MAS Hilageenkov

fiche 2 Zachrana, obnova a rozvoj kulturnihgdittvi na tzemi MAS Hradecky venkov

fiche 3 Konkurenceschopnost zédglstvi

fiche 4 Vybudovani dopravni a technické infrastruktury cich

fiche 5 Obnova a vybaveni objektohtanské vybavenosti — posilovani soundlezitosti otgiva

Uzemim

fiche 6 Podpora zavaghi ¢innosti nezerdglské povahy

fiche 7 Podpora stavajicich podiiila podpora zakladani mikropodtik

Zdroj: [14]

8 Integrovana strategie Gzemi Mistnéakskupiny Hradecky venkov 2014 - 2020. Www.mmfaaine]. 2014
[cit. 2015-03-28]. Dostupné z: http://www.mmr.czfgpedia/adb6c2db-3873-4b4c-80f9-ba2cecb32d5c¢/ISU-
MAS-HV-rijen_2014.pdf?ext=.pdf
" Integrovana strategie Gzemi Mistnéakskupiny Hradecky venkov 2014 - 2020. Www.mmfazine]. 2014
[cit. 2015-03-28]. Dostupné z: http://www.mmr.czigedia/adb6c2db-3873-4b4c-80f9-ba2cech32d5¢/ISU-
MAS-HV-rijen_2014.pdf?ext=.pdf
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Za obdobi 2008 - 2013 bylo vyhldSeno celkem 8 vyzenamci kterych bylo podéano 94
Z&dosti o podporu projektz Uzemi MAS. Podgeno bylo celkem 61 projektv celkové
hodnot vice jak 30 mil. K s dotaci cca 18 mil. &*° Tabulka &. 8 uvadi pehled
podpdenych projeki v ramci jednotlivych vyzev.

Tabulka 8: Prehled podptenych projeki v ramci jednotlivych vyzev Strategického planu UEER 2008 —
2013 MAS Hradecky venkov

5 — afansk& vybavenost
2 — kulturni @dictvi 3
5 — ol#anska vybavenost 7
3 — zemddelstvi 3
4 — infrastruktura 6
5 — ol#anska vybavenost 2
3 — zedalelstvi 3
2 — kulturni @dictvi 3
4 — infrastruktura 6
5 — alanska vybavenost 5
1 — cestovni ruch 1
6 — nezersdélskécinnosti 1
7 — podpora podnik 6
5 — alanska vybavenost 5
61

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12] a [14]

8 Integrovana strategie Gzemi Mistnéakskupiny Hradecky venkov 2014 - 2020. Www.mmi{azine]. 2014
[cit. 2015-03-28]. Dostupné z: http://www.mmr.czfgpedia/adb6c2db-3873-4b4c-80f9-ba2cecb32d5¢/ISU-
MAS-HV-rijen_2014.pdf?ext=.pdf
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Z tabulky¢. 8 vyplyva, Ze neptSi podil na podp@nych projektech gty projekty v ramci
fiche 5 — ,Obnova a vybaveni objékbbtanské vybavenosti — posilovani sounalezitosti
obyvatel s uzemim“. V ramci této fiche byly podgoy zejména projekty rekonstrukci,
zatepleni a vybaveni mas&ych Skol, hagskych zazemi, sportovnich anedh ctskych

hiist. Grafické znazormni podili jednotlivych fichi je uvedeno na obraz&u8.

20 10% 2% 10% B Fiche 1 - cestovni ruch
B Fiche 2 - kulturni &dictvi
O Fiche 3 - zerdeélstvi

B Fiche 4 - infrastruktura

—

O Fiche 5 - oBanska vybavenos

O Fiche 6 - neze#uélskéginnosti
O Fiche 7 - podora podnik

Obrazek 8: Podil jednotlivych fichi na podpenych projektech v ramci Strategického planu LEADERS
— 2013 MAS Hradecky venkov

Zdroj: vlastni zpracovani dle [14]

8.2 Porovnani moznosti financovani z PRV v obdobi 20142020

Moznosti financovani obdobnych projékt obdobi 2014 — 2020 jsou oprotiedchozimu
obdobi znan¢ odlisSné. PRV 2014 — 2020 bude zejména iatie\zentdélskym subjekim a
vlastnikim lesi a pouze v omezené faiMAS. Hlavnim cilem PRV bude obnova a zlepSeni
ekosystém zAavislych na zewuélstvi prostednictvim zejména agroenvironmentalnich
opateni, dale investice pro konkurenceschopnostédéiskych podniki, podpora vstupu
mladych lidi do zerdgIstvi, nebo krajinna infrastruktufa.Pokud se tedy porovnaji projekty
MAS Hradecky venkov podgené z PRV 2007 — 2013 se gasnymi podminkami (viz

tabulkac. 9), dochazi zde k velkému mnoZzstviézm

81 Program rozvoje venkova 2014 — 2020. Www.europtaje [online]. 2014 [cit. 2015-03-22]. Dostupné z:
http://www.europroject.cz/program-rozvoje-venkovat2-2020/
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Tabulka 9: Porovnani moznosti financovani z PRV 2014 — 2020ogkty MAS Hradecky venkov 0.p.s.

podpdenymi v gredchozim obdobi

Minigolf a nawna stezka NE

Soubor 24 pomnikna bojisti u HK

Rekonstrukce pomniku — Radtice

Nasviceni kostela — Hradek

Restaurovani  pamatek na  Gzemi NE
mikroregionu OPZ 1866

Obnova kulturnich pamatek — Urbanice

Obnova kulturnich pamétek — Pragka

ZS Kratonohy — vyrna elektroinstalac

D

v diln¢-opravre

I. Kostal — rekonstrukce #chy o )
ANO - prostednictvim PRV — oblasti:

ZAS Mzany — modernizace dilny ,Rozvoj zengdglskych podniki a

ZAS Mzany — oprava dilny podnikatelsk&innosti, podpora investic na

zalozeni a rozvoj nezeamklskych ¢innosti“
na
(¢l. 19 1. b))

ZS Kratonohy — opravarenskad dil
zemeédglskych strofi

Ing. Horak — ptizeni stroje pro igdsé&ovou

piipravu mdy

Revitalizace aleji a navsi, Upravaiejaych NE

prostranstvi, vybudovani park- celkem 1
projekir (Roudnice, Mokrovousy, Osice,
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Stratov, Téchlovice, Velichovky, Syrovatka
Zelkovice, Likany, SendraZice)

Boharyreé — oprava chodniku NE

Nechanice — renovacelitovnich vrat NE

Vyména oken, dvi, steSnich krytin NE

v budovach MS, OU, hasikych zbrojnic,

sokoloven — celkem 15 projék{Roudnice,

Velichovky, Nechanice 2x, Strav,

Hofinéves 2x, Sostice, StZery, Kratonohy

Osice, Rimskokatolicka farnost, fésovice,

Mokrovousy, Hivceves)

Herni prvky, zadzemi pro kulturni a sportoyni NE

aktivity — celkem 9 projekt (RMC Lhota

pod Libéany, Praské&a, MS Libtansk&

Dubina, Nedlist¢, Dubenec, Roudnice,

Straov, Lanzov, TJ Sokol 8kery)

Vybaveni a rekonstrukce zadzemi — celkem 4 NE

projekty — (Roudnice, Obecny zajem ojs.,

SDH Mokrovousy, Sadtice)

Klub pratel dtského domova Nechanice|— NE

Skolici pracovidt DD + SJ Nechanice

ZAS MZany — pneuservis ANO - prostinictvim PRV — oblasti:
,R0ZVO0j zengdélskych podniki a
podnikatelské¢innosti, podpora investic na
zalozZeni a rozvoj nezemklskych ¢innosti*
(¢l. 19 1. b))

Nakup techniky a strdj— celkem 3 projekty ANO - prdasidnictvim PRV - oblasti:
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(Agrohelp, Ing. Cwek, J. Tomanek) ,ROZVOj zaefkIskych podniki a
podnikatelské¢innosti, podpora investic na
zaloZeni a rozvoj nezemklskych ¢innosti®
(¢l. 19 1. b))

Vyména oken, rekonstrukce manipéd| ANO — prostednictvim PRV - oblasti:
plochy a podlahy — Pavkk ,R0ZVO0j zengdelskych podnik a
podnikatelskécinnosti, podpora investic na
zaloZeni a rozvoj nezemklskych ¢innosti*
(€. 19 1. b))

Modernizace stanice dreni emisi — Alkdk | ANO — prostednictvim PRV — oblasti:
»R0OZVOj zentdélskych podniki a
podnikatelskécinnosti, podpora investic na
zaloZeni a rozvoj nezemklskych ¢innosti®
(€. 19 1. b))

Vybudovani a vybaveni veterinarni kliniky|-ANO - prostednictvim PRV - oblasti:
Veterinarni klinika Puchlovice »R0OZVOj zentdélskych podniki a
podnikatelské¢innosti, podpora investic na
zaloZeni a rozvoj nezemklskych ¢innosti®
(¢l. 19 1. b))

Zdroj: vlastni zpracovani dle [12] a4[L

Jak vyplyva z tabulky. 9, v sodasném obdobi by vramci PRV 2014 — 2020 bylo
podpdeno pouze 13 projekt(tj. 21 %). Je vSak pi#ba pihlédnout i k dalSim faktém,
které tento vysledek ztiaé ovliviuji.

Oblasti podpory vramci PRV 2014 — 2020 jsou vazdmy aktualni pdeby, které
vyplyvaji ze SWOT analyzy séasného programového obdobi, ktera je opridphozimu
obdobi vice zaktena na zeguélstvi a Zivotni prosgedi. Z PRV bude hrazenadast strategie
MAS, ktera se zabyva modernizaci 2eifiskych a potravin&kych podnik nebo nafiklad
investicemi v lesnim hospoi$dvi. Podporovany budou tedy zejména investice do
zentdélskych podnik véetné podpory mladych ze#délct (nag. sklady, specialni stroje,
kotelny na biomasu, bioplynové stania@ agroturistika), investice do zpracovani
zentdélskych produki a investice do lesniho hospdski.
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Dale je poteba zohlednit nové moznosti vyuZziti metody CLLD dalSich operaich
programech, jako jsou IROP, OPZ nebo OPZP:ktd&té =z projeki realizovanych
v pitedchozim obdobi by bylo mozné podpmapiklad v ramci IROP a jeho specifického
cile 4.1 Posileni komunignvedeného mistniho rozvoje z&elem zvySeni kvality Zivota ve

venkovskych oblastech a aktivizace mistniho po&aci

V neposlednitadt je také nezbytné zminit, e prozaitfrmejsou schvéleny ,Strategie
komunitrg vedeného mistniho rozvoje“. MAS musi néje ziskat ossdceni o splini
povinnych standafd a nasledét mohou pedkladat Zadosti o podporwchto strategii
Ministerstvu pro mistni rozvoj, kde budou hodnoceweytech fazich. Nejtve musi projit
kontrolou formalnich nalezitosti a hodnocenikjapelnosti. Dale budouipdany datenym
fidicim orgarim, které posoudi soulad strategie komunitedeného mistniho rozvoje s cili a
podminkami konkrétniho programu. S MAS, jejichZz astgie vyhovi poZadavkn
hodnoticiho procesu bude podepsano Memorandum lza®aintegrované strategie, na

z&klad kterého jiz bude mozné danaphovat konkrétni cile.

8 stav k 1. 4. 2015
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ZAVER

V oblasti rozvoje venkova dochazi v programovémaldid2014 — 2020 k vyznamnym
zmenam a to zejména ve vztahu k jeho financovani fdsictvim MAS. V pedchozim i
souwasném obdobi by v ramci regiondlniho rozloZeni poglpenkova nily byt podporovany
zejména hospodsky problémové regiony, avSak v navaznosti na PRU72— 2013 obce
v nékterych zaostavajicich krajich nevyuzily dostatesvych moznostéerpat dotace. Pro
obdobi 2014 — 2020 doslo k vymezeni hospskia problémovych regianna drovni obci
s roz&fenou fiisobnosti, coz by #ho prispét k presrEjSimu zacileni podpory.

Oweienim hypotézy o vzajemné souvislosti mezi vySi poskych dotaci z PRV
jednotlivym krajim a pdtem jejich obci, obyvatel a obyvatel Zijicich v ipkemovych
regionech byla prokazdna vzajemna zavislost mgenodmcderpanych dotaci a ptem obci

a obyvatel konkrétniho kraje. Naopak zavislost mggi cerpanych dotaci a ptem obyvatel

Zijicich v problémovych regionech prokazana nebyla.

Uzemni iniciativa, pedstavovana ¢innosti MAS, byla v pedchozich obdobich
podporovana pouze z PRV. V sasném obdobi se v3ak v souvislosti s rozvojem wenko
objevil novy termin — CLLD. Tato metodika je podpweéana nejen nd& vSemi fondy EU,
ale je plf pouzitelnd i pro ferozdlovani prostedki z narodnich zdrdj Diky rozsteni
CLLD do ostatnich prograinbudou mit MAS od roku 2014 moZnost spravovat aldloxat
velkoucéast evropskych dotaci.

PRV 2014 — 2020 je oproti@dchozimu obdobi vice z&en na podporu zetdélskych
subjekfi a vlastnik lesi. Obce tak budou mit mnohem mensi Sanci uplatréimci tohoto
programu své projekty. ivodem omezeni Skaly podpor, které PRV nabizealedghozich
obdobich je jeho sniZzeny rozfed, coz vedlo k zasiieni PRV na jeho kmenovou agendu,
kterou je problematika zefdélstvi, potravinéstvi a lesnictvi.

Podpora ostatnich oblasti byla rétetha mezi dalSi opetai programy. Oblast @anské
vybavenosti, socialnich sluzeb a socialnich potlnégk vzdlavaci infrastruktury bude
podporovéana z IROP. Z OPZP pak bude hrazendikiag vodohospodéka infrastruktura
malych obci.

Z analyzy moznosti financovani MAS Hradecky venkoy.s. prostdnictvim PRV
vyplyva, Ze nejutsSi podil na p&tu podpdenych projeki v obdobi 2007 — 2013 #y
projekty v oblasti obnovy a vybaveni objékibtanské vybavenosti. Jednalo se tedy zejména
o projekty rekonstrukci, zatepleni a vybaveni obgtgrsportovnich a vathvacich zazemi. |
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tyto projekty bude mozné v stasném obdobi financovat preinictvim MAS avSak za
podpory IROP. Zarovetaké planovana fin&ni alokace na obdobi 2014 - 2020 v ramci
prioritnich os zahrnujicich realizaci strategickyatnu MAS je pro IROP té#h dvojnasobna

oproti PRV 2014 — 2020. Zejménagzhito divodi jiz nadale nebude PRV hlavnim zdrojem
financi pro MAS.
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Priloha A - Prehled udaji o ¢erpani dotaci z PRV 2007 — 2013, gtu

obci a obyvatel v rdmci jednotlivych kraji

1 040 792 1 302 33 0 5
881 623 3 623 4 636 7071 5 0 12,5
508 300 7 501 5 573 469 8 17 100 1(
151 398 13 132 13 300 309 13 174 091 5
655 979 4 354 9 825 120 4 711 063 2
180 876 12 215 12 438 609 12 73 089 8
482 492 11 448 7 551 909 9 16 926 11
590 194 5 451 6 515 985 10 86 442 7
957 119 2 704 2 510 209 11 44 520 9
489 315 10 673 3 1170078 3 289 756 4
500 527 9 399 8 636 356 6 302 357 3
563 567 6 307 10 586 299 7 90714 6
506 252 8 300 11 1221832 2 773 159 1

Zdroj: vlastni zpracovani dle [42] a [44]



