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ANOTACE

Diplomovad price se zabyvd postavenim a ulohou vézenistvi v Ceské republice. Zkoumd cinnost
Vezenske sluzby Ceske republiky, ktera je hlavnim zprostiedkovatelem vykonu trestu provinilych osob.
V préci dochéazi k analyze a zhodnoceni cinnosti Veézenské sluzby Ceské republiky.

KLICOVA SLOVA

Vezenska sluzba Ceské republiky, vezenstvi

TITLE

Economic aspects of Czech prison system

ANNOTATION

This thesis deals with the position and role of the prison system in the Czech Republic. It
examines the activity of the Prison service of the Czech Republic which is the main mediator
of imprisonment. There is an analysis and evaluation of the activity of Prison service of the
Czech Republic.
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Uvob

Potieba bezpeci je jednou ze zékladnich potieb ¢loveka. Bez jejiho uspokojeni nemiize
dochazet k tvorbé a rozvoji funkéniho statu. Na zajisténi potieby bezpeci se podili jak armada,
policie a dal$i ozbrojené slozky, tak jistym zplisobem i soudy a instituce zabyvajici se
trestanim provinilych. V Ceské republice mezi tyto instituce fadime Vézetiskou sluzbu CR
(VS CR), ktera zajistuje vykon nepodminéného trestu odnéti svobody a v poslednich letech

na vyznamnosti nabyvajici proba¢ni a mediacni sluzba.

Cilem této préce je tak zhodnotit nakladovost vykonu vézefstvi na uzemi Ceské republiky

a odhaleni ptipadnych mezer skytajicich pfileZitosti pro optimalizaci a snizeni nékladi statu.

Prvni kapitola uvadi do problematiky vézetistvi v Ceské republice. Druha kapitola se poté
hloubgji zabyva instituci Vézenské sluzby CR — jejim zafazenim do pravniho ramce Ceské
republiky, samotnou organizaci, tikoly a poslanim. StéZejni kapitolou je ekonomicka analyza
fungovani Vézefiské sluzby CR. Je zde zkoumana nékladovost zadrzovani osob ve véznicich
na zakladé srovnani piijmiti a vydaji Vézeiiské sluzby CR, analyzovani zamé&stnanci Vézetiské
sluzby CR, at’ uz obaniti &i jeji piislusnici dle riznych hledisek. Analyza odsouzenych
piinasi pohled na vyvoj jejich poctu, v€kovou strukturu, ¢i vyskyt recidivy odsouzeni u
pachatelil trestnych ¢inil. Existuje-li opétovny vyskyt trestné ¢innosti stejného pachatele, neni
pravdépodobné véznéni v soufasnych podminkach pravym zplisobem trestu a napravy.
Nasledujici kapitola se zabyva zplisobem optimalizace, ktery pfindsi méné nakladny zptisob

trestu, a to tresty alternativni.

V pribéhu zkouméni dochazi k porovnani riznych informaci. Zdrojem jsou piedev§im
vyroéni zpravy a statistické roéenky Vézeiiské sluzby CR. Z diivodu jejich ménici se struktury

jsou vsak jednotlivé faktory srovnavany v ruznych ¢asovych obdobich.
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1 POSTAVENI VEZENSTVI V SOUCASNE SPOLECNOSTI

cvwr

Dle definice Ministerstva vnitra® je tzv. vnitini bezpeénost statu ,,stav, kdy jsou na nejnizsi
moznou miru eliminovany hrozby ohroZujici stat a jeho zajmy zevnitt a kdy je tento stat k
eliminaci stavajicich i potencidlnich vnitinich hrozeb efektivné vybaven a k ni ochoten. Je to
rovnéz souhrn vnitinich bezpecnostnich podminek a legislativnich norem a opatfeni, kterymi
stat zajistuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpecnost obCanii, a jimiz stanovi a
prosazuje normy moralky a spoletenského védomi“. Danics® poté rozlifuje jests tzv.
bezpec¢nost tvrdou - bezpec¢nost statu, kterda mize byt naruSovana vojenskymi hrozbami a
bezpecnost mékkou, tedy bezpecnost, kterd zajiStuje minimalizaci nevojenskych ohrozeni
obyvatel a celych spolecenstvi z hlediska ekonomického, socialniho, ekologického, ale také

kulturniho.

Také usporadani vyobrazené Maslowovy pyramidy potieb naznaduje, Ze potieba bezpeci

A

1. Seberealizace
(uplatnéni sebe sama)

patii mezi jedny z nejzakladngjsich.

2. Uznani (pochvala, ucta)

3. Spolecenské potieby

(kamaradi, pratelé, rodina)

4. Bezpedi, jistota
(domov, prace, fyzické bezpeci, zdravi)

5. Fyziologické potreby (jidlo, piti, sex)

Obrézek 1: Maslowova pyramida potieb

Zdroj:Ekonomikon.cz

Vedle arméady a policie se na zajisténi bezpeénosti v Ceské republice podili také vykon

vézenstvi. Dle Rektofika® vyjadfuje pojem vézeristvi ,institucionalizovanou c¢innost statu

! Bezpetnost. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2015-03-30]. Dostupné

z: http:/lwww.mvcr.cz/clanek/pojmy-bezpecnost.aspx 5

2 DANICS, Stefan. Bezpecnostmi politika. Vyd. 1. Praha: Vydavatelstvi PA CR, 2007, 187 s. ISBN 978-80-7251-
263-8.

$ REKTORIK, Jaroslav. Ekonomika a rizeni odvétvi verejného sektoru. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2002, 264 s.
ISBN 80-861-1960-2.
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v ramci platného trestniho préva, kterd je zaméiena na zadrzovani pachatelti trestné Cinnosti
za ucelem trestniho fizeni (vykon vazby), jejich doCasnou izolaci od spolecnosti spojenou
s napravou (vykon trestu odnéti svobody), nebo na jejich trvalou izolaci od spolecnosti
(vykon dozivotniho trestu odnéti svobody)“. Vyvoj vézenstvi dle jeho nézoru souvisi
svyvojem trestniho prava a soudnictvi. Pojmem vézerisky systém poté chape jako
,usporadany celek zahrnujici obecné a zvlastni podminky véznéni ve vefejném zajmu, které

jsou upraveny zakonem a provadécimi pravnimi predpisy*.

O pocatcich vézenstvi v samostatné Ceské republice hovoii napf. Rektorik*. Dle jeho
nazoru se do stavu Ceského vézenstvi po vzniku samostatného stitu vyznamnym zplisobem
promitla nedokonéena transformace statu. Objevily se nové typy zlo¢innosti, zalozené na
demokratickém uspotadani spolecnosti. Doslo tak ke vzniku novych typi zlo¢innosti, mezi
které muzeme zatfadit napf. podvody na kapitalovém trhu, danové Uniky, zrodila se
narkomafie nebo organizovand prostituce. DosSlo také ke vzniku organizované zlo¢innosti,
kdy zlo¢in neni chépan jako selhani, ale jako zptsob obzivy, pro nékteré dokonce zaméstnani.
Dochézi tak k vrazdam na objednavku, vykradani bytt, tunelovani privatizovanych podnika
atd. Stale Cast&ji dochazi k drobné zlocinnosti z fad nezaméstnanych, tyrani a zneuzivani déti
nebo zlocinlim s rasovym motivem. Na tyto nové typy zlo€innosti nebyla pfipravena ani
policie, ani ostatni organy ¢inné v trestnim fizeni a uz viibec ne vézenska sluzba. Na pielomu
tisicileti bylo na vézenistvi vynaloZeno ptes 4 miliardy K¢, coZ bylo vice nez napt. na ¢innost
celého resortu kultury a dokonce 2x vice neZ na ¢innost Akademie v&€d podporujici nezbytnou
védu a vyzkum. Jiz v této dobé se mluvilo o problému neumérného rastu vydajli na vézenstvi

vzhledem Kk poctu obvinénych, odsouzenych a poc¢tu zaméstnanct Vézenské sluzby.
Ceské vézenstvi bylo na prelomu tisicileti poznamenano:

» pribé¢hem a nasledky amnestie provedenér. 1991, kdy zbylo ve véznicich

Z ptivodnich 22 000 véznénych pouhych 6 000 osob,

= pozadovanou vyménou vykonnych zameéstnanci Vézenské sluzby, ktefi byli
spojovani s represemi politickych vézit a poruSovani lidskych prav ve véznicich,

» v disledku nedostatku financi pouze castecnym zcivilnénim administrativnich
zaméstnancl Vézenské sluzby,

= pijjetim smluv na mezinarodni arovni (OSN, evropskd uskupeni) upravujicich

pravidla vykonu vazby, trestu odnéti svobody a humanizaci vézeiistvi, z nichz napf.

* REKTORIK, J. Transformacni a alokacni problémy margindlnich segmentii odvétvi verejného sektoru. 1.vyd.
Brno: Masarykova univerzita, 1999, 121 s. ISBN 80-210-2043-8.
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vyplyva zavazek udrzovat stav vézenského persondlu v poméru 1:2, porovndvame-
li pocet persondlu ke stavu véznénych, z ¢ehoz vyplyva rist mzdovych nakladi

vyplacenych zaméstnanciim,

= personalni obménou na pozicich soudcii a statnich zastupitel, kdy doslo
k dosazeni mladSich osob s nasledkem prodlouzeni doby feSeni kauz i doby vazby

s ndslednym ekonomickym dopadem,

» piijetim mezinarodnich hygienickych standardli upravujicich ubytovaci podminky
veéznénych osob, které s sebou opét prineslo zvyseni nakladi na provoz véznic, na
jejich rekonstrukci (z novinek jmenujme napf. rist ubytovaci plochy pro jednoho

odsouzeného z 2 m? na 3,5 m?), vystavbu novych zafizen,

» zménou pozadavkd na vychovné prvky uzivané vaci obvinénym a odsouzenym
osobam, které znamenaji mimo narokil na kvalitu personalu také pozadavky na

architekturu a zabezpecovaci systémy uzivané ve véznicich,
* Vv neposledni fad¢ také zménu v moznostech zaméstnavani vézna.

Hlavnim problémem ¢eského vézenstvi je vysoky pocet véznénych osob a s nim
souvisejici problémy. O tomto problému pise také Pilny>. Dle jeho nazoru je vysoky podet
véznénych osob dusledkem zplsobu rozhodovani soudu, ale také pfilivem cizinci
z vychodnich zemi. Uvazuje, zda je, nejen z hlediska ekonomického, vyhodnéjsi odsouzené
spiSe odsuzovat, ¢imz nartstaji ndklady véznic nebo upfednostnit jinou formu trestu (napf.
penézité). Generalni feditelstvi Vézenské sluzby jiz zahdgjilo restrukturalizaci v rdmci reformy
ceského vézenstvi. Tato si klade za cil redukci existence nadbytecného byrokratického

aparatu, kdy dochézelo k duplicité kompetenci a tikolti na riiznych pracovnich mistech.

O psychologickych dopadech véznéni hovoii tzv. stanfordsky experiment6, ktery probehl
vroce 1971 v Kalifornii. Americky psycholog umistil dobrovolniky, které ndhodné rozdélil
do skupin dozorct a vézil. Tito byli neptetrzité sledovani kamerami a jejich chovani bylo
zaznamenavano. Cely experiment byl pfedasné ukoncen z diivodu neocekavaného chovani

sledovanych osob, u nichz doslo k velmi rychlym vyhrocenym psychickym reakcim.

> PEKOVA, lJitka, Jaroslav PILNY a Marek JETMAR. Verejny sektor - Fizeni a financovéni. Vyd. 1. Praha:
Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-807-3579-364.

® Stanford prison experiment. A Simulation Study of the Psychology of Imprisonment Conducted at Stanford
University [online]. [cit. 2015-03-24]. Dostupné z: http://www.prisonexp.org/
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zrusen pro viechny delikty

zrusen v praxi
|:| trusen pro zlociny nespachané 1a specialnich okolnosti (valeény stav)
| uplatiovan za nékteré trestné iny
. udaj nedostupny

Obréazek 2: Trest smrti ve svéte
Zdroj: lidska prava.cz

Jak je zfejmé z Obrazku 2, trest smirti je zcela zruSen téméf v celé Evropé. Dle dolozenych
udaji bylo napt. ve Spojenych statech americkych v roce 2011 provedeno 43 poprav a bylo
zde evidovano 78 rozsudkl smrti. Co se tyCe statu Afriky, v nichz je trest smrti uplatiovan,
pohybuje se pocet evidovanych poprav v fadech desitek (10-30), na rozdil od statd jako je
Irdk (podet dolozenych poprav 68, pocet dolozenych rozsudkti smrti 291) & frdk (podet
doloZenych poprav — minimalné 360, doloZeny pocet rozsudkli smrti — minimélné 156).
V Ceské republice byl trest smrti naposledy vykonan v roce 1989. V roce 1990 byl novelou
trestniho zdkona zruSen a nasledné byl zdkaz trestu smrti potvrzen také Listinou zakladnich
prav a svobod. NejvysSim trestem tak na naSem uzemi ziistdva trest odnéti svobody na

dozivoti, ktery si podle idajli aktualnich k 27. 3. 2015 odpykéava 47 muzl a 3 Zeny.

Ehrlich’ pichazi s ndzorem, Ze empirické dikazy jsou v souladu s hypotézou, podle které

trest a dalsi obecné podnéty vyvijeji odrazujici u€inek na pachatele. Neni vSak tfeba spoléhat

"EHRLICH, I. Crime, Punishment, and the Market for Offenses. Journal of Economic Perspectives [online].
1996, 10, 1, [cit. 2011-06-12]. s. 46-67. Dostupny z WWW: http://www.ww.uni-
magdeburg.de/bizecon/material/crime/Ehrlich_market.for.offenses JEP10(1)1996 43-67.pdf
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se vyhradné na drsné nebo omezujici sankce pro dosazeni ucinné kontroly kriminality. I on se
tak spiSe naklani k vyuziti alternativnim metodam v boji s trestanim zlo¢innosti. Takovou

muze byt vétsi vyuziti sluzeb probace a mediace.
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2 VEZENSKA SLUZBA CESKE REPUBLIKY

Vézeniska sluzba CR (VS CR) byla ziizena dne 1. 1. 1993. Je vykonavatelem statni spravy
V oblasti vézenistvi. Na rozdil od jinych utvari je oprosténa od piimého vlivu politickych
stran, pfiliSné centralizace a byrokracie. Odpovédnost za chod Vézenské sluzby lezi v rukéch

generalniho feditele, kterého jmenuje ministr spravedlnosti.

Vézeniska sluzba dle zakona &. 555/1992 Sb. o Vézeiiské sluzbé a justicni strazi Ceské

republiky®:

- ,zajistuje vykon vazby, vykon zabezpeCovaci detence a vykon trestu odnéti svobody a v
rozsahu stanoveném timto zdkonem ochranu potfadku a bezpecnosti pfi vykonu soudnictvi a

sprave soudil a pfi ¢innosti statnich zastupitelstvi a Ministerstva spravedlnosti,
- je ozbrojenym bezpecnostnim sborem,

- je spravnim ufadem a tcetni jednotkou.

Ministerstvo

spravedInosti

Generalni
feditelstvi VS
CR

Stredni

Detencni

Vazebni

Véznice odborné Zotavovny

uciliste

ustavy

véznice

Obréazek 3: Hierarchie jednotek Vézetiské sluzby CR
Zdroj: vscr.cz
Jak je patrné z uvedeného schématu, VS CR je organizadni slozkou Ministerstva
spravedlnosti. Tvofi ji generalni feditelstvi, vazebni véznice, Ustavy pro vykon zabezpecovaci

detence, Stfedni odborné ucilisté¢ a Akademie Vézeniské sluzby.

V Ceské republice se v soucasnosti nachézi 35 véznic, z toho 10 vazebnich a dva detencni

ustavy. Jejich rozlozeni znazoriuje nasledujici Obrazek 4.

8 Zakon o Vézeiiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. In: Sb. Dostupné z: http://www.vscr.cz/vazebni-
veznice-liberec-79/0-nas-1591/vykon-vezenstvi-1132/zakon-o-vezenske-sluzbe-a-justicni-strazi-1134/zakon-o-
vezenske-sluzbe-a-justicni-strazi-ceske-republiky-6245
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2.1 ZAakladni pojmy

Vazba je opatieni V trestnim fizeni, které slouzi k zajisténi obvinéného pted vyhnutim se
trestnimu fizeni, samotnému trestu, mafeni dikazi ¢i dokonani trestného ¢inu nebo pachani
dalsi trestné ¢innosti. V priibéhu vazby nedochdzi k napravé vézné€, ani nejde o prostiedek
vykonu trestu. Do rozhodnuti o viné¢ vSak na obvinéného nehledime jako by byl vinen.

V Ceské republice k zajisténi vazby slouzi 10 vazebnich véznic.

Véznice je zafizeni k vykonu trestu odnéti svobody po prokazani viny. V Ceské republice
se nachazi 25 takovych zatizeni. Za zminku stoji napf. vyjime¢nost Véznice Svétla nad
Sazavou, ktera je Cist¢ Zenskou véznici a také véznici pro mladistvé, Véznice Vinafice
obstarava vézné mentaln¢ retardované, ve Valdicich si odpykavaji tresty dozivotné odsouzeni,
StraZz pod Ralskem vyc¢lenila specialni oddé€leni pro odsouzené z organizovaného zlo¢inu a
nejmladsi Ceskou véznici je zatizeni v Rapoticich u Brna (Mezi lety 1989 —az 2003 slouzil
areal jako zakladna raketového vojska Armady CR, roku 2005 se véznice stala oddélenim
Vazebni véznice Brno a od roku 2009 je samostatnou véznici. Z tohoto divodu nejsou
statistické tidaje sledovany samostatné pro tuto jednotku, ale jsou zahrnuty do tidajii o Véznici

Brno.
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Zabezpecovaci detence oddéluje od spolecnosti nebezpecné osoby, které trestnou ¢innost
pachaji z divodu jejich dusevniho stavu a béZzna ochranna 1é¢ba v jejich ptipadé neni u¢inna.
Jsou zde umisténi napf. sexualni devianti. Institut zabezpetovaci detence existuje v Ceské
republice od 1.1.2009 a poskytuje ho Ustav v Brn¢ citajici 48 mist, kde je kombinovana

S vazebni véznici a Opava, ktera nabizi 150 mist a je souc¢asn¢ véznici.

Akademie Vézeiiské sluzby CR sidlici ve Strazi pod Ralskem je vzdélavacim zafizenim
pro vzdélavani zaméstnanc a piislusnikéi organiza¢nich jednotek zcelé CR. Zajistuje
zékladni odbornou piipravu ve formé nastupniho Skoleni, sluzebni a profesni piipravu vcetné
pravidelného prezkuSovani znalosti, umoznuje persondlu studium pii zaméstnani, celozivotni

vzdélavani, poskytuje osvétovou ¢innost atd.

Jednotliva stiedoSkolskad stiediska nabizeji ucebni obory od elektronickych, pies $iti

pradla, po prace ve stravovani ¢i zahradnické vyrobé.

Zotavovny poskytuji ubytovaci a stravovaci sluzby pro ozdravné pobyty zaméstnanct,
dlouhodobé ubytovani, pracovni porady a sluzebni akce Vézeiiské sluzby Ceské republiky,
dale $kolici a pracovni akce resortu Ministerstva spravedlnosti CR. Zajistuje také rekreaéni
péci pro resort Ministerstva spravedlnosti. Jsou obsluhovany béZznymi zaméstnanci, ale

poskytuji také mista pro zaméstnani odsouzenych.

Ministerstvo spravedlnosti je tUstfednim organem statni spravy pro soudy a statni
zastupitelstvi, zajistuje telekomunikaéni sit’ Vézetiské sluzby Ceské republiky.
Ministerstvo spravedlnosti vytvaii Vézenské sluzbé podminky k fadnému vykonu:

— stanovenim finan¢nich prostfedkti ze statniho rozpoétu v ramci kapitoly

ministerstva,

— kontrolou dodrzovéani povinnosti stanovenych zvlaStnimi pravnimi ptedpisy pii

hospodareni s majetkem statu a kontrolou dodrzovani dalSich pravnich ptredpist,

— analytickou a kontrolni ¢innosti na usecich obranného a civilniho nouzového
planovani, ochrany utajovanych informaci, pozarni ochrany a ochrany bezpec¢nosti
a zdravi pfi praci stanovi resortni koncepce Cinnosti v téchto oblastech a v

nezbytném rozsahu,

— usmérnovanim a koordinaci vykonu sluzby justicni straze s technickymi a

rezimovymi opatienimi u soudi, statnich zastupitelstvi a na ministerstvu,
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— vypracovavanim analyz a navrhovanim koncepce rozvoje informacnich

technologii, systémti a pocitaCovych siti.

Ministerstvo spravedInosti kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisi a vnitinich predpist,
Které upravuji povinnosti pfislusnikti a obcanskych zaméstnanci Vézenské sluzby pfi

zachazeni s obvinénymi a odsouzenymi a s chovanci ve vykonu zabezpecovaci detence.

Cinnost Vézenské sluzby je dale ovliviiovana naptiklad existenci nevladnich organizaci

pusobicich, a to napf.:

o Amnesty International, coz je dobrovolné hnuti lidi z celého svéta, jejichz hlavnim
cilem je dohliZi nad dodrZovanim lidskych prav. V soufasné dobé ma tato

organizace pfiblizné 3,2 miliont ¢lent z vice nez 150 zemi svéta nebo

o Konfederace politickych veznii, coz je také dobrovolnickd organizace sdruzujici

nejen politické vézné komunistického rezimu byvalého Ceskoslovenska.

Generdlni ¥editelstvi je instituci, kterd zabezpecuje plnéni ukoll, které jsou spolecné
organiza¢nim jednotkam, které tato instituce fidi a kontroluje. Generalni feditel ¢ini jménem
staitu za Vézeiiskou sluzbu pradvni tkony, jmenuje a odvolavé feditele vazebnich véznic,
ustavl pro vykon zabezpecovaci detence, Sttedniho odborného ucilisté a Akademie Vézenské

sluzby.

Puisobnost Vézetiské sluzby je vymezena hranicemi Ceské republiky. P¥islusnici Vézenské
sluzby a jeji obCansti zaméstnanci se jsou opravnéni pusobit na uzemi jiného statu v rdmci
mirové nebo jiné operace na zakladé rozhodnuti mezinarodni organizace, které je Ceské

republika Clenem, dale také na zaklad¢ rozhodnuti dané¢ho organu ¢i instituce Evropské unie.

2.1.1 Typy véznic

Piestoze byla v roce 2013 brana v Givahu moznost zmén, jsou véznice v Ceské republice

stale rozdélovany do 4 skupin - na véznice:

» s dohledem, kam jsou umist'ovani vézni za provedeni nejmén¢ zavaznych trestnych
¢inli, mohou se po véznici pohybovat bez omezeni, vétSinou pracuji mimo véznice

a ve volném cCase jim byva umoznén také volny pohyb mimo véznici,

» s dozorem, kde se setkdme s osobami, kter¢ jiz naptiklad byly zafazeny do vykonu
trestu odnéti svobody; zde se odsouzeni pohybuji organizované a pod dohledem

Vézenské sluzby,
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» s ostrahou, kam jsou osoby zafazované z duvodu spachani zavaznéjSich trestnych
¢intl a jejich pohyb je opét organizovany se soucasnym doprovodem zameéstnance

Vézenské sluzby,

» do véznic se zvySemou ostrahou jsou zarazovani dozivotné odsouzeni, zvIast
nebezpecné osoby, jejichz pohyb je opét organizovany a pod dohledem piislusnika
Vézenské sluzby. Odsouzenym v téchto typech véznic se vSak na rozdil od
ostatnich nepovoluje volny pohyb po véznici ani pfi plnéni pracovnich tkolt, které

¢ini na pracovistich uvnitf véznic nebo piimo na svych celach.

Projednavand novela méla sloucit stavajici 4 druhy véznic do dvou. Prvni tfi vySe
jmenované druhy véznic (s dohledem, dozorem a ostrahou) sjednotit pod nazev ,,véznice™ a
véznice se zvySenou ostrahou a zafizeni zadrzujici dozivotné odsouzené vézné pod nazev
,»véznice se zvySenou ostrahou®. O zatazeni do nov€ vzniklych dvou typl véznic by mél stale
rozhodovat soud, stejné jako o piipadném pietazeni. Vézenska sluzba by vSak ziskala vlastni
pravomoc V rozhodovani o zatazeni do odd¢€leni s nizkym, stifednim ¢i vysokym stupném
zabezpeceni. Piefazovani mezi jednotlivymi typy véznic je tedy stale zdlouhavé a nékladné,
protoze podléha pfiliSné byrokracii v podobé rozhodovani soudii, dochazi také k mozna
nepotiebnym eskortam vézil, které nakladnost pouze zvySuji. Dle informaci poskytnutych
Vézenskou sluzbou je v Ceské republice roéné projednavano na 2000 navrhi na piefazeni
véznld. Soudy vSak v podstat¢ vychazi z podkladii, které jim poskytne Vézenskd sluzba.
V evropském srovnani se tak stidle fadime mezi zemé vychodniho bloku (Slovensko,
Madarsko ¢i Polsko), kde o zafazeni ¢i piefazeni vézil jesSte¢ stile rozhoduje soud.
V zahrani¢i (Némecko, Rakousko, Itilie, Velkd Britanie, Nizozemi, skandindvské staty,
Kanada) je rozhodovani o této problematice svéfeno organiim vézefiské spravy. Vlada Ceské
republiky sice ndvrh v roce 2013 schvalila, ministryné spravedlnosti se vSak na poc¢atku roku
2014 rozhodla stdhnout® tento z projednavéani z diivodu udajného nedostateéného zvéazeni

duasledkd, které by zména pfinesla.

2.2 Ukoly Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Mezi hlavni ukoly Vézeniské sluzby fadime'?:

% Ministryng Valkova stahne navrh na redukci typil véznic ze &tyf na dva. In: Denik.cz [online]. [cit. 2015-04-
15]. Dostupné z:http://www.denik.cz/z_domova/ministryne-valkova-stahne-navrh-na-redukci-typu-veznic-ze-
ctyr-na-dva-20140131.html

10 7akon o Vézeniské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky. In: 1992. 1992. Dostupné z:
http://www.vscr.cz/vazebni-veznice-liberec-79/0-nas-1591/vykon-vezenstvi-1132/zakon-o-vezenske-sluzbe-a-
justicni-strazi-1134/zakon-o-vezenske-sluzbe-a-justicni-strazi-ceske-republiky-6245
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— spravu a stiezeni organizacnich jednotek,

— stfezeni, pfedvadéni a eskorta osob ve vykonu vazby, zabezpeCovaci detence a

vykonu trestu odnéti svobody,

— pisobeni na osoby ve vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu vazby s cilem

vytvorit pfedpoklady pro jejich fadny zpusob Zivota po propusténi,

— zajiStovani pofadku a bezpecnosti v budovach soudl, statnich zastupitelstvi a

ministerstva,

— tvorba podminek pro pracovni a jinou ucelnou ¢innost osob ve vykonu vazby,

zabezpecovaci detence a vykonu trestu odnéti svobody,

— provozovani hospodaiské ¢innosti za uc¢elem zaméstnavani osob ve vykonu trestu

odnéti svobody, ptipadné i osob ve vykonu vazby,

— vedeni evidence osob ve vykonu vazby, zabezpecCovaci detence a ve vykonu trestu

odnéti svobody na tizemi Ceské republiky,
— plnéni tkolu vyplyvajicich z mezinarodnich smluv,

— zabezpecovani vzdélavani piislusnikti Vézeniské sluzby a obCanskych zaméstnancti

Vézenské sluzby,

— poskytovani zdravotni sluzby ve svych zdravotnickych zafizenich osobam ve
vykonu vazby, osobam ve vykonu zabezpeCovaci detence a osobam ve vykonu

trestu odnéti svobody, ptislusniklim a ob¢anskym zaméstnanctim Vézenské sluzby;

— Vv rozsahu stanoveném zvlastnim pravnim piedpisem objasiiuje a provéfuje
vlastnimi povéfenymi organy trestné ¢iny osob ve vykonu vazby, trestu odnéti

svobody a zabezpecovaci detence.

2.3 Déleni Vézeiiské sluzby Ceské republiky

Jako organizac¢ni slozka zfizend Ministerstvem spravedlnosti se Vézenska sluzba CR d¢li

na vézeniskou straz, justicni straZ a spravni sluzbu.

1. Ukolem vézeiiské straie je stiezit, predvadét a eskortovat osoby ve vykonu vazby,
zabezpeCovaci detence a vykonu trestu odnéti svobody, stfezit vazebni véznice,
veznice, ustavy pro vykon zabezpecovaci detence a v piipad€ povereni k plnéni ukola
justiéni strdZze (pouze v mimofadnych piipadech za souhlasu generdlniho feditele,

predevsim, nemuze-li justi¢ni strdz vlastnimi prosttedky zajistit vykon sluzby) také
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sttezi budovy soudt, statnich zastupitelstvi a ministerstev. Piislusnici vézenské straze
mohou byt tézZ na zaklad€ rozhodnuti feditele véznice povéfeni k plnéni ukoll spravni
sluzby, a to v pfipadé, kdy spravni sluzba nemuize vlastnimi silami plnit ji svétené

ukoly.

2. Do pusobnosti justi¢ni strafe patii zajisStovani pofadku a bezpecnosti v budovach
soudil, statnich zastupitelstvi a ministerstva. V pfipadé, Ze jsou piislusnici justi¢ni
straze doCasné povolani k plnéni kol vézenské straze (d&je se tak opét jen
vV mimoradnych piipadech a za souhlasu generalniho feditele), stfezi také vazebni
véznice a véznice, piedvadi a eskortuji osoby ve vykonu vazby, ve vykonu

zabezpecovaci detence a ve vykonu trestu odnéti svobody.

3. Spravni sluZba je povétena tvorbou rozhodnuti ve spravnich fizenich dle zvlastnich
pravnich piredpisti, zabezpecovanim organizacni, ekonomické, vzdélavaci a vychovné,
zdravotnické a dalsi odborné ¢innosti. Jeji prislusniky miiZze generalni feditel véznice
docasné povérit plnénim ukoll vézenské straze.

Povinnosti a opravmnéni prislusnika Vezenské sluzby vyplyvaji ze zakoni, obecné
zavaznych pravnich predpisti, rozhodnuti a piikazii nadfizenych. Pfislusnik mé za kol napft.
zabranovat krutému nebo diistojnost ponizujicimu zachazeni s v€znénymi osobami i mezi
nimi navzajem, dbét cti a dastojnosti osob, s nimiz jedna pii provadéni sluzebnich zakrokt a
sluzebnich ukonu. Pfislusnik je poté povinen zakrocit zejména pacha-li osoba ve vykonu
vazby nebo trestu odnéti svobody nebo osoba ve vykonu zabezpecovaci detence trestny ¢in
nebo kazensky prestupek, ptipadné je-li divodné podezieni z jejich pachani, mati-li tato
osoba tucel vykonu zabezpeCovaci detence, vykonu vazby nebo vykonu trestu odnéti
svobody,v pfipad¢ narusovani potfadku nebo ohrozovana bezpecnost v prostorach Vézenske
sluzby, v&znice pro mistni vykon trestu, soudu, statniho zastupitelstvi nebo ministerstva, nebo
pti predvadéni a eskortach osob z vykonu vazby, zabezpecovaci detence nebo trestu odnéti
svobody, a to i vdobé mimo sluzbu. Pfislusnik naopak nema povinnost provést sluzebni
zakrok, je-li pod vlivem 1éki nebo jinych latek, které zavaznym zpisobem snizuji jeho
schopnost jednani. Pfi vykonu sluzby je pfislusnik zpravidla odén do sluzebniho stejnokroje
s identifikacnim c¢islem, svou pfisluSnost k Vézenské sluzbé prokazuje ptislusnik sluzebnim

prikazem nebo sluZzebnim stejnokrojem s identifika¢nim cislem.

Ptislusnik justi¢ni straze (povinnosti a opravnéni) ma za povinnost piedevSim Cinit
opatieni nezbytna k zajisténi poradku a bezpecnosti v budovach soudu, statniho zastupitelstvi

a ministerstva, jakoz i v jinych mistech ¢innosti soudu a ministerstva a plynulého a
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nerusen¢ho prubéhu soudniho fizeni, pficemz podléha pod spravu feditele ptislusSné vazebni
véznice nebo véznice, Fidi se pokyny piedsedy soudu, feditele spravniho Utvaru soudu,
pfedsedy senatu, vedouciho statniho zastupce, poptipad¢ jiného povéfeného zaméstnance

ministerstva.

2.4 Zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych

Zaméstnavani odsouzenych ma napomahat k budouci reintegraci osob a slouzi také ke
smysluplnému traveni volného ¢asu po dobu vykonu trestu odnéti svobody. Napomaha také
K udrzeni zdravych navyku z civilniho Zivota, ptipadné u osob, které je nemaji, ma za ukol je
vypéstovat. Odsouzeny zde také ziska jisté praktické dovednosti ¢i, diky rekvalifikaci,

odbornou zptsobilost, kterou miize pozdéji uplatnit v zZivoté na svobode.

Z odmén za vykonanou praci mohou vézni napt. hradit naklady spojené s vykonem trestu
nebo pohledavky, které mohly vzniknout v souvislosti s jejich trestnou ¢innosti. Pravidla pro
odménovani jsou stanovena nafizenim vlady. Odsouzeny je hodnocen dle druhu vykonané
prace a stupné odborné zpusobilosti, ktera je k jejimu vykonu potfebnd. Mizeme tak rozlisit
pracovni ¢innosti, které nevyzaduji odbornou kvalifikaci, ¢innosti vyzadujici vy$si odbornou
zpusobilost a ¢innosti, které vyzaduji vyssi nez uplné stiedni nebo vyssi stfedni odborné
vzdélani. Pfi odménovani je uzivani tkolova mzda za skutecné odvedenou préci, ktera je
posouzena vzhledem k normam. I véziiim nalezi piiplatek za praci ve ztizenych zdravotnich
podminkach nebo podminkach zdravi Skodlivych. Odména odsouzenych také podléha
odvodiim na socialni a zdravotni pojisténi a zdanéni dle platnych ptedpisii. Navic rozactovani
na thradu vyzivného na nezletilé déti, pohledavky ze soudniho fizeni, naklady vykonu trestu,

kapesné a ulozné.

Z divodu vysokych nékladi na zaméstnavani vézii mimo véznice (predev§im z diivodu
vySe nakladii na bezpecnost) se vézeiiska sluzba snazi zajistit praci uvniti stteZenych prostor.
Povinnost préce, je-li odsouzenému piid€lena, vyplyva dokonce ze zakona. Odsouzeni musi
byt nejprve uznani prace zpusobilymi, a to po strance zdravotni, odborné i1 profesni. O
konkrétnim zafazeni odsouzeného rozhoduje odborna komise, jejiz konecny navrh je schvélen

¢1 odmitnut feditelem véznice.

Odsouzeni jsou zaméstnavani na pracovistich ve vnitinim provozu a vlastni vyrobé, kde
jsou pod dohledem civilnich zaméstnancii. Jde vétSinou o prace souvisejici s kazdodennim
chodem véznice jako je udrzba, prace v kuchyni, vystrojnich skladech, uklidovych pracich.

Tuto skupinu odméiluje véznice z vlastniho rozpoctu. Déle jsou odsouzeni zaméstnavani v
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provozovndach stiediska hospodaiské cinnosti, ktera funguji na zdkladé¢ vydanych
zivnostenskych opravnéni. Provadi ekonomickou ¢innost v riiznych oblastech nezavisle na
sttnim rozpoctu. Jejich piijmy musi pokryvat potiebné vydaje. Zisk vytvofeny takovymto
sttediskem se stavda mimorozpoctovym zdrojem piijmi, které slouzi predev§im k dalSimu
rozvoji zaméstnavani odsouzenych. V neposledni fadé mohou odsouzeni pracovat také u
cizich podnikatelskych subjektii, kde je pracovni Cinnost vykondvana na zakladé smluv o
zatazeni do prace mezi véznici a danym podnikatelskym subjektem. Vézni tak mohou
pracovat i na nestfezenych pracovistich mimo areal, piicemz jejich dopravu z véznice a zpét
zajistuje podnikatelsky subjekt. Odmeénovani v tomto piipad¢ zpracovava na zakladé

podkladii od podnikatelského subjektu véznice.

Vyse zaméstnanosti je ovlivnéna naptiklad prostorovymi moznostmi jednotlivych véznic,
kdy mlze byt problematické budovani pracovist. Dal§im faktorem je kategorie véznice, kdy
skladba odsouzenych ovliviiuje moznost jejich zafazeni do pracovniho procesu. I pro véznéné
hraje roli mira zaméstnanosti v daném regionu, odborna zpusobilost vézit, ale také zajem
podnikatelskych subjekta o spolupraci s vézni. Zaméstnanost odsouzenych, do které se

potitaji i vzd&lavaci a terapeutické programy, se v soudasnosti pohybuje kolem 70 %.'" 12

DalSim z prvki budouci integrace odsouzenych je jejich vzdélavani. Vézeiiska sluzba tak
sama nebo ve spolupréci s dalsimi subjekty zajistuje vzdélani zakladni, vyuceni v oboru,

vzdélani stiedoskolské 1 vysokoskolske.

Mezi prava odsouzenych patii pravo na pravidelnou stravu. Kazdému odsouzenému je
ptidéleno luzko a prostor k ulozeni jeho osobnich véci. Vézni jsou odivani dle klimatickych
podminek a jejich obleceni ma dostatecné chrénit jejich zdravi. Je jim denné zabezpecena
osmihodinova doba ke spanku, osobni hygien¢, uklidu stravovani, min. hodinova vychéazka a
také pfiméfené osobni volno. Kazdy odsouzeny ma pii zohlednéni Ucelu trestu pravo na
zdravotni sluzby. VE&zni maji dale pravo pfijimat a na vlastni naklad také odesilat postu,
kterou je Vézenska sluzba opravnéna kontrolovat. Béhem jednoho kalendainiho mésice mtize
odsouzeny vyuzit celkem 3 hodin pro setkani s jeho navstévniky. Odsouzenym je povoleno
nakupovat Vv prodejn€ véznice potraviny, véci osobni potieby ¢i predméty pro zajmovou

¢innost nebo vzdélavani. Nakup mize byt hrazen bezhotovostné z prostiedkill, s nimiz miize

1 Zaméstnavani a vzdélavani odsouzenych [online]. 2013 [cit. 2014-10-27]. Dostupné

z: http://vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/0-nas/zakladni-informace-4/zamestnavani-a-vzdelavani-odsouzenych-
6126

12 Obecné informace o zaméstnavani vézriti [online]. 2009 [cit. 2014-10-27]. http://www.vscr.cz/veznice-
ostrov-nad-ohri-88/informacni-servis-1610/vzdelavani-a-zamestnanost-veznu-896/obecna-informace-o-
zamestnavani-veznu-2796
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odsouzeny disponovat, hotovosti, ktera mu byla zaslana nebo kterou ptedal pfi nastupu do
vykonu trestu. Pokud je vSak cCastka, kterou ma odsouzeny k dispozici, mensi nez suma
pottebnd pro cestu do mista jeho bydlisté¢ a vyse stravného na jeden den v dobé propusténi,
nemuze nakup realizovat. Odsouzenym, ktefi nejsou zafazeni do vykonu prace, je
poskytovano socidlni kapesné ve vysi alespoin 100 K¢ na mésic pod podminkou, ze praci

neodmitl a v uplynulém kalendainim mé&sici nemél jiny piijem nebo hotovost 100 K&.*

13 prava odsouzeného pii vykonu trestu odnéti svobody. In: Préavni linka [online]. [cit. 2015-04-08]. Dostupné
z:http://www.pravnilinka.cz/prava-odsouzeneho-pri-vykonu-trestu-odneti-svobody
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3 EKONOMICKE ASPEKTY VEZENSKE SLUZBY CESKE REPUBLIKY

Rozpodet Vézeiiské sluzby je upraven zakonem &. 504/2012 Sb., o statnim rozpoétu Ceské
republiky. Vézenska sluzba patii pod spravu Ministerstva spravedlnosti. Konkrétné je ji
pridélena podkapitola statniho rozpoctu c¢islo 336. Rozpocet Vézenské sluzby je tvoren
ekonomickym odborem Generalniho feditelstvi Vézetiské sluzby CR. Vézeiiska sluzba viak
muze sama o sobé vykonavat vlastni hospodaiskou Cinnost, a tak ziskat dal$i finan¢ni

prostiedky.

Ekonomickou situaci Vézenské sluzby CR ovlivnilo v r. 2013 hned nékolik udélosti. Tou
bezesporu nejvetsi byla amnestie prezidenta republiky, na zéklad€ které bylo na svobodu
propusténo 6 471 osob. Z puvodnich 22 645 véznénych osob v prosinci 2012 jich véznice
vunoru 2013 obyvalo ,,pouhych® 16 091. Tato situace pfinesla tolik kyzené sniZeni
preplnénosti véznic, doslo az na zakonzervovani tii pobocek, a to ve VySnich Lhotach,
Postorné a Velkych Piilepech. Objekt ve Velkych Ptilepech se vSak pfipravuje na své
znovuotevieni na jafe pfiStitho roku 2015. Organizacni jednotka Vé&znice Drahonice byla
Vv dubnu 2013 uzaviena uplné. Vézenska sluzba v ¢ervnu 2013 vyslala nejen své tfadové
zaméstnance a prisluSniky, ale také véznéné osoby na pomoc s odklizenim $kod do oblasti

postizenych povodnémi.

Tabulka 1 zachycuje pfijmy Vézenské sluzby za rok 2013 v celkové vysi, V rozd€leni na

jednotlivé polozky i dle procentniho podilu na piijmech celkovych.

Tabulka 1: Piijmy Vézeiiské sluzby CR v roce 2013

120152500 1036 131,02 102,11

478 729,00 272 250,61 93,25 26,28
722 796,00 763 880,41 105,68 73,72
645 000,00 679 055,23 105,28 88,90

Zdroj: zpracovano dle vyrocni zpravy VS CR 2013
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Vétsi Cast (3/4) celkovych piijmua tvoii pfijmy dafové, které zahrnuji piijmy za spravni
poplatky, z pojistného na diichodové pojisténi, pojistné na nemocenské pojisténi a prispévek na
politiku zaméstnanosti.  Nejveétsi Cast dafovych pifjma Veézenské sluzby tvoii piijmy
Z pojistného na dichodové pojisténi. Zbyvajici ¢ast celkovych piijml piipadd na piijmy
kapitalové a ptijaté dotace. Na zakladé rozpoctu pro rok 2013 byly schvéleny celkové piijmy
ve vysi 1 201 525 tis. K¢, které byly v pribéhu sledovaného roku snizeny o 186 782,31 tis. K¢
v disledku snizeni kapitdlovych piijmi o 192 569 tis. K¢, snizeni pfijatych transferd o
4 013,31 tis. K¢ a soucasného navyseni nedanovych piijmu o 9 800 tis. K¢. Pfijmova ¢ast
rozpo&tu Vézenské sluzby CR tak byla v roce 2013 splnéna na 102,11 %. Datové piijmy,
které tvofily ve sledovaném roce 73 % celkovych pfijmu, jsou dale tvofeny piijjmy ze
spravnich poplatkd, z pojistného na dichodové pojisténi, pojistného na nemocenské pojisténi
a prispévkl na politiku zaméstnanosti. Pravé danové piijmy presdhly piivodné stanovenou

vysi o 5,68 % a skute¢né nedanové piijmy dosahly 93,25 % piijml pivodné planovanych.

Vydaje VS CR byly pro rok 2013 planovany ve vysi 8 230 645 tis. K&. V priib&hu roku
vSak doslo k jejich snizeni o 121 013,31 tis. K¢ z divodu nenaplnéni kapitalovych piijmu.
V programovém financovani byla pfislibena ¢astka 292,74 tis. K& Na dofinancovani rozdilt
byly pouzity davky diichodového pojisténi a ostatni socialni davky v celkové vysi 145 500 tis.
K¢. Na druhou stranu byly uvolnény finan¢ni zdroje na zvySené piijmy casti resortu tykajici
se justice (konkrétné financovani nezbytnych provoznich vydaji, zlepSeni podminek vazby,
nakup vypocetni techniky a na opravy a udrzovani), a to ve vysi 70 000 tis. K¢ Diky
procentnimu vyjadreni je evidentni, Ze nejvyssi polozku béznych vydajh tvoifi vydaje na platy
zamé&stnancl, dale pak ostatni vécné vydaje. Obéma polozkdm je vénovana podrobné&jsi
analyza. V roce 2013 dos$lo k vazani vydaji na financovani bézného provozu na odprodej
nepotfebného majetku. K umoznéni pribéhu vsech souvisejicich ¢innosti bylo zapottebi
vyuzit mimorozpoctové prostiedky, a to ve vysi 10 478,71 tis. K&, z ¢ehoZ prostiedky ze
zisku hospodaiské ¢innosti dosahovaly vyse 10 369,79 tis. K¢, prostiedky fondu kulturnich a
socidlnich potieb ve vysi 108,92 tis. K& Doslo také k ¢erpani narokl z nespotiebovanych
vydajii, a to v souhrnné vysi 74 461,99 tis. K¢, z ¢ehoz 65 743,29 tis. K¢ bylo vyuZzito na

profilujici vydaje — programové financovani.

Rozdéleni vydajii nabizi Tabulka 2.
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Tabulka 2: Vydaje Vézeniské sluzby CR v roce 2013 (v tis. K¢&)

Vydajecelkem 823064500 791399833 97,59 100,00
_ 7976377,00 767414836 98,24 96,97
_ 354142800 3541711,76 99,98 46,15
. Platyzaméstnanci 338105300 338606842 100,15 95,61
_ [ I

Zdroj: zpracovdno dle vyrocni zpravy VS CR 2013

Vezmeme-li v tivahu vyse uvedené udaje (Tabulka 1, Tabulka 2), mtizeme nyni vypocitat
nakladovost véznéni 1 osoby za rok, resp. 1 den. Po odecteni celkovych piijmt od celkovych
vydajl a podélenim této sumy primérnym poctem vézil za rok, ziskdme hodnotu nakladii
vynalozenych na véznéni 1 osoby za rok, po podéleni 365 dny poté ndkladovost na 1 den.

Tyto Udaje shrnuje Tabulka 3, a to nejen pro rok 2013, ale také pro 4 roky piedchazejici.
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Tabulka 3: Nakladovost Vézeiiské sluzby CR za uplynulych 5 let

1160 050,59 1105 655,83 1056 730,08 1054 722,99 1036 131,02

8324191,72 7954579,19 7573 406,37 7 824 888,14 7913 998,33

22000 21912 22964 23338 16388
325 642,78 312 564,96 283 777,93 290 091,92 419 689,24
892,17 856,34 777,47 794,77 1 149,83

Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR
Piedchozi udaje shrnuji pijmy a vydaje za celou VS CR, respektive jsou primérem
vypoctenym z veli¢in tykajicich se vSech zafizeni. Zavislost ro¢nich ndkladl jednotlivych

véznic na 1 vézné na poctu véziu v jednotlivych letech zachycuje Obrazek 5 - 9.
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Obrézek 5: Zavislost ro¢nich nakladii na 1 vézné na primérném poctu véziit v roce 2006
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Veézenské sluzby CR
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Obrazek 6: Zavislost roénich nakladi na 1 vézné na praimérném poctu véznl v roce 2007
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Vezenské sluzby CR
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Obréazek 7: Zavislost ro¢nich nakladl na 1 vézné na primérném podtu vézil v roce 2008
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Vezenské sluzby CR
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Obréazek 8: Zavislost ro¢nich nakladi na 1 vézné na primérném poétu véziiu v roce 2009
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Veézenské sluzby CR

800000

8 = 2E+06x7034

N 600000 y

’g R?=0.484 20 10
'Y,y 400000

-3

€ < 200000

>

®

3 0

2 0 500 1000 1500

Primérny pocet véznl za rok

Obréazek 9: Zavislost ro¢nich nakladl na 1 vézné na primérném poctu véziit v letech 2010
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Veézenské sluzby CR

Pii bliz§im prozkoumani dochdzime k zavéru, Ze srostoucim poctem véznu se rocni
naklady jednotlivych véznic snizuji. Z ekonomického hlediska se jako cesta ke snizeni
naklad® VS CR nabizi zru$eni malych zafizeni. Pozorovanym obdobim jsou roky 2006 —
2010 z dtivodu zmény uvadénych informaci v dostupnych materialech Vézetiské sluzby CR
Vv letech dalSich. Na osu x nanasime pramérny pocet vézil vSech 36 véznic za sledovany rok
a na osu y ro¢ni naklady jednotlivych véznic. Nejvhodngjsi tvar spojnice trendu nachdzime

diky hodnotam korela¢niho koeficientu R? p¥i uziti mocninné funkce.
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Detailngjsi pohled na naklady vybrana zatizeni poskytuje Obrézek 10-14. Ke komparaci
byl zvolen vzorek zafizeni, u nichz byla kli¢em pro vybér vyse ndkladii na 1 véznénou osobou
na 1 den. Vyobrazené Udaje zachycuji vyvoj nakladu od roku 2004 do roku 2010 z davodu
zmény struktury statistickych ro¢enek VS CR v dalgich letech. Vybrana zatizeni vykazuji
nejvyssi objem nakladii na 1 véznénou osobu v jednom dni. Zkouméany jsou 2 vazebni
véznice (Hradec Kralové, Ceské Budgjovice), 2 véznice (Mirov, Karvina) a jedno zafizeni
kombinujici vazebni véznici s deten¢nim Ustavem. Na hlavni svislé ose jsou sledovany

naklady na 1 véznénou osobu za jeden den, na vedlejsi svislé ose pocet odsouzenych véziill.
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Obréazek 10: Vyse nakladt a poéty véziii Vazebni véznice Hradec Kralové
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Statistickych rocenek CR
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Obréazek 11: Vyse nakladt a poty vézit Vazebni véznice Ceské Bud&jovice
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Statistickych roc¢enek CR
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Obrazek 12: Vyse nakladt a poéty véziii Véznice Karvina
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Statistickych rocenek CR
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Obrézek 13: Vyse nakladi a poéty véziti Véznice Mirov
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Statistickych rocenek CR

Vazebni véznice a detencni ustav
Brno

2000 1000
0 0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mmm Nklady na 1 véznénou osobu v 1 dni

Néklady v Ké (osoba/den)
Pocet odsouzenych

Primérny pocet vézni za rok

Obrazek 14: Vyse nakladl a podty véziil ve vybranych zafizenich v letech 2004 - 2010
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav Statistickych rocenek CR
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Z uvedenych obrazki je patrné, ze pii poklesu poctu véziili ndklady na 1 osobu rostou a

naopak. Kolisani ndkladt vsak u vétsich zatfizeni neni tak markantni jako u zafizeni mensich.

3.1 Zaméstnanci VS CR
Jelikoz vydaje na platy zaméstnancii tvofi podstatnou ¢ast béznych vydaji (pres 40 %)
Vézeniské sluzby CR, bude nésledujici ¢ast vénovéana analyze zaméstnanct Vézenské sluzby
CR a s nimi spojenych vydajt.
3.1.1 Poéty zaméstnanci VS CR

Vyvoj poétu zaméstnanci VS CR v rozdéleni na pftislusniky a obcanské zaméstnance

zachycuje Obrazek 15.

Pocet zaméstnanctli VS v porovnani s
pocetém véznénych osob (2003 - 2013)

12000 25000
8000 -

- 15000
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- 10000
EEEER
NI EEREEREEREEIN

0 - - 0

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

= Pocet prislusnik( k===d PoCet zaméstnancl Pocet véznénych k 31.12.

Obrézek 15: Poéet zaméstnancti VS v porovnani s po¢tem véznénych osob v letech 2003 - 2013
Zdroj: Zpracovano dle statistickych rocenek VS CR
Na rozdil od témé&f neménného poétu osob pracujicich pro VS CR (sledovaného na hlavni
ose y), neustale rostl pocet vézni. K jeho zastaveni doslo az v roce 2013, a to diky vyhlaseni
amnestie prezidenta republiky. Ze ziskanych tidaju vyplyva, Zze pocet vézinl pripadajicich na 1
piislusnika VS od roku 2003 stoupal. Z hodnoty 2,7, kterou lze vypodist v roce 2003 rostl.
V roce 2008 presahl ¢islo 3 a v roce 2012 pokofil hranici 3,4 v€zni na 1 pfislusnika. V roce

2013 dochazi k propadu na hodnotu 2,4 vézni na 1 ptislu$nika VS.

V roce 2013 doséahl pocet zaméstnancti Vézeniské sluzby cisla 11 346, z ¢ehoz bylo 7 227
(tedy vice nez 60% celkového poctu) piislusniki a 4 119 mist obsazovali obcansti
zaméstnanci. Béhem roku 2013 uzaviela Vézefiska sluzba CR sluzebni pomér s 81

prislusniky, na druhou stranu tento pomér ukoncilo 239 ptislusniki.
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3.1.2 Vzdé&anost zamé&stnancia VS CR

Nize uvedeny graf ¢leni zaméstnance VS CR do skupin dle jimi dosazené urovné vzdélani

od zakladniho po vysokoskolské.

V 4 V4

Zaméstnanci VS CR dle dosazeného vzdélani
(2003 - 2013)

12000

10000 - . I I I I I [ ® Magistr
8000 - = Bakalar
6000 - B Stfedni
m Zakladni
4000 -
2000 A
O n T T T T T T T T T T

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Obréazek 16: Rozlozeni zaméstnanci Vézetiské sluzby CR dle dosazeného vzdélani v letech 2003 — 2013

Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

Nejvétsi ¢ast zaméstnanci VS CR dosahuje stiedniho vzdélani. Graf vsak zachycuje také
tendenci zvysovani kvalifikace zaméstnancl, diky vys$$im pozadavkim kladenym jiz na
uchazece a také v dusledku plsobeni motivacnich Ciniteld, kdy s vy$sim vzdélanim roste

vydélek zaméstnance.

Obrazek 17 poskytuje detailn&jsi pohled na vzdé&lanostni strukturu zaméstnancii VS CR

v roce 2013 a potvrzuje vyse uvedené informace.

Podil jednotlivych druht vzdélani

zaméstnanct VS CR v roce 2013
Zékladm’ Sti:ednl'

0%

Magistr
16%

4%

Bakalar
10%
Vyssi
odborné
2%

Obrazek 17: Graf zachycujici podil jednotlivych druhii vzdélani zaméstnanci VS CR v roce 2013

Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR
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3.1.3  Platy zamé&stnanci VS CR

Pro rok 2013 ¢inily prostiedky planované na platy piislusnika 2 184 057,00 tis. K¢ a na
platy obCanskych zaméstnanct 1 196 996,00 tis. K&. Tabulka 4 uvadi skute¢né naklady na
platy zaméstnanci VS CR v roce 2013.

Tabulka 4: Skute¢né erpani nékladt na platy ptislusnikii VS CR a jejich ob&anskych zaméstnancii (2013)

Néklady na platy ptislusniki celkem 2 181 825 006 K¢
- prumérny mesicni plat ptislusnika 26 720 K¢
Néklady na platy obCanskych zaméstnancti 1200 493 771 K¢
- primérny mési¢ni plat obanskych zaméstnancti 25 662 K¢
Néklady na platy vSech zaméstnanct celkem 3382318 777 K¢
- primérny mésicni plat v§ech zaméstnanct 26 320 K¢

Zdroj: zpracovino dle vyrocnich zprav VS CR
V roce 2013 byla priimérné vyse odmény piislusnika VS CR o vice nez 1 000 K& vyssi.

Tabulka 5 se zabyva niklady na odméiovani zaméstnancti VS CR. Je patrné, ze mezi lety
2009 a 2010 doslo k ristu rozpodtu na platy piislusniki VS CR, zatimco jejich fyzicky podet
klesl. Doslo tak vrlstu primémé odmény prislusnikti. Opaény vyvoj lze sledovat u
ob&anskych zaméstnancti VS CR. Rozdily mezi lety 2010 a 2011 respektovaly u obou skupin
shodnou vyvojovou tendenci, a to rist rozpoctu na odmeény, ktery pii poklesu zaméstnanct
znamenal rist pramérné mési¢ni odmény. K opa¢nému vyvoji doslo v nésledujicim obdobi.
Mezi lety 2011 a 2012 klesl rozpocet na platy, coz pfi riistu zaméstnanci znamenalo pokles
primérné mési¢ni odmény obou skupin. V poslednim sledovaném obdobi (2012-2013) doslo
u pfislusnik  k mirnému poklesu objemu rozpoctovych prostiedkl, vétsSimu ubytku
zaméstnancl, avSak rastu primérné meésicéni odmény. Rozpocet skupiny obcanskych
zaméstnancl zaznamenal mirny rist. Diky poklesu po¢tu zaméstnancii doslo k rstu primérné
mesi¢ni odmény. K nejveétsim zmeéndm doslo mezi lety 2010 a 2011, kdy se vSechny hodnoty

zménily o vice nez 5%.
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Tabulka 5: Naklady na odméfiovani zaméstnanct VS CR (2009-2013)

Polozka

Roc¢ni upraveny rozpocet
na platy prislusnika (K¢)

Zména v rozpoctu na platy
prislusniki (%)
Pocet prislusniki

Zména poctu prislusnikii
(%)

Primérny mésicni plat
prislusnika (K¢)

Zména primeérného
mésicniho platu prislusnika
(%)

Roc¢ni upraveny rozpocet
na platy ob¢anskych
zaméstnancu (K¢)

Zména rozpoctu na platy
obcéanskych zaméstnancii
(%)

Pocet obcanskych
zaméstnanci

Zména poctu obcanskych
zaméstnancii (%)

Priumérny mési¢ni plat
obc¢anského zaméstnance
(K9)

Zména primerné meésicni
odmeény obcanského
zamestnance (%)

Roc¢ni upraveny rozpocet
na platy zaméstnanca VS
CR (K¢)

Zména rozpoctu na platy
zaméstnancii VS CR (%)

Celkovy pocet
zam&stnanci VS CR

Zmeéna celkového poctu
zaméstnancii VS CR (%)

Priumérny mési¢ni odména
zaméstnance VS CR (K¢)
Zména prumerné meésicni
odmény zaméstnance VS CR

(%)

2009
2 312 780 000

6 853

28 124

1 265 662 000

3 947

26 722

3578 442 000

10 800

27 611

2010
2 309 762 000

0,13
6 863

10

28 046

-78

1268 744 000

-0,24

3928

-19

26 917

195

3578 506 000

0,00

10 791

-9

27 635

24
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2011
2 135 955 000

7,52

7237

374

24 595

-3451

1173 144 000

7,54

4124

196

23 706

-3211

3309 099 000

7,53

11 361

570

24 272

-3 363

2012
2 180 967 340

-2,11

6 870

-367

26 456

1861

1 199 442 250

-2,24

3949

-175

25 308

1602

3380 405 590

-2,15

10 819

-542

26 038

1766

2013
2 184 057 000

-0,14
7227

357

25184

-1272

1 196 996 000

0,20

4119

170

24 217

-1091

3381 053 000

-0,02

11 346

527

24 833

-1205

Zdroj: zpracovaino dle vyrocnich zprav VS CR



3.2 Ostatni vécné vydaje

Druhou nejvyssi polozkou béznych vydaju, jak naznacuje Tabulka 2, jsou ostatni vécné

vydaje. Jejich slozeni ptinasi Tabulka 6.

Tabulka 6: Rozhodujici polozky ¢erpani ostatnich vécnych vydaju véetné béznych vydaji programového
financovani za rok 2013

b
swhe
b

Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

Po hlubsim zkoumani ostatnich vécnych vydajii vychézi najevo, ze nejvyssi polozkou je
nakup materialu (specialn€ vydaje na nakup potravin a obstaravani stravovani). Déle jde o

vydaje souvisejici se spravou budov, at’ uz energie, ¢i opravy a udrzovani.
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3.3 Odsouzeni

3.3.1 Struktura odsouzenych dle véku

Pti analyze odsouzenych dle riiznych hledisek je dilezité zaméfit se na jejich vek,
ptedevsim pro psychologické vyzkumy zamétujici se na diivody trestné ¢innosti a zpisoby
jejich redukce. V mladém véku miiZe jit o zpusob revolty, v pozdéjsim o nedostatek

finan¢nich prostiedkii z diivodu nezaméstnanosti ¢i jinych faktort.

Pocty odsouzenych kategorizovanych dle
véku (2004-2013)

8000
6000
4000
2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Hdol8 Edo25 mdo30 Edo40 Edo50 mdo60 mnad60

Obrézek 18: Odsouzeni kategorizovani dle véku v letech 2004 - 2013

Zdroj:zpracovano dle statistickych rocenek Vézeriské sluzby CR

Nejpocetnéjsi kategorii mezi odsouzenimi tvoti vézni mezi 30 a 40 lety ve€ku (Obrazek
18). Vzhledem k velikosti intervalu od 25 do 30 let, ktery ve srovnani s ostatnimi nenabizi
Siroké veékové rozpéti, je 1 tato skupina hojné zastoupena. Podobné tvrzeni lze fici o intervalu
od 18 do 25 let. Naopak mensi skupiny tvofii vézni od 60 let véku. Podrobné&jsi pohled na

mladistvé odsouzené poskytuje Obrazek 19.

Pocty odsouzenych do 18ti let véku
(2004 -2013)

50

o —H | - -l | - - | mi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Bmdol1l6rokd mod16do 17 rokl od 17 do 18 rokd

Obréazek 19: Odsouzeni do 18ti let véku
Zdroj: zpracovano dle statistickych rocenek VS CR

39



Mezi mladistvymi je nejpocetnéjsi skupina odsouzenych starsi 17ti let (Obrazek 19).

Nejvyssi pocet odsouzenych mladistvych byl zaznamenan v roce 2008.

3.3.2 Struktura odsouzenych dle délky trestu

Dalsim hlediskem sledovanym u odsouzenych 0sob je délka ulozeného trestu.

Odsouzeni dle délky ulozeného trestu
12000

10000

8000

6000

4000
2000

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

HMdolroku HE1-5let E5-10let HEnad15let K dozivoti

Obrézek 20: Struktura odsouzenych dle délky uloZeného trestu v letech 2004 — 2013
Zdroj: statistické rocenky VS CR

V Ceské republice nejvice véznénych pobyva v zafizenich do doby 10 let. Nejvice osob je
odsouzeno k nepodminénému trestu odnéti svobody v délce 1-5 let. Dalsi pocetnou skupinu
tvoifi odsouzeni odpykavajici pouze rocni trest odnéti svobody. V celkovém poctu
zanedbatelnou, avsak stale rostouci skupinu tvoii vézni doZivotné odsouzeni. V dubnu 2015 je
jich 50, z toho 47 muzi a 3 odsouzené Zeny. Primérné tempo ristu poétu odsouzenych je +

5 % kazdy rok.

3.3.3 Odsouzeni dle po¢tu predeslych vykonanych trestii odnéti svobody

Velice dilezitym hlediskem je pifedchozi pocet odsouzeni. Diky tomuto ukazateli lze fici,
zda je véznéni osob pravou cestou k eliminaci trestné Cinnosti. Odpovidd na otazku, zda

dochazi k naprave vézii do takové miry, Ze jiz trestnou ¢innost neopakuji.

Y Rychla fakta. In: Vézeriska sluzba Ceské republiky [online]. [cit. 2015-04-18]. Dostupné
z: http://www.vscr.cz/generalni-reditelstvi-19/informacni-servis/rychla-fakta/
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Odsouzeni dle skutecnosti, zda jiz
byli trestani (2013)
Dosud nebyl

29% odsouzen

M Jiz byl odsouzen

Obréazek 21: RozloZeni po¢tu odsouzenych dle skuteénosti, zda jiZ byli trestani (2013)
Zdroj: statistické rocenky VS CR
Z Obrazku 21 je ziejmé, ze pocet recidivisti znacné prevysSuje pocet poprvé odsouzenych

osob.

Nésledujici obrazek déva detailn€jsi pohled na strukturu vézni dle predchoziho poctu

odsouzeni.

Celkové pocty odsouzenych v letech 2011 az 2013 dle poctu
predem vykonanych tresti odnéti svobody

0 2000 4000 6000 8000
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Odsouzen 2x
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Odsouzen 5x

Odsouzen vice nez 5x

m 2011 m2012 w2013

Obrézek 22: Celkové poéty odsouzenych dle poétu pfedem vykonanych trestl odnéti svobody v letech 2011
az 2013

Zdroj: zpracovano dle statistickych roc¢enek VS CR

Recidivisté tvotili v letech 2011 - 2013 vice nez 60 % odsouzenych osob (Obrdzek 13).
Ani pocet osob odsouzenych vice nez 5x neni zanedbatelny. Ve véznicich nalezneme osoby

odsouzené vice nez 10x.

Obrazek 23 rozliSuje navic odsouzené muze a zeny.
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Odsouzeni muzi a Zeny dle poctu predem

vykonana’lch trestl odnéti svobody (2013
1000 2000 300 4000 5000

Nebyl odsouzen
Odsouzen 2x
Odsouzen 4x

Odsouzen vice nez 5x

B Muzi mZeny Celkem

Obrézek 23: Odsouzeni muZi a Zeny dle poétu pfedem vykonanych trestd odnéti svobody v roce 2013

Zdroj: statistické rocenky VS CR

Pocet véznénych Zen je v porovnani s muzi zanedbatelny.

3.3.4 Odménovani odsouzenych

Z 11 688 odsouzenych, kteti byli schopni vykonu prace, bylo v roce 2013 zaméstnano
7901 osob, tedy 67,60 %, coz ve srovnani srokem predchozim ¢ini pokles poctu
zaméstnanych o 1989 osob. V roce 2013 doslo k zajimavému jevu vzhledem k zaméstnanosti
veézil: pres velky pocet propusténych v disledku amnestie prezidenta republiky (vyhldsena na

wrwe

propusténi vice nezaméstnanych odsouzenych nez téch, ktefi zaméstnani byli.

V roce 2013 doslo k realizaci hospodatské ¢innosti u 19 organizacnich jednotek Vézenské
sluzby. Na pracovistich provozoven pracovalo v priméru 1 394 odsouzenych a celkovy Cisty

zisk po zdanéni dosahl 14 481,67 tis. K¢.

Primérny mésicni vydélek odsouzeného v roce 2013 ¢inil 3 777 K¢&. Z véznl pracujicich
ve vnitinim provozu a vlastni vyrobé dostavalo 2 342 pracujicich odsouzenych primérnou
mésicni odménu ve vysi 4 158 K¢, 1394 véznli zaméstnanych v provozovnach stiediska
hospodaiské Cinnosti bylo hodnoceno v primeéru castkou 3 201 K¢ a 1644 véznl, které

zaméstnavaly podnikatelské subjekty, primérné mésicné dostavalo 3 952 K¢.

Obrazek 24 znazornuje situaci tykajici se zaméstnanosti vézit v prabéhu roku 2013.

42



14000 68,96 69,10 gggg 69,08 70,00

68,73 68,72
12000 - 68,37 | 69,00
10000 - Lo 3 k N 5 % 68,00
8000 ‘; " 4 96,36 67,00
6000 ' F . 66,00
4000 ¢ :'.'.. 7 B2 B2 B3 m 3 12 18 B8 R e
~ - [ R e 8 = =1 -4
2000 — 64,00
u T T T T T T T Es,m
o & o S & o &
o o B
& 33:3' & F t@‘&o 1?80 < ® < & q‘é
W pracovné zafoditelni pracovné zafazeni  —— % zaméstnanosti

Obrazek 24: Graf popisujici vyvoj zaméstnanosti odsouzenych v roce 2013

Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

Je zfejmé, ze nedochdzi k zddnym vyraznym zméndm. Procento zaméstnanosti se

pohybuje v rozmezi kolem 64-69 % pracujicich z pracovné zataditelnych.

Vyvoj mésicni odmény vézii v letech
2004 - 2013 (Kg)
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Obrézek 25: Vyvoj odmény véznu v letech 2004 — 2013
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

Ve vyvoji odmén vézi Ize od roku 2007 sledovat pokles.

3.3.5 Zaméstnavani vézia ve stiediscich vlastni hospodarské ¢innosti

Dalsi zkoumanou kategorii je jedna z moznosti zaméstnavani odsouzenych, a to ve

vlastnich stfediscich hospodatské ¢innosti.
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Tabulka 7: Hospodatské vysledky (v tis. K&) a primérné poéty zaméstnanych véziii ve véznicich
s vlastnimi stfedisky hospodaiské ¢innosti v letech 2009 - 2013

0]

Brno

Ceské
Budéjovice

Drahonice

Hefmanice

Horni
Slavkov

Jirice
Kufim
KynSperk
Liberec
Mirov
Nové Sedlo
Odolov
Oracov
Ostrov

Praha -
Pankrac

Praha -
Ruzyné

Pribram

Rynovice

Straz pod
Ralskem

Valdice

Celkem

2009
LU
696 41
140 17
318 52
-4 119
276 16
787 76
531 117

7 12

3469 121
300 292
262 110

-1

145 35

171 46

673 90
-125 15
6315 1279

2010
L
373 48
377 34
-78 56
597 143
-2784 15
576 92
994 113
473 36
3227 140
401 308
280 123
82 38
196 53
127 92
272 133
5114 1424

2011
WY
874 21
333 46
913 65
954 55
1053 164
-1 088 9
1027 83
1255 141
349 71
7 042 157
469 325
127 109
-270 32
179 57
433 126
945 145
14 597 1606

2012
WY g
841 24
818 43
722 61
1178 53
670 163
2756 7
976 92
1031 115
324 60
3868 169
330 283
394 120
5 33
147 56
326 128
761 117
28 4
15177 1528

2013

HV

123

220

223

374

2667

994

424

89

4972

403

208

284

91

-152

98

214

953

613

1683

14 482

Pocet
véznu

20

30

132

81

90

28

161

47

22

245

77

34

40

103

95

140

36

1394

Zdroj: zpracovdno dle vyrocnich zprav VS CR

Dle informaci uvedenych v Tabulce 7 roste pocet zatizeni se stfedisky hospodarské

¢innosti. V roce 2013 se na celkovém hospodaiském vysledku za v§echny véznice provozujici

hospodariska strediska podilely nejvice Véznice Mirov, ktera vytvorila 34 % celkového HV,

Véznice Jitice s 18 % celkového HV a Véznice Valdice s ptinosem 11 % z celkoveho HV.
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Zatizenim s nejvysSim poctem zameéstnanych vézii ve vlastnich stfediscich hospodaiské
¢innosti v8ak byla Véznice Oracov, nasledovana Véznici Mirov, Strazi pod Ralskem a
Hornim Slavkovem. Spolecné s Véznici Ptibram jde o jedinych 5 zafizeni, kde mésicni
pramérny pocet zaméstnanych vézni ve vlastnich stfediscich hospodaiské ¢innosti presahl
pocet 100 osob. Véznice Mirov, ktera se vyrazné podili na hospodaiském vysledku, je znama

vyrobou nabytku, ktery dokonce nese oznaceni ekologicky Setrného vyrobku.

3.3.6 Pohledavky ve vézenské sluzbé

Nedanové pohledavky vznikajici z hlavni &innosti VS CR se rozdéluji na pohledavky za
propusténymi vézni, pohledavky za vézni ve vykonu trestu nebo vazby a ostatni. Prvni dvé
skupiny tvoti pohledavky za naklady vykonu vazby, trestu, Skody a dalsi nahrady, jako napf.
zvySené néklady stfeZeni, ndklady na dopravu a prevedeni do zdravotnického zatizeni. Ostatni
pohledavky za zaméstnanci, z obchodnich vztahi a dal§imi subjekty pak konkrétné tvoii
pohledavky za neuhrazené faktury, které vydala vézenska sluzba, pohleddvky za pravnickymi
nebo fyzickymi osobami, pohledavky z poskytnutych ptjéek FKSP, nastupnich piispévku

ptislusniki, pohledavky za najemné v bytech vézenské sluzby a dalsi.

Velmi malou miru Uspé&nosti vyméahani v dané kategorii (nepfevysujici 4 %) vykazuji
Pohledavky za osobami propusténymi z vykonu trestu, a to diky nepfiznivym socidlnim a
ekonomickym pomérim dluzniki. Objem nevymozenych pohledavek v kategorii Ostatni
navySuje penaliza¢ni faktura ve vysi 202 619,13 tis. K¢, kterou v roce 1999 vystavila Vazebni
véznice Litoméfice firmé Vojenské stavby CZ. Pohledavka vystavend Vézeiiskou sluzbou
nebyla dosud splacena z divodu stale trvajiciho konkursniho fizeni. Dalsi polozkou
navySujici Ostatni pohledavky je smluvni pokuta Vazebni véznice Olomouc firm¢ R.M.G., s.
r. 0. Zlin ve vysi 163 368, 84 tis. K¢. Tyto pohledavky tvofi kategorii Ostatni pohledavky

Z temér 80 %.

Jak je ziejmé z Obrazku 26, objem pohledavek Vézenské sluzby doznal vyraznéjsi zmény
mezi lety 2006 a 2007. Konkrétné jde o pokles ve skupiné Pohledavky za propusténymi vézni.
Tento pokles respektuje vyvoj poétu dluzniku.
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Obrézek 26: Vyvoj vyse pohledavek ¢lenénych soucasné dle kategorii (v tis. K&) v porovnani s vyvojem
poc¢tu dluzniki v letech 2004 — 2013

Zdroj: zpracovaino dle vyrocnich zprav VS CR

3.4 Majetek Vézeiiské sluzby CR

Oddéleni zabezpecovacich a komunikac¢nich technologii

Jak je znamo, vetejny sektor diky vefejnym zakdzkam dava prostor pro rtizné cesty
finanénich tokd tam, kde neni jejich primarni cil. Toto se ukazalo i na piikladu vymény
zastaralé a poruchové telefonni ustfedny Véznice Mirov. Zamér nakupu novych radiostanic
ztroskotal na rozhodnuti Utadu pro hospodatkou soutéz, ktery po vyhodnoceni veiejnou
zakazku pozastavil. Cela akce v roce 2013 skongila opravou stavajici techniky ¢itajici 550 ks.
Doslo vsak k potizeni detekénich ramt, rentgenu zavazadel a detektoru tepové frekvence, to
vse V celkové hodnoté 7,69 miliont K¢. Za ro¢ni poplatky za rozhlasové a televizni piijimace

Vézeiniska sluzba vydala 5 miliont K¢.
Oddéleni majetkové spravy

Celkova hodnota hmotného majetku Vézeiiské sluzby CR v roce 2013 v zistatkovych
cenach ¢inila 9,4 miliard K¢. Na jeho udrzbu bylo vynalozeno 180 milionti K¢ (0,02 % tcetni
hodnoty). Doslo k odprodeji nemovitosti v hodnoté 18 055 tis. K& Vézenska sluzba také
provedla odkup nepotiebného movitého majetku, jako dopravnich prostiedkli, vypocetni

techniky, nabytku ¢i vybaveni, od ostatnich organiza¢nich slozek statu v celkové hodnoté 23
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milioni K¢ V roce 2013 doslo také k majetkovému vypotaddani souvisejicimu se zrusenim

Véznice Drahonice.
Referat vystrojni a vyzbrojni sluzby

Z niZe uvedené tabulky je zfejmé, Ze nejvétsi Cast vydaji na vystroj (vice nez 50 %
celkovych vydaji) tvoii vydaje na pradlo, odév a obuv pro piislugniky VS CR. Nejen pro
pfislusniky, ale i pro samotné vézné je vystroj zhotovovana v Sici dilné ve Véznici Pardubice.
Zvysené vydaje na vystrojovani prislusnikti v nékterych letech jsou zplsobeny zpravidla
obménou stavajiciho stejnokroje za novy. Nejednd se o pouhou zménu vzhledu stejnokroje,
ale také o obménu jeho slozek. V poslednich letech lze navic sledovat trend vyuzivéani

materiald s nizsi finan¢ni naro¢nosti avsak ne na ukor kvality.

Tabulka 8: Rozlozeni hodnoty vystrojniho materialu VS CR v letech 2004 — 2013 (v milionech K¢&)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pradlo,
odév a
obuv pro
prislusniky
Pradlo a
odév pro 9,52 1,52 23,4 15,31 13,14 12,15 12,99 12,10 9,87
vézné
Vydaje na
bezpecnost
Material
pro vyrobu
Ostatni
vystrojni
materialy
pro vézné
Celkem 67,396 40,27 83,01 89,69 64,69 0 53,7 54,47 42,19 36,57
Zdroj: zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

32,71 15,63 23 46,75 32,75 27,04 24,63 16,35 18,76

2,28 1,51 1,061 0,282 1,55 0,66 1,77 1,03

22,41 20,46 36,61 25,08 17,08 12,53 15,05 11,76 6,31

0,44 1,13 1,48 1,43 042 1,14 0,19 0,58

3.5 Energetika

24

nejsou hojné pouzivanym zdrojem energie. K jejich vyuziti dochazi v zafizenich, kde neni
moznost pfipojeni na jind paliva nebo tam, kde se v dalSich letech pocitd s pfechodem na
vyuziti jinych druht paliv. Teplo, at’ uz ve formé pary ¢i vody, vyuziva VS k vytapéni,
ptipravé stravy, ale také k technologickym uceliim. Nésledujici grafy zobrazuji spotieby

jednotlivych druhi energii za sledované roky 2004 — 2013. Berme vSak v potaz, ze srovnavat
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spotiebu paliv a energii v teplotné rozdilnych rocich ma pouze informativni charakter a nelze

Z n¢j vyvodit zavéry o pripadné ne/hospodarnosti.

V oblasti hospodateni s energiemi je kladen diraz na uspory. Pokles spotieby Ize tedy do
jisté miry vysvétlovat ispornymi opatfenimi, kterd je mozné provést méfenim spotieby a jeji
piisnéjsi regulaci (provadi se regulace vytapéni budov v zavislosti na venkovnich teplotach,
intenzité osvétleni, kterd je povolena CSN), zavadénim novych technologii, zateplovanim
budov a vyménou oken. Ne na vSechna restriktivni opatfeni ma Vézenska sluzba dostatecné
finan¢ni prostiedky. Nartst energii byva zpiisoben napi. zvySenim zaméstnanosti vézna nebo
ptevody majetku, jako tomu bylo napf. v roce 2013, kdy doslo k pifevodu 3 objekti z majetku
Ministerstva vnitra do majetku Vézenské sluzby. Hlavni osy y sleduji spotiebu jednotlivych
druhii energii v jejich mérnych jednotkach, vedlejsi celkovy pocet osob, kterych se spotteba

energii tyk4, tedy jak zamé&stnancii VS CR tak odsouzenych osob.
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Obrazek 27: Spotieba vody v porovnani s poc¢tem osob

Zdroj: Zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR
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Obréazek 28: Spotieba elektiiny v porovnani s poctem osob
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Zdroj: Zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR
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Obréazek 29: Spotieba paliva v porovnani s poctem osob
Zdroj: Zpracovano dle vyrocnich zprav VS CR

Spotfeba tuhych paliv klesa v disledku prechodu na vyuZiti ekologickych paliv, jako
napf. plynu.
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4 ZACLENENI VEZENSTVI DO SIRSIHO RAMCE

Jak jiz bylo uvedeno, ¢innost Vézenské sluzby je financovana ze zdrojl statniho rozpoctu.
Bereme-li v potaz ¢lenéni vydaju dle kapitol, jedna se v tomto piipadé o kapitolu Ministerstva
spravedlnosti. Celkové vydaje SR doséhly vroce 2014 vyse 1211,3 mld. K& Vydaje

Ministerstva spravedlnosti o velikosti 22,1 mld. K¢ se na této sumé& podilely 2 %. Pro lepsi

nazornost je tato skute¢nost vyjadiena Obrazkem 30.

MiMipdrsegervo
isterstvalhiygipiho

financi  REgstredi
1% 1%

Statni dluh
5%

Ministerstvo
skolstvi, mladeze a
télovychovy
11%

Ministerstvo
zemédélstvi

Ministerstvo
vnitra

inisterstvo
spravedinosti

Vieobecna
pokladni sprava
12%

rozvoj
1%

Apyroit
17%

Ministerstvo
Ministerstvo kultury
obrany 1%
1%

Obrézek 30: Vydaje nejvétsich kapitol SR v roce 2014 (mld. K¢)
Zdroj: Zpracovano dle udajit MF

Obrézek 31 zachycuje vydaje nejvétSich kapitol SR dle odvétvového ¢lenéni, kdy je

ziejmé, ze v roce 2014 zaujimaly vydaje na obranu a bezpecnost 8 % celkovych vydaja SR,

tedy 96,9 mld. K&.
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Obrézek 31: Vydaje nejvétsich kapitol SR v roce 2014 dle odvétvového Elenéni (v mld. K¢)
Zdroj: Zpracovano dle udajit MF

V dobé globalizace a mezinarodni otevienosti je nezbytné srovnat Ceskou republiku
minimaln& se zbytkem Evropské unie. V Obrazku 32 a 33 je CR srovnana se staty EU. Ke

komparaci jsou pouzita data z roku 2014.

Z dajt zachycenych Obrazkem 32 je ziejmé, ze Ceska republika se s primérnym podtem
véznénych osob na 100 000 obyvatel pohybuje nad primérem zemi Evropské unie. S nizkou

mirou véznénych osob stoji na konci poradi severské zemé.
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Pocet véznu na 100 tis. Procentni obsazenost
obyvatel (2014) véznic (2014)

0 200 400 0.0 50.0 100.0
Spojené kralovstvi | i i Madarsko | ; ; 1
Litva | I d Kypr | T T d
Loty3sko | I i Recko I I 1
Estonsko | d Belgie : I I d
Polsko | Slovinsko "
Slovensko  je— Francie | ! L
5 Madarsko |fe—— Portugalsko | l l‘
Ceskd republika === 180 Italie | | L
Rumunsko _— Rumunsko ] l |A
Malta  fed EU =§ 100
. EU [— 141 Spojené kralovstvi | I
Spanelsko _— Lucembursko o
Bulharsko _— Litva 1 l 4
POrtugalsko | Rakousko | | ;
Lucembursko Chorvatsko | )
:elck.o f— Bulharsko : : d
elgle | Ceska republika 4 93.3
Rakousko  jed Finsko | )
i [ n
Fra;;;)er . Estonsko | : d
Chorvatsko :—4 '\llrslli ° . I )
Itdlie | D3 aka - [
. ansko d
Irsko  fesd . [
Némecko | Polsko | [ )
Nizozemi | §Iovevnsko g [
Slovinsko | d Spvan'elsko . [
Dansko fud vaedsko | I
Evédsko ; Némecko _—l—l
FinSkO _H NiZOZemi _#

Obrézek 32: Podet véziiti na 100 tis. obyvatel v zemich EU a procentni obsazenost véznic v roce 2014
Zdroj: zpracovano dle prisonstudies.org

Kritérium obsazenosti méni ptedchozi pofadi. V9 ze sledovanych 28 zemi piesahuje
obsazenost véznic 100 %, coZ je také pramér pro obsazenost véznic v Evropé. Tohoto Ceska

republika dle udaju z ledna 2015 nedosahovala.
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5 OPTIMALIZACE

Jako jista alternativa k véznéni se jevi praxe probac¢ni a mediaéni sluzby, jejimz cilem je
zprosttedkovat spoleCensky prospéSné a zaroven uclinné feSeni konflikt souvisejicich
S trestnou Cinnosti a o efektivni a distojny vykon alternativnich tresti. Diiraz je pfi jejich
vykonu kladen pfedev§im na prevenci kriminality, ochranu komunity a hdjeni zajmu
poskozenych osob. Probacni a mediacni sluzba v sobé spojuje socidlni prace a pravo. Jeji
sttediska ptsobi v sidlech okresnich souddi a dohledem nad jeji Cinnosti je povéieno
Ministerstvo spravedinosti. Mezi cile ¢innosti probac¢ni a mediacni sluzby se fadi integrace
pachatele do Zivota spolecnosti bez dalSiho porusovani zakont, participace poSkozeného tak,
aby doslo k obnoveni jeho pocitu bezpeci, integrity a divéry ve spravedlnost ve spolecnosti a
ochrana spolecnosti realizaci alternativnich tresti a UCinnym feSenim rizikovych stavi.
Probaci se pak rozumi organizace a vykon dohledu nad obvinénym, obzalovanym ci
odsouzenym, kontrola vykonu alternativnich trestd, jeZ mu byly uloZeny a sledovani jeho

chovani. Mediace znamena mimosoudni cestu vedouci k vyfeseni sporu.™

Naklady klienta na 1 klienta PMS a 1 véznéné osoby
(2007 - 2011)
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Obrazek 33: Srovnani nakladd na 1 klienta PMS a 1 véznéné osoby (2007 — 2011)

Zdroj: Ekonomika probacni a mediacni sluzby, Univerzita Pardubice

Markantni rozdil mezi dennimi ndklady na 1 klienta PMS a 1 véznénou osobu je zplisoben

naklady véznic souvisejicimi s provozem budov a nutnosti péce o veézné, jejich eskorty,

> Probaéni a mediaéni sluzba. [online]. [cit. 2015-04-13]. Dostupné z: https://www.pmscr.cz/o-pms
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vystrojovani, soudni procesy. Podstatnou c¢ast nakladi Veézenské sluzby tvofi naklady na
mzdy, které je tieba vyplacet pracovnikim Vézenské sluzby CR podilejicim se na
nepfetrzittm provozu véznic. Probacni a mediacni sluzba na rozdil od Vézeniské sluzby
neklade pfiliSné pozadavky na vysSi personalniho zajisténi. Jedna se piredevSim o
administrativni pracovniky a pracovniky socidlnich sluzeb. P#i vyuziti probace také neni
nutné pocitat s opétovnym zarazenim osoby do spolecnosti po jejim piipadném propusténi.
Probace je tak schudnéj$im feSenim trestu z hlediska socialniho. Klient se totiz nachazi
V pfirozeném prostiedi, je schopen byt zaméstnan na své vlastni ndklady a tim pfispivat do
rozpoctu statu odvodem dani. Musime vSak vzit v potaz, Ze probaci lze provadét pouze u
mén¢ zavaznych druhl provinéni, kdy neni bezpodmine¢né nutné pachatele vyjmout z jeho

ptirozeného prostiedi.

54



ZAVER

Vydaje na ¢innost Ministerstva spravedlnosti tvoii 2 % statniho rozpoctu, dle odvétvového
¢lenéni vSak vydaje na bezpecnost a obranu zaujimaji jiz procent 8. Neni tak nasnad¢ ani tyto
vydaje zanedbavat. Prace se zabyva konkrétnéji uréitou ¢asti, na niz jsou tyto finan¢ni
prostiedky vynakladany, a to financovanim vézenstvi. Prace poskytuje detailnéjsi pohled na
¢innost VS CR z diivodu jeji znaéné nakladnosti v porovnani s ¢innosti PMS. Hlavni pouZitou

metodou je analyza. Diky pouziti statistického prvku koeficientu korelace 1ze zhodnotit, zda

vyvoj poctu véznu ovliviiuje ndklady na véznéni 1 osoby na 1 den.

Ceska republika se ve srovnani se staty Evropské unie pohybuje nad primérem v podtu
véznénych osob na 100 tis. obyvatel. Co do obsazenosti véznic jsou v Evropské unii staty,
Vv nichZ je situace, a tim i podminky pro véznéné osoby, horsi (CR vykazuje primérnou
obsazenost pievysujici 90 %), avSak tuto hodnotu navySuji Cisla z poslednich let, kdy se
vyuZiti véznic odsouzenymi osobami pohybuje nad 100%. Situaci kratkodobé zmirnila
amnestie udélena prezidentem republiky v roce 2013. Nejedna se vSak o dlouhodobé feseni,
protoze pocet vézna opét nartistd. Je tedy na ¢ase hledat alternativni zpsoby udélovani tresti,
které nebudou tak finan¢né nakladné. Jednim takovym mize byt vétsi prostor vyuziti ¢innosti
probacni a mediacni sluzby u pachatelli nevyzadujicich pfisny reZzim véznice. Pii probaci
odpadaji vysoké naklady na kazdodenni b&h véznic, ale také jejich opravy a udrzovani
Vv dlouhodobém horizontu nebo samotnd péce o véznéné osoby. Nehled¢ na skutecnost, Ze
preplnéné véznice plisobi i na samotné vézné ne pfilis pozitivné v socialni roviné. Miizeme se
setkat s ristem agresivity. Ne vzdy pfinese pobyt osoby ve véznici kyzeny vysledek, piestoze

maji véznéné osoby moznost rozsifeni svého vzdélani nebo pracovni ¢innosti.

Naklady na mzdy piislusniki VS CR tvofily v roce 2013 vice nez 40 % celkovych
b&Znych vydaji VS CR. U PMS je i tato polozka z velké &asti redukovana z divodu
nepotiebnosti vysoké zdkladny zaméstnancl. V soucasné dobé trendu vyssiho vzdélani
vyzaduji zamé&stnanci také rist mezd, ktery vSak nemusi odpovidat riistu jejich znalosti nebo

kompetenci.

Cilem préce bylo zhodnoceni nakladovosti vykonu vézefistvi na izemi Ceské republiky a
odhaleni ptipadnych mezer skytajicich piileZitosti pro optimalizaci a sniZzeni nakladl statu.
V préci nedochdzi k objeveni vyrazného nesouladu mezi potiebnymi zdroji a jejich vyuzitim.
Pfi soucasném stavu Ceského vézenstvi tak nelze vyraznéji uspofit prosttedky pouhym
stanovenim norem pro spotiebu energie. VS CR se stile potyka s nedostatkem zdrojii na

rekonstrukce objektli, kterym by se urcité Castky uspofit mohly. Vézenstvi vSak vyzaduje
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vyrazné&jsi zménu v jeho fungovani. Jako alternativni cesta prokazatelného snizeni nakladu se

tak jevi ¢innost PMS a celkovy vyvoj vézeiistvi jinym smérem nez v soucasnosti.
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