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ANOTACE

Diplomova prace prinasi uceleny prehled o bankovni regulaci a dohledu. Po teoretickem
objasnéni bankovniho sektoru se podstatna cdst prace vénuje otdazce regulace a dohledu nad
bankami. Treti cast je venovana reSersi odborné literatury bankovni regulace a dohledu. V
dalsi casti je hlavni pozornost vénovdana soucasnym zméndam evropského bankovniho dohledu
v souvislosti se vznikem bankovni unie. Zavérecna cast prace je poté venovana vyhodnoceni
bankovni regulace a dohledu a zformulovani doporuceni v oblasti budouciho usporadani
bankovni regulace a dohledu.

KLiCOVA SLOVA
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TITLE
The Regulation of the Banking Sector

ANNOTATION

The diploma thesis brings self-contained review of the banking regulation and supervision.
After theoretical description of banking sector is a substantial part is devoted to the issue of
regulation and supervision of banks. Part Three describes the literature search in the banking
regulation and supervision. In the next part is The main attention is paid to current changes
of European banking supervision in connection with formation of the Banking Union. Final
part is devoted to the evaluation of the banking regulation and supervision and author’s
reccomendations on the future organization of banking regulation and supervision.
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Uvob

Banky se staly kazdodenni soucasti ekonomického Zivota v soucasné moderni spolecnosti.
Dobte fungujici bankovni systém hraje vyznamnou roli i v kazdodenni ¢innosti nés vsech.
Lidé se rozhoduji, zda své uspory maji svéfit bance, zda jsou jejich vklady v té které bance
bezpetné, ¢i nikoliv. VSechny bankovni ¢innosti jsou proto prostiednictvim zakonnych
opatieni regulovany a jejich dodrzovani je dikladné kontrolovano. Bankovni sektor lze
oznacit za jedno Z nejvice regulovanych odvétvi a to predevsim diky specifickému predmétu
podnikdni. Hlavnim dGvodem je zabezpeCeni stabilniho a divéryhodného bankovniho
systému, ktery je dilezitym komponentem pro rovnovahu celého finan¢niho sektoru a chodu

ekonomiky celého statu.

Téma diplomové prace ,,Regulace bankovniho sektoru® jsem s vybrala z toho divodu, ze v
poslednich letech se problematika bankovni regulace a finan¢nich trhi obecné stala vysoce
aktualnim a hlavnim tématem mnoha diskuzi. Hlavnim davodem byla bezpochyby
celosvétova financni krize, ktera meéla silny dopad na evropské bankovnictvi, a proto
dochazelo a stale dochazi k neustadlym zménam regulace a dohledu bank na spole¢ném

evropském trhu.

Na zaklad¢ vyse uvedeného je hlavnim cilem diplomové prace analyzovat dopad novych

opatieni v ramci regulace bankovniho sektoru v zemich EU.
Ke splnéni hlavniho cile je nejprve nutné splnit nasledujici dil¢i cile:

- vymezit zdkladni pojmy v oblasti bankovnictvi,

objasnit smysl, diivody a pficiny regulace bankovniho sektoru,

provést resersi literatury v oblasti regulace a dohledu nad bankami,

predstavit aktualni p¥istupy k bankovni regulaci v Evropské unii a Ceské republice,

shrnout poznatky a mozné navrhy na zlepseni.

Systém bankovni regulace je znacné rozsahlou oblasti, z tohoto diivodu se prace zamétuje na
nékteré problematiky, které se v ramci bankovni regulace vyskytuji, vice podrobné a jinymi se

zabyva jen okrajové.

Pro splnéni daného cile budou nejdiive rozebrany dualezité pojmy k problematice regulace a
dohledu bankovniho sektoru. Velka pozornost bude v dalsi ¢asti vénovana regulaci a dohledu
bank, nebot’ toto téma tvoii vlastni jadro celé prace. Nasledné€ se prace bude zabyvat reSersi,

kde bude postupné piedstaveno nékolik piispévki s nazory rtznych autori k bankovni



regulaci a dohledu. V dalsim useku se prace bude zabyvat aktualni podobou bankovni
regulace a dohledu, kde nebude chybét v soucasné dobé nejdiskutovanéjsi téma Vv regulaci
bankovniho sektoru - Bankovni unie. V posledni ¢asti prace bude provedeno shrnuti poznatki

a budou pfedstaveny mozné navrhy na zlepSeni.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o velice aktualni téma, neni k nému k dispozici pfili§ mnoho
kniznich zdrojl, a proto bude vétSina prace zaloZena na informacich z internetovych stranek

instituci zabyvajicich se regulaci az odbornych elektronickych ¢lankd.
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1 BANKA A BANKOVNI SYSTEM

Banky se v modernim svété staly pro vétSinu lidi soucasti kazdodenniho Zivota. Banky
funguji jako podnikatelské subjekty, avSak oproti podnikiim maji Sirokou $kalu specifickych
ryst. Cinnosti bank jsou z tohoto diivodu podrobeny piisnéjsim pravidlim. Hlavni cil bank je

vSak identicky jako u ostatnich podniki a to maximalizace zisku.!

Bankovnictvi je fazeno mezi odvétvi s nejvyssi dynamikou rozvoje. Ekonomicky pokrok by
nebyl mozny bez kvalitné¢ fungujicich bank. Vztah bankovniho odvétvi a ostatnich sfér
ekonomiky je ovSem vzdjemny. Vyspeld ekonomika se neobejde bez vyspélého bankovniho

systému, a naopak, bankovni systém nebude fungovat v ekonomice postradajici Vyspélost.2

Bankovni systém je tvofen souhrnem vSech bankovnich instituci v daném staté¢ a usporadanim

vztahtl mezi nimi. M4 dvé vzajemné propojené slozky, a to institucionalni a funkéni.®

1.1 Institucionalni sloZka bankovniho systému

Institucionalni slozka bankovniho systému zahrnuje vSechny bankovni instituce, ¢lenéné dle
hlavni néapln¢ ¢innosti do nékolika druhi, plsobicich v dané zemi. Problémem je vsak
vymezit samotny pojem banka. Pomineme-li centralni banku, tak banku lze definovat zejména
ekonomicky a pravné. Je-li banka charakterizovana dle hlavni naplné ¢innosti ekonomicky, je

instituci, ktera obchoduje a provadi operace s penézi.

Banky se zdroven fadi mezi instituce, které musi striktné dodrzovat pravidla ¢innosti dana
bankovnimi zakony a dalSimi pravnimi akty. AvSak je nutno podotknout, Ze ekonomické
vymezeni rozhodné neni dostacujici, nebot’ obchodovat a provadét operace s penézi mohou i
jiné instituce, jako jsou napiiklad pojistovny, investicni a podilové fondy, financni

spole¢nosti, penzijni fondy, posty a jiné.

Nedostatky tohoto pojeti 1ze z€asti odstranit pravnim vymezenim banky. Pravni vymezeni ma
tendenci se mezi jednotlivymi zemémi mirné odliSovat. Pomineme-li znovu od centralnich
bank, vSeobecné pak plati to, Ze banka je instituce s bankovni licenci. Bankovni licence
vytvaii pravo pusobit jako banka, tzn. zejména provadét bankovni operace a poskytovat
bankovni sluzby. Zarovenn bankovni licence pfedstavuje opravnéni, a v nékterych zemich

dokonce i povinnost mit v ndzvu oznaceni banka.

1 REVENDA, Zbyn¢k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.86.
2 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. preprac. a roz3. vyd. Praha: Linde, 2005, s. 25.
3 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.15.
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Pfid€leni licence je vazano splnénim fady podminek. Kazdy Zadatel o bankovni licenci
napiiklad musi disponovat stanovenou minimalni vysi kapitalu, spliovat technické a

technologické predpoklady, apod.*

Na obrazku €. 1 jsou zobrazena dvé vymezeni banky a to ekonomické a pravni.

Banka
Ekonomické vymezeni Pravni vymezeni
banka obchoduje a provadi banka je instituci, ktera ma
operace s penézi bankovni licenci

Obrazek 1: Vymezeni banky

Zdroj: REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011,
s.16.

1.2 Funk¢ni slozka bankovniho systému

Jak jiz bylo zminéno, bankovni systétm ma dvé vzajemné propojené slozky. Slozka
institucionalni byla jiz ptedstavena, a proto v této podkapitole bude rozebrana slozka funk¢éni.
Funkéni slozka predstavuje zpsoby usporadani vztahi mezi bankovnimi institucemi v dané

ekonomice. Dle funkce, jakou v daném systému zastava centralni banka, je vhodné rozliSovat

¥ w7 . v 7 v r ’ r 5
pfedevsim jednostupiiové a dvoustupiiové bankovni systémy.

121 Jednostupriovy bankovni systém

V jednostupiiovém bankovnim systému provadi vétSinu operaci jedind - centralni banka. V

ptipadé, Ze v tomto systému pisobi i dalsi banky, jsou bud”:®

e orientované na velmi tizce definovany rozsah bankovni ¢innosti nebo na vymezené

sektory ¢i oblasti — zahrani¢ni obchod, sektor obyvatelstva, zeméd€lstvi, apod;

4 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.16.
5 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. pieprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005, 5.108.
6 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.18.
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e nebo zdvislé na rozhodnutich centrdlni banky. Tyto banky nepiedstavuji

podnikatelské subjekty a jejich rozhodovaci kompetence jsou velmi omezené.

Jednostupiiovy bankovni systém nefunguje pfili§ efektivné, ba naopak, chybi v ném
podnikatelské aktivity obchodnich a dalSich bank. Penize se stdvaji pouhymi
zprostiedkovateli hmotnych tokl. Dochazi zde k nedostatecné finanéni discipling s dasledky
V podobé naruseni penézni rovnovahy v ekonomice. Nasledn¢ se z tohoto systému stava brzda

i ) ) , , v . .78
budouciho rozvoje a je reformovan s cilem vytvofit dvoustupiiovy systém.

Jednostupiiovy bankovni systém se fadi spiSe k historickym modelim. Fungoval v poc¢atcich
rozvoje bankovnictvi a v zemich s centralné planovanou ekonomikou, kde rozhodujici
postaveni méla tzv. monobanka®. Tento systém pusobil centralisticky a potlacoval konkurenci
a podnikani. Systém neusiloval o rozsifenou bankovni soustavu, ale o banky, které¢ by peclivé

plnily politickou viili a vykonavaly kontrolni a evidenéni &innost. '™

Na obrazku €. 2 je vyobrazeno schéma bankovniho systému. Lze spatfit, ze bankovni systém
se rozdéluje na jednostupnovy a dvoustupnovy. V jednostupiiovém systému funguje banka
centrdlni spole¢n¢ s ostatnimi bankami. Naproti tomu ve dvoustupfiovém bankovnim systému

je na prvnim stupni banka centralni a druhy stupen pak zaujimaji obchodni a dalsi banky.

7 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.18.

8 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéie a klienty. 3. preprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005, 5.109-110.

9 Centralni banka, ktera plni funkce i obchodnich bank

10 FORISKOVA, Dana. Zaklady komeréniho bankovnictvi: Texty pro distan¢ni studium. Ostrava, 2008, s.1-2. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/bankovnictvi.pdf
11 NEPOZITKOVA, Ivana. Pfechod jednostupiiového bankovniho systému na dvoustupiiovy v Ceské republice. POLITOLOGICA 1. 2003, 5.83-97. Dostupné z:
http://www.upol.cz/fileadmin/user_upload/V eda/ AUPO/AUPO_Politologica._|.pdf
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Bankovni systém

Jednostupiiovy Dvoustuptiovy
L. stupen Lstupeii
Centralni banka a [ Centralni banka
ostatni banky
I1. stupen
= Obchodni a dalsi
banky

Obriazek 2: Bankovni systém

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktuaiz. vyd. Praha: Management Press, 2011,
s.18.

1.2.2 Dvoustupriovy bankovni systém

Dal$im typem bankovniho systému je systém dvoustupiiovy, kterym se prace bude nyni
zabyvat. Dvoustupiiovy bankovni systém je zaloZzen na oddéleni makroekonomické funkce,
kterou zabezpecuje centralni banka a mikroekonomické funkce, kterd je doménou obchodnich
(komer¢nich) bank. Je vném prakticky oddéleno centrdlni a obchodni bankovnictvi a
centrdlni banka aZ na vyjimky neprovadi ¢innosti, které nalezi do oblasti piisobeni obchodnich

a dalgich bank.*>*

Systém je typicky v trznich ekonomikdch modernich demokratickych stati. Dvoustupiiovy
bankovni systém je zalozen na existenci jednoho organu, ktery zajistuje ménové a cenové
zaleZzitosti, vEtSinou je touto Cinnosti povéfena centrdlni banka a ostatni bankovni subjekty

I oy v 14
vykonavaji funkce komercni.

Centralni banka ve dvoustupnovém bankovnim systému zaujimd vyznamné misto. Jejim
hlavnim cilem je zabezpecit stabilni ménovy vyvoj a dale zajistit efektivni, bezpecny,
spolehlivy a divéryhodny bankovni systém v zemi. Jeji postaveni, funkce a cile jsou odlisné

od obchodnich bank. Centralni banka zejména netvéruje podnikatelsky sektor a netidi ptimo

12 FORISKOVA, Dana. Zaklady komer¢niho bankovnictvi: Texty pro distanéni studium. Ostrava, 2008, s.1-2. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/bankovnictvi.pdf
13 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. preprac. a roz3. vyd. Praha: Linde, 2005, s.108-109.
14 REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.88.
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¢innost obchodnich bank. Centralni banka pouze stanovuje pravidla vstupu do bankovnictvi a

pravidla obezietného chovani.*®

Obchodni a dalsi banky podnikaji s penézi za ti€elem dosazeni zisku, v jasn¢ definovaném
ramci, ktery je ddn bankovnimi regulacemi a pravidly obezietného podnikani bank. Jejich
¢innost neni fizena zadnymi z centra rozepsanymi plany. Banky jsou Vv podstaté zcela
samostatné pfi vlastnim rozhodovani. To ma za dlsledek, ze ¢innosti a vysledky hospodatreni

oy ep e e . . “ « v 7 ’ 16
ovliviiuji jejich existenci, véetné mozného upadku.

Dvoustupniové bankovni systémy jsou také charakteristické vys$Sim poctem obchodnich a
dalSich bank s riznym zaméfenim. Tento bankovni systém funguje v rdmci zemi Evropské

unie (EU) a také v Ceské republice (CR).

Dvoustupiiové bankovni systémy lze délit diky velké Skale rozdilti na mnoho zptisobi. Jedno
ze zékladnich d€leni je dle poskytovani bankovnich sluZzeb na bankovnictvi univerzalni a

. g , 17
spec1ahzovane:

e specializovany bankovni systém — systém, kde jsou striktné oddélovany cinnosti

obchodniho a investiéniho bankovnictvi.

Obchodni banky piijimaji depozita, poskytuji uvéry ¢i zprosttedkovavaji platebni styk.
Nesméji provadét operace s akciemi a nékterymi dalSimi cennymi papiry na vlastni
ucet.

Investi¢ni banky se specializuji na obchody s cennymi papiry a operace s Nimi a nesmi

pfijimat primérni vklady od vefejnosti.

Toto rozdéleni je dano prislusnymi zakony a je spojeno predevsim s Japonskem a do

roku 1999 bylo vyuzivano i1 ve Spojenych statech americkych;

e univerzalni bankovni systém — existuji zde banky, které mohou vykondvat obé
¢innosti, kromé emise bankovek. V rdmci dané instituce jsou ovSem tyto Cinnosti
ptisné oddélovany z divodu Gcinngjsi regulace a se zdmeérem chranit vkladatele a

celkovou stabilitu celého bankovniho systému.
Obchodni banky vykonavaji operace s cennymi papiry bez vétsich omezeni. Investicni
banky pfijimaji primarni vklady od vefejnosti. Jinymi slovy — jednd se pak o

univerzalni banky s tim, ze hlavni ¢ast své ¢innosti mohou smétovat ke sbéru vkladi a

15 NEPOZITKOVA, Ivana. Piechod jednostupiiového bankovniho systému na dvoustupiiovy v Ceské republice. POLITOLOGICA 1. 2003, s. 83-97. Dostupné z:
http://www.upol .cz/fileadmin/user_upload/V eda/ AUPO/AUPO_Palitologica |.pdf

16 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.19.

17 FORISKOVA, Dana. Zaklady komer¢niho bankovnictvi: Texty pro distanéni studium. Ostrava, 2008, s.1-2. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/bankovnictvi.pdf
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poskytovani uvért nebo k investi¢nim ¢innostem. Tento systém funguje 1 v CR a jeho

zékonna tiprava je spojena se zemémi EU.'%1°

1.3 Zakladni funkce bank

V této podkapitole budou postupné predstaveny zékladni funkce bank.

Jako hlavni ¢innost bank lze oznacit operace a obchody s penézi. Penize jsou spojeny

sexistenci a fungovanim bank. V kazdé ekonomice existuje v dané chvili docasné volna

kupni sila u jedné c¢asti subjektii a u druhé casti subjekti doCasny nedostatek penéznich

prostiedkii. Banky proto pfijimaji do¢asn¢ volné penézni zdroje a redistribuuji je, stavaji se

tedy prostfedniky mezi nabidkou penéZnich tspor a poptavkou po nich.

Uloha bank v trzni ekonomice je rtiznoroda a v rtiznych smérech nezastupitelna. Za hlavni

funkce banky jsou povazovany nasledujici:

financni zprostfedkovani - Dbanka je nejdulezitéjsi instituce finan¢niho
zprostiedkovani. Zajistuje presun kapitalu od jednotek, které disponuji docasné
volnym kapitdlem k jednotkam, které jsou v deficitu. Jak bylo zminéno vyse, banky
funguji na ziskovém principu, jinymi slovy, snazi se manipulovat se svymi zdroji tak,
aby byly umistovany tam, kde to pfinese nejvyssi zhodnoceni k dané mite rizika, aby

zhodnoceni bylo co nejefektivnéj 51,20

emise bezhotovostnich penéz - centralni banka je jedina instituce v daném stat¢, ktera
ma pravo emitovat hotovostni penize, avSak rozhodujici cast emise penéz —
bezhotovostni penize emituji ostatni (univerzalni, komer¢ni) banky prostfednictvim

poskytovani uveért;

provadéni platebniho styku - efektivni platebni styk je zdkladni podminka pro
fungovani trzni ekonomiky. Banky tim, Ze vedou Uty pro své klienty, mohou
provadét jejich vzajemné platby bezhotovostnim prevodem na jejich uctech, bez

potieby prevodu hotovosti;
zprostiedkovani finanéniho investovani - banky svym klientim zajiStuji emisi

cennych papird, ale také zprostiedkovavaji jejich nakupy, ptipadné uschovu a spravu
aktiv.*

18 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.19-20.

19 FORISKOVA, Dana. Zaklady komer¢niho bankovnictvi: Texty pro distanéni studium. Ostrava, 2008, s.1-2. Dostupné z: http://projekty.osu.cz/pvsos/doc/bankovnictvi.pdf

20 DVORAK, Petr. Bankovnictvi pro bankéfe a klienty. 3. pieprac. a rozs. vyd. Praha: Linde, 2005, 5.31.

21 REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.87.
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Po seznameni se s funkcemi bank bude nyni predstavena instituce, kterd je ve vykonu dohledu

nad bankami v CR st&Zejnim prvkem.

1.4 Ceska narodni banka

Ceské narodni banka (CNB) je dle zdkona &. 6/1993 Sb., o Ceské narodni bance orginem
vykonavajicim dohled nad finanénim trhem v CR. CNB uskute¢iiuje dohled nad bankovnim
sektorem, druzstevnimi zaloZznami, kapitdlovym trhem, pojiStovnictvim, penzijnimi
spole¢nostmi, fondy penzijnich spole¢nosti, sménarnami a dohled nad institucemi v oblasti
platebniho styku. Vymezuje pravidla, kterd chrani stabilitu bankovniho sektoru, kapitalového
trhu, pojistovnictvi a sektoru penzijnich fondi. Dikladné reguluje, dohlizi a je-li zapotiebi,

postihuje nedodrzovani stanovenych pravidel. 22

Podle ¢lanku 98 Ustavy CR a v souladu s primarnim pravem EU je hlavnim cilem &innosti
CNB péce o cenovou stabilitu. ,, Dosazeni a udrzeni cenové stability, tj. nizkoinflacniho
prostiedi v ekonomice, je trvalym prispevkem centralni banky k vytvareni podminek pro

23 ¢ X r ~ o v ., ;o
. CNB zaroven urcuje ménovou politiku, vydadva bankovky a

Udrzitelny hospodarsky riist
mince, Fidi a dohliZi na pen&zni obé&h, platebni styk a z(&tovani bank CNB se také stard o
finanéni stabilitu a bezpe¢né fungovani finanéniho systému v CR a soudasné za timto i¢elem
vytvaii makroobezietnostni politiku tak, Ze identifikuje rizika ohrozeni stability finan¢niho

systému a piispiva k jeho odolnosti.?*

Pro fungovani ekonomiky jsou divéryhodnost a stabilita bankovniho sektoru nejdtlezité;si.
Pro ziskdni diivéryhodnosti a stability bankovniho sektoru nelze spoléhat pouze na trzni
mechanismy, je nutné proto c¢innosti uvérovych instituci regulovat prostfednictvim

omezujicich a ptikazujicich pravidel, zejména pak v podob¢ pravnich ptedpisa.

Dutlezitou Cinnosti je poté provadét dohled nad bankami a ovéfovat, zdali jsou nastavena
pravidla dodrzovana a v pfipadé jejich poruseni, zda jsou vyvozovany dusledky z jejich
poruseni. Dohled nad uvérovymi institucemi je neméné dilezitou soucasti péce o stabilitu
finanéniho systému a jeho bezpeény a plynuly rozvoj v CR. Zejména se jedna o podporu
zdravého rozvoje, trzni discipliny a konkurenceschopnosti tivérovych instituci, pfedchazeni

systémovym krizim a posilovani divéry v bankovni systém.

22 CESKA NARODNI BANKA. Dohled nad avérovymi institucemi. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove _instituce/index.html

23 CESKA NARODN{ BANKA. O CNB. [online]. 2003-2014 [cit. 2014-11-17]. Dostupné z: http://www.cnb.cz/cs/o_cnb/

24 CESKA NARODN{ BANKA. Dohled nad finanénim trhem. [online]. 2003-2014 [cit. 2014-11-22]. Dostupné z:http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/
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Bankovni dohled v CR je vykonavan CNB, jeho prava a povinnosti jsou vymezena v zakoné o

CNB av zakoné o bankach.
Dle t&chto zakonti bankovni dohled resp. CNB:%®

e vydava bankovni licence, rozhoduje o zavedeni nucené spravy a odnéti bankovni

licence,
e vydava opatieni a vyhlasky definujici pravidla obezietného podnikéani bank,
e monitoruje ¢innost bank, pobocek zahrani¢nich bank a druzstevnich zalozen,
e provadi kontroly v bankach,
e vydava predchozi souhlasy podle zdkona o bankach,
e uklada opatieni k naprave a sankce za zjiSténé nedostatky v Cinnosti bank.

Bankovni dohled se snazi vhodnymi opatienimi usmériiovat ¢innosti banky tak, aby
nedochazelo k ¢innostem, které by mohly ohrozit zajmy klientd a stabilitu bankovniho

systému jako celku.

CNB se podili na plnéni cilti a ukold Evropského systému centralnich bank, nebot’ je jeho
soucasti, taktéz je soucasti Evropského systému dohledu nad finan¢nimi trhy a spolupracuje s

Evropskou radou pro systémovi rizika a evropskymi organy dohledu nad finan&nimi trhy.

Vzhledem Kk tomu, Ze se tato prace zamétuje také na oblast EU, je proto velmi dilezité
v kratkosti pfedstavit vyznamnou instituci, ktera patii k jednomu z dulezitych piliid

institucionalniho ramce EU.

1.5 Evropska centralni banka

Evropska centralni banka (ECB) sidlici ve Frankfurtu nad Mohanem je centralni bankou pro
zemé eurozény®’.?® ECB ma pravni subjektivitu podle mezinarodniho vefejného prava. Hlavni

ulohou ECB je fizeni ménové politiky. ECB spole¢n¢ s narodnimi centralnimi bankami zemi

25 CESKA NARODNI BANKA. Pravomoci bankovniho dohledu. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné
z:http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove instituce/pravomoci_bd.html

26 CESKA NARODNI BANKA. Pravomoci bankovniho dohledu. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-03-01]. Dostupné
z:http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/pravomoci_bd.html

27 Clenské staty pouzivajici jednotnou ménu euro - Belgie, Estonsko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, Loty$sko, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko

28 DEDEK, Oldfich. Clenské staty eurozény. In: Ministerstvo financi CR [onling]. 2014, 5.1.2015 [cit. 2015-04-23]. Dostupné

Z: http://www.zavedeni eura.cz/cs/euro/eurozonal/clenske-staty-eurozony
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eurozony tvoii Eurosystém °. Soucasné ECB tvoi, spole¢né S narodnimi centralnimi bankami

&lenskych zemi EU, Evropsky systém centralnich bank (ESCB)®.
Hlavnimi ukoly ECB jsou:*

- stanovovat hlavni Urokové sazby v eurozéoné a kontrolovat mnozstvi pencz

V obéhu,
- spravovat devizové rezervy eurozony,
- povolovat centrdlnim bankdm v zemich eurozony vydavat eurobankovky,
- sledovat vyvoj cen a hodnotit mozna rizika pro cenovou stabilitu,

- pomahat dohledu organti ¢lenskym stat nad finan¢nimi trhy a institucemi,

pomahat bezproblémovému fungovani platebniho styku.*

Dle Smlouvy ESCB ,,prispiva k radnému provadéni opatient, ktera prijimaji prislusné organy
V oblasti dohledu nad uverovymi institucemi a stability financniho systému “33 Tento cil ESCB

provadi tfemi zplsoby:

e sleduje a hodnoti finan¢ni stabilitu v eurozoéné a celé EU a tim podporuje obdobné

¢innosti, které na narodni Grovni vykondvaji centralni banky a organy dohledu;

e vykondva ¢innost poradniho organu pti vypracovavani a prezkoumavani regulacnich a

dozor¢ich pozadavki urcenych finanénim institucim;

e podporuje spolupraci mezi centralnimi bankami a organy dohledu v oblastech

spoleného zajmu (napk. feSeni finanénich krizi).**

ECB od listopadu 2014, spolecné s prisluSnymi vnitrostdtnimi organy, je odpovédna za
obezietnostni dohled nad ivérovymi institucemi v eurozoné a zacastnénych ¢lenskych statech
mimo eurozénu, v ramci nové ji svéfenych pravomoci jednotného mechanismu dohledu.®

ECB tak pfispiva k bezpecnosti a odolnosti bankovniho systému a stabilité¢ finan¢niho

29 Systém centralnich bank statt eurozony

30 Vznikl v souladu s Maastrichtskou smlouvou a Statutem ESCB a ECB.

31 EVROPSKA UNIE. Evropské centralni banka. [onling]. [cit. 2015-04-23]. Dostupné z: http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ech/index_cs.htm

32 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. ECB, ESCB a Eurosystém. [online]. [cit. 2015-04-23]. Dostupné z:http://www.ech.europa.eu/ecb/orga/esch/html/index.cs.html
33 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Evropska Centralni banka, Eurosystém, Evropsky systém centrélnich bank. [onlin€]. 2009 [cit. 2015-04-24]. ISBN 978-92-899-
0385-1. s.30. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/escb_cs_webcs.pdf

34 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Evropska Centralni banka, Eurosystém, Evropsky systém centrélnich bank. [online]. 2009 [cit. 2015-04-24]. ISBN 978-92-899-
0385-1. 5.30-31. Dostupné z: https://www.ecb.europa.cu/pub/pdf/other/escb_cs_webcs.pdf

35 DEDEK, Oldfich. Odstartoval jednotny mechanismus dohledu. In: Zavedeni eura v Ceské republice [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné

Z: http://www.zavedeni eura.cz/cs/narodni-koordinacni-skupina/tiskove-centrum/aktual ity/2014/odstartoval -j ednotny-mechani smus-dohl edu- 2423
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systétmu v ramci EU a kazdého zGcastnéného clenského statu.*® Blizsi informace, o nové

svéfenych tkolech ECB, budou pfedstaveny v kapitole 4.2.

36 EVROPSKA CENTRALNI BANKA. Napli &innosti. [onling]. [cit. 2015-04-23]. Dostupné z: https://www.ecb.europa.eu/ecb/orga/escb/html/mission_eurosys.cs.html
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2 REGULACE A DOHLED BANK

Protoze diplomova prace pojednava o regulaci bankovniho sektoru, bude tato kapitola blize
zamé&fena pravé na problematiku regulace a dohledu v bankovnim sektoru. Nejprve bude
v podkapitole 2.1 vysvétleno, co je vlastné¢ podstatou regulace a bankovniho dohledu.
V podkapitole 2.2 budou ptedstaveny zpusoby dohledu bank. Déle budou uvedeny cile
regulace a dohledu bank v podkapitole 2.3. V podkapitole 2.4 budou rozebrany davody
existence regulace a dohledu bank. V dalsich podkapitolach budou postupné piedstaveny
asymetrické informace, negativni externality, pokles zprostfedkovani a ménova politika. V
nasledujici podkapitole 2.9 budou pfiblizeny soucasti regulace a dohledu bank. V posledni

podkapitole 2.10 bude piedstaven Basilejsky vybor pro bankovni dohled.

Bankovnictvi vzdy bylo a dale zlstava vysoce regulovanou oblasti a ¢innosti. Tento fakt je
zdiivodiovan jak vyznamem stability bankovniho sektoru pro stabilitu ekonomiky jako celku,
tak specifi¢nosti bankovni ¢innosti, tedy zejména tim, ze banky primarné¢ hospodaii s cizimi

zdroji.®’ Blizsi ditvody regulace budou objasnény v kapitole 2.4.

Hlavnim cilem bankovni regulace a dohledu neni zamezovat padu jednotlivych bank, ¢i
chrénit jednotlivé stradatele, ale chranit stabilitu celého bankovniho systému, jinak feceno
jedna se o minimalizaci systémového rizika. Ochrana stfadateld, ¢i piedchazeni padu
vyznamnych bank miize byt cilem pouze v ramci plnéni cilt primérnich.38

Regulaci a dohled bank je mozné spolecné s ménovou politikou oznacit za jednu

vvvvvv

Nastroji regulace jsou predevsim zakony, vyhlasky a jiné obecn¢ zavazné pfedpisy.39

Stat musi do ekonomiky zasahovat, nebot’ trhy nefunguji dokonale. Nedostatky trhu, resp.
trzni selhani, 1ze oznacit za divody zavedeni bankovni regulace a nezbytnosti vetejnych
zasaht. Regulatorni zasahy predstavuji trzni selhani typu informacni asymetrie a existence
externalit. Externality vznikaji, kdyz ekonomické aktivity ovlivituji pozitivné ¢i negativné
ostatni trzni ucastniky. Pravé informacni asymetrie a negativni externality jsou zéasadni

Cinitelé, které ospravedliiuji regulaci bankovniho sektoru.*

37 POLOUCEK, Stanislav. Bankovnictvi. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xvii, s.443.

38 MEJSTRIK, Michal, Magda PECENA a Petr TEPLY. Zakladni principy bankovnictvi. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2008, s.166.
39 JENIK, Ivo. Dohled aregulace finanéniho trhu. Vyd. 1. Praha: Viehrd, 2011, s.24.

40 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.18.
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2.1 Podstata regulace a bankovniho dohledu

Regulace a dohled pfedstavuji velice izce provazané a vzajemné souvisejici ¢innosti, avsak
nelze je zaménovat. Jedna se totiz o ¢innosti, které mohou vykonavat rizné instituce a k jegjich
provadéni se vyuzivaji rizné néstroje. AvSak vSeobecné plati, Ze regulace a dohled musi byt
vzdy propojeny a uplatiovany spolecné. Regulaci mnozstvi penéz v ekonomice neni mozné

realizovat bez regulace instituci, které tak podstatnou ¢ast tohoto mnozstvi produkuj 4

Revenda vymezuje regulaci bank a dohled nasledovné: ,, Regulaci bank se rozumi koncipovani
a prosazovani podminek, pravidel a ramce cinnosti bankovnich instituci v dané ekonomice.

Bankovni dohled predstavuje kontrolu dodrzovani pravidel cinnosti, véetné stanoveni sankcit

. . 17 ed2
pri neplneni pravidel.

Jak bylo zminéno vySe, tak bankovni regulace a dohled jsou spolu uzce spojeny, avSak

vyuzivaji rozdilné néastroje a mohou byt svéfeny riznym institucim.

Bankovni regulaci vykonava centralni banka, nebo ji provadi centralni banka spolecné
s dalSimi povéfenymi institucemi dle specifickych podminek dané zemé& a to prostfednictvim

opatfeni, smérnic, vyhlasek, atd.

Dodrzovéani stanovenych pravidel je nutno kontrolovat, coz je naplni dohledu. Na bankovnim
dohledu se podili jak centralni banka, dal§i povéfené instituce dohledu, tak zaroven externi

auditorské firmy a organy interniho auditu bank.*

Na procesu regulace a dohledu bank se podileji tfi skupiny subjekti, jejichz vzdjemné vztahy

jsou ilustrovany na obrazku €. 3.

41 REJNUS, Oldfich. Finanéni trhy. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014, 5.698.
42 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.98.
43 PANEK, Dalibor. Bankovni regulace a dohled. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005. Distan¢ni studijni opora. s.16.
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Obriazek 3: Subjekty regulace

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktuaiz. vyd. Praha: Management Press, 2011,
s.98.

Y rox_ 1 , v v 44
Vyse zminéné vazby procesu regulace budou nésledné¢ vysvétleny:

e regulujici a dohliZejici subjekty - v postaveni regulujicich subjektl vzdy vystupuji
centralni banky, bud’ jako jediné instituce nebo spolupracujicimi s dalSimi
regulatory. Na dohledu se centralni banky alespon podileji. Co se tyka pobocek
zahraniCnich bank, tak dohled muze realizovat pfislusna instituce z té zeme¢, kde
ma banka hlavni sidlo, a to zpravidla ve spolupraci s instituci dohledu hostitelské
zemé;45

e regulované subjekty — do této kategorie spadaji vSechny instituce s bankovni
licenci. Patii sem obchodni banky, pobocky zahrani¢nich bank pisobici na daném
uzemi a mezinarodni holdingové spolecnosti. Jedna-li se o mezinarodni subjekt,

spolupracuji na jeho dohledu a regulaci vSechny z¢astnéné regulujici subj ekty;46

e externi auditorské firmy — hlavni kol téchto firem spocivéa zejména v provérovani
pravdivosti, spravnosti a uplnosti dokumentii. Kontroluji ucetni zavérky a vyrocni

zpravy bank. Piezkoumavaji uplnost, spravnost a prikaznost vedeni ucetnictvi

44 REVENDA, Zbyngk. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.98-99.
45 REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.247.
46 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, 5.39-40.
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prislusné banky a také se vyjadiuji k urovni fizeni rizik bankou. Vedeni banky
zodpovida za kone¢nou pravdivost, spravnost a uplnost informaci. Zpravy o auditu
by mély byt k dispozici nejen piedstaviteliim bankovniho dohledu a ¢leniim vedeni

bank, ale také drzitelim cennych papirt bank, vkladateltiim a dal§im klienttiim.

Tyto firmy uzce spolupracuji s regulujicimi subjekty. Nutno vSak podotknout, ze i
pfesto, Ze se jednd o auditorské firmy, tak za pfipadné nesrovnalosti stale

zodpovida a je zodpovédna piisluina banka.*’
Vysledek externiho auditu miize mit Ctyfi nasledujici podoby:48

e vyrok bez vyhrad — auditor potvrzuje, ze nema zadné namitky k pravdivosti,
spravnosti a Uplnosti UcCetnich vykazii a zdroven nema Zzadné pochyby o
zpuisobilosti banky pokracovat nadale v konani ¢innosti v dohledné budoucnosti

(minimalnég jeden rok);

e vyrok svyhradou — auditor nemd zadné pochybnosti o schopnosti banky
pokracovat v ¢innosti v blizké budoucnosti, ale zarovenl upozornuje, ze neme¢l
moznost dostatecné prezkoumat vSechny nezbytné skutecnosti nebo nesouhlasi
snékterymi Gcetnimi vykazy;

e ziporny vyrok — auditor vyjadiuje zdsadni nejistotu ¢i nesouhlas k Uplnosti,
prikaznosti a spravnosti uCetnictvi a nemiize tak potvrdit, Ze u néj nevyvstaly
zadné pochybnosti o schopnosti banky pokra¢ovat v Cinnosti v dohledné

budoucnosti;

e odmitnuti vyroku — auditor ma tak velkou nejistotu, nebo u né&j ze strany banky
doslo k takovému omezeni ¢innosti, ze se k Uplnosti, prikaznosti a spravnosti
ucetnictvi nemuze vyjadfit.

Vysledek auditu v obecngjsi a struéné podobé je povinné uvadén ve vyrocni zpravé banky.
Podrobny vysledek je soucasti zpravy vedeni, kterou dostavaji k dispozici vrcholné organy

banky a instituce dohledu, v€etné centralni banky.

2.2 Zpiusoby dohledu bank

Tato podkapitola bude pojednavat o zptisobech dohledu nad bankami.

47 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, 5.39-40.
48 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.99.
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Dohled bank se specializuje na kontrolu dodrzovani zékladnich pravidel c¢innosti téchto

instituci. Soucasné souvisi i s hodnocenim situace banky pii rozhodovani vétitele posledni

instance o poskytnuti pomoci. Kontroluje vypocty pojistného, pojistnych ndhrad a zhodnoceni

dalSich zalezitosti u pojiSténi vkladd. Bankovni dohled vykonava dohliZeci €innost dvéma

zékladnimi zplsoby a to dohledem na déalku nebo dohledem na misté. Zplisob vykonu

dohledu je vybiran vzdy sohledem na dany konkrétni piipad. Cinnost dohledu je

systematicky rozvrzena a je vykonavana v souladu Sinternimi postupy zabezpecujicimi jeji

vnitfni konzistentnost.

49,50

Blizsi vysvétleni variant dohledu je nasledujici:>*

dohled na dalku (off-site examinations), neboli monitorovani spociva v tom, Ze
organ dohledu monitoruje ¢innost bank na zéklad¢ vSech dostupnych informaci a to
konkrétné tak, ze prezkouméva vykazy, které mu banky pravidelné¢ poskytuji.
Banky zasilaji zejména podrobnou bankovni bilanci, vykaz ziskil a ztrat a Gdaje o
podrozvahovych polozkach. Na zakladé¢ dostupnych informaci je kazdd banka
pravidelné analyzovéana a hodnocena dle jednotlivych kritérii. Na zéklad¢ vysledka
zminovanych analyz je planovan dal§i zplisob monitoringu banky, dohlidky na

misté, opatieni k naprave, atd.

Mezi hlavni vyhody tohoto dohledu patii nizké ndklady a nepftetrzité ziskavani
prabéznych informaci o aktudlni situaci v bance. Za velkou nevyhodu dohledu na
dalku je povazovéana pochybnost o uplnosti a spravnosti udaju a prakticky
nerealizovatelnost ziskat podrobné€jsi nazor na situaci ptislusné banky. Jen obtizné

1ze vypatrat podvody a zneuziti.

Tohoto dohledu 1ze dlouhodobéji vyuzivat pouze u bezproblémovych bank, nelze
ho totiz aplikovat k ziskavani nekvantifikovatelnych udaji, z tohoto divodu je

povazovan spise jako orientacni, naproti tomu;

dohled na misté (on-site examinations), se vyuziva pro kontrolni ¢innost
probihajici pfimo v bance. Jeho pouZiti slouzi zejména pro aktudlni a detailn&jsi
informace o bankdch. Tento dohled dominuje zejména u problémovych bank, u
kterych miize nabyt 1 podoby nepfetrzitého dohledu. V obdobi dvou az tii let se

aplikuje také u bezproblémovych bank. Diky nému lze ziskat podrobny souhrn

49 CESKA NARODNI BANKA. Strategie Ceské narodni banky v oblasti dohledu. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/strategie_dohledu.html

50 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.101-102.

51 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., pteprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.23-24.
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informaci o cCinnostech banky. Je specializovan na provéfovani poctivosti,
spravnosti a Uplnosti pfislusnych vykazi. Prostiednictvim dohledu na misté lze
kontrolovat zajistovani uvérl, adekvatnost provadénych operaci, informacni toky

banky, organiza¢ni strukturu, pravomoci a odpovédnost, atd.

Mezi hlavni nedostatky této varianty dohledu patii zastaravani ziskanych udajti a
vysoké néklady snim spojené. Vyrazné vys$i ndklady se stavaji hlavnim
limitujicim faktorem Ccetnosti jeho provadéni. Dal§i nevyhodou je nedostatek

kvalifikovanych pracovnikii dohledu.

Vysledky vySe zminovanych zplsobi dohledu jsou vyuzivany k celkovému srovnani a
zhodnoceni jednotlivych bank. K nejzndméj$im, mezindrodné standardné vyuZivanym

metodam hodnoceni bank se fadi metoda CAMELS.

Metoda vypovida o stavu banky v oblastech dle jednotlivych pismen nazvu - Capital (kapital),
Assets (aktiva), Management (fizeni), Earnings (vynosy), Liquidity (likvidita), Sensitivity

(rizikova citlivost).>

V oblasti kapitalu je posuzovana celkova finan¢ni sila banky a je realizovano srovnani bank
v Oblastech kapitalu a jeho poméru vaci aktivim spole¢nosti. V souvidosti shodnocenim
kvality aktiv se pozornost vénuje zejména Uvérovému portfoliu, kde je sledovéna bonita
klient. Dosazena troven fizeni je hodnocena na zaklad¢ znalosti, zkuSenosti, kompetentnosti
a profesionality vedoucich pracovniki na zikladé kontrolniho interné pouzivaného
informacniho systému. V ramci hodnoceni kvality vynost jsou vynosy sledované banky
porovnavany s jinymi bankami a schopnost reakce na meénici se ekonomické podminky.
V oblasti hodnoceni likvidity se CNB zaméfuje zejména na stabilitu vkladd, na piistup
k dodate¢nym zdrojim, rozsah souladu lhtt splatnosti jednotlivych aktiv a pasiv. A posledni
oblast rizikova citlivost se zaméfuje na kvalitu metod fizeni rizik, schopnost managementu
identifikovat, méfit a sledovat vyvoj rizikovych expozic.

Metoda CAMELS je také vyuzivana k budoucim predpovédim vyvoje dané banky.>**

2.3 Zakladni cile regulace a dohledu bank

V této podkapitole budou predstaveny zékladni cile regulace a dohledu bank.

52 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, 5.64-65.

53 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., pieprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.24.
54 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.31-32.

55 CESKA NARODN{ BANKA . Metody bankovniho dohledu. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-02-13]. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove instituce/metody_bank_dohledu.html

26


http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/metody_bank_dohledu.html

Pti uskutecnovani zakladnich cili ekonomického vyvoje patii systém regulace a dohledu bank

k dilezitym elementim makroekonomické politiky.

Mezi dilezit¢ komponenty makroekonomické politiky se fadi fiskdlni a ménova politika,
jejichz prostfednictvim musi byt zajiStovany makroekonomicka rovnovéha a stabilita,

efektivnost, bezpecnost a daveéryhodnost finan¢niho systému.

231 Cile regulace a dohledu bank
Konkrétni cile regulace a dohledu bank je mozné uptesnit do nize uvedenych Sesti bodu:

e podpora efektivniho provadéni meénové politiky - vhodné vymezenymi zakladnimi
pravidly Cinnosti bank lze zabezpecit dostateCnou zvySujici se uroven ucinnosti

ménove politiky;

e zajisténi spolehlivosti, divéryhodnosti a bezpecnosti bankovniho systému
v ekonomice - pokud bankovni systém neni dostatecné zdravy, dochazi
v ekonomice k zavaznym problémim ve zprostiedkovani financnich tokd,
Vv redistribuci volnych penéznich uspor a v jejich efektivni alokaci. Tyto problémy

maji v konecném duasledku negativni dopad na celkovy ekonomicky rist;>®

e podpora efektivniho fungovani bankovniho systému - efektivni vyvoj ekonomiky
jde ruku v ruce s fungovanim bank. Pokud ma problém banka, ma problém i cela
ekonomika, je proto velmi dulezité, aby pravidla a ramce Cinnosti bank byly
nastavovany tak, aby pomahaly zdravému vyvoji bankovniho systému, byly
zachovany pozadavky na ochranu bankovnich klientdi, a aby pravidla nebrénila

efektivnimu vyvoji v bankovni sféte;>’

e zajiStovani potfebnych informaci pro investory — pifi rozhodovani o svych
financich musi mit investofi, jak vkladatel¢, tak akcionafi, poptipad¢ i dluznici,
informace o bance na ur¢ité Grovni. Z tohoto duvodu existuje povinnost bank
zvetejnovat informace o svém hospodareni, apod. Bez zvefejiiovani informaci by
rozhodovani investort bank bylo velmi nesnadné a dosti rizikové. Neménég dillezita

je 1 nezbytnost ovéfeni informaci nezavislymi auditory;
e zajiStovani zdkladni Grovn€ ochrany investorii - jisté bezpecnostni zaruky jsou
nezbytné pro vkladatele bank, jezZ musi byt jiStény bezpe¢nostnimi zarukami, nebot’

nikdy nebudou mit v§echny potiebné informace, diky nimz by dospély k takovému

56 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.101-102.
57 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.24.
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rozhodnuti, které by jim napovédélo, do které banky své finance ulozit a jaka

banka je pro né¢ naopak rizikovou;

e zajiStovani zakladni urovné ochrany bankovniho systému pied nekalymi
praktikami - investofi potiebuji alespon zakladni Groven ochrany pted transakcemi
typu prani Spinavych penéz, zneuzivani daveérnych informaci a podobnych aktivit,

aby divéryhodnost bankovniho systému nebyla oslabena.”®

BliZe se problematikou pojisténi vkladi a véfitelem posledni instance bude prace zabyvat

v kapitole 2.9.

2.4 Divody existence regulace a dohledu bank

V této kapitole je nutné rozebrat, pro¢ vlastné jsou bankovni regulace a dohled tak dilezitym

procesem.

Banky se fadi k institucim, jez jsou ngjvice regulované. Tento fakt byl jiz zminén, avSak pro¢
tomu vlastné¢ vibec je? Je to diky specificnosti bank z hlediska pfedmétu jejich Cinnosti.
Cinnost, kterou banky vykonavaji, se zcela odli§uje v porovnani s ¢innostmi nebankovnich

instituci. Specifi¢nost bankovnich instituci je nastinéna v nasledujicich bodech:*

e emise bezhotovostnich penéz — poskytovanim uveéri nebankovnim subjektim
obchodni banky emituji do ob¢hu bezhotovostni penize, které tak zasadné ovliviiuji
makroekonomickou veli¢inu mnoZstvi penéz v ob¢hu. To je ten zasadni diivod,

pro€ je nezbytné, aby banky podléhaly zptisnéné regulaci a dohledu;

e provadéni platebniho styku — banky zabezpecuji rozhodujici podil platebniho
styku. Platebni styk je velmi dillezity pro chod kazdé ekonomiky. Z tohoto diivodu
je nutné vymezit jasna pravidla jeho fungovéani a ochrany. Nastavit pravidla

ochrany pred uzivanim nelegélnich praktik apod.;

e vyznamna prevaha cizich finan¢nich zdroji oproti zdrojim vlastnim — banky
vyuzivaji ke své Cinnosti zejména penize sveéiené a nakladani s nimi by rozhodné
nem¢lo byt pouze dle jejich uvazeni, jelikoz piipadné ztraty by nesli vkladatelé, ti
ktefi za n¢ nemohou. To by vedlo ke snizeni celkové divéry v bankovni systém a
subjekty na finan¢nim trhu by zacaly preferovat jiné, bezpecné;si formy penéznich
uspor jako napiiklad hotovostni transakce. Ve vysledku by to smétovalo ke snizeni

pen¢znich uspor v bankach. Banky by nasledné mély omezengj$i pfistup

58 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.104-105.
59 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.28.
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k poskytovani svych obchodi a doSlo by tak ke zpomaleni celkového
ekonomického rustu. V bankovnim systému je proto zapotfebi nastavit zakladni
pravidla ochrany pfed ztratami vkladatelii a zmirnit pfipadné ztraty povinnym
pojisténim vkladi;

e specificka ¢asova struktura bankovnich aktiv a pasiv — banky maji v aktivech
znateln€ vyssi podil strednédobych a dlouhodobych aktiv, se kterymi se vétSinou i
obtizn¢ obchoduje. Naopak v pasivech je vyssi podil v kratkodobych pasivech.
Z tohoto divodu je dilezité vymezit vazby mezi aktivy a pasivy bank a dohlizet na
jejich dodrzovéni;®

e zavazné dusledky upadkid bank — pro ekonomiku upadek banky znamena
zavazndjsi disledek nez tipadky jakéhokoliv jiného podnikatelského subjektu. Cim
je banka vétsi, tim predstavuje vyssi riziko. Upadky velkych bank znamenaji
ohrozeni stability celého bankovniho sektoru. Doslo by ke snizeni divéryhodnosti
bankovniho systému jako celku. Vhodnym pojmenovanim je piistup ,,Too big to
fail®“. Jedna se o to, ze bankrot velké banky by ohrozil cely ekonomicky systém.
Centralni banka se proto zaru¢i za dluhy banky, nebot’ ndklady na pomoc bance
budou nizsi nez piipadné celospolecenské naklady jejiho bankrotu. Avsak zde se
naskyta riziko velkych bank pfebirat nadmérna rizika, nebot’ maji predstavu, zZe
Vv piipad¢ potieb jim centralni banka podd pomocnou ruku. Cilem bankovni

regulace a dohledu je zgjistit stabilni bankovni systém;®

e oligopolni odvétvi s vysokou ziskovosti — bankovnictvi patii do odvétvi s vysokou
mirou ziskovosti. Systém regulace a dohledu musi stanovovat podminky vstupu do
bankovnictvi, pravidla pro rizikovost bankovnich obchodi a stabilitu bank, aby
nedochazelo k pronikéani subjektti do bankovnictvi s jedinym cilem rychlého nabyti

zisku av piipadé neuspéchu rychlého opusténi bankovni sféry;63

e potencionilné vysoka ziskovost - potenciondlni ziskovost bank a tvrda
konkurence v oblasti bankovniho oligopolu mohou vést k neimérné rizikovosti
bankovnich operaci. Regulace a dohled maji proto za kol omezovat nadmérnou

ziskovost a snizovat negativni dopady spojené s tvrdosti konkurence.**®

60 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.364-365.

61 Prili§ velky na to aby padnul

62 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., pieprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.28.
63 PANEK, Dalibor. Bankovni regulace a dohled. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005. Distanéni studijni opora. s.20.

64 REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.263-264.
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2.5 Asymetrie informaci

Na informacni asymetrii je mozné nahliZet jako na podstatny argument, jez ptispiva k nutnosti
regulace a dohledu bank.®® Jedna strana ma vé&t$i mnoZstvi informaci nez druha a to ji dava

vysadni pravo v rozhodovani, tak n¢jak by se dala oznacit informacni asymetrie.67
Asymetrie informaci v bankovnim sektoru nastava v situaci, kdy:

e subjekty bankovniho trhu maji k dispozici odli$né informace o podminkach kontraktu,

ktery uzaviraji, nebo;

e urcité skupiny ucastnikd trhu maji nestejny objem ¢i kvalitu informaci o podminkach

trhu.

V obou vySe zminovanych ptipadech existuje urcitd informacni vyhoda jednéch ucastniki
trhu oproti druhym. Vysledkem pak je, ze ekonomické transakce nékterych ucastnikii trhu
mohou byt neefektivni, zaroven vSak jini ti€astnici mohou své informacni vyhody vyuzit na
tkor ostatnich ucastniki.®® Bankovni trh tak piisobenim asymetrickych informaci sméfuje
k méné efektivni alokaci zdroji nez by vedl v prostiedi bez asymetrickych informaci.
Diusledky asymetrickych informaci se pak projevuji moralnim hazardem a nepfiznivym

vybérem, jez budou dale objasnény v podkapitole 2.9.3.%

V bankovnictvi je informacni asymetrie velmi zna¢na. Klienti bank nemaji dostatek informaci
k tomu, aby mohli posoudit zdravi banky. UloZeni vkladt se tim padem pro klienty stava

.. , 70
VYSOCC rizikové.

Na nésledujicim obrazku €. 4 je zobrazeno, kdo ma k dispozici nejveétsi mnoZstvi informaci o
piislusné bance. Clenové nejvyssiho vedeni banky, dozoréi rada a nejvétsi vlastnici banky
jsou na vrcholu obrazce. O patro niZe, tedy na druhém misté, jsou centralni banka, instituce
dohledu a externi auditorské firmy. Tieti misto zaujimaji dal$i banky, které informace o té
kter¢ bance ziskavaji pifi transakcich na mezibankovnim trhu. Jako dals$i nasleduji
zameéstnanci banky, ministerstvo financi a nebankovni subjekty kapitalového trhu. A
negiomezengjsi pristup k informacim ziskavaji klienti banky, ti pfedstavuji posledni bod

V obraceném trojuhelniku.

65 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., pieprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.28.

66 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s. 367.

67 PAVLAT, Vladislav a Antonin KUBICEK. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. preprac. vyd. Praha: Vysoka §kola finanéni a spravni, 2010, s.14.
68 MEJSTRIK, Michal, Magda PECENA a Petr TEPLY. Zakladni principy bankovnictvi. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2008, s.166.

69 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, s.37.

70 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.30.
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Obrazek 4: Ptistup k informacim

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktuaiz. vyd. Praha: Management Press, 2011,
S.366.
Klienti banky mohou ziskat informace pouze z vyro¢ni zpravy banky, ktera obsahuje
souhrnné bilance, vykaz ziski a ztrat, zpravu externiho auditora, to ale neni dostatecné
K tomu, aby klienti mohli kvalifikované posoudit kvalitu banky a zejména rizikovost jejich

operaci.71

Systém regulace a dohledu bank pfispiva ke zmirilovani asymetrie v bankovnim sektoru.
Provéiuje spolehlivost informaci poskytovanych bankami, povinnym pojisténim vklada
zmiriiuje dopady pfipadnych ztrat na vkladatele. AvSak je nutné podotknout, Ze ani instituce
dohledu mnohdy nedokazi vzdy odhalit nebezpec¢i tipadku banky. Naopak pokud by regulace
bankovniho sektoru byla uplatiiovana jen v mirné podobé¢, popiipadé kdyby neexistovala
zadna regulace, tak by to mélo za nasledek, ze do bankovniho sektoru by vstupovaly i dalsi
subjekty, tim by doSlo k pfitvrzeni konkuren¢nich tlakti a banky by byly nuceny samy
poskytovat vkladatelim dileZité a zasadni informace o jejich kvalité, aby klienty presvédcily
o tom, ze investice respektive vklad do zrovna jejich banky je to spravné a bezrizikové feseni.
Tento argument vede k tomu, ze nyn&jsi systémy regulace a dohledu bank k asymetrii

informaci spiSe pfispivaj i

71 PAVLAT, Vladislav a Antonin KUBICEK. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. peprac. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2010, s.15.
72 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.366.

31



2.6 Negativni externality

Tato podkapitola se zaméii na negativni externality, coby dal§i neméné dilezity divod

vyuzivani procesu regulace a dohledu nad bankami.

Negativni externality zaporn€¢ ovliviiuji tieti strany. Nejvice se projevuji v podobé
systétmového rizika neboli rizika platebni neschopnosti banky. Systémové riziko patii k
mimotadné nebezpeCnym druhim rizika mozného selhdni celého finan¢niho systému. Riziko
souvisi s moznosti neoCekavané ztraty davéry investorti ve stabilitu finan¢nich trha a

soucasné s tim i v jednotlivé finanéni instituce a finanéni nastroje.”

Upadek jedné instituce miize mit fetdzovy efekt na dalsi instituce z divodu ztraty davéry
v bankovni sektor, 1 tak by se dalo definovat systémové riziko. Systémové riziko vznika
Vv situaci, kdy neschopnost jedné banky dostit svym splatnym zavazklim se prenasi na dalsi
banky v systému. Pfedevsim se tomu tak stane z divodu nadmérného vybirani vkladi. Jedna
se o velmi nebezpecny problém, nebot’ spole¢nost miize nabyt pocitu, ze i dalsi instituce maji
problémy, coz muze spustit selhani dalSich zdravych instituci. Banky jsou obzvlasté nachylné
na tento druh rizika, nebot’ vétSina aktiv banky je dlouhodobych a nepfilis likvidnich, zatimco
pasiva Vv podobé vkladt klientti jsou daleko likvidngjsi. Pokud by doslo k tzv. "runu na

bankucc74

, nastal by pozadavek vraceni vkladii od velkého poctu klientii najednou, tak banka
bude mit problém, nebot’ nebude schopna uspokojit vSechny klienty a dojde k jejimu tipadku.
Naruseni ditvéry se miize rychle rozsifit i na jiné banky, které zadné problémy nemaji a jsou
zZ finan¢niho hlediska zdravé. Timto problémem trpi vSechny banky a to zejména z divodu
informac¢ni asymetrie, nebot” vkladatelé nejsou schopni rozliSit mezi zdravou a nezdravou
bankou. Bankovni krize se pak nasledn¢ miiZze rdzem rozsitit 1 do jinych odvétvi a do celého
finan¢niho sektoru a ve vysledku i do celé realné ekonomiky formou krize. Systémové riziko
vyvolava nezadouci disledky i stranam, jeZ nejsou Ucastniky systému, zejména pak danovym
poplatnikiim. Dochazi ke snizovani divéry vefejnosti k bankovnimu systému a v kone¢ném

disledku dochazi ke snizovani, nebo dokonce k preruseni toku financnich transakci

v ekonomice.”

Bankovni regulace nemiiZze témto trZznim selhdnim zcela zabranit, avSak jisté je to, Ze banky
drzi rezervy pro piipad potteby, nicméné nikdy nebudou schopny drzet rezervy tak velkého

objemu, aby byly schopny vyplatit v&t$inu nebo dokonce viechny klienty naréz.”® Cilem

73 REJNUS, Oldfich. Finanéni trhy. 4., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2014, s.702.

74 Masivni vybéry penéz jejimi klienty z divodu obav o své uspory.

75 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, .30.
76 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.19.
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regulace je snizovani jejich vyskytu a omezeni jejich nepiiznivych nésledki v ptipad¢, ze tyto

udélosti nastaly.”’

2.7 Pokles zprostiredkovani

V této podkapitole bude ptedstaven proces poklesu zprostiedkovani.

Proces poklesu zprostfedkovani lze popsat jako situaci, ktera se zaklddd na postupném
snizovani podilu bankovnich instituci a vede k rostoucimu podilu nebankovnich subjekti,
zejména pojistoven, penzijnich fondd, investicnich a podilovych fondl a fondi penézniho
trhu.”® Vyse zmifiované subjekty poskytuji velké mnozstvi bankovnich sluzeb véetnd
poskytovani uvért a ptijimani vkladi. V tomto piipadé vSak dochazi k nesouladu podminek
pro Cinnost instituci s odliSnym stupném regula¢nich omezeni pro bankovni a nebankovni
subjekty vykonavajici obdobné finan¢ni operace. Nebankovni subjekty tak totiz ziskavaji
¢etné vyhody v porovnani s pfisné regulovanymi bankovnimi subjekty. Na to reaguji banky
tak, ze zacinaji vstupovat do produktt, které v minulosti byly ryze nebankovniho charakteru,
jako jsou pojisténi, obchody s pohleddvkami, leasingy atd. Dochézi tedy k tomu, Ze vlivem
tlaku ze strany obchodnich bank je snahou regulacnich instituci zacit pfenaSet nékteré

z povinnosti bankovnich subjekti i nanebankovni.

Otazkou vsSak zustavd, zdali je proces poklesu zprostfedkovani z makroekonomického
hlediska nezadouci, nebot’ konkurence nebankovnich instituci miize na banky vytvéaret tlak na
zvySovani kvality nabizenych bankovnich sluzeb klientim, coz hnaci silou povede banky
kuptedu. Nutno jeSt¢ podotknout, Ze pokles zprostredkovani je potifeba v podminkach

sou¢asného vyvoje bankovnich systémi ve vyspélych zemich oznagit jako nevyhnutelny. >

2.8 Ménova politika

Dalsim divodem regulace a dohledu nad bankami je problematika ménové politiky.

Meénova politika predstavuje regulaci mnozstvi penéz v obéhu. Aby mnozstvi penéz v obéhu
mohlo byt regulovano, musi byt regulovany a dohlizeny i banky, které patii k institucim, které
tyto penize také emituji. Pii uskute¢iiovani regulace a dohledu bank vSak dochézi k tomu, Ze
zaCinaji vznikat 1 nebankovni instituce, které mohou také emitovat penize, ale zaroven
nepodléhaji regulaci, to ale vede ke snizovani G€innosti ménové politiky. Pokud by vSak

bankovni regulace byla Upln€ zrusena, Gi¢innost ménové politiky by se také vyrazné sniZzila,

77 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, s.38.

78 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.324.

79 PANEK, Dalibor. Bankovni regulace a dohled. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005. Distanéni studijni opora. s.21.
80 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.367.
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jelikoz centralni banka by jiz nemohla regulovat mnozstvi penéz v ekonomice a tim padem by

centralni banka ztratila kontrolu nad provadénim ménové politiky. Ménova politika se tak

nachazi v bludném kruhu. Eventualnimi vychodisky se mohou zdat byt piedevsim:®

sjednocovani pravidel regulace a dohledu bankovnich a nebankovnich instituci —
sjednocovani by smeétfovalo k vyrovnavani konkuren¢nich podminek, k upravé
nesrovnalosti miry regulace a dohledu, tzn. zptisnéni pravidel pro nebankovni
instituce. T¢émito opatfenimi by se snizily stimuly pro zakladani dalSich
nebankovnich instituci podnikajicich v bankovnim sektoru. V konecném duasledku

by tento proces mohl zapti¢init zpomaleni poklesu zprostiedkovani a vytvaret tak

relativné vyhodné podminky pro ménovou politiku;

striktni zdkaz ptfijimani primarnich vkladd jinymi institucemi nez bankami — tento

zakaz redukuje pokles zprostfedkovani;
alternativni ptfistupy mé€nové politiky — ménové rady a dolarizace ekonomiky;

systém svobodného bankovnictvi a soukromych penéz — jednalo by se o abdikaci
na ménovou politiku. DosSlo by ke zruSeni centrdlnich bank a penize by mohly

emitovat trzni subjekty. Trh by zabezpecoval regulaci a dohled.

V soucasné dob¢ se vyuzivaji feSeni sjednocovani pravidel a feSeni zakazu piijimani vklada

nebankovnimi subjekty.®

2.9 Soucasti regulace a dohledu bank

V této kapitole budou postupné predstaveny, jaké jsou soucasti regulace a dohledu bank.

Systém regulace a dohledu bank se ve vyspélych trznich ekonomikach opird o Ctyti zékladni

pilife, kterymi jsou nésledujici:

83

regulace vstupu do bankovni sféry,
stanoveni zékladnich pravidel ¢innosti bank,
povinné pojisténi vklada,

vétitel posledni instance.

Na nasledujicim obrazku €. 5 jsou vyobrazeny soucésti a vazby mezi vySe zminovanymi pilifi.

81 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.368.

82 PANEK, Dalibor. Bankovni regulace a dohled. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2005. Distan&ni studijni opora. s.21.
83 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.21.
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Obrazek 5: Soucasti systému regulace a dohledu bank

Zdroj: REVENDA, Zbynék. Centrdlni bankovnictvi. 3., aktuaiz. vyd. Praha: Management Press, 2011,
s.100.

Nyni bude postupné objasnéno, co je obsahem vyse zmifiovanych zakladnich pilifa systému

regulace a dohledu bank.

291 Regulace vstupu do bankovni sféry

Regulace vstupu do odvétvi je zdkladnim pilifem obezfetnostni regulace bankovnictvi, nebot’
vychazi z ptesvédeni, Zze dikladna kontrola instituce pied vstupem do odvétvi mize zabranit
pozd¢jSim spolecensky nezddoucim problémlim. Dilezité je také zminit to, Ze je zde snahou,
aby subjekty, které usiluji o vstup do bankovni sféry, splnily urcitd minimdlni kritéria

potfebna pro vykonavani specifické ¢innosti.

Predchozi souhlas k zahdjeni ¢innosti v bankovni sféfe ma bezpochyby mnozstvi klada,
ZnichZz jako ptiklad je mozné uvést nedovoleni vykondvat bankovni €innost necestnym,
neopravnénym a finanéné nezdravym institucim. OvSem na druhou stranu jsou s predchozim

. soee g e . s . o 7 v ’ v v 4
souhlasem spojena i jista rizika, kde za ptiklad je vhodné si uvést moznost omezeni soutéze.®

Dalsi riziko spojené s piedchozim souhlasem je uvadéno jako subjektivni posuzovani
nékterych kritérii. Zminované subjektivni posouzeni se muze zmylit v tom, ze autorizace

muze byt pfidélena instituci, kterd z pohledu pozd¢jsi perspektivy byt autorizovana neméla,

84 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. 5.21-22.
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nebo naopak muze byt udélen nesouhlas firmé k vykonavani ¢innosti v bankovni sféte, ktera

pfi posouzeni z pozdéjsiho pohledu by si autorizaci zaslouzila.

Predchozi schvéleni k zahajeni Ccinnosti neni vhodné aplikovat ve vSech odvétvich
ekonomiky, ale bankovnictvi patii bezpochyby do oblasti, kde ptisna forma regulace ma jasné
misto a opravnéni, nebot’ se jedna o oblast, ve které kdyZz dojde k naruseni, mizou se spustit
ty nejvaznéjsi dusledky. Z tohoto diivodu je v bankovnictvi institut pfedchoziho schvéleni

7adouci a ospravedlnitelny.®

Splnéni podminek pro ptidéleni bankovni licence je vazano povolenim pusobit jako bankovni
instituce. Bankovni licence je pravnim vymezenim banky. Vstupni podminky jsou definovany
v bankovnich zédkonech a v obecné podobé jsou ve vyspélych zemich ve své podstaté shodné.
Konkrétni obsah podminek se mlize odliSovat v zavislosti na riznych druzich bank, zejména
pak mezi domacimi a zahrani¢nimi pobo¢kami bank. V CR mohou pouze akciové spole&nosti
piisobit jako banka. Bankovni licenci zde vydava CNB dle zakona o bankéach. Bez bankovni
licence neni mozné, aby jakykoliv z4jemce o podnikani vytvéiel ¢innost jako banka. Kdyz
instituce ziskd bankovni licenci, musi se v jejim nazvu objevit pojem ,banka“ a naopak

_— 1 . . s . 8687
instituce bez bankovni licence nesmi tento termin ve svém nazvu pouzivat.”

Licen¢ni proces zahrnuje celou fadu kritérii, které musi zadatel splnit. Splnéni zakladnich
podminek posuzuje ve vétsiné zemi centralni banka. Pokud Zadatel splni vSechny podminky,

obdrzi bankovni licenci. Proces vstupnich podminek bude nyni blize Vysvétlen:88

o predlozeni Zadosti instituci schvalujici bankovni licence - zadatelé bankovnich
licenci mohou byt jak pravnické tak fyzické osoby a musi prokdzat bezthonnost a
pravni zpusobilost. Pokud je licence bance odejmuta, banka okamzit¢ ukoncuje svou

¢innost. Licence nelze prevést a zaniké zruSenim banky;

e pravni forma vlastnictvi a minimalni pocet zakladateli - banky jsou pravnickymi
osobami, zalozenymi jako akciové spolecnosti, pfipadné jako statni penézni ustavy.
Pokud je banka zalozena fyzickou osobou, je stanoven minimalni pocet zakladatelt,

tzn., ze zakladani ¢isté soukromych bank neni povoleno;

85 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. 5.21-22.

86 CESKA NARODNI BANKA. Licencovani. [onling]. 2003-2015 [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/licencovani.html

87 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.372.

88 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, s.34-35.
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e minimalni vySe zakladniho kapitalu - Zadatel bankovni licence musi prokazat, ze je
schopen splatit pozadovanou minimalni vys$i zakladniho kapitalu, jakozto 1 prokéazat
ptvod tohoto kapitalu.

Minimalni vySe zakladniho kapitalu je meznikem vstupu do bankovni sféry a oproti

jinym odvétvim je vyrazné Vyééi;sg

e kvalifika¢ni a moralni zpisobilost osob navrhovanych do vedeni banky - osoby,
jez jsou navrhovadny do vedeni banky, jsou provéfovany z hlediska dosazenych
zkuSenosti, jsou piezkoumavany jejich predeslé cCinnosti, jsou kontrolovany, zda

nebyly v minulosti trestany, zdali maji odpovidajici praxi v bankovni sféfe, atd.;

e kvalitni a podrobné zpracovany program c¢innosti na nejblizsi obdobi - Zadost
musi obsahovat podrobny seznam vsech ¢innosti, jez zadatel planuje provozovat, jeho
pfedpokladané plany a dopady na likviditu a rentabilitu, odhadovany pocet

zameéstnancu atd.;

e zabezpeceni cinnosti po technické, technologické a bezpe€nostni strince -
Vv bankovni sféfe je nutnost podnikat s kvalitnim vybavenim vypocetni techniky,
bezpecného softwaru, vlastnit odpovidajici trezorovou kapacitu a ostrahu objekti,

zabezpecit prepravu hotovostnich penéz, atd.;

e adekvatni kontrolni a ucetni systém - banka musi dodrzovat ucetni ptedpisy a
poskytovat stanovené informace, musi mit samostatné nezdvislé odbory wvnitini
kontroly a auditu. Vnitini kontrola a ucetnictvi je nedilnou soucésti fidiciho a

informacniho systému banky;90

e souhlas instituce regulace a dohledu domovské zemé - 7Zada-1i zahrani¢ni banka o
povoleni ¢innosti pobocky, nesmi v zadosti chybét mimo vySe zminénych podminek 1
souhlas instituce regulace a dohledu domovské zemé. Matefska banka musi prokéazat
dostatecnou vysi financnich zdroji k zabezpefeni Cinnosti banky. Matefskd banka
soucasné 1 stvrzuje, Ze v piipad¢ insolvence pfevezme odpovédnost za vyporadani

. , . < oy 91
aktiv a zavazkl pobocky v zahranici.

89 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.373.
90 PANEK, Dalibor a Ivana VALOVA. Bankovni regulace a dohled. Vyd. 2., preprac. Brno: Masarykova univerzita, 2008, .34-35.
91 REVENDA, Zbyn&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.373.
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29.1.1 Princip jednotné licence

Diky vstupu CR do EU mohou spoleénosti ze zemi EU vyuzit princip jednotné licence. Na
zéklad¢ principu jednotné licence mohou drzitelé licence vykondvat Cinnosti vyplyvajici

Z jeho drzeni na tizemi jiného ¢lenského statu EU, aniz by museli zadat o licenci daného statu.

Princip jednotné licence usnadniuje firmam ostatnich ¢lenskych sttt EU nabizet produkty a
sluzby na trhu CR a naopak &eské firmy tim ziskavaji uZitek v podobé jednodussiho vstupu na
trh ostatnich ¢lenskych stath EU. Osoby, jez provadéji ¢innosti vyuzivajici vyhody plynouci
Zjednotné licence na Uzemi hostitelského statu, spadaji pod dohled organu dohledu
domovského statu, vyjma dodrzovani tzce vymezenych pravnich ptedpisti hostitelského statu,

na které dohlizi hostitelsky stat. %93

29.1.2 Oligopolizace bankovniho prostredi

Bariéry vstupu do bankovnictvi jsou podminkami pro pfidéleni bankovni licence. Podminky
vstupu do bankovnictvi jsou zavedeny za ucelem zabranit vstupu do bankovni sféry tém
subjektlim, jejichz jedinym cilem je ziskat v co nejkratsi dobé co nejvyssi zisk, a v pripade
neuspéchu rychle bankovni sféru opustit. AvSak nutno podotknout, ze stanoveni podminek
vstupu do bankovni sféry soucasné naruSuje volné pusobeni trznich sil. To vede k vytvareni
ur¢itého stupné bankovniho oligopolu a to ma za nésledek vysoké miry ziskovosti bank.
Znamena to tedy, ze ¢im ptisnéjsi jsou podminky vstupu do bankovnictvi, tim je vyssi stupen

oligopolizace v bankovni sféfe.

Bankovni systémy jsou ve vétSin€ pripadl typické dominantnim vlivem malého poctu bank.
Tato charakteristika plati i v CR. Zminéna skute¢nost je vsak povazovéna za poplatek za

urcity stupeil ochrany bankovniho systému pied nezadoucimi subjekty.

2.9.2 Zakladni povinnosti bank

Zakladni povinnosti bank jsou formulovany tak, aby v co nejvyS$§i mife podobnosti
korespondovaly scili regulace a dohledu. Dlouhodobé neplnéni povinnosti banky ma za
nasledek odebrani bankovni licence a tim ukonceni ¢innosti banky. Kontrolu dodrzovani

. p TR IR . 4
povinnosti provadi ptislusna instituce dohledu.®

92 CESKA NARODNI BANKA. Licencovani. [onling]. 2003-2015 [cit. 2015-01-02]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/postaveni_dohledu/uverove_instituce/licencovani.html
93 BABOUCEK, Ivan. Regulace ¢innosti bank. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009. 5.135.

94 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.374-376.
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Mezi zékladni povinnosti bank patii dodrzovani nasledujicich pravidel:
e piiméfenost kapitalu,
e piimé&fenost likvidity,
e Uvérova angazovanost,
e poskytovani informaci,
e pravidla ochrany pfed nelegdlnimi praktikami,
e regulace adohled finan¢nich derivata.

V nasledujicich podkapitolach budou postupné piedstaveny jednotliva pravidla.

29.2.1. Kapitalova priméienost

Kapitdlovou pifimétenost lze charakterizovat jako kvantitativni vymezeni minimalniho
kapitalu banky v poméru k jejim aktivim. Cilem kapitalové pfimétenosti je omezit dopad
rizik z bankovnich obchodli na zavazky banky viéi vkladatelim. Kapitalova piiméfenost
chrani véftitele pred bankovnim selhanim.® Banky musi drzet dostate¢né mnozstvi kapitalu,
ktery kdyz bude tieba, bude pro banku fungovat jako ochranny polstaf a pokryje neo¢ekavané
ztraty.

Dalsi funkei kapitalové pfiméfenosti je fungovat jako zdroj financovani aktiv.*

2.9.2.2. Primérenost likvidity

Pravidla likvidity charakterizuji schopnost banky v daném casovém okamziku dostat svym
zavazklim. Je nutné brat v potaz, ze pokud by chtéli vSichni véfitelé dosahnout uspokojeni
svych pohledavek ve stejny Cas, miiZze se i solventni banka dostat do nezadoucich problému
slikviditou. Z tohoto divodu jsou banky nuceny drzet uréitou ¢ast minimalnich rezerv, které
banky nemohou dale ptijcovat, ale musi drzet v hotovostni formé pro piipad potieby. Nutno
vSak podotknout, ze minimalni rezervy nelze brat jako dostatecny nastroj pro fizeni rizika
likvidity.”’

Likvidita se mtize kiizit se snahou o co nejvyssi rentabilitu, resp. ¢im rentabilnéjsi se snazi
banka byt, tim vynosné&j$i musi mit aktiva. Vynosnost aktiv je tzce spojena s jgich

rizikovosti. Nazornym piikladem je skutecnost, kdy banky preferuji poskytovani

95 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.25.
96 BABOUCEK, Ivan. Regulace ¢innosti bank. Praha: Bankovni institut vysoka $kola, a.s., 2009. 5.143.
97 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.26-28.
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dlouhodobéjsich avérn, které jsou sice méné likvidni, ale na druhou stranu jsou piedstavovany
vyrazné€ vynosnéjsimi aktivy, nez jSou naopak vysoce likvidni rezervy. Z toho plyne, ze vyssi

vynosnost a soudasné i rizikovost tak mohou jit na ukor likvidity.*®

2.9.2.3. Uvérova angaZovanost

Omezit vystaveni se koncentrovanému uvérovému riziku maji za cil pravidla Gvérové
angazovanosti. Zamérem banky je sledovat veSkera svad aktiva ve vztahu k jedné osobé

zafazena do bankovniho portfolia.99

Nadmérna expozice vici jednomu klientovi ¢i ekonomicky spjaté skupiné byla pticinou
problémti mnoha bank. Ekonom J.M.Keynes tento dikaz vyjadfil slovy: , Jestlize dluzite
bance tisic liber, je to vas problém, jestlize ale dluzite bance milion liber, je to problém
banky“. Proto jsou pfijata pravidla uv€rové angazovanosti, urujici hranice bankovnich

averd, 1

29.24. Poskytovani informaci

Cinnost regulace a dohledu by nemohla fungovat bez ziskdvani stanovenych informaci ze
strany od regulovanych a dohlizenych subjektt. Ziskané informace regulatorem mivaji velmi
davérny charakter, je proto zapotiebi, nakladat s takto diivérnymi informacemi velmi opatrné,
véetné zakonné upravy rozsahu informaci a pravidel jejich ziskavani. Jako dirazny piiklad je
mozné uvést, ze neni mozné, aby informace o strategii rozvoje banky mély k dispozici jiné

banky.

Na poskytovani informaci je nutné nahlizet ze dvou rovin a to ve vztahu k vefejnosti a ve
vztahu Kk organim regulace a dohledu. Veftejnosti obvykle byvaji dostupné informace
V podobé vyrocnich zprav bank a informace poskytované regulatorim museji byt jednoznacné

obséhlejsiho charakteru.'™

2.9.2.5. Pravidla ochrany pred nelegalnimi praktikami

Bankovni sféra, jakozto velmi vynosna oblast podnikani, ptitahuje podvodniky, jez vyuzivaji
nelegalnich praktik a zneuZivaji bankovni sektor. Je proto zapotiebi, aby systém regulace a
dohledu bank vytvoril u¢inné bariéry pied témito nelegalnimi praktikami v bankovnictvi. Je

vSak nutné zminit, Ze pravidla, kterd by dokonale zabrafiovala pifed podvody a zneuZitim,

98 REVENDA, Zbyn¢k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.383-384.
99 BABOUCEK, Ivan. Regulace ¢innosti bank. Praha: Bankovni institut vysoka skola, a.s., 2009. s.150.

100 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.25.

101 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012. s.30.
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neexistuji, nebot’ podvodnici jsou bezmezné pohotovi a dimysini a neustale vynalézaji nové a

nové skulinky, jak obelstit systém dohledu.

Spoluprace mezi jednotlivymi zemémi, resp. co nejjednotnéjsi systémy regulace a dohledu
mezi jednotlivymi zemémi navzdjem, pfispivaji ke sniZzovani nekalych praktik.
V neharmonizovanych pfistupech je totiz mozné ocekavat, ze ze zemi, kde banky maji
obstojné ucinné prekazky nekalym praktikdm, budou klienti (podvodnici) odchézet tam, kde

pravidla jsou nastavena spiSe ve prospéch podvodniki, nebo jsou liberalnéjsi.

Mezi hlavni druhy nelegalnich praktik se fadi prani $pinavych penéz a obchodovani
svyuzivanim divérmnych informaci. Prani Spinavych penéz znamena legalizaci piijmut
Z nezdkonnych cCinnosti. Tyto pfijmy pochézeji z nezdkonnych obchodli se zbranémi,
drogami, lidmi, zprostituce, znelegalnich heren, sazkovych a dostihovych kancelafi,
Z uméleckych predméta, a dalSich forem obchodl organizovaného zloCinu a terorismu. Jedna
se o transakce, jejichz cilem je zakryt piivod vynosii pochéazejicich z nezdkonnych ¢innosti.
Povétsinou se jedna o ptijmy v hotovosti, které je mozné riiznymi metodami ukladani na Gcty
Vv bankdch a dalSimi transakcemi pies bankovni systém legalizovat. Jelikoz se jednd o
kriminalni aktivity, tak by to mély byt v prvni fadé policejni organy, které by mély branit
vzniku téchto nezdkonnych obchodl. Bankovni systém se proto zaméfuje na co nejucinnéjsi

zpiisoby zébrany legalizace ,,$pinavych® pendz.'

Mezi opatfeni bankovniho systému patii zdkazy vytvareni anonymnich bankovnich kont,
banky v EU jiz nesm¢&ji vést anonymni Géty svym klientim. Jako dal$i opatieni lze uvést
povinnost bank hlasit neobvyklé transakce, v EU je nutna identifikace osoby ukladajici
hotovost nad 1000 EUR a u ukladani hotovosti nad 15 000 EUR je nutnd podrobng&jsi
specifikovana kontrola. Bankovni povinnosti je ale také hlasit jakékoli podezielé transakce i
pod tyto zmifované cCastky. Dal§im opatienim jsou také limity povolenych hotovostnich
transakci. Na druhou stranu vSak zavadéni téchto ptfedpisi do praxe je Vv rozporu
snedotknutelnou zasadou bankovniho tajemstvi. Problém nabird na diilezitosti, pokud jsou
v nékterych zemich piislusné piedpisy liberaln€jsiho charakteru nebo nejsou piijaty vibec,
nebot’ banky se mohou obavat vyrazného sniZzeni konkuren¢ni schopnosti. Pravé z tohoto
divodu instituce regulace a dohledu lpi na harmonizaci pravidel a koordinaci postupti mezi

jednotlivymi zemémi. Je nutné zminit, ze penize nejsou propirany pouze v bankovnich

102 REVENDA, Zbyné&k. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.387-390.
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institucich, nelze tedy povazovat tento problém za vyhradni problém systému regulace

dohledu v bankovni sfére.'®
e Obchody s vyuzivanim divérnych informaci

Pti obchodech cennych papirt na burze nebo pii uv€rovych operacich dochézi k vyuZzivani
davérnych informaci bankovnimi institucemi. Divérné informace jsou exkluzivni a jinym
subjektim nedostupné, jejich vyuziti, resp. zneuziti mize pfinést nezaSlouzené¢ konkurencni

vyhody, kupftikladu vyznamné ovlivnéni cen cennych papirti.
e Podvody ¢lent vedeni, akcionari a zaméstnancu bank

V kazdém obchodu je mozné se setkat s podvody a v bankovni sféfe tomu neni jinak.
Podvody provadi klienti ale i zaméstnanci bank. Nejvice nebezpeénymi jsou kradeze a
podvodné taktiky clenti vedeni banky, vlastniki a vysoce postavenych zaméstnanci.

Dilezitou roli v pfechazeni témto nekalym praktikam hraje vnitini systém bankovni kontroly.

2.9.2.6. Regulace a dohled finan¢nich derivati

Rychly vzestup obchodi bank s finanénimi derivaty vede k nardstu vlivu téchto obchodli na
vysledky hospodaieni a miru rizikovosti bank. Z toho diivodu je potieba zavadéni dostatecné
ucinnych a kvalitnich pravidel regulace a dohledu. Pii zavadéni pravidel je nutné brat v potaz
miru restrikce, protoze pokud by piedpisy byly ptili§ tvrdé, melo by to za nasledek snizovani
efektivnosti pfi diverzifikaci rizik. NejpfiznacnéjSimi podminkami U¢inného dohledu je
stanovit adekvatni informacni povinnost bank o jejich transakcich a dostate¢né¢ vysoka

kvalifikace pracovnikii dohledu.'®

V nasledujicich dvou podkapitolach bude predstavena problematika spadajici do tzv. finanéni
ochranné sité. Je proto stéZejni si tuto problematiku nejprve stru¢né nastinit, nebot’ kratké

predstaveni pomuze K lepsi orientaci v dané problematice.

Finan¢ni ochrannd sit’ je ospravedliiovdna potfebou sniZovat rizika zavaznych financnich
krizi. Bez jeji existence by i pouhd faima mohla rozpoutat vazné problémy ve financnim
sektoru. Finanéni ochrannd sit' tak slouzi ke zvySovani davéry a ke snizovani
pravdépodobnosti vzniku finan¢nich krizi.

Finan¢ni ochrannou sit’ pfedstavuje povinné pojisténi vklada a vétitel posledni instance.'®

103 REVENDA, Zbyn¢k. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, s.254-255.
104 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.387-392.
105 JUROSKOV A, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012, s.35.
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293 Povinné pojisténi vkladi

Pojisténi vkladii slouzi k ochran¢ penéZznich uspor vkladatelti. PojiSténi castecné, nebo

dokonce pln¢ kompenzuje ztraty vkladatela v ptipad¢ likvidace banky.

Pojisténi vkladt eliminuje riziko vkladatelt, ktefi vlivem dosazené urovné asymetrie
informaci nedisponuji dostatecnym mnozstvim informaci o skutecném riziku vlozenych
prostedkil, diky nimz by ziskali to spravné, piipadné kvalifikované rozhodnuti o kvalitach
poskytovanych sluzeb jednotlivych bank. Pojisténi snizuje miru rizika vkladi, nebot v
piipad¢ likvidace banky pojisténi castecné, €1 dokonce plné nahrazuje ztraty zplisobené
vkladatelim. Z makroekonomického pojeti pojisténi zvySuje bezpecnost a diveéryhodnost
celého bankovniho systému. Dochazi také ke zvySovani konkuren¢ni schopnosti bank vuci
nebankovnim institucim, které také poskytuji sluzby bankovniho charakteru, ale nespadaji
pod systém pojisténi, ¢i na n¢€ spada nizsi pojistna ochrana.'®

Vyhody pojisténi vkladi predstavuje v prvni fad¢ sniZzeni negativnich dusledkli asymetrie

informaci a dal$i vyhodou je pokles pravdépodobnosti runu na banky.

Z druhého hlediska je ale nutné podivat se na negativni doprovodné jevy, resp. na nevyhody

povinného pojisténi vkladu:

e moralni hazard — jednd se o takovou cinnost ekonomického subjektu, pii které
subjekt maximalizaci svého uzitku snizuje uzitek méné informovanych ucastnikti
trznich transakei, jinak feceno subjekt nenese plnou odpovédnost za sva rozhodnuti,

yowr o

pii maximalizaci svého uzitku - vynosu. Prakticky se da fici, Ze po uzavieni smlouvy
jedna ze stran nepfedvidatelnym zpisobem zméni své chovani.’”

Jedna se o moralni hazardovani jak vkladatelt, tak bank. Vkladatelé¢ diky zaruce za
své vklady nevénuji pozornost zdravému fungovani dané instituce, nerozliSuji mezi
standardni a rizikovou bankou nebot jejich vklady jsou pojisténé. Casto voli banku
nikoliv podle duvéryhodnosti, ale podle vySe trokl. Jejich nejvétsim stimulem ve
vyhledavani obchodu jsou vysoké nabizené urokové sazby z depozit a tim dosazeni co
nejvyssiho zisku zulozenych prostfedkd. DalSim piikladem mohou byt pojisténé
subjekty, které po uzavieni pojistky mohou zménit své chovani takovym zptsobem, Ze
to povede ke zvySovani rizikovosti jejich aktivit a tim k vétSim néarokim vuci

oy . 108
pojistovnam.

106 PAVLAT, Vladislav a Antonin KUBICEK. Regulace a dohled nad finanénimi trhy. 2. preprac. vyd. Praha: Vysoka $kola finan¢ni a spravni, 2010, s.22.
107 POLOUCEK, Stanislav. Penize, banky, finan¢ni trhy. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009, s.30.
108 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.396.
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Co se ty¢e moralniho hazardu u bank, tak tam se hazardovani projevuje pfedevSim u
vrcholového vedeni. Stimulem bankovnich manaZzerii je podstupovat vysoké riziko,
nebot” povinnost podilet se na uhradé¢ ¢asti ztrat vkladateld je nahrazovana pojisténim
vkladi. Moralni hazard u bank se projevuje rovnéz tim, ze banka se pousti do
rizikovéjSich operaci, nebot’ se citi byt chranéna statem, protoze je prili§ velka a
vyznamna na to, aby ji stat nechal padnout.'**°
e nepriznivy vybér — je charakterizovan jako pfimd uméra mezi snahou pojistit se a
mirou pravdépodobnosti, ze dana pojistna udalost nastane. Vznika v Situaci, kdy
ekonomicky subjekt vlivem nekvalitnich informaci nebo nedostatku informaci si
pocina tak, Ze utrpi neocekdvanou Skodu, jinak feCeno, subjekt nedosahne
oc¢ekavaného vynosu z transakce. Jako piiklad lze uvést nedostatecné zhodnoceni
rizikovosti klienta, na jehoz zakladé banka poskytne uvér, ktery neni klient schopen
splatit, resp. ¢im vétsi je informacni asymetrie, tim pravdépodobné&jsi je poskytnuti
Spatného avéru. ™t
Dal$im nazornym piikladem je, Ze rizikové subjekty, které vstupuji do bankovni sféry,
S jsou védomi toho, Ze jsou pojiSténi a ptipadné ztraty z jejich ¢innosti bude hradit
pojistovna, tim padem se zaméfuji jen na vysoce vynosné — rizikové operace.
Zaroven nizsi nebezpeci hromadnych vybér vkladu, tyto rizikové subjekty o to vice

podnécuje ke vstupu do bankovnictvi.**?

294 Véritel posledni instance

Podpora zdravého, bezpecného, diveéryhodného a efektivniho bankovniho systému je cilem
bankovni regulace a dohledu, je proto dilezité vytvorit mechanismus, ktery by v ptipad¢, kdy
banka jiz vyCerpala vSechny moznosti zajistit si finan¢ni prostfedky na mezibankovnim trhu,
zakrocil a pomohl bance dostat se z problému prostiednictvim piedev§im uvérové pomoci.
Véfitelem posledni instance vétSinou byva centralni banka. ™ Podstatnym diivodem je zajistit
stabilitu finan¢niho systému, kterd by jinak mohla byt naruSena disledkem tupadku velké

banky a s tim spojenym systémovym rizikem.

109 POLOUCEK, Stanislav. Penize, banky, finan¢ni trhy. Vyd. 1. Praha: C.H. Beck, 2009, s. 30-33.

110 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012, s.36.

111 KASPAROVSKA, Vlasta. Rizeni obchodnich bank: vybrané kapitoly. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2006, xix, s.37.
112 REVENDA, Zbynék. Penézni ekonomie a bankovnictvi. 5., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2012, 5.257.
113 REVENDA, Zbynék. Centralni bankovnictvi. 3., aktualiz. vyd. Praha: Management Press, 2011, s.407.
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Pti rozhodovani o poskytnuti uvérové pomoci by meéla byt centralni bankou zvaZovéna
nasledujici kritéria:

e nebezpeci systétmového rizika,

e naklady na zachranu banky by nemély byt vyssi nez ptinosy,
o . 114

e diavody problému banky™,

o likviditu'®,

e solventnost'®®.

Uvedena kritéria je nutné posuzovat jednotliveé, dle toho, zda se jedna o systémovou krizi
nebo o rozpad jedné banky. Nebot’ pfi rozpadu jedné banky Ize totiz jesté hovofit o stabilnim
obdobi. Avsak v pripad¢ systémové krize je na miste se oprostit od kritérii vyuzivanych ve

stabilnim obdobi, nebot’ se jedna o budoucnost celého finanéniho sektoru. ™’

2.10 Basilejsky vybor pro bankovni dohled

CNB se jako organ dohledu nad finanénim trhem aktivng zapojuje do ¢innosti mezinarodnich
organizaci a mimo jiné se také podili na praci vznikajici na padé Basilejského vyboru pro

bankovni dohled.

Basilejsky vybor pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision - BCBS)
byl vytvofen v roce 1974 centralnimi bankami zemi skupiny G10. BCBS ptisobi pii Bance

pro mezinarodni platby sidlici v Basileji.**®

Cilem BCBS je posileni finan¢ni stability a zvySeni kvality bankovniho dohledu pomoci
riznych doporuceni, stanovenim minimalnich norem pro regulaci a dohled nad bankami a
standardii k vykonu dohledu. Rozhodnuti vyboru nemaji zZadnou pravni ucinnost, jedna se
pouze o normy a pokyny, které jsou pouhymi nadvrhy a doporuc¢enimi pro provadéni dohledu.
Vybor tak vyzyva vSechny pfistupujici zemé ke konvergenci smérem ke spole¢nym
standardiim s cilem vy$§i miry koordinace a harmonizace pravidel globalniho bankovniho

dohledu, %120

114 Pokud je hlavnim divodem pi. ekonomicka krize, jez ma za nasledek snizovani likvidity, méla by byt likvidita doplnéna véfitelem posledni instance. Pokud vsak je
ptvod v podvodech ze strany vlastniki aj. je nejlepsi banku uzaviit.

115 Schopnost banky dostat v kazdém okamziku svym zavazkiim

116 Stav, kdy vyse bankovnich aktiv je vétsi nez hodnota jejich zavazka

117 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Praha: Auditorium, 2012, s.39-41.

118 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. History of the Basel Committee. [online]. 2014 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.bis.org/bcbs/history.htm
119 CESKA NARODNI BANKA. Basilejsky vybor. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

z: http://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/basilejsky_vybor.html
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2.10.1 Basdl |

Basel I zndzortiuje prvni Mezinarodni dohodu o méteni kapitalu a kapitdlovych standardech,
ktera byla vydana v roce 1988. Zakladnim principem dokumentu byla myslenka, Ze by banky
mély mit pfiméFeny ,kapitalovy polstai pro kryti neodekavanych ztrat.*** Dohoda se tedy
zabyva stanovenim kapitalové pfimétenosti a zavadi tak standard minimalniho kapitalového
pozadavku vici uvérovému riziku. Byla vytvofena potfebou posilit stabilitu mezinarodniho

bankovniho systému a odstranit nerovnosti vyplyvajici z rozdilnych kapitalovych pozadavk.

Kapitalovy standard je pfedstavovan pomérem kapitalu a souctem rizikoveé vazenych aktiv a
uvérovych ekvivalentli mimobilan¢nich polozek a jeho minimalni vySe je stanovena ve vysi
8 %. Je také zavedeno rozdéleni kapitalu na vlastni (Tier ), dodatkovy (Tier 2) a kratkodoby
podiizeny dluh (Tier 3).

V roce 1999 BCBS vydala Metodiku zékladnich principd, jejichZ cilem bylo zajistit finan¢ni
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stabilitu, transparentnost a vytvoteni prostiedi pro koordinaci na mezinarodni trovni.

Dohoda Basel I dosahla sjednoceni piedpisi o kapitdlovém pozadavku a tvofila velmi

dalezity milnik na cesté k posileni struktury mezinadrodniho finan¢niho systému.

2.10.2 Basel 11

V ¢ervnu 2006 byl vydan navrh druhé bankovni dohody Basel II., zavadéjici citlivejsi pristup

k méfeni jednotlivych rizik a vymezujici piesngjsi stanoveni miry kapitalové priméienosti.'?®

Rozdil mezi Basel I a Basel II je ve flexibilit¢ moZznosti, které banky ziskaji pro méteni

kapitalovych pozadavkl podstupovanych rizik, ale také v zahrnuti opera¢niho rizika.

Hlavnim cilem pfedpis o kapitalovém pozadavku pro banky, je piimét banky k tomu, aby
drzely kapitalové rezervy, které odpovidaji jejich individudlnimu rizikovému profilu. Jedna se
o vyrovnavaci zdroj pro budouci neocekavané ztraty. Jakakoli banka musi dle téchto pfedpist
drzet o to vice vlastnich prostfedkti, ¢im vétsi rizika podstupuje svou ucasti v urcitych

A 124
uvérovych obchodech.

Cile dohody Basel II jsou podporovat bezpe¢nost a stabilitu finan¢niho sektoru, zlepSovat

konkurenceschopnost, kapitalové pozadavky odpovidajici rizikiim, zohlednéni vSech rizik,

120 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. About the Basel Committee. [online]. 2014 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z:

http://www.bis.org/bchs/about. htm?m=3%7C14%7C573

121 MEJSTRIK, Michal, Magda PECENA a Petr TEPLY. Zakladni principy bankovnictvi. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2008, s.208.

122 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. History of the Basel Committee. [online]. 2014 [cit. 2015-03-23]. Dostupné z: http://www.bis.org/bebs/history. htm
123 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. Basel |1: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework. [online].
2004 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs107.htm

124 CESKA SPORITELNA. Basel II. [online]. 2004 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.csas.cz/banka/content/inet/internet/cs/Basel | |_final_cj.pdf
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uznani internich bankovnich metod hodnoceni rizika, aplikovat na banky po celém svéte,
pfispivat k mezinarodné jednotnému systému, podporovat posileni bankovniho dohledu a

trhu.

Koncept pravidel Basel II je zaloZen na trech pilitich:*?°

I.  minimalni kapitdlové pozadavky - pfi vypoctu je nutné vzit v potaz uvérové riziko,

trzni riziko a operacni riziko;

[1.  proces dohledu — zamétuje se na proces hodnoceni dostatecnosti kapitalu dané
banky regulatorem. Banky by mély mit zavedeny odpovidajici vnitini procesy,
které jim umozni vyhodnotit adekvatnost jejich kapitalu s ohledem na bankami

postupovana rizika;

[1l.  prihlednost a trzni disciplina — cilem je doplnit minimalni kapitalové pozadavky
(pilit I) a proces dohledu (pilit II) a také posilovat trzni disciplinu prostiednictvim
zvetejiiovani informaci, které dovoli ucastnikim trhu ohodnotit kapitdlovou
pfimefenost spolecnosti. Kazda banka je povinna informovat a dokumentovat

metody pouZité pfi vypoctech kapitalové pfimé&fenosti.™®

Kdyz propukla finan¢ni krize v roce 2008, zvedla se vlna kritiky tohoto systému ve spojitosti
s jeho neschopnosti zamezit negativnim dopadim krize. Krize odkryla mnozZstvi slabin v
fizeni bank, bylo tedy nutné zavést kvalitnéjsi fizeni a kontrolu bank tak, aby bylo zabranéno
vzniku systémového rizika, a také zavést ucinnéjsi sankce pfi porusovani pravidel

kapitalovych pozadavka bank.**’

2.10.3 Basel |11

Tteti edice basilejskych reguli (Basel III) se tedy zrodila jako odezva na nedostatky finan¢ni
regulace, které odkryla finan¢ni krize. Basel |1l by mél posilit odolnost a spolehlivost
bankovniho sektoru v zajmu dlouhodobého udrzitelného ekonomického riistu a vyznamné
snizit pravdépodobnost krizi. Jednd se o reformni opatieni zvySené regulace bank, jehoz
hlavnim cilem je zlepSit stavajici regulaci, dohledova pravidla a zplsob fizeni rizik

v souvislosti s podnikanim v oboru bankovnictvi.*?®

125 BANK FOR INTERNATIONAL SETTLEMENTS. Basel I1: International Convergence of Capital Measurement and Capital Standards: a Revised Framework. [online].
2004 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.bis.org/publ/bcbs107.htm

126 MEJSTRIK, Michal, Magda PECENA a Petr TEPLY. Zakladni principy bankovnictvi. 1. vyd. V Praze: Karolinum, 2008, s. 216-218.

127 EUROPEAN COMMISSION. Navrh EU stanovi vyssi kapitalové pozadavky a zmé&ny ve spravé a fizeni bank a investi¢nich spole¢nosti. [onling]. 2011 [cit. 2015-03-
24]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reformy/citizen_summary_cs.pdf

128 LAUSMANOV A, Monika. Basel III Pozadavky nové regulace a jeji dopad na bankovni sektor. In: Ceska spofitelna [online]. 8.12.2010 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/K omunikace/Tiskove centrum/Prezentace_novinari/Prilohy/101208_Basel_I11_dopady_regulace.pdf

47


http://www.bis.org/publ/bcbs107.htm
http://ec.europa.eu/internal_market/bank/docs/regcapital/CRD4_reform/citizen_summary_cs.pdf
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Komunikace/Tiskove_centrum/Prezentace_novinari/Prilohy/101208_Basel_III_dopady_regulace.pdf

Prvni verze opatfeni byla vydana v roce 2009 s tim, Ze bankam byla ponechéna tfiletd obdobi
na to, aby splnily veskeré pozadavky. Pivodné se pocitalo se zavedenim v letech 2013 —

2015, avSak zmény platné od 1. dubna 2014 odlozily termin zavedeni az na 31. bfezen 2018.

Basel III ma v imyslu snizovat riziko Soku v celém bankovnim systému tim, Ze klade diraz

7 v

na vys$i pozadavky pruznosti a odolnosti jednotlivych bank v krizovych situacich. Bankovni

systém ma byt tak absorbérem finanénich Soki nikoliv vSak jejich pfenaéeéem.lzg

129 CESKA ASOCIACE PRO FINANCNI RIiZENI. Basel II (zvysend regulace bank). [online]. 2014 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://news.cafin.cz/sl ovnik/basel -iii-

zvysena-regulace-bank
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3 RESERSE ODBORNE LITERATURY

V casti reSerSe se prace zaméfi na odborné ¢lanky publikované v nasi i zahrani¢ni odborné
literatute, sbornicich a odbornych ¢asopisech, které publikovali odbornici na témata, ktera se

zabyvaji regulaci bankovniho sektoru.

U jednotlivych ¢lanki bude nejprve piedstaven autor, ktery dany clanek vypracoval, a

nasledn¢ budou interpretovany poznatky, ke kterym autor v ¢lanku dospél.

Jako prvni bude uveden ¢lanek s ndzvem ,,Banking and Financial Regulation* (Bankovni a
finan¢ni regulace), ktery ptredstavil Steven L. Schwarcz'®. Jak Jiz z ndzvu vyplyva, ¢lanek se

zabyva problematikou bankovni a finan¢ni regulace.

Schwarcz uvadi, ze bankovni a financni sektor je velmi dulezité regulovat, nebot’ finan¢ni
systém poskytuje funkce, které¢ jsou nezbytné pro hospodaisky rozvoj a je tedy nutné ho
regulaci ochranovat. Tradi¢ni bankovni regulace je zaméfena na zajiSténi toho, aby banky
plnily své funkce efektivné. AvSak v poslednich letech se rozmohl trend se stinovym
bankovnictvim, které zacina predbihat tradi¢ni bankovnictvi. Je proto nutné, aby se bankovni
regulace zame¢fila také na stinové bankovnictvi. Déle Schwarcz pfipomind, Zze bankovni
regulace ma dva cile, a to zajistit, aby slozky finan¢niho systému (firmy a trhy) mohly
efektivné vykonavat své zakladni ekonomické funkce, a aby regulace zajistila fungujici
finan¢ni systém, ve kterém by tyto slozky mohly piisobit. K prvnimu cili Schwarcz zmituje
fakt, Zze pokud trh selhava, je finan¢ni regulace ospravedlnitelnd, nebot’ napoméaha k lepsimu
fungovani trhu. Dal§im cilem regulace je pfedchazet vzniku systémového rizika, nebot’ kdyz
systémové riziko nastane, nemohou firmy a trhy fungovat a dochézi tedy k selhani celého
finan¢niho systému. Dle Schwarcze je prakticky jisté, Ze at’ je usili regulacnich organii
jakékoliv, tak financ¢ni systém ¢as od Casu bude cCelit systémovym Sokim. Je tedy dle néj
velmi dilezité, aby regulace byla navrzena v ocekavani, Ze se tato skutecnost mulze

vyskytnout, byla na tento fakt pfipravend a hlavné, aby co nejvice omezila miru jejiho

dopadu.
Sylvester Eijffinger a Rob Nijskens™ ve svém &lanku ,,Monetary policy and banking
supervision® (Ménova politika a bankovni dohled) upozoriuji, Ze v pfipadé, kdyz ECB bude

zodpovédna za mikroobezietnostni dohled, je nutné posoudit, jaké to bude mit disledky na

130 SCHWARCZ, Steven L. Banking and Financial Regulation. Chapter for THE OXFORD HANDBOOK OF LAW AND ECONOMICS (2015, Francesco Parisi ed.,
Forthcoming) [online]. 4.8.2014, [cit. 2015-03-25]. s. 36. Dostupné z: http://ssrn.com/abstract=2479541

131 EIJFFINGER, Sylvester a Rob NIJSKENS. Monetary policy and banking supervision. In: VOX CEPR's Policy Portal [online]. 2012 [cit. 2015-04-15]. Dostupné
Z: http://www.voxeu.org/article/monetary-poli cy-and-banking-supervision?quicktabs _tabbed_recent_articles_block=1
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hlavni tikol ECB — cenovou stabilitu. Ob¢ funkce jsou spolu totiz Gzce provazané. Cenova
stabilita je duleZitou funkci pro finan¢ni stabilitu a stabiln¢ fungujici finan¢ni systém je nutny
pro spravné fungovani ménové politiky. AvSak v tomto pfipadé je mozné ocekdvat, ze bude
dochazet ke stietim z4jmi, kdyZ ECB bude vykonavat jak bankovni dohled, tak monetarni
politiku. Autofi se shoduji na tom, Ze je v tomto piipad¢ nutné jasné odd¢lit tyto dvé funkce.
Jako mozné feSeni uvadeéji ziizeni nezavisle puasobici dozoréi rady vrdmci ECB nebo
jmenovat zéastupce z vnitrostatnich organti dohledu do rady. V obou zminiovanych ptipadech
by to mél byt ¢len Vykonné Rady ECB, kdo by m¢l byt odpovédny za dohled. Nové organy
dohledu by m¢ly mimo jiné také disponovat nastroji platebni schopnosti nezavislymi na
urokovych sazbach, které by umoznovaly v pfipadé problémul banky v€asny zasah. Oddéleni
obou funkci je dle autorit krok sprdvnym smérem, dle nich by jak bankovni dohled, tak
ménova politika mély byt na sobé nezavislé.

Autofi®?

se ve svém ¢lanku ,,Do bank regulation, supervision and monitoring enhance or
impede bank efficiency?* (ZvySuje nebo ztézuje bankovni regulace, dohled a kontrola
bankovni efektivnost?) zabyvali v disledku celosvétové financni krize dopady bankovni
regulace a dohledu na operacni efektivnost banky. Autoii zkoumali dopady bankovni
regulace, dohledu a monitorovani na efektivnost banky. Co se tyce regulace bank, tak autofi
dosli k zavéru, ze prisngjsi bankovni omezeni efektivnosti bank ma negativni dopad na
efektivnost banky, zatimco vétsi a prisnéjsi kapitalova regulace ma naopak pozitivni vliv na
efektivnost banky. Dle autorti posileni Gifedniho vykonu dohledu vyznamné nesouvisi s vyssi
efektivnosti banky, naproti tomu vétsi nezavislost organu dohledu ma tendenci ke zvyseni
efektivnosti banky. Mimo to existuje silnd interakce a pozitivni ucinek ufedniho vykonu
dohledu a nezavislosti dohledu na efektivnost banky. Tento fakt autofi vyzdvihuji, nebot
sméiuje k tomu, ze nezavislost dozor¢ich organii obou politik a bankovnich instituci vede ke
zvySeni efektivnosti bank a také, Ze umisténi ufedni dohledové pravomoci do rukou
nezavislych organii dohledu by mohlo vést ke zlepSeni vykonnosti bankovniho systému jako
celku. Autofi také upozornili na to, zZe vétSi financni transparentnost je pozitivné spojena
sefektivnosti banky. Zjistili totiz, ze pozadavky externiho auditora, sila externiho auditora a
zvetejiované bankovni informace jsou pozitivn€ spojeny s provozni ¢innosti banky, zatimco

stédré pojisténi vkladii ma negativni disledky na provozni ¢innost banky.

132 BARTH, James R., Chen LIN, Yue MA, Jestis SEADE a Frank M. SONG. Do Bank Regulation, Supervision and Monitoring Enhance or Impede Bank

Efficiency?. Journal of Banking & Finance. 2010. Dostupné z: http://commons.In.edu.hk/cgi/viewcontent.cgi ?article=1097& context=econ_sw
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Autofi™® se ve svém ¢lanku ,,Moral Hazard and Government Guarantees in the Banking
Industry* (Moralni hazard a vladni zaruky v bankovnim pramyslu) zabyvali soucasnou
debatou o vhodnosti vladni zaruky finanénim institucim tim, Ze by dle jejich ndzoru mély byt
vefejné zasahy omezeny jako kontrola nad souvisejicim moralnim hazardem. Autoii dosli
k zavéru, Ze vefejné intervence zvySuji, na misto aby snizovaly nestabilitu ve finan¢nim
sektoru. Autofi vyzdvihuji fakt, ze pojisténi vkladi sice eliminuje paniku rund na banky,
avSak jako hlavni problém se dle nich jevi, Ze pojisténi vkladt snizuje stimuly bank chovat se
obezfetn¢ a soucasn¢ omezuje trzni disciplinu vkladatelti, nebot’ ztraceji motivaci sledovat své
banky. Ve vysledku to znamena, ze riziko je akorat pfesunuto na pojistitele vkladu. Vznika
tedy kompromis, na jedné stran¢ se jednd o ucinnou prevenci pied bankovnimi runy, nebot’
vkladatelé maji jistotu, ze ziskaji zpét své vklady, na druhou stranu ovSem pojisténi vklada
zvysuje riziko ve finan¢nim systému, nebot’ muize znamenat skutecné vyplacené naklady

pro pojistitele.

Jako dalsi ¢lanek bude ptedstaven ,,Moralni hazard a jeho role ve finanéni krizi“, ktery
uvedli autofi Pavel Zambersky a Josef Tauser™. Autofi ve svém ¢lanku poukazuji na velmi
zdvazny a nebezpeény moralni hazard vefejné povahy umoznény statni intervenci do
svobodného podnikani. Pokud vldda vstoupi na trh s cilem pomoci vybranym subjektiim,
které se vlastnim jednanim dostaly do problémt, umozni tim vznik moralniho hazardu. ,,Too
big to fail”“ je heslo, kterym se vlady vétSinou ospravedlnuji, kdyz zakrocuji ve prospéch
konkrétni problémové banky, nebot’ témér zadna vlada nechce nechat banku padnout. Vlady

zminuji celou fadu divodu, které na prvni pohled vypadaji rozumné.

Autofi dale uvadéji, ze z kratkodobého hlediska zplisobi pad banky problémy velkému
mnozstvi dalSich subjektd (zejména tém, jez do banky vlozili své uspory), avSak
Z dlouhodobého hlediska ma krach banky mnoho dtilezitych pozitivnich dusledka, predevsim
zdavodu vyfazeni neusp&$né banky na trhu, coz pfispiva Kk efektivnéjsimu fungovani
ekonomiky. Z celospolecenského hlediska je moralni hazard vefejné povahy velmi
nebezpeény, nebot umoziuje a upiednostiiuje rizikové chovani vybranych odvétvi
ekonomiky, které¢ se déje vzdy na ukor ostatnich subjekt a v kone¢nych dusledcich takovéto

jednéni povétsinou prispiva k dlouhodobé neefektivnimu fungovani ekonomiky.

Moralni hazard vetejné povahy vznikd nasledkem ptedvidaného zésahu statu do trzni

ekonomiky v ptipad¢ hroziciho bankrotu. Takovyto moralni hazard nemize byt odstranovan

133 ALLEN, Franklin, Elena CARLETTI, Itay GOLDSTEIN a Agnese LEONELLO. Moral Hazard and Government Guarantees in the Banking Industry. Journal of
Financial Regulation [online]. 2015 [cit. 2015-04-16]. Dostupné z: http://finance.wharton.upenn.edu/~itayg/Files/moral hazard-published. pdf

134 ZAMBERSKY, Pavel a TAUSER. Morélni hazard a jeho role ve finan&ni krizi. Scientia et Societas [online]. 2013, IX, &. 1, s. 17-30 [cit. 2015-03-29]. Dostupné z:
http://www.sets.cz/
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trznim a racionalnim jednénim ztcastnénych subjekti, je tomu tak zejména proto, Ze pomaha-
li napf. vlada systematicky bankam v krizi, vznika tak systematické riziko moralniho hazardu,
které nemlze byt nikterak eliminovano trznimi ndstroji a pravé systematicka pfitomnost
moralniho hazardu jako disledek statnich regulaci pro ekonomiku jako celek ptedstavuje
obrovské nebezpec¢i. Velmi podstatny je i fakt, ze piipadné naklady moralniho hazardu nese
ve vetejnopravnich vztazich vlada resp. daflovy poplatnik, ktery se nemtize nijak brénit. To je

zasadni argument proti statnim zdsahtim vedoucim ke vzniku moralniho hazardu.

Autofi dale podotykaji, Ze at’ je snaha regulovat finan¢ni trhy s cilem chranit investory pied
asymetrickymi informacemi ve vztahu k finan¢nim institucim jakakoliv, tak i1 pfesto vytvari
prostor pro vznik moralniho hazardu. Vysvétluji to tim, Ze pokud mé investor informaci o
tom, ze trhy jsou néjakym zptsobem regulovany, je tim padem ochotny vice riskovat, nebot’
se domniva, ze statni regulace riziko snizuje nebo dokonce zcela odstranuje. Jako piiklad
autofi ¢lanku uvadéji vladou nafizené pojisténi vkladt v bankach do urcité vyse. Pokud vklad
danou vysi nepiesahuje, neni investor nucen zkoumat rizikovost investice, nebot” se rozhoduje
na zaklade¢ slibeného vynosu. Banky jsou nasledné¢ nuceny nabizet co nejvyssi vynos a tim
padem 1 vice riskovat, aby klienta ziskaly. A opét zde dochazi k nepiiznivému vybéru, kdy se
na trhu prosadi zejména jen ty banky, které maji vice rizikové investicni strategie a

disponuji nedostate¢né propracovanym systémem fizeni rizik.

DalSim zmiflovanym poznatkem autoril je, Ze existence moralniho hazardu na financnich
trzich souvisi s feSenim finan¢nich krizi v minulosti. Pokud totiz v minulosti finan¢ni krize
projevujici se problémy bank byly feSeny zachranou téchto bank za statni penize, potom je
vznik moralniho hazardu v podstaté nevyhnutelny, nebot’ bankéti, kteti nebyli potrestani za
sva chybna rozhodnuti, nejsou do budoucna dostate¢né¢ motivovani, aby je neucinili znovu.
Spatni bankéii tak dal setrvavaji ve finan¢énim sektoru ve vyznamnych manaZerskych
funkcich, dal pobiraji vysoké platy a vytlatuji z trhu ty dobré. Krach banky ma pro
ekonomiku velké mnoZzstvi negativnich efektti, zejména hrozi tzv. dominovy efekt. Ti, ktefi si
u této banky ulozili své penize, o n¢ ptijdou, coz bude mit za nasledek nedivéru v cely
bankovni sektor a i jinak solventni banky se tak mohou bez vlastniho zavinéni dostat do
urokové sazby, coz vede ke zvySeni nakladi firem 1 domacnosti. Z kratkodobého pohledu je
tedy pad banky na ekonomiku zna¢n€ negativni, avSak nutno podotknout, ze lidé a vlady
zaroven maji vSeobecné sklon upfednostiiovat kratkodobé feSeni pied témi dlouhodobymi.
Autofi vSak pokladaji otazku, zda jsou vySe uvedené skutecnosti divodem pro zachranu

Spatnych bank stitem? Ne mnoho vlad necha padnout banku. Mimo vySe uvedenych
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negativnich efekti zde existuje jesté jeden velmi vyznamny divod, ato Ze hlavni cil politika
je jeho znovuzvoleni, a tak upfednostiiuje kratkodobé pozitivni, nebo alespon pfijatelna
feSeni. Zavérem autofi shrnuji, Ze riziko vzniku moralniho hazardu opét vzrostlo, nebot’
vétSina bank byla v nedavné krizi vladami zachranéna. Kratkodobé se tedy dopady krize na
ekonomiku zmirnily, avSak vétSina zemi se zadluzila natolik, ze budou své dluhy jen tézko

splacet.

Dal$im ¢lankem, ktery bude uveden, mé nazev ,,K nékterym otiazkam regulatorni reakce
na finanéni krizi“, pedstavil Petr Dvoiak™® v Ceském finanénim a G&etnim Casopise. Autor
se Ve svém c¢lanku zamysli nad tim, zdali nova regulatorni opatfeni mohou zabranit vzniku
podobnych problémil v budoucnosti. Cilem clanku je tedy upozornit na to, Ze feSeni dopada
finan¢ni krize zvysSenou regulaci ma podstatné slabiny, a to, ze jiz tak detailni regulace je stale
dopliiovéna o dalsi a dalsi pravidla. Finan¢ni krize upozornila na to, ze dodrzovani stavajici
regulace nezajisti stabilitu bank. Regulatorni nastaveni stanovenych zakladnich parametri
objektivné nelze ucinit na trovni zajist'ujici stabilitu banky za kazdych okolnosti. Paklize jsou
tedy takovéto parametry zdvazn€¢ vymezeny, vzbuzuje to u bank spiSe snahu o jejich
dodrzovani nezli o vlastni obezfetny, dostatené¢ konzervativni risk management. U
bankovniho okoli jejich dodrzovani pak vzbuzuje dojem, ze banky a cely sektor je zdravy.
Z téchto divodii autor nepoklada za spravnou cestu dalsi prohlubovani detailni regulace, ktera
by méla v nésledujicim horizontu zajistit stabilni banky i cely finan¢ni systém. Autor se
naopak pfiklani k nadéjnéjsi cest€¢ a to ke snaze o tzv. macroprudential regulaci, ktera by
kladla mnohem vét§i diraz na vlastni odpovédnost jednotlivych instituci pii zajiStovani
funkcnosti a stability finanéniho systému jako celku. Autor se domniva, ze tato cesta by do
budoucna mohla nabidnout feSeni, které¢ by zabezpecilo relativné stabilni finan¢ni systém bez
potfeby opakovaného ozdraveni z vefejnych penéz. Zminuje, ze soucasné ,,vylepSovani*

regulace ma naopak spiSe tendenci ke snizovani odpovédnosti bank.

Jako dalsi bude uveden ¢lanek s ndzvem ,,Soucasna integrace dohledu na financnich
trzich“ od autora Michala Janovce®, ktery byl zvefejnén v Obchodn&pravnim revue. Autor

se zabyva otazkou soucasné integrace dohledu.
Integrovany model dohledu obecné pfinasi, respektive by mél piinadset efektivnéjsi odhalovani
moznych rizik vici stabilité finanéniho systému, rychlejsi reakce na promény finan¢nich trhti

a odpovédnost v ramci jediné instituce. Za nejvétsi riziko je dle autora povazovana obava

135 DVORAK, Petr. K n&kterym otazkam regulatorni reakce na finanéni krizi. Cesky finanéni a uéetni Casopis [online]. 2011, rog. 6, &. 4, [cit. 2015-03-29]. s.7-15. Dostupné
z: http://www.vse.cz/cfuc/139
136 JANOVEC, Michal. Sou¢asna integrace dohledu na finanénich trzich. Obchodnépravni revue. 2013, ¢&. 6, s.161.
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soustiedéni Sirokych pravomoci do jediné instituce. Dillezitym faktorem integrace je mimo
jiné sjednoceni pravidel regulace a dohledu vici jednotlivym segmentiim finan¢niho trhu a
vy$si kvalita a dohledova kontrola nad velkymi mezindrodnimi institucemi finan¢niho

pramyslu.

Mezi opodstatnény divod integrace se fadi piedev§im stav a vyvoj finan¢nich trhii a jeho
struktury ve formé globalizace a rychlého mezindrodniho propojeni, ktery vyvolal potfebu
k realizaci sjednocovani dohledu nad touto oblasti. Jasnym signalem pro integraci dohledu
bylo dle autora zejména i to, ze velké finanéni mezinarodni spole¢nosti podnikaji v rozdilnych

zemich a je zapotiebi, aby podminky v jednotlivych zemich byly co nejpodobnéjsi.

Pii tvorbé modelu dohledu by mélo byt dle autora vyznamné nahlizeno na to, aby
nedochézelo k oddélovani organi aktivnich pro feseni problémil od organti odpovédnych za
dohled, nebot’ pokud by takovéto odd€leni bylo praktikovano, mohlo by to nasledné vést
k mezeram v dohledu, kdy narodni organ dohledu by nemusel chtit dohled v urcité vysi
vykonévat, protoze odpovédnost za eventudlni rozhodnuti by byla netimérné vysoka a
rizikova. Autor podotyka, Ze pravomoci s odpovédnosti musi jit ruku v ruce, jelikoz
zachovani rovnovahy mezi pravomocemi domovskych a evropskych organt dohledu je vice
nez dulezité.

Mezi nejvétsi argument proti integraci regulace financnich trht tedy dle autora patii riziko z
obavy centralismu jedné instituce, kdy témét veskeré pravomoci Vv této oblasti se soustieduji
do jediného organu. Tato obava v sobé skryva vaznou hrozbu ve formé Spatného fizeni
instituce, jez by mélo vliv na efektivnost celého procesu dohledu, a v konecném diisledku by
mohlo zapficinit jistou stagnaci v nékterych procesech, moznou ztratu motivace nékterych
zaméstnancl pod tihou ukladanych tkoli a vibec velikosti instituce. Dalsi hrozbou je
zminovan 1 nartst administrativy v ramci jediné instituce, avSak oproti ulehceni vzajemné

komunikace mezi vice institucemi je tento argument oznacovan za neopodstatnény.

Autor se ve svém Clanku ztotoznuje s tim, ze integrace dohledu je krok spradvnym smérem,
avsak podotyka, ze az teprve delsi doba ukaze, zda je praxe takova, jakou pozadovala teorie.
Otazkou u n¢j vsak zastava, zda celoevropska forma integrovaného dohledu a pienaseni
mnohych pravomoci na evropskou uroveil je tim vhodnym feSenim a to 1 vzhledem
k pifipominkam CNB ohledné takového pfenaSeni pravomoci na tuto trovefi.
NejefektivnéjSim feSenim se autorovi jevi jistd forma spoluprice a mezinarodni vymény
informaci mezi mistnimi organy dohledu vzajemné a zaroven v komunikaci sorgany

centralnimi. Jako pfiklady spoluprace uvadi napt. formu spolecnych setkdvani, mezindrodni



vymeény informaci, zfizeni centralni databaze administrativnich dokumentl velkych
finan¢nich konglomeratd, ztizeni skupin spoluprace piedev§im pii feSeni akutniho problému
nebo situace. Dle autora by celoevropska integrace méla dopadat jen na oblasti a instituce s
vyznamnym piihrani¢énim plsobenim. Dulezitym faktem vSak obecné je hlavné to, aby
nedoslo k preregulaci a tim padem k vytvofeni nadbytecné a jeSté¢ vétsi komplikované
administrativni zatéze pro vSechny zicastnéné, a to jak pro orgén dohledu, tak pro ti€astniky
podnikajici na finan¢nich trzich.

Nyni bude ptedstaven ¢lanek ,,Teoretické a ekonomické aspekty pojisténi vklada“, jehoz

137

autorem je Zbyn¢k Revenda™" a byl zvefejnén ve védeckém casopise Politickd ekonomie.

Vklady v bankach maji nenahraditelné makroekonomické poslani v rozvoji kazdé trzni
ekonomiky. V bankovnim systému se ovSem vyskytuje podstatna mira informacni asymetrie
projevujici se tak, ze jednotlivi vkladatelé nemaji dostatek informaci a znalosti nutnych ke
kvalifikovanému zhodnoceni kvality banky, a tim i bezpecCnosti vlozenych prostiedki.
Z tohoto diivodu je jednou ze zakladnich soucasti systému regulace a dohledu bank povinné
pojisténi vkladl v bankach, které bud’ casteéné, nebo dokonce pln¢ nahrazuje ztraty

vkladatela v ptipad¢, ze se banka dostane do likvidace.

Revenda ve svém &lanku uvadi dalsi*® dva specifické cile. Prvnim cilem je Vv pfipad¢ tipadku
banky ¢astecné ¢i plné kompenzovat ztraty vkladatell, na jejichz vklady je pojisténi vztazeno,
nebot’ vysoka mira informacni asymetrie by systém c¢inila velmi kiehkym, bez zadné
doprovazené pojistné ochrany. Jiz jen pouhy ndznak problému banky, byt’ jen nepodlozenymi
informacemi, by mohl zapficinit run na banky. Mozna panika by hromadnymi vybéry vklada
sméfovala keznacnému nebezpeci zhrouceni celého bankovniho systému a také
k dominovému efektu, kdy upadek né€kolika bank by vedl k ipadkiim jinych zdravych bank.
Revenda dale podotyka fakt, Ze pojisténi vklad nesnizuje miru asymetrickych informaci, ale
snizuje jejich negativni disledky. Snizovani informacni asymetrie Ize realizovat zejména
prostiednictvim informacnich povinnosti bank s tim, Ze ani vysokd mira otevienosti bank
nebo finan¢ni vzdélavani obyvatelstva nejsou schopny tuto asymetrii odstranit. Jako dalsi cil
povinného pojisténi vkladlt autor zminuje zvySovani diveéryhodnosti bank, kterd predstavuje
konkuren¢ni vyhodu bank v porovnani s nebankovnimi institucemi, které nabizeji bankovni
sluzby typu uspor, ale nespadaji pod systém povinného pojisténi vkladl, nebo se na jejich

A4 .

prostiedky vztahuje niz$i pojistnd ochrana. Konkurencni vyhodu bank danou povinnym

137 REVENDA, Zbynék. Teoretické a ekonomické aspekty pojisténi vkladia. Politickd ekonomie [online]. 2013, €. 2, [cit. 2015-04-02]. s. 140-170. Dostupné
z: http://www.vse.cz/polek/892
138 Zakladnimi cili povinného pojisténi vkladu resp. celého systému regulace a dohledu bank je zajistovani makroekonomické rovnovahy a stability, rovnovahy a stability

Vv ménové oblasti, efektivnosti, bezpecnosti a spolehlivosti bank.
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pojisténim a stanovenymi regula¢nimi pravidly lze vnimat jako cizi prvek v trznim prostiedi.
Otazkou autora je, pro¢ by regulace méla zvyhodinovat jedny trzni subjekty oproti jinym?
Banky maji mimo jiné i dal$i konkuren¢ni vyhody spojené s regulaci, naptiklad lze uvést
zakaz nabizeni produktil typu béZnych vkladl nebankovnimi institucemi. Na druhou stranu
ovSem existuji nékterd pravidla, kterd banky naopak oproti jinym subjektim znevyhodnuji,
jedna se zejména o tvrds$i podminky pro ziskédni licence k bankovni ¢innosti nebo pravidla
kapitalové priméfenosti a také predevsim dohled je u bank pfisnéjsi. Revenda dosel k zavéru,
ze pravidla pro podnikédni bank jsou pomérné ptisnéjSiho charakteru nezli v jinych
segmentech finan¢niho trhu, a proto uvedené konkuren¢ni vyhody bank tuto nerovnovahu
zmiriuji.

Pojistnd ochrana vkladatelii je bezpochyby doprovazena i nevyhodami a nezadoucimi jevy.
Podstathou nevyhodou je nepfiznivy vybér, ktery je znamy v podstaté u kazdého typu
pojisténi. Jako ptiklad autor uvadi sjednavani Zivotnich pojistek, které jsou Cetnéjs$i zejména u
nemocnych nebo starSich lidi. U povinného pojisténi vkladl to pak muze banky podnécovat
Kk podnikani jako vysoce rizikové podnikatelské subjekty. Hlavnim cilem téchto subjektu je
ziskat zisk za kazdou cenu, riziko jejich upadku je tim padem nepochybné vyssi a ve svych
disledcich ohrozuje stabilitu bankovniho systému jako celku. Redukovat prostor ptisobnosti
nepiiznivého vyberu je mozné piedevsim bariérami vstupu do bankovniho odvétvi v podobé
podminek pro ptidéleni bankovni licence, avsak zpfisnovani podminek vstupu do
bankovnictvi je opét spojeno s nevyhodami, jako jsou piiklady poklesu miry konkurence a
rust stupné oligopolizace. Dal§im zpisobem jak redukovat existenci nepfiznivého vybéru
uvadi Revenda zvyseni postihu ¢lentl vedeni a hlavnich akcionait v ptipadé tipadku banky,
nicméné v tomto piipadé se jedna o vysoce komplikované pravni zélezitosti, a to obzvlaste,

kdyz se neprokaze umysl ¢i nedbalost.

Dalsim nezadoucim priavodnim jevem, kterym se Revenda ve svém ¢lanku zabyva, je moralni
hazard. Nejc¢astéji se vztahuje na vkladatele a banky. Moralni hazard u vkladateld se projevuje
zejména tim, ze vkladatelé, ktefi jsou pojisténi, nemusi rozliSovat mezi bonitou bank a to u
vkladatelti podporuje sklon Kk rizikovosti. Moralnim hazardem bank je skute¢nost, Ze banky se
nemusi obéavat vstupovat do rizikovéjSich operaci, nebot’ mozné ztraty pojisténych vklada
hradi pojisStovna nebo pfisluSny pojistny fond. Proti mordlnimu hazardu bank plisobi vSak
mnoho vlivli. Revenda zejména vyzdvihuje, Ze piipadné ztraty banky by mély byt v prvni
fad¢ hrazeny z vlastniho kapitdlu banky, resp. akcionafi, a to do vySe jejich vlastnickych

podilt. DalSim vlivem plsobicim proti moradlnimu hazardu Revenda uvadi,, efekt renomé*,

56



kterym je mysleno, Ze banky si nedovoli ptili§ hazardovat, jelikoz by mohly pfijit o renomé

jak na mezibankovnim trhu, tak i u vefejnosti.

Revenda uvazuje, ze moralni hazard bank i vkladateli by se spiSe jen v teoretické roviné dal
témef eliminovat tim, Ze by se zruSilo pojisténi vklada. Doslo by k podstatnému zvySeni tlaku
na disciplinu bank, ovSem na tukor toho, ze by stile pfevlddala asymetrie informaci a
dochézelo by ke zvySenému nebezpeci hromadnych vybért vklada a opét by hrozil ,,run na

banku®, jinak feceno, nastal by fetézovy efekt, ktery by se ptrenesl i na dalsi zdravé banky.

Avsak realita je takova, Ze vkladatelé se rozhoduji naprosto laicky. Casto jsou totiz vkladatelé
ovlivnéni masivni reklamni kampani, a pod vidinou vysokych nabizenych vynost jsou
ochotni svétit své penézni prostfedky do naprosto neznadmych a neprithlednych instituci. Z
téchto divodu, se zfetelem na cile pojisténi vkladt a systému regulace a dohledu bank, se s

doprovodnym jevem v podob¢ moralniho hazardu vkladatelti a bank musime smifit.

Revenda se ve svém ¢lanku zabyva i runem na banky, kde uvadi, ze pojisténi vkladu nebrani
bankovnim runiim, pojisténi pouze snizuje pravdépodobnost vyskytu bankovnich runt ze
strany pojisténych vkladateli. Revenda se zamysli nad otazkou do jaké miry je vhodné a
nutné chranit banky pfed upadky. Banky by mély byt dle Revendy chranény jen v takovém
rozsahu, ktery by nevedl k poklesu jejich finan¢ni discipliny. Banky by nem¢ly pocitat s tim,
Ze pii potencialnich problémech mohou vzdy ocekavat pomoc od centralni banky nebo od

statu, jako tomu naptiklad bylo v minulych ptipadech.

Juroskova™ k pojisténi vkladl zmifuje, ze moralni hazard by mohl byt snizovan zavedenim
alespoii Gastecné pojistné spoluicasti. Cast rizika by tim padem byla pienesena na vkladatele
a tim padem by to vedlo k vétsi obezietnosti vkladatelii, kteti budou nuceni rozliSovat mezi
dobrymi a $patnymi bankami. Na druhou stranu Juroskova uvadi fakt, Zze vkladatelé disponuji
informacni asymetrii, tudiz od nich nelze ocekavat hodnoceni urovné rizika vyplyvajici

s piipadnych obchodt.

Pavlat a Kubicek™ se zabyvaji neustale diskutovanou otazkou a to, jak velky by mél byt
rozsah regulace, resp. na které ¢innosti, procesy a operace by se v dané dobé a danych
konkrétnich situacich méla regulace vztahovat. Obdobné tomu je i u miry regulace a zptsobu
jejiho provadéni. Mira regulace by meéla byt pfiméfena, aby nedochédzelo k oslabovani
motivace regulovanych subjektii k podnikéni, aby nedochdzelo k oslabovéani konkurence

V bankovnim a finan¢nim sektoru a tim 1 inova¢niho procesu, kterym dynamické soudobé

139 JUROSKOVA, Lenka. Bankovni regulace a dohled. Auditorium, 2012. s.36.
140 PAVLAT, Vladislav a Antonin KUBICEK. Regulace a dohled nad finan¢nimi trhy. 2. preprac. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2010, s.22-23,
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finan¢ni trhy prochéazeji. Regulace financnich trhi by také neméla deformovat cenovou tvorbu
na finan¢nim trhu. Co se ty¢e zplisobu provadéni regulace a dohledu bank, tak autofi zminuji,
ze soucasna praxe se priklani k prevenci spojené s diskuzi mezi regulatorem a regulovanymi
subjekty o pfipravovanych opatienich, zalozené na principu zpétné¢ vazby. AvSak zaroven
podotykaji, ze by to rozhodné nemélo znamenat, ze by mélo byt upusténo od restriktivnich
opatfeni a radikélnich zasahti proti subjektiim, které by mohly ohrozit stabilitu bankovniho
syst¢tmu. Bankovni regulace se v soucasné dobé vztahuje téméf na vSechny oblasti
bankovniho podnikéni, avSak problém se skryva v tom, Ze nadmérnym mnozstvim piedpist
muze byt bankovni podnikdni potlaCovano ve svém rozvoji, coz z hlediska spole¢nosti neni
zadouci. Zejména se tak d&je pokud jsou piedpisy piili§ slozité, nepfesné nebo nejasné.
Ukolem regulatora by méla byt snaha o to, aby tato nezadouci situace nikdy nenastala a
Vv piipadé, ze by se tak i pfes snahy regulatora stalo, je nutné piedpisy ucelné piizplisobit.
Autofi v tomto ptipad¢ uvadéji, Zze jde zejména o to, ,,aby predpisy nebyly prilis podrobné

, . 141
tam, kde to neni nezbytné nutné*“"".

141 PAVLAT, Vladislav a Antonin KUBICEK. Regulace a dohled nad finan¢nimi trhy. 2. preprac. vyd. Praha: Vysoka $kola finanéni a spravni, 2010, s.22-23.
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4 AKTUALNI PRISTUPY K BANKOVNI REGULACI

Finan¢ni krize, ktera se jiz od roku 2008 skratkymi piestavkami projevuje ve vyspélych
ekonomikach, je spojena s finanénimi problémy bank eurozény. Odbornici proto neustéale
pojem krize sklofuji a dohaduji se o jejim ptivodu, pfi¢inach a zpisobech, jakymi ji je mozné
vyftesit. Krize spustila rozsdhlou debatu o regulaci financnich trhii, kterd by umoznila vzniku
obdobnych krizi zamezit, resp. predchéazet, a pokud by ke krizi doslo, tak by je efektivné
fesila. Finan¢ni nestabilita totiz nadale ohrozuje vetejné finance nékterych ¢lenskych stath, a

tim soucasn¢ dochézi ke zvySovani rizika rozpadu eurozény.142

V reakci na finan¢ni krizi mimo jiné vznikla pravidla jednotné bankovni regulace.

4.1 Jednotna pravidla bankovni regulace

Jednotna pravidla bankovni regulacel43 byla poprvé piedstavena v roce 2009 na zasedani
Evropské rady. Jednotna pravidla jsou tvofena pravnimi akty, které musi dodrZzovat vSechny
finan¢ni instituce v EU (pfiblizné 8 300 bank), a ktera jsou zakladem pro vytvoieni bankovni
unie. Cilem zavedeni jednotného souboru pravidel je vytvoreni jednotného regulatorniho
ramce pro vSechny finan¢ni subjekty zemi EU, sjednoceni trhu v oblasti financnich sluzeb a
zajisténi jeho u¢inngjsiho fungovani.*** Vytvofeni jednotnych pravidel v oblasti regulace je
velmi dulezité, nebot’ evropska legislativa doposud ponechdvala pomérné velky prostor pro
vyrazné rozdily v narodnich pravidlech regulace, coz institucim umoznovalo vyuZzivat
regulacnich mezer v jejich prospéch a tim nésledné naruSovat 1 hospodaiskou soutéz.

Jednotna pravidla bankovni regulace by méla zajistit odolngjsi, transparentnéjsi a efektivné;jsi

bankovni sektor.*®

Regulacni ramec ponechava clenskym stathm urcity stupeni ndrodni
flexibility pfi vyuzivani makroobezietnostnich néstrojii, nebot” ekonomické a uvérové cykly

nejsou v EU synchronizovany.

Jednotny soubor pravidel stanovi bankam kapitalové poZadavky, mél by zajistit lepsi ochranu

vkladatelll a upravit prevenci a fizeni ipadki bank.

142 JEDLICKA, Jan a Tom4s KOZELSKY. Bankovni unie jako odpovéd’ EU na finanéni krizi. Praha: EU Office Ceské spofitelny, 2014, 7 s. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska._unie/Specialni_analyzy/Specialni_analyzy/Prilohy/euspa_bankovni_unie.pdf

143 Single rulebook

144 EUROPEAN COMMISSION. Banking union. [online]. 10.3.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://ec.europa.eu/finance/general -policy/banking-union/index_en.htm
145 EUROPEAN COUNCIL. Single rulebook. [online]. 19.3.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/single-rul ebook/
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Pilife jednotnych pravidel bankovni regulace tvoii nasledujici pravni akty:
e Smérnice o kapitalovych pozadavcich a Natizeni o kapitdlovych pozadavcich,
e Smérnice o systémech pojisténi vkladu,

e Smérnice o ozdravnych postupech a feseni krizi bank.

411 Pravidla tykajici se kapitalovych pozadavki na bankovni
sektor

Kapitadlové pozadavky (Nafizeni o kapitalovych pozadavcich a Smérnice o kapitalovych
pozadavcich) realizuji mezinarodné dohodnuté standardy tykajici se kapitdlové piimefenosti

bank, zndmé jako Basel III.

Tyto kapitalové pozadavku budou v nésledujicich podkapitolach postupné predstaveny.

41.1.1. Narizeni o kapitalovych pozadavcich

Natizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRR)147, které urcuje bankdm obezietnostni pozadavky

tykajici se kapitalu, likvidity a ivérového rizika.
o Kapitalové pozadavky

Natizeni z hlediska kapitalovych pozadavki se domaha, aby banky drzely dostatecny objem
kapitalu, prostiednictvim n&j banky budou moci kryt neoCekavané ztraty a zachovat s
solventnost v piipadé krize. Hlavni zasadou je, Ze vySe pozadovaného kapitalu je podminéna
riziku, snimz jsou aktiva banky spojena.

Kapitalovy pozadavek je vyjadfovan procentni hodnotou rizikové vazenych aktiv. Koncept
kapitalova véaha, zatimco rizikovéj$im aktiviim je ptifazena vyssi rizikova vaha. Jinak fe¢eno
¢im rizikove€jsi ma banka aktiva, tim vice kapitalu musi drzet.

Kapital je tfidén do urcitych stupnii v zavislosti na jeho kvalité a souvisejicim riziku. Kapital
Tier 1 je hodnocen jako kapital, ktery bance dovoluje pokracovat v ¢innosti a zaroven udrzuje

jeji solventnost. Nejvice kvalitni ¢ast kapitalu Tier 1 je oznaovana jako kmenovy kapital Tier
1(CET1).

146 EUROPEAN COUNCIL. Capital requirements for the banking sector. [online]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/single-rul ebook/capital -requirements/
147 Capital Requirements Regulation
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Kapital Tier 2 je oznacovan jako kapital, ktery se vyuziva k tomu, aby instituce mohla vyplatit

vkladatele a pfednostni véfitele v pripadé, Ze by banka ptestala byt solventni.

Celkova vyse kapitdlu, kterou musi banky a investicni podniky drZet, by méla odpovidat
alesponl 8 % rizikové vazenych aktiv. Nejkvalitngjsi kapital (kmenovy kapital Tier 1), by mél

ptitom dosahovat 4,5 % rizikové vazenych aktiv.

e Pozadavky na likviditu

Povinnosti finan¢nich instituci je drzet dostatecny objem likvidnich aktiv, ktery jim umozni
kryt za vaznych stresovych podminek cisty odtok likvidity po dobu 30dni. Minimalni objem
likvidnich aktiv, ktera banka musi drzet, by mél odpovidat 25 % odtoku likvidity.

e Financni paka
Financ¢ni paikou148 se oznacuje situace, kdy aktiva banky ptevysuji jeji kapitadlovou zakladnu.
Cilem nafizeni je sniZit nadmérné vyuzivani péaky, které miZe mit negativni vliv na
solventnost bank. Tento pomér znaci, jak dobfe je banka ptipravena plnit své dlouhodobé

finan¢ni zévazky.

41.12. Smérnice o kapitalovych poZzadavcich

Smérnice o kapitalovych pozadaveich 9 (CRD IV), ktera byla ¢lenskymi staty piijata, stanovi
pravidla tykajici se kapitalovych rezerv, odmén a bonust bankétti, obezietnostniho dohledu a
spravy a fizeni instituci.’®

e Kapitalové rezervy

Aby bylo zabezpeceno, ze si v obdobi hospodatské prosperity banky vytvoii dostatecnou
kapitalovou zakladnu, ktera jim v budoucnu umozni absorbovat ztraty v ptipadé krize, maji

banky povinnost drzet:
o bezpecnostni kapitalovou rezervu - rezerva ve formé kapitalu nejvyssi kvality,
kterd odpovida 2,5 % celkové rizikové expozice banky, jejim Ucelem je
zabezpecit zachovani kapitalu banky a;

o proticyklickou kapitalovou rezervu - predstavuje obezfetnostni nastroj, ktery

ma pusobit proti u€inkim hospodaiského cyklu na tivérovou ¢innost bank.

148 Vztah mezi kapitalovou zakladnou banky a jejimi celkovymi aktivy.

149 Capital Requirements Directive

150 EUROPEAN COUNCIL. Capital requirements for the banking sector. [online]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/single-rul ebook/capital -requirements/
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Nedodrzi-li néktera banka jednu z téchto rezerv, bude muset omezit nebo dokonce zastavit

vyplatu dividend ¢i bonus.

e Bonusy bankéium

Pro bonusy byl ztizen strop a to z divodu snizeni nadmérného podstupovani rizika ze strany
doty¢nych bankéit. Strop odpovidd poméru 1:1 mezi pevnou a variabilni slozkou odmény.
Bonus tedy miize dosdahnout nanejvys hodnoty pevného platu. Akcionafi ovSem mohou

schvalit 1 zvySeni tohoto stropu azZ na pomer 2:1.
e Sprava a Fizeni instituci

Od 1.ledna 2014 maji banky za povinnost zvefejiiovat informace o poctu zaméstnanct
51

v kazdé své instituci a o jejich Eistém bankovnim vynosu.
4.1.2 Systémy pojisténi vkladi

Systémy pojisténi vkladia (DGS)*?

jsou zavedeny v kazdém cClenském staté¢ EU. Systém je
zalozen na principu, kdy ¢lenské banky plati ptispévky dle svého rizikového profilu a systém
tyto ptispévky shromazd’'uje ve fondu. Vklady vSech vkladatelli v kazd¢é bance jsou tedy dle
stanovenych pravidel chranény diky systému pojisténi az do vyse 100 000 Eur.

DGS vyplati vkladatele (az do stanovené vyse) v tom piipadé, kdy se jejich banka ocitne

v upadku a jejich vklady se stanou nedisponibilnimi.**®

4.1.3 Smérnice o ozdravnych postupech a ieSeni krizi bank

Smérnice o ozdravnych postupech a feSeni krizi bank (BRRD)™* zabezpetuje predchazeni
krizi a zajistuje jejich fadné feSeni v pfipadé Upadku a zaroven také minimalizuje jejich
eventualni dopad na redlnou ekonomiku. Hlavnim cilem smérnice je harmonizovat

vnitrostatni mechanismy pro ozdravné postupy a feSeni problémi bank ve vSech zemich

EU .155

151 EUROPEAN COUNCIL. Capital requirements for the banking sector. [online]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-03]. Dostupné z:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/singl e-rul ebook/capital -requirements/

152 Deposit Guarantee Schemes

153 EUROPEAN COUNCIL. Deposit guarantee schemes. [online]. 13.11.2014 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-
union/single-rulebook/deposit-guarantee-schemes/

154 The Bank Recovery and Resolution Directive

155 MAIER, Rudolf. Evropsky systém finan¢niho dohledu (ESFS). In: Evropsky parlament [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:

http://www.europarl .europa.eu/aboutparliament/cs/display Ftu.html 2ftuld=FTU_3.2.5.html
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Pravidla BRRD zejména:

e stanovuji nastroje a pravomoci vnitrostatnich organi, aby byly G¢inné feSeny piipady

bank, u kterych hrozi situace upadku;
e minimalizuji negativni dopady upadkt bank na danové poplatniky;

e zfizuji fondy pro feSeni krizi, které jsou financované bankovnim sektorem a v ptipadé

potieby poskytnou bankam podporu.156

Vyznamnou roli pfi tvorbé jednotnych pravidel regulace hraje Evropsky organ pro

bankovnictvi. '’

414 Evropsky organ pro bankovnictvi

. Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA)™® byl ziizen naiizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢ 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zrizeni Evropského orgdnu dohledu
(Evropského organu pro bankovnictvi), o zméné rozhodnuti ¢. 716/2009/ES a o zruseni

rozhodnuti Komise 2009/78/ES. “*>°

Od 1. ledna 2011 EBA piebral veskeré stavajici tikoly od Evropského vyboru organt
bankovniho dohledu a nésledn¢ mu byly ptidéleny nové tkoly.

EBA by mél zejménamo:
e podporovat zlepSeni fungovani vnitiniho trhu, zejména by m¢él zajistit vysokou,

ucinnou a jednotnou uroven regulace a dohledu;

e chranit vefejné z4jmy (stabilita finan¢niho systému, prithlednost trhli a finan¢nich

produktii, ochrana vkladatell a investort);
e ptedchazet regulatornim arbitrazim;

e zabezpecit rovné podminky a posilit koordinaci dohledu na mezinarodni Grovni;

e poskytovat poradenstvi orgdniim Unie.

156 EUROPEAN COUNCIL. Bank recovery and resolution. [online]. 12.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-
union/single-rulebook/bank-recovery-resol ution/

157 EUROPEAN BANKING AUTHORITY. The Single Rulebook. [onling]. [cit. 2015-04-20]. Dostupné z:http://www.eba europa.eu/regul ation-and-policy/single-rulebook
158 European Banking Authority

159 CESKA NARODNI BANKA. EBA. [online]. 2003-2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/dohled_financni_trh/vykon_dohledu/mezinarodni_aktivity/eba.html

160 NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o zfizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
bankovnictvi), 0 zm&né& rozhodnuti &. 716/2009/ES a 0 zruieni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. In: Utedni véstnik Evropské unie, 24.11.2010. Dostupné z:
http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/EBA-cs.pdf 7682a40e3081125451ec2c6778332ce87
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EBA by mél v souladu se svymi cili zajiStovat stabilitu finan¢niho systému, z tohoto diivodu
je nutné, aby organ pravidelné sledoval a hodnotil vyvoj finan¢ni stability a v pfipad¢é nutnosti
vcas identifikovat mozna rizika a informoval Evropsky parlament a ostatni evropské organy
dohledu. EBA by se mél mimo jiné zabyvat i systémovym rizikem, kdy by mél davat podnéty
k zatézovym testim, jejichz cilem je vyhodnoceni odolnosti finan¢nich instituci vuci
nepiiznivému trznimu vyvoji. Tyto testy by mél soucasné i koordinovat v ramci EU. Orgén by
mél také v souladu stadnym plnénim své funkce, provadét ekonomické analyzy trhi a

potencialnich dopada vyvoje trha.

EBA je organem ve své pusobnosti nezavislym avsSak musi jednat v zajmu celé¢ EU. Hlavnim
rozhodovacim orgdnem EBA je rada organii dohledu. Ze své ¢innosti se zodpovida a zaroven

slouzi jako poradni organ Evropské komisi (EK), Evropskému parlamentu a Radé EU.*

4.2 Bankovni unie

V névaznosti na dlouhodobé problémy vzniklé finan¢ni krizi se EK snazi vyvodit nezbytna
ponauceni a vytvofit bezpecn&jsi a zdravéjsi financni sektor. Zejména Ipi na tom, aby se
vyiesily problémy krize eurozony a zejména, aby byl navrhnut efektivni regula¢ni ramec pro
lepsi zvladani finanénich turbulenci v budoucnu. Z tohoto divodu EK v ¢ervnu v roce 2012
navrhla myslenku zfizeni bankovni unie, ktera by umoznila ucelenéjsi piistup a dopliovala by
oblast pouzivani jednotné mény a jednotny trh ve form¢ jednotného bankovniho dohledového
mechanismu, ktery bude spadat pod ECB a bude fesit nejistotu kolem finan¢ni stability bank a

statt. 162

Bankovni unie je vlastné jakymsi dokonfenim hospodaiské a ménové unie
umoznujici centralizované uplatiiovani celounijnich pravidel pro banky v eurozoné a
eventudln¢ v Clenskych statech, které nejsou soucésti eurozony, ale které se pro ucast
rozhodnou.®****  Z tohoto diivodu byla nejprve vytvoiena jednotnd pravidla bankovni
regulace, nebot bylo tfeba sjednotit pouZivand pravidla. Jednotnd pravidla regulace
predstavuji zéklad bankovni unie, jinak fe¢eno, jednotna pravidla bankovni regulace by se

v . ;. , “1ry r 1
dala povazovat za jakysi ,,nulty* pilif bankovni unie. 65

161 NARIZENT EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 1093/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o ziizeni Evropského organu dohledu (Evropského organu pro
bankovnictvi), 0 zm&né& rozhodnuti & 716/2009/ES a 0 zruieni rozhodnuti Komise 2009/78/ES. In: Utedni véstnik Evropské unie, 24.11.2010. Dostupné z:
http://www.esrb.europa.eu/shared/pdf/EBA-cs. pdf 7682a40e3081125451ec2c6778332ce87

162 JEDLICKA, Jan a Tom4$ KOZELSKY. Bankovni unie jako odpovéd’ EU na finanéni krizi. Praha: EU Office Ceské spofitelny, 2014, 7 s. Dostupné z:
http://www.csas.cz/static_internet/cs/Evropska._unie/Specialni_analyzy/Speciani_analyzy/Prilohy/euspa_bankovni_unie.pdf

163 EVROPSKY PARLAMENT. Bankovni unie. [online]. 2014 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http:/Awww.europarl .europa.eu/ftu/pdf/cs/FTU_4.2.4.pdf

164 MAIER, Rudolf. Evropsky systém finanéniho dohledu (ESFS). In: Evropsky parlament [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/display Ftu.html Atuld=FTU_3.2.5.html

165 BRIZOVA, Pavla a Jan FAMFULE. Prvni pilif bankovni unie: ECB ptebira dohled. In: Hospodaiské noviny [online]. 10.11.2014 [cit. 2015-03-19]. Dostupné z:
http://evropske-hodnoty.blog.ihned.cz/c1-63132810-prvni-pilir-bankovni-unie-ech-prebira-dohled
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Projekt bankovni unie je tvofen tak, aby zahrnoval nastroje ke stabilizaci obzvlasté velkych
nadnarodnich bankovnich skupin, k snadnéj§imu feSeni probléml ptevazné systémove
vyznamnych bank. Toho by mélo byt dosaZeno centralizaci pravomoci dohledové funkce v
Bankovni unii, spoleénym krytim prostfedkil pfi feSeni krizi jednotlivych vyznamnych bank
¢leny bankovni unie, bez ohledu na misto a pfi¢iny vzniku problému, a také zavedenim

principu skupinového zajmu pii feseni krizi vyznamnych bankovnich skupin.**®*®’

Cilem je tedy vytvofeni nového jednotného regulacniho ramce pro banky se spolecnymi
pravidly ve vSech 28 Clenskych statech. Spolecna pravidla pomohou pfedchazet bankovnim
krizim, ale pokud by se banky dostaly do potizi, stanovi spolecny ramec pro fizeni procesu,
nebot’ dluhové potize v narodnich Grovnich se vétSinou stavaji bezvychodnym feSenim, avSak
na celoevropské urovni, neni problém vzhledem k velikosti celoevropské ekonomiky

nefeéitelny.l68’l69

Institucionalni rdmec bankovni unie se sklada ze dvou zakladnich piliit:

e Jednotny mechanismus dohledu,

e Jednotny mechanismus pro feseni krizi.*"

4.2.1 Jednotny bankovni dohled

Jednotny bankovni dohled (SSM)*™* je ziizen nafizenim &. 1024/2013', povétujicim ECB
plnénim zvlastnich ukoli tykajicich se dohledu nad institucemi a souvisejicim nafizenim
novelizujicim nafizeni ¢. 1093/2010, jimz byl zalozen EBA. Tato natizeni byla v Utednim
véstniku EU publikovdna dne 29. fijna 2013. Podstata SSM se zaklada na principu pfeneseni
dohledovych pravomoci nad vétSinou bankovniho sektoru v zac¢astnénych statech z narodnich

organt dohledu na ECB.'"

SSM je nadnarodnim organem EU pro bankovni dohled, pficemz ukoly dohledu nad

finan¢nimi institucemi jsou vykondvany ECB v uzké spolupraci s vnitrostatnimi organy

166 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studie dopadu tasti & netgasti CR v bankovni unii. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regul ace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studi e-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

167 CASLAVKA, Jifi, Zdenék KUDRNA a Véclav KORBEL. Bankovni unie - Briefing paper pro debatu Bankovni unie a CR. In: [online]. Praha: Glopolis, 2013 [cit. 2015-
04-02]. Dostupné z: http://glopolis.org/cs/clanky/briefing-paper-pro-debatu-bankovni-unie-cr

168 EUROPEAN COMMISSION. Bankovni unie: obnoveni finanéni stability v eurozong. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-294_cs.htm

169 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [online]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union

170 CASLAVKA, Jiii, Zdenék KUDRNA a Véclav KORBEL. Bankovni unie - Briefing paper pro debatu Bankovni unie a CR. In: [online]. Praha: Glopolis, 2013 [cit. 2015-
04-02]. Dostupné z: http://glopolis.org/cs/clanky/briefing-paper-pro-debatu-bankovni-unie-cr

171 Single Supervisory Mechanism

172 Natizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svéfuji zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezfetnostnimu
dohledu nad uvérovymi institucemi

173 NARIZENI RADY (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013. In:Utedni véstnik Evropské unie. 2013. Dostupné z: http:/www.mfcr.cz/
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dohledu. Hlavnim poslanim SSM je zajistit zdravi evropského finan¢niho sektoru pomoci
pravidelnych a diikladnych kontrol finan¢niho zdravi bank. Kontroly jsou provadény danymi

pravidly, které jsou pro viechny zem& EU shodna.'™

Predpokladem je, Ze ECB, jako centralni banka a véfitel posledni instance pro banky v zemich
platicich eurem, by méla zajistit posileni stability eurozony plnénim nové ji svéfenych tkolt v

dohledové oblasti.*”

Hlavnimi ukoly SSM jsou zejména:
e dohlizet, zda iivérové instituce plni uréené obezietnostni pozadavky;
e odhalovat pfipadné nedostatky jiz v rané fazi,

e zabezpeCovat piijeti opatieni k napravé nedostatki a predchazet tomu, ze se banka

o - “ il 176
dostane do problémi a ohrozi tim celkovou finan¢ni stabilitu.

Na zékladé SSM zacala ECB od 4. listopadu 2014 uplatiiovat pravomoce pfi plnéni svych
novych ukoll obezietnostniho dohledu nad bankami zemi eurozény a dalSich ¢lenskych stata
EU, kter¢ se rozhodly vstoupit do rezimu tzv. 0zké spoluprace s ECB (zc¢astnéné staty) jako
naptiklad Bulharsko a Rumunsko. CR se rozhodla, Ze soudasna situace pro ni neni vyhodna
ke vstupu do bankovni unie, a proto vycka na dalsi vyvoj a ten nasledné vyhodnoti a piipadné

xr 11w 177
znovu zvazi dalsi postup.

ECB je odpovédna za celkové fungovani SSM. Vykonava piimy dohled nad vSemi
vyznamnymi (zejména nad velkymi systémovymi) bankami v eurozéné v uzké spolupraci
S vnitrostatnimi organy dohledu. Pfimému dohledu tedy podléhaji ty banky, jejichz hodnota
aktiv je vétsi nez 30 miliard Euro, nebo ty banky, které vytvaieji nejméne 20 % HDP své
domovské zemé. Takovychto bank, které spliiuji vySe zminovand kritéria dohledu a
dohromady ptedstavuji téméf 82 % bankovnich aktiv eurozény, v soucasnosti pusobi

priblizng 120.17817°

174 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [online]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union

175 NARIZEN{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) ¢. 806/2014 ze dne 15. &ervence 2014. In: Utedni véstnik Evropské unie. 2015. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal -content/cs/TX T/PDF/2uri=CEL EX:32014R0806& from=EN

176 EUROPEAN COUNCIL. Single supervisory mechanism. [online]. 12.1.2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-
union/single-supervisory-mechanism/

177 MLADA FRONTA. Vstup do bankovni unie neni pro Cesko vyhodny, varuje ministerstvo. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné
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179 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studie dopadu t&asti ¢i neti¢asti CR v bankovni unii. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné
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42.1.1. Rezim uzké spoluprace

Clensky stat se miize stat zG¢astnénym statem i za piedpokladu, Ze jeho ménou neni euro.
Pokud se tento stat stane Clenem bankovni unie, je zde specificnost oproti statim eurozony,
protoze ECB nemulZze pifimo vykonavat své pravomoci vuci institucim se sidlem mimo
eurozonu. Pokud tedy ECB uzné za nevyhnutelné pfijeti opatieni viici tvérové instituci, jedna
ECB prostfednictvim organu dohledu zucastnéného statu, jehoz ména neni euro. ECB mu
nafidi ptijeti daného opatfeni v souvislosti s vykonem dohledu. Organ dohledu ztc¢astnéného
statu, jehoz ména neni euro, je pravné zavazan jednat ve vymezeném vécném a Casovém
ramei.*®

Clensky stat, jehoz ménou neni euro, bude muset pied vstupem do bankovni unie splnit

nasledujici podminky:

e 7zajisti, ze se narodni organ dohledu bude fidit veskerymi pozadavky ECB a poskytne

veskeré informace o ivé€rovych institucich na svém uzemi,

e takovyto stat musi pfijmout pfislusné vnitrostatni pravni ptedpisy k zajisténi toho, aby
narodni organ dohledu byl povinen uplatnit vi¢i Gvérovym institucim jakékoli

opatieni, o které ECB v souladu se svymi pravomocemi pozada.

Ve vztahu k méné vyznamnym institucim nevydavd ECB pokyny piimo ke konkrétnim
dohlizenym subjektiim, ale obecné¢ viici skupindm nebo kategoriim dohlizenych subjekti.
Nérodni orgény dohledu budou mit odpovédnost za piipadné Skody, nezajisti-li v€asnou

aplikaci instrukci ECB.

ECB i zic¢astnény stat, jehoz ménou neni euro, maji moznost za urcitych okolnosti tzkou

. y:. 181
spolupraci ukoncit. 8

4.2.1.2. SSM a nezucastnéné ¢lenské staty

ECB musi v ramci SSM komunikovat a spolupracovat s narodnimi organy dohledu
nezucastnénych Clenskych statl, zejména s nimi musi jednotlivé uzaviit za tim ucelem tzv.

Memorandum o porozumeni.
ECB ma povinnost dodrZovat pravidla vztahti mezi domovskymi a hostitelskymi ¢lenskymi
staty vymezend v piislusnych pravnich ptfedpisech EU. Narodnim organtim dohledu

nezucastnénych clenskych statl zastavaji stejné pravomoci vzhledem k subjektim svého

180 NARIZENI RADY (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013. In:Utedni véstnik Evropské unie. 2013. Dostupné z: http:/www.mfcr.cz/
181 NARIZENI RADY (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013. In:Utedni véstnik Evropské unie. 2013. Dostupné z: http:/www.mfcr.cz/
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narodniho bankovniho trhu jako dosud a jeho postaveni v kolegiich organt dohledu se

. ., 182
nikterak neméni.

Vznikem SSM se vytvaii novy systém financniho dohledu, sestavajici se z ECB a pfisluSnych

narodnich orgdnt dohledu za¢astnénych stata.

Mezi pravomoci ECB ve spolupraci s vnitrostatnimi organy dohledu patii také to, Ze do jeji
kompetence spada i udélovat nebo naopak odebirat bankovni licence a také ukladat bankdm

v s u 1 - o 183
sankce v ptfipad€ nedodrzovani predpisu.

4.2.2 Jednotny mechanismus pro reSeni krizi

V dubnu 2014 piijal Evropsky parlament natfizeni, kterym se zfizuje jednotny mechanismus
pro feseni krizi (SRM)™, ktery bude v ramci bankovni unie navazovat na SSM. Z hlediska

postupti pii feseni problémt bank bude vychazet z BRRD.™®

SRM je systém zaloZeny za ucelem ucinného a efektivniho feSeni problémi finan¢nich
instituci s co nejnizs§imi ndklady pro danové poplatniky a realnou ekonomiku, v ptipadé, Ze se
tyto instituce ocitnou na pokraji upadku.’® Cilem ¢innosti SRM bude pfipravovat plany pro
feSeni krize, navrhovat postupy rezoluce instituci v obtizich, pouzivat pfislusné rezolu¢ni

nastroje a pfipadné& vyuZivat prostfedky z fondu.*®’

SRM se sklada z:

1) Jednotného vyboru pro ieSeni krizi (SRB)Y®

ten je slozen ze zastupcl
zucCastnénych stati a stalych ¢leni a je hlavnim rozhodovacim organem SRM. SRB
bude spolupracovat s ECB, jakoZto organem odpovédnym za dohled nad témito
institucemi, jehoz ukolem bude mimo jiné i poukazovat na piipadné problémy
finan¢nich instituci. Podstata SRM spoc¢iva v tom, ze pro zacastnéné staty dojde k

preneseni veskerych podstatnych rozhodovacich pravomoci v oblasti feSeni krizi

finan¢nich instituci, na nové vytvofenou evropskou agenturu — SRB, resp. na EK.

182 NARIZENI RADY (EU) &. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013. In:Utedni véstnik Evropské unie. 2013. Dostupné z: http:/www.mfcr.cz/

183 EUROPEAN COUNCIL. Single supervisory mechanism. [onling]. 12.1.2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.eu/cs/policies/banking-
union/single-supervisory-mechanism/

184 Single Resolution Mechanism

185 MAIER, Rudolf. Evropsky systém finanéniho dohledu (ESFS). In: Evropsky parlament [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/cs/display Ftu.html Atuld=FTU_3.2.5.html

186 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [online]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union

187 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studie dopadu tcasti ¢i neadasti CR v bankovni unii. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regul ace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studi e-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

188 The Single Resolution Board

68



Pod poslani SRB tedy spada nésledujici:189
o rozhoduje o programech feseni krize pro ty banky, které se ocitly na pokraji
upadku;
o nese odpoveédnost za vytvoreni a realizaci planu feSeni krize téch bank, které
jsou pod ptimym dohledem ECB;
o zodpovid4d za vSechny ptipady feSeni krize v pfipad€, Ze je potieba pouzit
prostredky z fondu,

o nese konec¢nou odpovédnost za vSechny banky v bankovni unii a tim padem

tedy miize své pravomoci uplatnit vici jakékoliv bance.*®

2) Jednotny fond pro Fefeni krizi (SRF)'*! — ten je pod pfimym dohledem SRB. SRF

bude financovan z ptispévkii bankovniho sektoru a bude nahrazovat vnitrostatni fondy
pro feseni problému ze statii eurozony, nebo z Clenskych stati bankovni unie. SRB by
mel zajiStovat dostupnost stfednédobé finanéni podpory beéhem restrukturalizace

banky aslouzit jako finan&ni pojistka.*9%*%

SRF bude vyuzivan k feSeni krizi bank, pokud banky vycerpaji veskeré jiné moznosti,
vcetn¢ prispéni jejich akciondit a soukromych véfiteli a ocitnou se na pokraji
l'lpadku.194 Zaroven SRF by m¢l zamezit rozsiteni krize do nezucastnénych ¢lenskych
statd a tim usnadnit fungovani vnitiniho trhu. SRF bude vyuzivan K posileni stability

/ v oy 7 v ’ r r 1
celého finanéniho systému v &lenskych statech bankovni unie.*

SRF by m¢l fungovat na principu, kdy ¢lenské staty budou vybirat ptispévky od bank
a ty je nasledn¢ budou pievadét do fondu. Prostfedky ze SRF bude nasledné¢ mozné
¢erpat pouze za podminky, Ze jsou uplatnéna pravidla tykajici se zapojeni akcionafd a
soukromych véftitel do zachrany bank a samoziejmé také pokud jsou dodrzovéany
principy stanovené ve smérnici o BRRD a v nafizeni o SRM. Toto stanovisko je

nevyhnutelné, nebot’ se jedna o naplnéni jedné z hlavnich zasad bankovni unie, ktera

189 EUROPEAN COUNCIL. Single resolution mechanism. [onling]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.ew/en/policies/banking-
union/single-resol ution-mechanism/

190 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [online]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union

191 The Single Resolution Fund

192 EUROPEAN COMMISSION. Komise navrhuje jednotny mechanismus pro feSeni problémi v bankovni unii. [onling]. 2013 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z:
http://europa.ew/rapid/press-release_|P-13-674_cs.htm

193 MAIER, Rudolf. Evropsky systém finanéniho dohledu (ESFS). In: Evropsky parlament [online]. 2014 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:

http://www.europarl .europa.eu/aboutparliament/cs/displayFtu.html 2ftuld=FTU_3.2.5.html

194 EUROPEAN COUNCIL. Single resolution mechanism. [online]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.ew/en/policies/banking-
union/single-resol ution-mechanism/

195 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [online]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union
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tika, Ze naklady spojené s ipadkem banky by mél nést primarné finan¢ni sektor nikoli

viak datiovy poplatnici.®®

Neékteré nalezitosti fungovani fondu budou fedeny formou IGA™ mimo ramec unijni
legislativy. Zcela sjednoceny SRF by mél vzniknout béhem osmi let, v prib&hu
kterych by mél dosédhnout cilové Grovné ve vysi alespont 1 % krytych vkladi vSech
uvérovych instituci v zicastnénych statech. V priibéhu prechodného obdobi se budou
postupné slucovat ptispeévky z tzv. narodnich podfondii zucastnénych statd, které

budou soucasti SRF. Tyto podfondy budou poté zruSeny.

Nekteré podstatné nalezitosti, které se tykaji fungovani SRF (postupné sluCovani) a
dalsi souvisejici nafizeni (zejména problematika mimosmluvni) jsou feSeny formou

mezivladni smlouvy uzaviené dne 21. kvétna 2014 (IGA). 1919

CR se spolu s dal§imi ¢lenskymi staty (s vyjimkou Spojeného kralovstvi a Svédska)
ptipojila k podpisu IGA a zapogala tak proces jeji ratifikace. Pro CR coby &lensky stat
mMimo eurozonu vsak z uzavieni IGA neplynou zadné dal$i povinnosti, nebot jeji

o . = . .. 200,201
ucinnost bude odlozena, dokud CR nevstoupi do bankovni unie.

SRM tedy bude pracovat nasledovné. Nejprve ECB jako organ dohledu upozorni, ze néktera
banka v eurozoné nebo néktera banka zapojena do bankovni unie ma vazné financni potize.
Nasledné¢ SRB slozeny ze zastupci ECB, EK a pfisluSnych vnitrostatnich organt
zucCastnénych zemi ptipravi feSeni problémii dané banky, resp. rozhodne, jaké nastroje se
pouziji a jakym zptisobem se zapoji SRF. Dle doporuc¢eni SRB nebo dle své vlastni iniciativy
se EK rozhodne, jak a kdy zahdji postup feSeni problémul dané banky, jaky stanovi rdmec pro
pouziti nastroji k feSeni problémti a SRF. Nasledné pftislusné vnitrostatni organy zacnou
uskutecnovat plan feseni problémd, pti kterém budou pod pfimym dohledem SRB. V ptipadé,
ze SRB zjisti, ze doSlo k nedodrZzeni pozadavkli ze strany vnitrostatnich organti, ma

v kompetenci zaslat Gfedni ptikazy piimo do problémové banky.202

196 EUROPEAN COUNCIL. Single resolution mechanism. [online]. 25.3.2015 [cit. 2015-04-04]. Dostupné z:http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-
union/single-resol ution-mechanism/

197 Dohoda o pievadéni a sdileni ptispévki do Jednotného fondu pro feseni krizi uzaviena v Bruselu dne 21. kvétna 2014.

198 DEDEK, Oldfich. Bankovni unie. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie

199 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studie dopadu t¢asti &i neadasti CR v bankovni unii. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

Z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regul ace/bankovnictvi/zakl adni-informace/2015/studie-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

200 DEDEK, Oldfich. Bankovni unie. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:
http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie

201 CASLAVKA, Jiii, Zdenék KUDRNA a Vaclav KORBEL. Bankovni unie - Briefing paper pro debatu Bankovni unie a CR. In: [online]. Praha: Glopolis, 2013 [cit. 2015-
04-02]. Dostupné z: http://glopolis.org/cs/clanky/briefing-paper-pro-debatu-bankovni-unie-cr

202 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 806/2014 ze dne 15. Gervence 2014. In: Ukedni véstnik Evropské unie. 2015. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal -content/cs/TX T/PDF/2uri=CEL EX:32014R0806& from=EN
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Svym rozhodnutim EK zabezpeci provazanost s jednotnym trhem a s pravidly EU a zaruci tak

L. y . . Yo s 203
nezavislost a odpoveédnost celého mechanismu pro feSeni problémil bank.

SRM nabyl G¢innost od 1. ledna 2015 v oblasti plant pro feseni krizi a n¢kterych ptipravnych
opatieni, ostatni Casti nafizeni budou u¢inné od 1. ledna 2016 nebo (zejména otiazka

financovani) po ratifikaci IGA potiebnou vétSinou zacastnénych statf. %

423 Kolobéh bankovni unie

Na nasledujicim obrazku €. 6 je vyobrazeno schéma, v némz jsou piedstaveny faze, kterymi

N 24

. Pli(e(!c!lazenl I1. Rana intervence III. Krizové
rizim _BRRD fizeni
Silnéjsi banky: - SRM BRRD / SRM
- CRD4 +
Dohled: DGS
- jednotny dohled
- EBA, ESMA*,
EIOPA**

Obrazek 6: Faze bankovni unie

Zdroj: EUROPEAN COMMISSION. Bankovni unie: obnoveni finanéni stability v eurozoné. [onling]. 2015
[cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-14-294 cs.htm

*ESMA - regulace kapitalového trhu

**EIOPA — regulace pojistoven a penzijnich fondd
4.2.3.1. Prvni faze — predchazeni krizim

V prvni fazi ma bankovni unie zajistit, aby banky byly bezpecnéjsi. EK vypracovala 28

navrhll pravnich pfedpisi, jeZ se vztahuji na vSechny finan¢ni subjekty a produkty,

203 EUROPEAN COMMISSION. Komise navrhuje jednotny mechanismus pro feSeni problémii v bankovni unii. [online]. 2013 [cit. 2015-04-08]. Dostupné z:
http://europa.eu/rapid/press-release_|P-13-674_cs.htm

204 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) & 806/2014 ze dne 15. Gervence 2014, In: Ukedni véstnik Evropské unie. 2015. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal -content/cs/TX T/PDF/2uri=CEL EX:32014R0806& from=EN
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umoznujici lepsi regulaci a fizeni finan¢niho sektoru a dohled nad nim. Spolecné tak tvofi

jednotny soubor pravidel, kterymi se musi fidit banky v rdmeci celého jednotného trhu.

205

Silnéjsi a nezavisly organ dohledu, ktery zajisti, aby banky dodrzovaly predpisy

SSM svéfuje ECB odpovédnost za dohled nad bankami v eurozéné (a dalSich statech,
které¢ tento mechanismus pfijaly). SSM bude zabezpeCovat kvalitni dohled, jehoz

cilem je zajistit fadny stav evropského bankovniho systému.206

Prisnéjsi obezietnostni poZadavky pomohou zvysit odolnost bank

Balicek, ktery se tyka kapitalovych pozadavki na banky (CRD 1V), realizuje do
pravniho rdmce EU nové globalni standardy pro bankovni kapitdl. Nova pravidla
platici od ledna 2014 zabezpecila, ze banky maji v této chvili dostate¢nou vysi

kapitélu a to jak do kvality, tak do mnozZstvi.
Véasné planovani pro banky v kritické situaci

Pokud se banky nyni dostanou do potiZi, miZe se finan¢ni sektor EU opfit o silny
ramec. Banky budou vypracovavat ozdravné plany, v nichz popisi opatieni, kterymi
vyiesi, aby zustaly Zivotaschopné a také plany feSeni Krize pro piekonani problémd.
PfisluSnym organem v Bankovni unii je SRB. Plany feSeni krize by mély urcit

pravidla pro uplatnéni nastroji k feeni krize.?*’

4.2.3.2. Druha faze: V<Easna napravna opatifeni, pokud

nastanou problémy — rana intervence

Ve druhé fazi ma bankovni unie zgjistit, aby v pfipadé, kdy se banky ocitnou v potizich,

mohly organy dohledu zasdhnout co nejrychleji a vcéas zacit problémy feSit. Organy

bankovniho dohledu by mély zajistit rozsifeny soubor pravomoci, které jim umozni zasahnout

Vv piipad€, Zze se instituce ocitne ve vaznych finan¢nich potizich. Pravomoci jsou uvedeny

vV ozdravnych planech bank a zahrnuji moznost odvolat vedeni a jmenovat docasného spravce,

svolat vanou hromadu K pfijeti naléhavych reforem a zakazat vyplaceni dividend nebo

prém

-r 208

205 EUROPEAN COMMISSION. Bankovni unie: obnoveni finanéni stability v eurozong. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-294_cs.htm

206 EUROPEAN COUNCIL. Banking union. [onling]. 14.1.2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/en/policies/banking-union/

207 EUROPEAN COMMISSION. Bankovni unie: obnoveni finanéni stability v eurozong. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-294_cs.htm

208 DEDEK, Oldfich. Bankovni unie. In: Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2015-03-24]. Dostupné z:

http://www.zavedenieura.cz/cs/euro/eurozona/bankovni-unie
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V piipadé, ze se dospéje k ndzoru, ze zivotaschopnost banky je ohrozena, ECB jako orgéan

dohledu bude s ptislusnymi organy dohliZet nad ranou intervenci.

4.2.3.3. Treti faze: Krizové rizeni, které chrani vkladatele a

danové poplatniky

Pokud i presto dojde k vaznym problémum, tak ve tieti fazi bankovni unie musi zgjistit, aby
byly k dispozici nastroje k efektivnimu zvladnuti krize. V piipadé, Ze by se tedy finan¢ni
situace banky nenapravitelné¢ pohorsila, méla by smérnice o BRRD zajistit, Ze akcionafi a
vétitelé banky musi, V rdmci mechanismu rekapitalizace z vnitinich zdrojii, nést sviyj vlastni

podil na nakladech.

SRM bank by pak mélo zabezpelit centralizované a ucinné uplatiiovani téchto pravidel
v ramci bankovni unie a zaroven zgjistit, aby slozita rozhodnuti mohla byt pfijata rychle bez

v s , ’ rowe v v r ’ ’ - 209
zbyte¢ného odkladu se zavaznym ufinkem pro vSechny ¢lenské staty bankovni unie.

424 Rizika bankovni unie

Dosud byly v ramci bankovni unie piedstaveny jen sama pozitiva a vyhody z nich plynouci,
avSak bankovni unie, jako kazdy jiny regula¢ni mechanismus pfinasi i urcita rizika. Proto je
dulezité predstavit nyni alespon néktera z nich, vyuzitim publikovanych nazorG vybranych

renomovanych autort.

Autofi Caslavka, Kudrna a Korbel zdiiraziiuji, Ze presunem dohledu na evropskou trovei
se muze prohloubit informacni asymetrie mezi mistnimi bankami a regulatory a proto Ipi na
tom, Ze do spolecného systému je velmi podstatné zapojit existujici narodni regulatory, aby

nedoslo k ohrozeni efektivity a akceschopnosti dohledu.

Pavel Kohout?! si o bankovni unii nedéla velké iluze. Rika, Ze pijde o nevyzkouseny
experiment a otdzkou pro n¢j zlistava, jak bude fungovat spole¢ny dohled nad vic nez Sesti
tisici bankami v riznych evropskych zemich. Dle néj je vstup ¢eské ekonomiky do bankovni

unie, kterd netrpi bankovni krizi, na povazenou.

209 EUROPEAN COMMISSION. Bankovni unie: obnoveni finanéni stability v eurozong. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné z: http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-14-294_cs.htm

210 CASLAVKA, Jiii, Zdenék KUDRNA a Vaclav KORBEL. Bankovni unie - Briefing paper pro debatu Bankovni unie a CR. Praha: Glopolis, 2013, 8 s. Dostupné z:
http://glopolis.org/cs/clanky/briefing-paper-pro-debatu-bankovni-unie-cr

211 KOHOUT, Pavel. O¢ima experti: Mame vstoupit do bankovni unie?. In: Penize.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.penize.cz/ucty-

karty/280022-oci ma-expertu-mame-vstoupit-do-bankovni-unie
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Lukas Kovanda®'? na otazku, zdali by CR méla vstoupit do bankovni unie, odpovida zapornd
a uvahi hned 2 divody. Prvnim faktickym diivodem uvadi, Ze stabilni a profitujici banky
budou prostiednictvim spole¢ného fondu dotovat ztraty méné uspéinych bank. Ceska
bankovni soustava vSak patii v Evropé k nejstabiln¢jsim a je dlouhodobé pomérné vysoce
ziskova. Dulezitym faktem je dle Kovandy i to, ze bankovni unie sice ponékud limituje riziko
moralniho hazardu, ale neeliminuje jej. Podstata problému dle Kovandy tedy zlstava
nedofedena. Druhy diivod je dle Kovandy strategicky a to ten, ze CR, kterd nema jednotnou
ménu euro, tedy do bankovni unie vstupovat nemusi, tak proto je pro ni vyhodné&jsi a
strategiCtéjsi vyckat, jak bankovni unie bude fungovat v praxi. Pokud by piinosy ¢lenstvi v
bankovni unii znamenaly pfevyseni vynost nad naklady, dal by Kovanda bankovni unii

zelenou.

Carbo-Vaverde®™ ve svém prispévku uvadi, ze bankovni unie je spife zaméfena na solidaritu
mezi Cleny (pfevody penéznich prosttedkli podporujicich ozdraveni problémovych
bankovnich systémt), nez na skute¢né vyhody pro celou eurozéonu jako celek, resp. bankovni
unie dle néj neni nastavena tak, aby z ni méli vSichni ¢lenové prospéch. Zavérem uvadi, ze
bankovni unie neni jen o vyhodach pievadénych do periférnich zemi (Spanelsko, Recko, atd.),

ale jde o vytvoteni rovnych podminek pro jednotny bankovni trh.

Sinn?** ve svém prispévku uvadi, Ze jakakoliv eventualni mozZnost finanéni pomoci vede
k moralnimu hazardu a nefesi jadro problému, které se tim spi§ zvétSuje, v ptipad¢, ze pomoc
bude jest¢ posilena o ucast stabilné fungujicich statii. Jednordzové injekce financnich
prostiedki destabilizuji trh. Sinn se také zminuje K jednotnému zachrannému mechanismu pro
eurozonu a uvadi, ze Vv ptipad¢ krize, ktera eventuadlné zasahne jen nékteré staty, se tim

padem, diky vyuzivani finan¢nich prostfedkl ze vSech statl, rozsifi do celé EU.

Mojmir Harnpl215 ve svém clanku ,,Nestavéjme bankovni unii od stfechy‘ upozoriiuje na
fakt, Ze jiz mnoho let je svédkem, Ze v EU neni moZzné dohodnout jakoukoliv shodu na tzv.
sdileni nékladii ve finan¢nim sektoru, resp. kdo komu bude platit v ptipadé, ze ptijdou Spatné

casy. ,,Nemame tato pravidla ani na ndrodni urovni, natoz abychom se byli schopni

212 KOVANDA, Lukas. O¢ima expertii: Mame vstoupit do bankovni unie?. In: Penize.cz [online]. 2014 [cit. 2015-04-06]. Dostupné z: http://www.penize.cz/ucty-
karty/280022-oci ma-expertu-mame-vstoupit-do-bankovni-unie

213 CARBO-VALVERDE, Santiago. The European banking union as a matter of equality. The Conversation [online]. 2013 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z:
http://theconversation.com/the-european-banki ng-uni on-as-a-matter-of -equal ity- 15495

214 SINN, Hans-Werner. The European banking union?. EurActiv [online]. 2012 [cit. 2015-04-19]. Dostupné z: http://www.euractiv.com/euro-finance/european-banking-
union-analysis-513724

215 HAMPL, Mojmir. Nestavéjme bankovni unii od stfechy. Forbes [online]. 2013 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/vergjinost/pro_media/clanky_rozhovory/media_2013/cl_13_130606_hampl_forbes.html
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216 Lo v 1x i .
Hampl upozoriiuje, Ze v tomto piipadé jiz hrozi

dohodnout na jejich pouziti napric¢ EU.
sahani nejen do kapes vlastnich, ale i cizich dafiovych poplatniki. Hampl poukazuje na to, Ze
pokud bankovni unie za¢ina z pragmatickych divodii spolecnym dohledem nad bankami, a to
nejdulezitejsi ,,nohy* bankovni unie (penize, naklady, feSeni Spatnych Casii, restrukturalizace
a systémy pojisténi vkladii) nejsou feSeny presné¢ v opaéném potadi, nebo alespon soubézné,
pak se autor nedivi, Ze bankovni unie na n¢kterych ze svych nohou pokulhava.

7 v dokumentu ,,A banking Union for the Euro Area“

Dal§i riziko zmifuji autofi®
(Bankovni unie pro eurozonu) a to konkrétn¢€, ze by mohlo dojit ke stfetim zajmu, resp.
konfliktu mezi ménovou politikou ECB a povinnostmi dohledu ECB a také ke konfliktu mezi
narodnimi zajmy zastupci v jednotlivych rozhodovacich strukturach. Dalsi hrozbou podle
autort je, ze zde vyvstava nebezpeci neuplného dokonceni vSech mechanismt bankovni unie,
zejména se jedna o mechanismy sdileni nakladt, které v piipadé, ze nebudou zcela

y et s w iy e 218
dokonceny, tak nezajisti odpovidajici feseni krize.

Dalsim clankem, ze kter¢ho byly cCerpany poznatky, ma nazev ,Je bankovni unie
budoucnosti pro stabilitu evropského bankovnictvi?«, publikoval Petr Dvoiak®®. Dvoiak

se ve svém prispevku zabyval vymezenim obsahu a cilii bankovni unie.

Dvorak vysvétluje bankovni unii jako uspofddani, které je logickym vylsténim rostouci
integrace EU, zejména EMU, jejimz poslanim je hledat ucinné zplsoby, jak feSit mozné
budouci bankovni finan¢ni krize. Pro naplnéni cilii je potiebnd implementace pilifd a urcitd
forma fiskalni a politické unie, av§ak EU ani eurozona v této chvili nejsou natolik homogenni,
aby tyto kroky byly ¢lenské staty — staty eurozony ochotny piijmout, a to piedevsim
Vv ptipadé, pokud se vyskytnou vazngjsi ekonomické problémy s dopadem na bankovni systém
v té které zemi. Obzvlasté z tohoto divodu Dvotdk nepovazuje realizaci bankovni unie pro

EU piinosnou.

Dvorék si ve svém clanku také poklada otazku, zdali zména v organizacni a kompetencni
struktuie dohledu mutize pfinést takové kvalitativni zmény, které by zvysily stabilitu bank a
bankovnich systémt? Domniva se, Ze piesunem odpovédnosti za bankovni dohled na jeden

evropsky organ mohou naopak vniknout nové problémy. Problém je dle néj znacna

216 HAMPL, Mojmir. Nestav&jme bankovni unii od stfechy. Forbes [onling]. 2013 [cit. 2015-04-10]. Dostupné z:
https://www.cnb.cz/cs/verejnost/pro_media/clanky_rozhovory/media 2013/cl_13 130606_hampl_forbes.html

217 GOYAL, Rishi, Petya Koeva BROOK S, Mahmood PRADHAN, Thierry TRESSEL, Giovanni DELL'ARICCIA, Ross LECKOW a Ceyla PAZARBASIOGLU. A
Banking Union for the Euro Area. IMF Staff Discussion Note. 2013. Dostupné z: https://www.imf.org/external/pubs/ft/sdn/2013/sdn1301. pdf

218 MINISTERSTVO FINANCI CESKE REPUBLIKY. Studie dopadu ti¢asti ¢i netcasti CR v bankovni unii. [online]. 2015 [cit. 2015-04-20]. Dostupné

z: http://www.mfcr.cz/cs/soukromy-sektor/regul ace/bankovnictvi/zakladni-informace/2015/studi e-dopadu-ucasti-ci-neucasti-cr-v-ba-20801

219 DVORAK, Petr. Je bankovni unie budoucnosti pro stabilitu evropského bankovnictvi?. Cesky finangni a tidetni &asopis. 2012, ro¢. 7, &. 3, s. 18-27. Dostupné

z: http://www.vse.cz/cfuc/318
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nehomogenita EU, nebot’ za této skutecnosti je velmi nejisté, zdali evropsky dohledovy organ
bude schopen ¢init objektivni rozhodnuti s vyznamnym dopadem na konkrétni banky aresp. i
zem&. Zminovana rozhodnuti budou totiz stile siln¢ vniméana ndrodné a nebezpeci jejich
politického zneuziti bude zna¢né silné. Pii centralizaci dohledu za téchto podminek neni
mozné vyloucit, ze pii rozhodovani jednotné evropské dohledové autority bude znacné
obtizné vyloucit ,,narodni“ aspekt. A v kone¢ném dusledku tato rozhodnuti nemusi byt z
ekonomického hlediska optimalni nebo mohou hrozit nebezpecim potenciadlnich velkych

socialnich a politickych dopadt, eventudlné vyraznou finan¢ni naro¢nosti.

Karel Mracek? se ve svém ¢lanku ,, Navrh na vytvoreni bankovni unie v EU a problémy
jeji realizovatelnosti“ k Bankovni unii nestavi pfili§ pozitivné, nebot’ dle né&j je bankovni
unie jen dal$im ,,penézovodem® ze severu Evropy na jeji jih. Poukazuje na rozdilné postoje
k Bankovni unii, se kterymi je mozné se setkat v severnich a jiznich zemich EU. Zdiraziuje,
Ze penize na zachranu bank budou pravdépodobné nejvice potieba v zemich jako je napft.
Recko, Spanélsko, Portugalsko nebo Italie, naopak nejméné potieba budou ve statech severni
a stiedni Evropy. ,,4 pravé jizni zemé EU vyvijeji hlavni tlak na vznik Bankovni unie, nikoli

R . w221
napr. Nemecko nebo Finsko .

220 MRACEK, Karel. Navrh na vytvoreni bankovni unie v EU a problémy jeji realizovatelnosti. Scientia et Societas. 2012, &. 4, s. 42-50. Dostupné z: http://www.sets.cz/
221 MRACEK, Karel. Navrh na vytvoreni bankovni unie v EU a problémy jeji realizovatelnosti. Scientia et Societas. 2012, &. 4, s. 42-50. Dostupné z: http://www.sets.cz/
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5 SHRNUTI POZNATKU A MOZNE NAVRHY NA ZLEPSENI

Neustaly vyvoj finan¢nich trha a rozsifujici se mezinarodni propojeni podnikani financnich
spole¢nosti vyvolaly potiebu realizace sjednocovani dohledu a nastaveni co nejpodobnéjSich
podminek v této oblasti. Tato potieba sjednoceni dohledu se dostala obzvlast do poptedi

v dusledku celosvétové finanéni krize.

V navaznosti na financni krizi byly tedy vytvofeny nové podoby regulace a dohledu

bankovnich instituci, které byly v pfedchozich kapitolach postupné rozebrany.

Vyvoj v poslednich letech je predstavovan kroky cilenymi k utuzovani spole¢ného
evropského ramce dohledu, to jiz zminéno bylo, avSak do popfedi se dostava zejména otazka,
zdali zvySend regulace je ta nejlepSi varianta, kterd v budoucnosti zamezi vzniku novych

finan¢nich krizi.

Nyni budou rozebrany vyznamné argumenty, podle kterych bude mozné shrnout pripadné

navrhy na zlepSeni stavajici situace.
Vstup vlady na trh = narist moralniho hazardu

» Vstup vlady na trh se zamérem podat pomocnou ruku bankam, které se ocitly v krizi,
ma své opodstatnéni. V1ady intervenci ospravedlnuji heslem ,,Too big to fail“, protoze
zadna vlada nechce nechat banku padnout. A to z toho divodu, Ze z kratkodobého
hlediska krach banky pro ekonomiku pfedstavuje obrovské mnozstvi negativnich
efektd, zejména pak hrozi dominovy efekt. Jsou to zejména klienti, ktefi do banky
vlozili své tuspory a vlivem krachu banky o né ptijdou, coz mize zapfi¢init nediivéru
Vv cely bankovni sektor a jinak solventni banky se tak mohou dostat bez vlastniho

zavinéni do probléma s likviditou.

» Na druhou stranu vstupem vlady na trh dochazi ke vzniku systematického rizika
moralniho hazardu, které 2z celospole¢enského hlediska piedstavuje obrovské
nebezpeci tim, Ze umoziuje a uptednostiiuje rizikové chovani. Pokud ma investor
informaci, ze trhy jsou regulovany, je ochotny vice riskovat, nebot’ se domniva, zZe
statni regulace riziko sniZuje. Zaroven je na tomto mist¢ nutné zminit, ze Z
dlouhodobého hlediska mé krach banky 1 dilezité pozitivni disledky, nebot’ padnou ty
banky, které neuspésné vykonavaly svou ¢innost na trhu, dojde k procisténi trhu od
Spatnych bank a tim padem k efektivnéj$§imu fungovéani ekonomiky. Dllezitym faktem
je 1to, ze lidé a vlady maji, vS§eobecné znamo, sklon upfednostiiovat kratkodoba feSeni

pfed témi dlouhodobymi, resp. hlavnim cilem politika je znovuzvoleni, a tak
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uptfednostnuje kratkodob¢ pozitivni, nebo alespon piijatelnd feseni. Se statnimi zasahy
vedoucimi ke vzniku moralniho hazardu je spojen jesté dalsi velmi dilezity negativni
efekt a to ten, ze ptipadné naklady ponese ve vefejnopravnich vztazich vlada, resp.
danovy poplatnik, ktery se nemize nijak branit. Existence moralniho hazardu na
finan¢nich trzich uzce souvisi také s feSenim finan¢nich krizi v minulosti. Pokud totiz
byly v minulosti finan¢ni krize bank feseny zachranou téchto bank za statni penize,
potom je vznik moralniho hazardu v podstaté nevyhnutelny, nebot’ bankéfi, kteti asto
nebyli potrestani za svd chybna rozhodnuti, nejsou do budoucna dostatec¢né
motivovani, aby je neucinili znovu, a tak mnozi Spatni bankéfi dal setrvavaji ve

finan¢nim sektoru ve vyznamnych funkcich a vytlacuji z trhu ty dobré bankéte.

Nad uvedenymi argumenty je nutné se zamyslet, do jaké miry je takovyto zasah statu

pfinosem? Banky by m¢ly byt chranény jen v takové mite, ktera by nevedla k poklesu jgjich

finan¢ni discipliny, a pfedev§im by banky nemély mit jistotu, Ze v piipadé problému, mohou

ocekavat pomoc od statu.

Prohlubovani regulace > sniZovani odpovédnosti bank

» Obvyklou reakci na finan¢ni krize vétSinou byva zvySovani regulace, je tomu tak

pfedev§im proto, Ze jako jedna zhlavnich pfi¢in krizi je povazovana pravé

nedostate¢na ¢i nespravné zvolena regulace.

Na druhou stranu neustalé vylepSovani regulace vede ke snizovéani odpovédnosti bank,
nebot’ banky se misto o vlastni obezietny, dostatecn¢ konzervativni risk management
zabyvaji mnohem vice tim, aby dané zdvazné nastavené parametry dodrzovaly. U
bankovniho okoli dodrzovani téchto pravidel pak vzbuzuje dojem, ze bankovni sektor
je zdravy. Nadmérmné mnozstvi prili§ slozitych, nepiesnych nebo nejasnych predpist

poté muze zapficinit, Ze bankovni podnikani bude potlacovano ve svém rozvoji.

Prave proto by dalsi prohlubovani jiz ted’ tak detailni regulace nemélo byt praktikovano. Mira

regulace by méla byt piiméfend, aby nedochéazelo k oslabovani motivace regulovanych

subjektt k podnikani, a aby nedochazelo k oslabovani konkurence v bankovnim a finanénim

sektoru a tim 1 inova¢niho procesu, kterym dynamické soudobé finanéni trhy prochézeji.

Pojisténi vkladi - zvySovani rizika ve finanénim sektoru, nepfiznivy vybér

» Pojisténi vkladi predstavuje ucinnou prevenci pred bankovnimi runy, nebot’

vkladatelé maji jistotu, ze ziskaji zpét své vklady.
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» Na druhou stranu dochazi ke zvySovani rizika ve finanénim systému, nebot’ pojisténi
snizuje potfebu bank chovat se obezietné, protoZe ptipadné ztraty jsou hrazeny
pojistovnami. Pojisténi také mulze vést k oprosténi se bank od obav zupadku a
podnécovat je k piebirani nadmérnych rizik, ktera ohrozuji spolehlivost a bezpecnost
bankovniho systému. Pojisténi taktéZz omezuje trzni disciplinu vkladatelt, kteti ztraci
motivaci sledovat bonitu své banky, a tim padem se riziko pouze piesouva na
pojistitele vkladi, ktefi nesou skute¢né vyplacené néklady. Pojisténi vkladi do urcité
vySe je nazornym piikladem, protoze pokud vklad danou vysi nepiesahuje, investor
neni nucen zkoumat rizikovost investice a rozhoduje se jen podle slibeného vynosu.
Banky jsou v souviglosti stimto faktem nuceny nabizet co nejvyssi vynosy, aby
klienty ziskaly a tim padem i vice riskuji, dochédzi tedy k nepfiznivému vybéru.
Vkladatelé se rozhoduji naprosto laicky (vzhledem ktomu Ze nemaji dostatek
informaci a zaroven nejsou dostatecné finanén¢ gramotni) a pod vidinou vysokych
nabizenych vynosti jsou ochotni svétit své penézni prostiedky do naprosto neznamych
a nepruhlednych bankovnich instituci. To ma za nasledek skutecnost, Ze se na trhu
prosazuji i ty banky, které maji vice rizikové investi¢ni strategie a obvykle disponuji s

nedostatecn¢ propracovanym systémem fizeni rizik.

Jako mozné feSeni vySe zminovanych problému se jevi to, Ze by se pfislusné statni instituce
mély V co mozna nejvyssi mife, zaméfit nafinanéni vzdélavani obyvatelstva. Také by se mély
ve vEétsi mife zaméfit na zvetfejnovani dalezitych a podstatnych informacich o bankach, které
by pfispély k osvété potencidlnich klientd, jez disponuji asymetrickymi informacemi o
bankovnich institucich, které jim nabizeji produkty a sluzby. Timto zpisobem je mozné
docilit toho, aby se bankovni instituce podilely na zvySovani vlastni divéryhodnosti a
propagovaly své piednosti a tim si pro sebe zgjistily konkuren¢ni vyhodu vuci Spatnym
bankam a ziskaly tak do budoucna nové klienty. Tato strategie by piispéla k tomu, Ze dobré
banky by ziskavaly vice klientd, a ty Spatné banky by jiz tolik neprofitovaly. Diky informacni
osvéte statu a dobrych bank by postupné o klienty ptichazely, jejich vedeni a hlavni akcionafi
by jiz neméli tak vysoké platy jaké od své nekalé Cinnosti ocekavali, a Casem by svou

bankovni ¢innost sami ukoncili aprestali z trhu vytlacovat ty dobré bankére.

Navrhované feSeni se jevi jako pfijatelny mozny kompromis, jelikoz stat by neupustil od
vladnich intervenci, podilel by se na sniZzovani informacni asymetrie a dobré banky by se

samy piicinily, o co mozna nejlepsi a nejefektivnéjsi vykon bankovni ¢innosti natrhu.
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Ve vysledku by sice snejvétsi pravdépodobné&jsi doslo k vyssi administrativni zatézi pro
vSechny zucastnéné, ale tento navrh by do budoucna mohl pomoci k zajisténi zdravého a
stabiln¢ fungujiciho bankovniho systému, ktery by byl o€istén od $patnych bank, téch co do
bankovni sféry vstoupily jen s vidinou rychlého zbohatnuti. Casem by doslo i k poklesu rizika
krachti bank a ve vysledku by se snizila i pravdépodobnost vyskytu finanénich krizi. Sou¢asné
by po sniZeni asymetrie informaci mohlo dojit k alespoii ¢astecné pojistné spolutiasti na
pojisténi vkladi, ktera by zvysila obezifetnostni jedndni vkladateld, kteti by jiz byli nuceni

rozliSovat mezi dobrou a Spatnou bankou.

Na zéklad¢ prostudovanych informaci z ¢lankli a ptispévkid o bankovni unii budou nyni

shrnuty hlavni ptinosy a rizika z ni plynouci.
Piinosy bankovni unie

» Sjednoceni a pfeneseni dohledu do jediné instituice ECB ma pfinést ucelené;si
pfistup, jednotny dohled nad Gveérovymi institucemi, diky kterému by mohlo dojit
k efektivnéj§imu monitorovani finanénich trhii, véetn¢ dohledu zaméiujiciho se na

nebezpeci vzniku systémového rizika.
» Banky budou mit nastavena jednotna pravidla se stejnymi pravy a povinnostmi.
Uvérové instituce se stanou stejné bezpednymi.

» Zajisténi zdravi celého evropského finan¢niho sektoru pomoci pravidelnych a
dukladnych kontrol finan¢niho zdravi bank a tim se bude ptredchazet bankovnim
krizim.

» Vybudovani legislativniho ramce feSeni finan¢nich krizi, pfiprava plana pro feseni
krize, navrhovani postupl v obtizich, zamezeni rozsiteni krize do nezucastnénych
Clenskych statt. Pravidlo, ze prosttedky z fondu ponese finan¢ni sektor, zajisti, Ze

riziko nebude presunuto na danové poplatniky.
» Bankovni unie pfispé&je K celkové stabilité evropskych finan¢nich trhi.
Rizika bankovni unie
» Zbrklé ptijimani legislativy, z divodu co nejrychlejsi zachrany bank nékterych
Clenskych stat,, aniz by nejdiive doslo k vytvofeni uceleného pravniho ramce
bankovni unie.

» Nebezpeci, jestli pfesunem dohledu bude ECB schopna koordinovat a zgistit

dohled ve vsech c¢lenskych statech vzhledem k rozsahlosti nového uskupeni
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dohledu, jestli vykon dohledu nebude na ukor obezietnosti a neprohloubi se

informacni asymetrie mezi mistnimi bankami.
» Narust administrativnich nakladu.

» Prilis obecny pfistup nerespektujici podstatné odliSnosti a ztrata dulezitych

zkuSenosti s regionalnimi specifiky.

» Bankovni unie Se v soucasné dobé¢ prioritné zaméfuje na solidaritu mezi ¢leny, ne
na vyhody pro celou eurozonu jako celek, resp. bankovni unie by se mohla stat

,penézovodem® ze severu na jih.
» Finan¢ni pomoc vede k moralnimu hazardu a netesi jadro problému.

» V pripadé krize se problém z jednoho ¢lenského statu, diky vyuzivani finan¢nich

prostiedki ze vSech statl, mize rozsifit do celé EU.

Bankovni unie je budovana za pochodu, v nékterych otazkach stale pokulhava a existuje jesté
mnozstvi otazek, které je nutné implementovat. Nazornym piikladem je zachranny fond, ktery
by mél byt naplnén béhem 8 let, avSak nikde neni stanoveno, jak se bude feSit situace
Vv ptipadé, Ze né€kolik velkych bank zkrachuje kuptikladu za dva roky, kdo bude financovat
disledky krize. Projekt bankovni unie ma pied sebou jesté hodné dlouhou a trnitou cestu,
nicmén¢ dle celkového zhodnoceni je bankovni unie postavena na dobrych myslenkovych
zakladech a do budoucna ma S$iroky potencial vyuziti. Pokud budou veskeré parametry
nastaveny ucinné vzhledem ke specifickym rysiim jednotlivych statii, ma bankovni unie Sanci
splnit své stanovené cile a zlepsit situaci evropského bankovniho sektoru. Otdzkou vsak
zustava, zdali vize tviirci bankovni unie budou spravné a uspesné implementovany a hlasujici
zastupci budou schopni dojit k rozumnym kompromistiim, aby vSechny Cclenské staty
z ¢lenstvi ziskavaly takové vyhody, jaké si predsevzali. Protoze pravé komunikace je tim
nejzasadnéjsim krokem k Gispéchu a u mezinarodnich projekti to plati o to vic. AvSak

odpoveéd’ na vyse polozenou otazku ukaze az Cas.

Zavérem je nutné podotknout, Ze snahy o integraci dohledu by se mély zaméfit na finanéni
trhy komplexné, ne jen na oblast bankovniho sektoru, piestoze tato oblast ptedstavuje

nejrozsahlejsi ¢ast financnich trhit zemi EU.
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ZAVER
Cilem prace bylo analyzovat dopad novych opatieni v ramci regulace bankovniho sektoru v

zemich EU.

Ke splnéni hlavniho cile bylo nejprve potieba splnit dil¢i cile. Jelikoz se prace zabyvala
regulaci bankovniho sektoru, byly nejprve vymezeny zakladni pojmy v oblasti bankovnictvi.
V dalsi ¢asti byly piedstaveny zejména smysl, divody a pfiCiny regulace bankovniho sektoru
a soucasn¢ byla doloZena skutecnost, ze bankovni sektor je specifické odvétvi, které se
vyznacuje silnou mirou asymetrickych informaci, vykazuje znaky nedokonalé konkurence,
existuje v ném pisobnost moralniho hazardu a hrozi vném silné nebezpeti vzniku
systémového rizika. Zejména proto nebylo nutné zdivodnovat, zda je bankovni sektor potieba
regulovat, ale bylo nezbytné zabyvat se mnohem zasadnéj$imi otazkami, a to jakym

zpusobem a v jakém rozsahu a mife regulovat, aby se témto rizikim piedchazelo.

Z téchto duvodu byla v nasledujici ¢asti prace vypracovana reSerSe literatury vztahujici se
k problematice regulace a dohledu. Na zakladé nékolika ptispévki bylo zjisténo, ze pokud ma
investor informaci, ze jsou trhy regulovany, ma tendenci vice riskovat, nebot’ se domniva, ze
statni regulace riziko snizuje, pfipadné je vykompenzuje. Tim vSak vznika riziko moralniho
hazardu. Dale bylo zjisténo, ze existence moralniho hazardu souvisi mimo jiné SteSenim
finanénich krizi v minulosti. V piipadé, Ze finan¢ni krize byla feSena zachranou bank za statni
penize, dochazi ke zvysSeni rizika moralniho hazardu, protoze bankéfi, kteti casto nebyli za
svou ¢innost potrestani, nejsou do budoucna motivovani, aby chybna rozhodnuti neucinili
znovu. Dulezitym poznatkem je i to, ze témét zadna vlada nechce nechat banku padnout, ato
pfedev§im z diivodu, Ze hlavnim cilem politika je jeho znovuzvoleni a proto uptednostiiuje

kratkodobé pozitivni, nebo alespon pfijatelna feSeni.

V dalsi ¢asti prace byly predstaveny aktualni pfistupy k bankovni regulaci. Regulace a dohled
bank se fadi do oblasti, ktera se v zavislosti na vyvoji finan¢nich trhi neustale vyviji.
V souvidosti srozsifujicimi se moznostmi poskytovat stale inovujici se bankovni produkty za
hranice domaciho stitu dochézi k ristu rizik, kterd banky mnohdy podstupuji. A pravé
Srostoucim mnozstvim rizik vyvstadva problém v podobé ohroZeni stability financniho
Systému, ve kterém banka plsobi. Naruseni stability domaciho finan¢niho systému se mtze
jednoduse prelit, diky mezinarodnimu propojeni, dal za hranice a ohrozit tak stabilitu
finan¢nich systémi na mezinarodni urovni. Nedavnd finan¢ni krize toho byla jasnym
dikazem. Pravé proto je nezbytné prostfednictvim regulace a dohledu zminénym rizikiim

pfedchazet a v pfipad€, Ze nastanou, tak jejich dopady zmirfiovat. V ndvaznosti na finan¢ni
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krizi tedy vznikla mimo jiné pravidla jednotné bankovni regulace, ktera jsou tvofena pravnimi
akty, které musi dodrzovat vSechny finan¢ni instituce v EU. Dalsi, doposud nejvyraznéjsi
zménou, je vznik bankovni unie, ktera predstavuje centralizované uplatiovani pravidel pro
banky v eurozoné a pro banky ostatnich zucastnénych stati. Cilem je vytvoreni jednotného
regulaéniho ramce pro banky se spoleénymi pravidly, ktery bude napomahat piedchazet
krizim aV pripadé, ze se banky dostanou do potizi, stanovi spole¢ny ramec pro fizeni procesu
zachrany. Jinak feCeno, pfisnym uplatiovanim souboru jednotnych pravidel by se meélo
zgjistit, aby banky byly bezpecnéjsi. V pripadé, ze by se banky ocitly v potizich, mél by
projekt zajistit, aby organy dohledu mohly v¢as zacit problémy fesit a pokud by se banky i
pies uvedena opatieni ocitly v krizi, mél by projekt zgjistit, aby byly k dispozici nastroje k

efektivnimu zvladnuti krize.

V posledni ¢asti byly na zakladé¢ ziskanych poznatki jednotlivé koncepty zhodnoceny.
V soucasné dob¢, kdy se neustale fesi dopady krize a hledaji cesty, jak jim do budoucna
predchazet, ptevazuji nazory, Ze pti¢inou vzniku byla Spatné zvolend a nedostatecna regulace.
Avsak zjisténou skutecnosti je, ze premira regulace a neustdlé nabalovani slozitych a
nejasnych piedpist spiSe banky brzdi ve svém rozvoji, a proto by dalsi prohlubovani regulace
nemélo byt praktikovano. Mira regulace by méla byt pfiméfend, aby nadmérnym mnozstvim

predpisti nedochazelo k oslabovani motivace regulovanych subjekti ve svém rozvoji.

Vstoupi-li vlada na trh s cilem pomoci krachujici bance, vznika systematické riziko moralniho
hazardu. Proto dalsi zjisténou skuteCnosti je, Ze banky by mély byt chranény jen v takové
mifte, ktera by nevedla k poklesu jejich finan¢ni discipliny, a pfedev§im by banky nemély

spoléhat na to, Ze v ptipad€ problémti mohou oc¢ekavat pomoc od statu.

Pojisténi vkladi je dalezity institut v systému bankovni regulace a dohledu, protoze v pfipad¢,
kdy se banka dostane do problémii, dokaze zmirnit paniku veiejnosti, zaroven vsak zvySuje
riziko ve finan¢nim sektoru. Zejména proto se jako nejlepsi feSeni jevi doporuceni, Ze by se
ptislusné statni instituce mély co nejvice zaméfovat na financni vzdélavani obyvatelstva a
zvefejiiovat podstatné informace o bankach, a tim pfispivat Kk osvété a vyssi financni
gramotnosti potencidlnich klientd. Timto zpusobem je mozné docilit toho, aby se bankovni
instituce vice podilely na zvySovani vlastni davéryhodnosti, Vpodobé co mozna
nejefektivnéjsiho vykonu své Cinnosti a zajistily si tim konkuren¢ni vyhodu vuéi $patnym
bankdm. Vysledkem toho by S$patné¢ banky mohly byt vytlaceny z trhu, nebot’ by diky
informacni osvété o klienty pfichdzely a svou ¢innost by postupem casu ukoncily, protoze by

jiz neziskavaly takové zisky, jaké od své nekalé ¢innosti ocekavaly. Ve vysledku by sice
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ziejme doslo k vyssi administrativni zatézi pro vSechny zacastnéné, ale do budoucna by tento
navrh mohl zajistit zdravy a stabiln€ fungujici bankovni systém, ktery by byl ocistén od
Spatnych bank, doslo by k poklesu krachii bank a ve vysledku by se snizila i pravdépodobnost
vyskytu finan¢nich krizi. Néasledn€, po snizeni miry asymetrickych informaci, by mohlo dojit
k alespon Castecné pojistné spolutiCasti na pojisténi vkladta. Ptineslo by to vétsi obezietnost
v rozhodovani a jednani vkladateltl, kteti by se jiz nerozhodovali pouze na zaklad¢ slibeného

vynosu, ale byli by nuceni zvazovat rizika a hledat, u které banky je investice bezpecna.

Dale byly v této ¢asti prace shrnuty potencionalni pfinosy a rizika plynouci z bankovni unie.
Jedna se zejména o to, ze bankovni unie by méla pfinést uceleny jednotny systém pravidel,
prostfednictvim kterého by mélo dojit k efektivnéjSimu monitorovani finan¢nich trhii, véetné
dohledu nad vznikem systémového rizika a tim by méla zabezpecit celkovou stabilitu
evropskych finan¢nich trhii. Potencionalnimi riziky jsou jednak vznik nebezpedi, jestli ECB
bude schopna koordinovat a zajistit dohled ve vSech ¢lenskych statech ajestli vykon dohledu
nebude provadén na ukor obezietnosti. Dale zde hrozi potencionalni riziko, ze v ptipad¢ krize
se problém z jednoho clenského statu, diky vyuzivani finan¢nich prostiedkli ze vSech statd,

roz$ifi do celé EU.

Na zéklad€é zhodnoceni projektu je mozné uvést, ze bankovni unie, pfestoze ma pied sebou
jesté hodné dlouhou a trnitou cestu, je stavéna na dobrych myslenkovych zakladech a do
budoucna ma Siroky potencial vyuziti. Pokud budou veskeré parametry nastaveny ucinné
vzhledem ke specifickym rysim jednotlivych stati, mad bankovni unie Sanci splnit své
stanovené cile a zlepSit situaci evropského bankovniho sektoru. Nejdulezitéjsi je ovSem
skutecnost, zdali a jak bude bankovni unie plnit své stanovené cile. Zalezi pfedevsim na tom,
jak se budou organy dohledu schopny dohodnout, protoze pravé komunikace je jeden ze

stéZejnich prvka K uspéchu a u mezinarodnich projektu to plati o to vic.
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