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ANOTACE

Diplomové prace se vénuje problematice odstraniovani dopravnich nehod, které tvori
piekazku provozu na pozemnich komunikacich. V prvni ¢asti jsou popsany pravni piedpisy,
které¢ upravuji tuto oblast. V soucasné dobé se postupuje dvojim zplsobem, pficemz oba
zpusoby jsOu popsany a posouzeny. V praci je feSeno zefektivnéni postupu slozek vetejné
spravy pii rozdéleni kompetenci, pfedavani informaci, vybéru odtahové sluzby, rozdéleni
obsluhovaného uzemi, urceni kritérii dojezdového cCasu, zajisténi kvality praci a vhodné
rozmisténi obsluznych mist. Tyto problémy budou feSeny i pomoci metod opera¢niho vyzkumu
jako je teorie hromadné obsluhy a optimaliza¢ni algoritmy. Nedilnou souc¢asti diplomové prace

je soubor opatieni vedoucich k minimalizaci ¢asu potiebného k odstranovani dopravnich nehod.
KLiCOVA SLOVA

Dopravni nehoda, odstranéni havarovaného vozidla, postup odstranéni, pozemni

komunikace, vozidlo

TITLE

The Efficiency Improvement of the Removal Procedure of the Traffic Accidents
Constituting an Obstacle in Road Traffic in the Czech Republic and the Consequences of These
Obstacles

ANNOTATION

The diploma thesis is devoted to the problematics of the removal procedure of the traffic
accidents constituting an obstacle in road traffic. The first part is dedicated to the legal acts
which regulate this field. Currently, there are two procedures in use. These procedures are
described and evaluated. The thesis deals with the efficiency improvement of the procedure.
These issues will be also dealt with through the method of operational research such as queuing
theory and optimization algorithms. A set of measures that would minimize the time necessary

to remove the traffic accidents forms an integral part of the thesis.
KEYWORDS

Traffic accident, removal of wrecked vehicle, chosen removal procedure, roads, vehicle
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UVOD

Tato diplomova prace se zabyva problematikou odstraiiovani dopravnich nehod, které
tvoii prekazku v provozu na pozemnich komunikacich v Ceské republice. To, jakym zptisobem
ma byt dopravni nehoda odstranéna, upravuje zdkon o provozu na pozemnich komunikacich ¢.
361/2000 Sh. v platném znéni. Zakonny postup by mohl fungovat velmi dobie a to proto, ze
zajistuje rychlé a efektivni odstranéni dopravnich nehod a héji zajmy ob&ant Ceské republiky.
Soucasny stav, bohuzel, neni dobry, protoze tento zakon je obchdzen Memorandem, které plati
od 15. 9. 2009 a bylo uzavieno mezi Policii Ceské republiky a Ceskou kancelaii pojistiteli.
Diky tomuto Memorandu jiz odstrannovani dopravnich nehod nema na starosti majitel pozemni
komunikace, ale soukroma zprosttedkovatelska spole¢nost Nehodové centrum pojistoven, kde
je tato ¢innost provadéna nekontrolovatelné. Pfi tomto novém postupu dochazi k nékolika
zasadnim problémim — predev§im k podstatnému nartistu doby potifebné pro odstranéni
dopravni nehody, majitel pozemni komunikace neni ihned informovdn 0 vzniklé dopravni
nehod¢ a tudiz nemuize konat tak, jak mu uklada zakon ¢.361/2000 Sb.,o0 provozu na pozemnich
komunikacich v platném znéni. Zaroven spravce pozemni komunikace nemuze ovéfit, zda
nedoslo napiiklad k poskozeni vozovky nebo pfislusenstvi. V neposledni fadé dochazi
K poruSovani zakona ¢.361/2000 Sb., 0 provozu na pozemnich komunikacich v platném znéni.
Vysledkem je odstraiiovani dopravnich nehod, které funguje pomalu, neefektivné a déje se
mimo zakon ¢.361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich v platném znéni. Motoristé
¢ekaji zbyte¢n¢ v kolonach, dopravni spolenosti maji problémy s v€asnymi dodavkami a
vetejnost je pohorSena tim, jak dlouho byla dan4 pozemni komunikace uzaviena. S timto novym
postupem nesouhlasi majitelé pozemnich komunikaci, tedy Reditelstvi silnic a dalnic,
Ministerstvo dopravy ¢i kraje, i mnoho lidi z odborné vefejnosti. I pies to vsechno
Memorandum dale plati. V disledku popsané situace se prace zabyva analyzou obou postupi
odstranovani dopravnich nehod. Analyza je nasledné vyhodnocena a jsou navrhnuta opatieni
k optimalizaci tohoto postupu. Neni vhodné, aby donekoneéna byl v daném piipadé zajem
soukromy nadfazen nad zajem vefejny. V praci jSOU navrZena opatieni, aby systém
odstranovani dopravnich nehod fungoval tak, ze koncovi uzivatelé silni¢ni sit¢ mohou tuto sit’
bezpecné a plynule uzivat, bez zbytecného cekani v kolonach a navysujicich se naslednych

ztrat.
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1 PRAVNI PREDPISY A UVOD DO ODSTRANOVANI
DOPRAVNICH NEHOD

V této kapitole jsou predstaveny zédkony, kterymi se ma odstrailovani dopravnich nehod
fidit. Pfedevsim se jedna o zakon ¢. 13/1997 Sb., 0 pozemnich komunikacich v platném znéni,
ktery definuje a rozdéluje pozemni komunikace (PK) v Ceské republice (CR) do kategorii a
uréuje jejich oznacovani, dale jejich majitele a spravce. DalSim klicovym zakonem je zakon
¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich v platném znéni (Zakon). Tento Zakon
definuje, kdy je dopravni nehoda piekazkou v provozu, kdo rozhodne o tom, ze se jedna o
zminénou piekazku a kdo prekazku odstrani. Dale je predstaveno Memorandum, podle kterého
se v soucasné dob& dopravni nehody odstrafiuji. Cést této kapitoly se také vénuje dileZitym

pojmiim této problematiky, aby nedochézelo k mylnym interpretacim.

1.1 Definovani pripadii, které tato prace resi

Tato prace FeSi pripady, kdy se stane dopravni nehoda a tvoii pfekdzku provozu na PK.
Dopravni nehoda tuto ptekazku tvofi, pokud ohrozuje bezpecnost nebo plynulost provozu.
Jedna se tedy o ptipady, kdy je vozidlo na PK nebo i vyjeté mimo ni a jeho fidi¢ ho neni schopen
do piijezdu Policie Ceské republiky (PCR) odstranit. V takovém piipadé je potieba, aby
odklizeni dopravni nehody zajistil stat a to tak, jak mu uklddd Zakon. Zminéné odstranéni
dopravni nehody je fizené, kontrolovatelné a probiha podle definovanych pravidel. Diky tomu
jsou dopravni nehody v€asné odstranény pii soucasném zajiSténi bezpe€nosti provozu. Je
ziejma vec, ze neni mozné, aby takto specifickou odpovédnou véc, jako je vyprosténi a
odstranéni havarovaného vozidla a zaji$téni bezpe¢nosti provozu, zajistoval sam fidi¢ nebo
soukroma spole¢nost, ktera neni pfedem povéiena. Tak se oviem v CR bézné dgje. Ridi¢ je po
dopravni nehodé Casto indisponovan a v problematice odstraiovani dopravnich nehod se
vétsSinou nevyznd, tudiZz neni mozné odpoveédnost za znovu zprijezdnéni PK prenaset na néj.
Soukroma spole¢nost mize odstranovat dopravni nehody, ale jen tehdy, pokud je k tomu
doptedu povéfena statem. Zminéné povéreni musi byt na zéklad€é vyberového fizeni, které
zajisti jeji zpusobilost. Znovu zprujezdnéni PK je ve vefejném zajmu, a proto ma tuto véc

zajisStovat stat. Je zfejmé, ze nikdo jiny nez stat nemiize zajistit znovu zprijezdnéni PK.

Tato prace neresi piipady, kdy vozidlo netvoii prekazku provozu. Jedna se o pfipady,
kdy vozidlo m4 technickou poruchu nebo defekt pneumatiky a je na bezpecném misté. Tedy

kdy netvoii nebezpec€i a nebrani plynulosti provozu. V takovém piipad¢, je jen na majiteli
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vozidla, jak situaci vyfesi, zda si objedna servisni sluzbu, profesionalni ¢i neprofesionalni
odtahovou sluzbu. Neprofesionalni odtahovou sluzbou se kuptikladu mysli osoba s taznym
lanem, schopnd odvézt samostatné¢ provozu neschopné vozidlo. Neni ovSem pfipustné,

aby neprofesionalni odtahova sluzba zajistovala obnoveni provozu na dalnici.

1.2 Zakony tykajici se odstranovani dopravnich nehod

Zakony, které tuto oblast upravuji, jSou V této problematice nejvys$§imi pravnimi
predpisy. Ostatni dokumenty, jako napiiklad zminované Memorandum, jsou témto zakonim
podiizeny a nesmi byt s nimi v rozporu. Uvadéné zakony kvalitné¢ a dostate¢né upravuji

problematiku odstraniovani dopravnich nehod.

1.2.1 Zakon o pozemnich komunikacich €. 13/1997 Sb., v platném znéni

Pozemni komunikace jsou dopravni cesty uréené k uzivani silni¢nimi a jinymi vozidly
a chodci, v¢etné pevnych zatizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti. Tento

zakon rozdéluje pozemni komunikace do téchto ¢tyt zakladnich kategorii a tfid:

a) dalnice
b) silnice — 1. tfidy (také rychlostni silnice), II. téidy, III. tfidy
€) mistni komunikace — 1. t¥idy, II. t¥idy, IIL. téidy, IV. tfidy

d) ucelové komunikace

Zakon také upravuje, kdo je vlastnikem téchto PK. To je pro téma této prace dilezite,
protoZe vlastnikovi PK Zakon uklada povinnost, aby dopravni nehodu, pokud tvofi piekazku
v provozu, odstranil. PK jsou spravovany a udrzovany riznymi organizacemi. Pfedev§im
spravci PK jsou zastupci majiteltt PK pii odstrainovani dopravnich nehod. PK jsou vlastnény,

spravovany a udrzovany dle tabulky 1.
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Tabulka 1 Rozd¢leni vlastnictvi, spravy a udrzby PK

firmy

Typ komunikace Vlastnik Sprava a udrzba Silni¢ni spravni uirad
Délnice Stat RSD CR MD CR
Rychlostni silnice Stat RSD CR, krajske SUS, MD CR

smluvni firmy
Silnice I. tridy Stét Krajske ?US’ smluvni Krajské trady
irmy

Silnice I1. tridy Kraj Krajské S_US, smluvni | Ufady 0P01 s rozsifenou
firmy pusobnosti

Silnice 111, tiidy Kraj Krajské SUS, smluvni | Uftady obci s rozsifenou

pusobnosti

Mistni komunikace

Mgésta a obce

Technické sluzby,
smluvni firmy

Urady obci poverené
vykonem statni spravy

Veftejné ptistupné
ucéelové komunikace

Privatni nebo vetejné
0soby

Smluvni firmy

Utady obci povérené
vykonem statni spravy

Zdroj: Autor za vyuziti (RSD)

1.2.2 Zakon o provozu na pozemnich komunikacich €. 361/2000 Sb. v platném znéni

Tento Zakon ftika, jak se maji dopravni nehody, které tvoii piekédzku v provozu,

odstranovat. Upravuje také, za jakych podminek ptekazka v provozu vznika, kdo ji mtze urcit,

kdo ji odstrani.

Piekazka provozu na pozemnich komunikacich je vSe, co by mohlo ohrozit bezpe¢nost

nebo plynulost provozu na pozemnich komunikacich, naptiklad néklad, material nebo jiné

pfedméty, vozidlo ponechané na pozemni komunikaci nebo zavady ve sjizdnosti pozemni

komunikace. (1)

Tabulka 2 definuje, kdy vozidlo po dopravni nehod¢ (DN) tvofi a kdy netvoii prekazku

V provozu.
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Tabulka 2 Za jakych okolnosti vozidlo po DN tvofi ptekazku provozu

. Vozidlo se nachazi VOZIdl.O se nachazi Na odstavném
Typ komunikace mimo PK e g
na PK v parkovisSti
(v prikopu)

Dalnice Ano Ano Ne
Rychlostni silnice Ano Ano Ne
Silnice L. tridy Ano Ano Ne
Silnice II. t¥idy Ano Ano Ne
Silnice III. tfidy Ano Ano Ne
Mistni komunikace Ano Ano Ne

Zdroj: Autor za vyuziti (1)

Tabulka 2 je dulezita z toho divodu, aby bylo ziejmé, které pripady tato prace fesi tedy
pouze piipady, kdy vozidlo piekazku v provozu tvori. DN tvorici prekazku musi byt odklizeny
a je potieba odklizet je podle jasné definovanych pravidel tak, aby byl provoz co nejdiive
obnoven. V piipadech, kdy dojde na vozidle k poruse nebo ma defekt na pneumatice a je na
odstavném parkovisti, je situace jina. Pfekazku netvofi a je pouze na majiteli vozidla, jak situaci
bude fesit, zda si zavola kvalitni odtahovou sluzbu nebo nedefinovanou osobu s taznym lanem.
Neni ov§em mozné, aby napiiklad soused s lanem odstrafioval vozidlo z dalnice nebo silnice

po dopravni nehodg¢.

Uréeni prekazky v provozu je dle zmitiovaného Zakona povinen policista PCR nebo
straznik obecni policie. Policista ma takto rozhodnout po ptijezdu k DN, pokud tuto piekazku
do té doby ten, kdo ji zplisobil, nebyl schopny odstranit. Neni ptipustné, aby tuto odbornou véc,

jako je znovu zprijezdnéni a prace na PK, fidil sam uzivatel PK, ,,laik*, po DN.

Je-li ptekazkou provozu na PK vozidlo, rozhoduje 0 jeho odstranéni policista

nebo straznik obecni policie; vozidlo se odstrani na naklad jeho provozovatele vozidla. (1)
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Odstranéni prrekazky provozu v nasem piipad¢ tedy DN podle zminéného Zakona méa

probihat nasledujicim zptisobem:

e Kkdo zpusobil ptekazku provozu na PK, musi ji neprodlené odstranit; neucini-li
tak, odstrani ji na jeho naklad vlastnik PK; (1)

e neni-li mozno prekdzku provozu na PK neprodlené odstranit, musi ji jeji
ptivodce oznadit a ohlasit PCR. (1)

e Ten, kdo piekazku zptsobil, méa &as na odstranéni do piijezdu PCR. Po jejich
ptijezdu a oznaceni jako piekazky provozu musi zajistit odstranéni DN vlastnik

PK a tim zajistit i jeji znovu zprijezdnéni.

1.2.3 Zaikon o podminkach provozu vozidel na pozemnich komunikacich ¢. 56/2001 Sb.,

v platném znéni

Tento zakon definuje podminky, za kterych je mozné vozidla provozovat na PK. Klade
naroky i na technicky stav vozidel a diky tomu i pfedchazeni vzniku DN vlivem $patného
technického stavu. Vozidla dale rozdé€luje do kategorii podle druhu urceni, vah a rozméri. Pii
odstranovani dopravnich nehod tézkych nakladnich vozidel jsou naroky na techniku a

zkuSenosti odtahové sluzby podstatné vyssi.

1.3 Memorandum o spolupraci pii piredavani informaci o nahlasenych
dopravnich nehodach a poruchach vozidel systému odstranovani
prekaZek provozu na pozemnich komunikaci tvofenych nepojizdnym
vozidlem
Memorandum (Ptiloha A) je druh vefejnopravni smlouvy. Celé Memorandum je

uvedeno v pfiloze A. Zminéné Memorandum bylo podepsano na zékladé dohody mezi PCR

a Ceskou kancelati pojistiteld 9. 9. 2009. Cinnost dle tohoto Memoranda byla zahajena
15. 9. 20009.

1.3.1 Uzemni platnost Memoranda

Uzemni platnost byla na vech PK mimo ur¢itého tiseku dalnic. Na dalnicich bylo platné
pouze na dalnici D1 v useku izemni spravy Velky Beranov a Bernartice. Na zbytku dalnic CR
se postupovalo dale podle Zakona. Ovsem platnost Memoranda na vyse zminénych usecich
dalnice ¢. 1 byla ukonéena k 1. 12. 2011 ze strany PCR.
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1.3.2 Odstranovani DN podle Memoranda

V prvni fad¢ je tfeba fici, ze Zakon definuje, jak maji byt DN odstrafiovany. Je tedy
paradoxni, Ze toto Memorandum také definuje, jak maji byt DN odstrafiovany — navic v rozporu
s vySe zminénym Zakonem. Memorandum tika, ze DN nebude odstraniovat majitel PK tak, jak
mu uklada zminény Zakon, ale soukroma spolecnost Nehodové centrum pojistoven (Nehodové
centrum). Dale tika, ze DN budou odstranovat vyhradn¢ asistenéni sluzby, které urc¢i samotné
Nehodové centrum. PCR také dava Memorandum nové povinnost, aby Nehodovému centru

predavalo informace, jako jsou:

e (isla zelenych karet,
e jméno a piijmeni oznamovatele,

e model vozidla atd.

Také uklada Nehodovému centru, aby odtahova sluzba dorazila na misto nehody
do 30 minut. OvSem ne od vzniku nehody, ale od pfedani Uplnych informaci, které jsou

definovany v Memorandu.
Rozpor oproti zakonnému postupu:

a) Dopravni nehodu nebude odstranovat majitel PK, ale soukroma spolecnost
Nehodové centrum.

b) Budou odstranovany vyhradné témi asistencnimi sluzbami, se kterymi ma
pojistovna vinika dopravni nehody sjednanou smlouvu.

c) Policisté a straznici musi zjiStovat a predavat informace, které nejsou pro odstranéni

dopravni nehody podstatné.

Celé Memorandum je v rozporu s platnymi zakony CR. Navic je proti vefejnému
zajmu a také proti zakladni logice véci. Poskozuje obéany CR, predev§im ucastniky provozu
na PK a spolecnosti podnikajici zakonnym zplisobem.

1.4  Dulezité pojmy a fakta

Kapitola objasfiuje zakladni pojmy, které souvisi s problematikou odstrafiovani DN.

Tyto pojmy jsou zmifiované v celé praci.
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14.1 Dopravni nehoda

DN je neptfedvidatelnd mimotadnd udalost, kterd se stala na PK a jeji nasledky jsou
na PK nebo i mimo ni. Negativn¢ ptisobi na bezpecnost a plynulost provozu. Pod pojmem DN

rozumime, jak samotnou DN, tak i havarii.

1.4.2 Piekazka provozu na PK a podminky jejiho vzniku

Kdy piekazka provozu na PK vznika, definuje Zakon. Je to praveé tehdy, kdyz, v naSem
ptipadé¢ DN, ohrozuje bezpecnost a plynulost provozu. D4 se fici, ze S neCetnymi vyjimkami
tuto podminku spliuji vSechny DN. O urc€eni, zda se jedna o pfekazku provozu, rozhoduje
policista anebo straznik obecni policie a to v ptipadech, kdy ten, kdo ji zpiisobil, ji neni schopny
neprodlen¢ odstranit. Neprodlenym odstranénim se rozumi odstranéni do doby, neZ hlidka

prijede na misto DN.

1.4.3 Odtahova sluzba

Odtahova sluzba je soukromd spolecnost, kterd se specializuje na odtahovani
a vyprostovani havarovanych vozidel, které tvoti piekazku v provozu. Také se mize vénovat
servisni ¢innosti, coz je napiiklad odtahovani porouchaného vozidla, které netvoii prekazku

provozu, do autoservisu.

Profesionalni odtahova sluzba je takova sluzba, ktera nabizi sluzby v dobré kvalité a v
urCitém potfebném rozsahu. ZaruCuje napiiklad nepfetrzity provoz, schopnost vasné
obsluhovat definované uzemi, ma technické a technologické vybaveni tak, aby byla schopna
odstranit DN bez zbyte¢ného zdrzeni. Disponuje svoji vlastni technikou, technologii,
zaméstnanci a zazemim. Za své sluzby v ramci odstraniovani DN tvofticich piekazku v provozu,
smluvné ru¢i majiteli PK. Jeji sluzby jsou tedy kontrolovatelné a vymahatelné ze strany statu.
Vénuje se této praci profesionalné. Pokud se tedy stane DN tvofici pfekazku v provozu, je na
tuto odtahovou sluzbu spoleh, ze ji bezpeéné a bez zbyte¢ného zdrZzeni odstrani. Zminéna

odtahova sluzba pracuje podle bezpecnostnich standardii spravei PK.

Neprofesionalni odtahova sluzba je takova sluzba, kterd nabizi sluzby v omezené

kvalité¢ a nedostatecném rozsahu. Popisovand odtahova sluZzba je Casto provozovéna jako

vvvvv

vhodnymi pro zajistovani servisni ¢innosti, ale nevhodnymi k neprodlenému a bezpecnému
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odstranéni DN tvorici prekazku v provozu. Jeji Cinnost neni nikterak kontrolovatelna

a vymahatelnd ze strany statu.

Profesionalni odtahova sluzba je schopnd zajistit neprodlené a bezpecné odstranéni
napfiklad i1 t€zkého nakladniho vozidla po DN, pfelozeni a odvoz vysypaného nakladu,
odstranéni ekologické havarie a uvedeni PK do puvodniho stavu. Tim dokaze zajistit

co nejcasnéjsi znovu zprijezdnéni PK. Neprofesionalni odtahova sluzba tohoto schopna neni.

1.4.4 Nehodové centrum pojist’oven

Jedna se o soukromou spoletnost zaloZzenou pojistovnami prostiednictvim Ceské
kancelare pojistiteli fungujici na principu asistencni sluzby. Tato spolecnost provadi
zprosttedkovatelskou Cinnost tim, ze rozhoduje, kterd odtahova sluzba DN odstrani. Tato
spoleCnost nema Zzadnou vlastni techniku, technologii, zaméstnance ani zazemi. Je
prostfednikem diky tomu, Ze na zakladé Memoranda dostane od PCR informaci o DN, kterou
pfeda jimi vybrané odtahové sluzbé. Jednd se o soukromou spolecnost, ktera vznikla,
jako i ostatni spolecnosti, S cilem ekonomického zisku. V tomto piipadé ovSem zalozeném

na protizakonném Memorandu.

Tato spolecnost ma za ukol Setfit pojiStovnam naklady na odstraniovani DN,
bez ohledu na nezakonny postup a bez ohledu na bezpec¢nost, ¢as a kvalitu samotnych praci

vedoucich k odstranéni DN a tim je, nelegalné, nadfazen soukromy zajem nad zajem vefejny

1.4.5 Délky a informace o PK v CR

Vzhledem k tomu, ze v soucasné dobé mame dva rozdilné zpusoby odstrafiovani
dopravnich nehod, které plati podle kategorie PK, tak jsou délky PK uvedeny v tabulce 3.

Pro leps$i znazornéni je na obrazku 1 uvedeno procentudlni zastoupeni jednotlivych typt PK.
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Tabulka 3 Délky PK v CR

Typ komunikace Délka v km
Délnice 775,8
Rychlostni silnice 458,3
Silnice 1. tfidy 6249,7
Silnice II. t¥idy 14566,3
Silnice III. tridy 34169,5
Mistni komunikace 47919,0

Zdroj (2)

Z téchto Cisel je ztejmé, v jakém rozsahu jsou DN feseny zakonné a v jakém podle

Memoranda.

Rychlostni silnice
0,44%

Dalnice Silnice I. tfidy

0,74% 7 600%

"~ Silnice II. t¥idy

13,99%
Mistni
komunikace _—

46,01%

Obrazek 1 Délky PK v procentech

Silnice III. tfidy
32,82%

Zdroj (2)

Zakon plati v soucasné dob¢ pouze na 775,8 km ¢eskych dalnic, co se tyce pravni pravy

odstraniovani DN. Na zbytku PK se postupuje podle Memoranda.
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V CR se v roce 2013 stalo 20 342 DN a z toho 361 na dalnicich. Lze ptedpokladat
Z charakteru provozu na délnicich, ze 19 300 DN tvofilo ptekazku v provozu, coz je okolo 95 %
z celkového poctu DN. (2)
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2 ANALYZA A POROVNANI DVOU SOUCASNYCH
POSTUPU PRI ODSTRANOVANI DOPRAVNICH NEHOD

V soucasné dob¢ se DN odstranuji dvojim zptsobem. Jednim zptsobem je zdkonny
postup, ktery jasn¢ vyplyva ze Zakona. Druhym zpusobem je postup podle Memoranda,
ale tento postup je v rozporu se Zakonem. Tento stav je pfi¢inou mnoha problému a konfliktd
mezi statni spravou, v soukromém sektoru i mezi statni spravou a soukromym sektorem. V této

kapitole jsou oba zpuisoby popsany a analyzovany.

Zajem statu je co nejrychlejsi zprovoznéni PK s minimalizaci naslednych Skod

a bezpecnost dopravy.

2.1 Postup odstranovani dopravnich nehod podle Memoranda

Odstraniovani DN podle Memoranda probiha tak, Zze po vzniku DN policista nebo
straznik obecni policie rozhodne, Ze se jedna o piekazku provozu a o jejim odstranéni. To je
stejné jako u zakonného postupu. OvSem dale véc probihd mimo zékon. Policista nebo straznik
obecni policie neinformuje spravce PK, ale podle Memoranda Nehodové centrum. Nehodové
centrum nasledn¢ vybere odtahovou sluzbu, kterda ma DN odstranit a na misto ji povola. Nikdo
tedy nevi (neni nikde zavazné stanoveno vuéi statu), kdo a jakym zpusobem bude DN
odstraiiovat a tedy jak a za jak dlouho bude PK zpriijezdnéna. Véc mé na starosti soukroma

spolecnost, kterd neni viici statu, predev§im viici spravei PK, ni¢im vazana.

2.1.1 Vznik DN a ur¢eni, Ze se jedna o pirekazku v provozu

v

zavady ve sjizdnosti PK v disledku Spatnych povétrnostnich podminek. V praci jsou feSeny
ptipady, kdy DN tvoii piekazku v provozu. Kdy DN tvoti piekazku, je definovano v tabulce 2.
Jedna se tedy o ptipady, kdy se vozidlo po DN nachézi jak na PK, tak mimo PK. Nejedna se o
ptipady servisnich praci naptiklad na odstavnych parkovistich. O tom, ze se jedna o piekazku

V provozu, rozhodne policista nebo straznik obecni policie.
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2.1.2 Predavani informaci

Policista nebo straznik obecni policie informuje podle Memoranda soukromou
spole¢nost Nehodové centrum 0 vzniku DN. Policista nebo straznik prfedava Nehodovému

centru informace potiebné k odstranéni DN telefonicky:

e piesna lokace vozidla tvoficiho piekazku pomoci identifikace PK

e udaje o potiebé odtahu vozidla (osobni / nakladni vozidlo, vaha, néklad)

Dale policista nebo straznik ptedava Nehodovému centru, pokud je to mozné, dalsi

informace:

e registra¢ni znacka vozidla,

e druh a znacka, eventualné i model, vozidla,

e (islo zelené karty ve struktuie kod zemé / kdd pojisténého / Cislo zelené karty,
e jméno, piijmeni a kontakt na oznamovatele DN,

e informace pro odtahovou sluzbu.

Nehodové centrum nasledné tyto informace vyhodnoti a vybira odtahovou sluzbu, ktera
DN odstrani. Odtahové sluzbé pteda informace v priméru za 22,4 minuty. Spravce PK o véci

neni informovan.

2.1.3 Informovani spravce PK a dalSich ucastniki provozu

Spravce PK neni o DN informovan. Nevi tedy o tom, Ze na jeho PK je omezen provoz,
at’ jiz v jakémkoli rozsahu. Spravce PK je policista nebo straznik povinen informovat jen tehdy,

pokud dojde k poskozeni PK nebo jejich soucasti.

2.1.4 Vybér toho, kdo prekazku odstrani

Vybér toho, kdo DN tvorici prekazku na PK odstrani, je jen na Nehodovém centru. To
vybere na zakladé¢ svych kritérii, kdo piekazku odstrani. Vybér odtahové sluzby probiha

predevsim podle téchto kritérii:

e zda ma s pojistovnou poSkozeného smlouvu o spolupraci,
e podle aktualni ceny za ukon,

e podle vzdalenosti s cilem tuto vzdalenost minimalizovat,
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2.1.5 Kbvalita odtahové sluzby

Kvalita odtahové sluzby pfi postupu podle Memoranda neni fesena. Jedna se predevsim
o kritérium ceny, které rozhodne o tom, ktera odtahova sluzba DN odstrani. Stat nema kontrolu
nad tim, jaka spole¢nost DN na jeho PK odstranuje. Zda spole¢nost spliiuje vSechny zakonné
nalezitosti, zda dodrzuje bezpecnost prace v jizdnich pruzich, zda se jedna o profesionalni

odtahovou sluzbu definovanou v ¢asti 1.4.3 této prace.

2.1.6 Problematika odstranovani tézké DN

Tézka DN muze byt napiiklad nehoda dvou nakladnich vozidel, nehoda vozidla, které
se nachazi v piikopu mimo PK nebo i pod trovni PK ¢i nehoda nakladniho vozidla, které se
prevratilo a naklad se nachazi mimo lozné plochy. Stava se také, Ze nakladni vozidlo je po DN
zdeformovano natolik, Ze ho neni mozné po jeho vyprosténi odtahnout standardnim zptisobem
a musi byt pfepraveno na specialnim navésu. Takovéto DN vyzaduji profesiondlni a provérené
odtahové sluzby, jeZ jsou pro tyto piipady nepostradatelné. Profesionalni odtahové sluzby jsou
schopny odstranit i tyto DN, které jsou z pohledu specializovaného vyprostovani a odtazeni

velmi naro¢né.

2.1.7 Kdo plati odstranéni DN

Odstranéni DN plati, jak je stanoveno v Zakong, ten, kdo tuto piekazku zpusobil. A ten,
kdo ji zptsobil, ma vzdy povinné ruceni, které toto odstranéni DN hradi. D4 se tedy fici, ze
drtivou vétSinu nakladi plati pojistovny. PojiStovny proto ziidili Nehodové centrum, které
vybird odtahovou sluzbu a nasledné, jako prostfednik pojisStoven, za tyto sluzby plati. Ceny

jsou vzdy ve smluvnich cenach.

2.1.8 Méreni ¢asu, ¢asova narocnost a ¢asova osa krokii

Pfi postupu podle Memoranda neni ¢as znovu zprijezdnéni PK prioritou. K pritahtiim
dochazi pfedevsim kvili zdlouhavému ptfedavani zbyte¢nych informaci, vybirdni odtahové
sluzby v ¢ase DN a ¢astému vybéru neprofesionalnich odtahovych sluzeb, které nejsou schopny

DN odstranit v ¢as, nékdy nejsou viibec schopny DN odstranit.
Méfeni Casu tedy Ize rozdélit do tii ¢asti, které je zaroven mozné ovliviiovat:

e (as pottebny k predani informaci odtahové sluzbé,

e (as pottebny k dojezdu odtahové sluzby k DN a
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e (as potiebny k odstranéni DN a znovu zprujezdnéni PK. (PRETOL HB, s. r. 0., HZS

Vysocina)

Pro tato casova méfeni je zapotiebi presny Cas, ve ktery byla DN zjisténa IZS, Tyto Casy
pro ucely prace poskytl Hasi¢sky zachranny sbor kraje Vysoc¢ina. Hlavnim zdrojem dat je
interni informacni systém IZS. Je vyuzivan k informovani o nové vzniklych mimofadnych
udalostech. Podava informaci o misté vyskytu, o typu udalosti. Tento systém informuje o vSech
mimotadnych udalostech, ale pro tuto praci jsou vyuzita pouze data o DN. Informuje i o dalsich
skute¢nostech jako je naptiklad pocet zranénych a dalsi, ale to pro ucely této prace neni

potiebné. Dulezité je, Ze tento systém informuje o pfesném case, kdy se IZS o DN dozvédél.

Dale je zapotiebi znat Cas, za ktery se tato informace dostala k odtahové sluzbé
(informace o téchto ¢asech poskytla odtahova sluzba PRETOL HB, s. 1. 0.). Jedna se tedy o ¢as,
za jak dlouho po vzniku DN je vyzvana odtahova sluzba, aby DN odstranila. Méteni bylo
provadéno v obdobi 12/2014 — 03/2015

Cas potiebny k piedani informaci odtahové sluzbé lze tedy velmi dobie zméfit

a méfeni je zobrazeno v nésledujici tabulce 4.

Tabulka 4 Casy potiebné k informovani odtahové sluzby o DN podle Memoranda

Cislo p¥ipadu Cas [min] Cislo p¥ipadu Cas [min] Cislo p¥ipadu Cas [min]
1. 18 11. 26 21. 20
2. 20 12. 21 22. 24
3. 16 13. 19 23. 18
4. 25 14. 23 24, 25
5. 19 15. 17 25. 19
6. 32 16. 28 26. 26
1. 15 17. 25 27. 23
8. 30 18. 19 28. 17
9. 24 19. 34 29. 29
10. 22 20. 23 30. 15

Zdroj: Autor (PRETOL HB,; s. 1. 0., HZS Vysocina)

Primérny potfebny cas k predani informaci o vzniku DN je pfi postupu podle

Memoranda 22,4 minuty tedy 22 minut a 24 sekund.
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Cas dojezdu odtahové sluzby k DN je upraven mezi dvéma soukromimi spole¢nostmi
— Nehodovym centrem a danou soukromou spolecnosti, ktera provozuje odtahovou sluzbu.

Odtahova sluzba by méla k mistu dorazit do 30 minut.

Cas potiebny Kk odstranéni samotné DN se da opét dobfe méfit, ale neni mozné jej
adekvatn¢ piimo porovnavat. Kazdd DN je rozdilna, na misté¢ panuji jiné podminky a jina
situace. Zde velmi zalezi na tom, jakou vyprost'ovaci a odtahovou technikou a technologii dana
odtahova sluzba disponuje. Déle délku této doby ovliviiuje personal odtahové sluzby, jeho
zkugenosti, kvalifikace a koleni. Casy, které byly v praxi vypozorovany, jsou uvedeny
i s typickymi piiklady v nasledujici tabulce 5. Jedna se o ¢as potiebny k odstranéni DN méteny
od ¢asu, kdy se odtahova sluzba dostavi na misto DN, do odklizeni této DN. Je tedy méfen
rozdil ¢asu mezi ptijezdem odtahové sluzby a odstranénim DN. Nutno upiesnit, Ze se jedna o
vykony odtahovych sluzeb, které vybira soukromé spole¢nost Nehodové centrum. Nejcastéji
jsou povoldvany neprofesiondlni odtahové sluzby, avSak nékolikrit se jednd o sluzby
profesionalni. Definice profesionalni a neprofesionalni odtahové sluzby je uvedena v c¢asti

1.4.3.

Tabulka 5 Cas samotného odstranéni pekazky provozu podle Memoranda

Typ piekazky provozu PK | Cas potiebny k odstranéni DN
osobni vozidlo stojici na PK 8 —45 min
osobni vozidlo mimo PK 20— 80 min
nakladni vozidlo stojici na PK 20 —80 min
néakladni vozidlo mimo PK 80 — 300 min
Slozita DN s ucasti NV 180 — 720 min

Zdroj: Autor

Z tabulky 5 je patrné, ze Cas potiebny k odstranéni DN z PK je rizny. Jediny faktor,
ktery tuto dobu ovliviluje, je odborna urovenn a technickd vybavenost odtahové sluzby.
Profesionalni odtahova sluzba se v praxi pohybuje u spodnich hodnot potiebnych cas,

neprofesiondlni odtahova sluzba spiSe u hornich hodnot téchto ¢ast.
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Obrazek 2 Slozeni ¢asu potiebného k odstranéni DN podle Memoranda

Zdroj: Autor za vyuziti (PRETOL HB, s. r. 0., HZS Vysocina)

2.2 Postup odstraniovani dopravnich nehod podle zdkona ¢. 361/2000 Sb.,

0 provozu na pozemnich komunikacich v platném znéni

Odstranovani DN podle Zakona probiha tak, ze po vzniku DN policista nebo straznik
rozhodne, Ze se jedna o piekdzku v provozu a o jejim odstranéni. To je stejné jako u postupu
podle Memoranda. Dale véc probihd podle Zakona (odlisné od postupu popsaného
v podkapitole 2.1). Policista nebo straznik informuje spravce PK, ktery je povinen piekazku
provozu odstranit. MiiZze tak ucinit i prostfednictvim smluvniho partnera, tedy soukromé
odtahové sluzby. Tato odtahova sluzba je predem vybrana na zaklad¢ vybérového tizeni, které
zarucuje, Ze je vybrana profesionalni odtahova sluzba (viz odstavec 1.4.3). Tato profesionalni
odtahova sluzba ma smluvni povinnost vii¢i statu dostavit se na misto DN do 30 minut, DN

neprodlené a co nejrychleji odstranit. V této praci bude navrzena optimalizace i tohoto postupu.

2.2.1 Vznik DN a ur¢eni, Ze se jedna o pirekazku v provozu

Mrwe

nebo vngjsimi vlivy, kterymi jsou zavady ve sjizdnosti PK v dusledku $patnych povétrnostnich
podminek. Jedna se o piipady, kdy se vozidlo po DN nachazi jak na PK, tak mimo PK. Nejedna
se o pfipady servisnich praci naptiklad na odstavnych parkoviStich. O tom, Ze se jedna

0 piekazku provozu, rozhodne policista, nebo straznik MP.

2.2.2 Predavani informaci

Policista nebo straznik informuje telefonicky, SMS zpravou nebo e-mailem

bez zbyte¢ného prodleni spravce dané PK. Nasledné spravce PK informuje opét telefonicky,
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SMS zpravou nebo e-mailem bez zbytecného prodleni smluvni odtahovou sluzbu. Piedavaji se

tyto informace:

e pfesnd lokace vozidla tvoticiho piekazku pomoci identifikace PK,

e Udaje o potieb¢ odtahu vozidla (osobni / nakladni vozidlo, vaha, ndklad)

Predavani informaci, které je v souladu se Zakonem zabere ptiblizn¢ 6 minut na rozdil

od 22,4 minuty, které potiebuje Memorandum.

2.2.3 Vybér toho, kdo pirekazku odstrani

Vybér odtahové sluzby se odehrava predem, pred vznikem nehody, vzdy na predem
dan¢ casové obdobi. Béhem tohoto obdobi je zajiSténa profesiondlni odtahova sluzba
pro odstrainovani DN. Dana odtahova sluzba je vybrana na zakladé vybérového fizeni a na jeho
zékladé€ je uzaviena smlouva o spolupraci mezi danym spravcem PK a pfisluSnou odtahovou

sluzbou. Odtahova sluzba je vybirana predev§im na zakladé téchto kritérii:

e potiebné technické a technologické vybaveni,

e nalezité kvalifikovany personal,

e zajisténi dojezdu k do mista DN do 30 minut,

e schopnost vyprosténi a odtahu vSech druhti vozidel opravnénych k jizd€ po PK,
e schopnost zajisténi prekladky nakladu, uklidu mista, péce o posadku atd.,

e schopnost zabezpecit plnohodnotny zasah na dvou mistech svéteného useku PK,
e odstavné hlidané plochy pro bourané vozidla,

e dodrZovani bezpecnosti prace a dalSich pfedpisti a norem pii praci na PK,

e bezuhonnost, dobra povést spole¢nosti, potiebna povoleni, Skoleni, licence.

Tato kritéria zajiStuji, Ze na PK budou pracovat profesiondlni odtahové sluzby
a ze odstranovani DN bude probihat bezpec¢né a v€asné. Odtahova sluzba se zavazuje vici statu

k mnoha povinnostem, které musi dodrzovat. A tyto povinnosti jsou pravné¢ vymahatelné.

2.2.4 Kvalita odtahové sluzby

Dobra kvalita odtahové sluzby je zarucena vybérem spravce PK podle kritérii
uvedenych v ¢asti 2.2.3. Jedna se o odtahovou sluzbu, kterd ma nejlepsi predpoklady pro rychlé,
bezpecné a bezproblémové zajisténi odstranéni DN. Diky praci profesionalni odtahové sluzby

neni PK blokovana v disledku DN déle, nez je nezbytné nutné. Navic ma stat jistotu, ze na PK
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bude pracovat odtahova spoleénost v souladu se zakony, s normami, nafizenimi
a bezpecnostnimi pravidly specifickymi pro praci na PK. Zakonny postup zajist'uje, ze DN bude
odstranéna profesionalné tak, aby nedochazelo k dalSimu zhorSovani bezpecnostni situace

V misté DN.

2.2.5 Problematika odstranovani tézké dopravni nehody

Profesionalni odtahova sluzba, kterou si predem vybere spravce PK je bez problému
schopnd odstranit i velmi slozitou DN. Je pfedem ovéfeno, Ze tato odtahova sluzba disponuje
prostiedky, tedy prfedevsim technikou a personalem, které ji umozni i t€¢Zkou dopravni nehodu

bez problému odstranit.

2.2.6 Kdo odstranéni DN plati

Odstranéni DN plati, jak je stanoveno v Zakon¢ ten, kdo tuto piekazku zpiisobil. A ten,
kdo ji zptsobil, ma vzdy povinné ruceni, které toto odstranéni DN hradi. D4 se tedy fici, ze
drtivou vétSinu nékladii plati pojistovny. PojisStovny tedy plati ve vétSin€ ptipadd piimo

odtahovym sluzbam.

2.2.7 Méreni ¢asu, ¢asova narocnost a ¢asova osa krokii

Pti zdkonném postupu je prioritni zadjem o co nejrychlejsi znovuzprijezdnéni PK,
zachovani co nejvyssi urovné bezpecnosti provozu a eliminace naslednych a druhotnych skod
na majetku a zdravi, coZ jsou cile, které stat, a potazmo ob¢any CR, zajima. Diky zakonnému
postupu je mozné téchto cili da efektivné dosahovat. Zakonny postup totiz zarucuje predavani
informaci bez prodleni a také, Ze odstranéni DN provadi profesionalni odtahova sluzba, ktera
je schopna DN odstranit v co nejkratiim Gase. Cas potiebny k odstranéni se tedy sklada ze 3

slozek, které¢ je mozné méfit:

e cas potfebny k pfedani informaci odtahové sluzbé,
e cas potfebny k dojezdu odtahové sluzby k DN,

e (Cas potfebny k odstranéni DN a znovu zprijezdnéni PK. (Pretol, HZS Vysocina)

Cas potfebny k piedani informaci je méfen v nasledujici tabulce 6. Je zde opét
poznamenan cas, ktery je zapottebi k predani informaci odtahové sluzbé od vzniku DN

zédkonnym zplsobem.
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Tabulka 6 Casy potiebné k informovani odtahové sluzby o DN podle zakonného postupu

Cislo p¥ipadu Cas [min] Cislo p¥ipadu | Cas[min] Cislo p¥ipadu | Cas[min]
1. 6 11. 21. 5
2. 3 12. 6 22. 4
<, 5 13. 2 23. 3
4. 2 14. 4 24, 5
5. 7 15. 2 25. 4
6. 3 16. 6 26. 3
7. 4 17. 10 27. 6
8. 5 18. 3 28. 4
9. 4 19. 8 29. 5
10. 4 20. 2 30. 5

Zdroj: Autor (PRETOL HB,; s. r. 0., HZS Vyso¢ina)

Primérny ¢as od vzniku DN do pfedani informaci odtahové sluzbé, ktery je zapotiebi,

vzorku v tabulce 6 je 4,47 minuty, tedy 4 minuty a 28 sekund.

Cas potiebny k dojezdu je garantovany smluvné mezi odtahovou sluzbou a spravcem

PK. Ve smlouvach, které tyto véci upravuji, je dano, Ze odtahové sluzba musi byt v mist¢ DN

do 30 minut.

Cas potiebny k odstranéni DN je zavisly predev§im na typu DN a typu vozidla. Oviem

to, ze existuje zaruka, ze DN bude odstraniovat profesionalni odtahova sluzba, zarucCuje, ze

potfebny ¢as bude nejkratsi mozny. Tyto ¢asy jsou uvedeny v tabulce 7.

Tabulka 7 Cas samotného odstranéni piekazky provozu zakonnym zpiisobem

Typ piekazky provozu PK | Cas potitebny k odstranéni DN
osobni vozidlo stojici na PK 8 — 15 min
osobni vozidlo mimo PK 20— 30 min
nakladni vozidlo stojici na PK 20 — 30 min
nakladi vozidlo mimo PK 80 — 120 min
Slozita DN s ucasti NV 180 — 300 min

Zdroj: Autor

Tabulka 7 zobrazuje Casy, které profesionalni odtahova sluzba potfebuje k odstranéni

typovych nehod. Vzhledem k nejlep§im moznym piedpokladim odtahové sluzby k v€asnému

odstranéni jsou tyto ¢asy pitiznivé.
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Tti Casy, ze kterych se odstranéni DN sklada, jsou zobrazeny na obrazku 3.

Ukon Samotné odstranéni

0 10 20 30 40 50 60
Cas [min]

Obrazek 3 SloZeni ¢asu potiebného k odstranéni DN zakonnym zpiisobem

Zdroj: Autor za vyuziti (PRETOL HB,; s. r. 0., HZS Vyso¢ina)

2.3 Porovnani a posouzeni obou postupti odstranovani dopravnich nehod

Odstranovani DN podle Memoranda a Zakona probihd rozdilné. V praxi dochazi
k Castym sporim ohledné odstrafiovani DN. V této podkapitole budou tyto dva rozdilné
zpisoby porovnany. Opét je tieba zminit, Ze je opravdu az paradoxni, Ze viibec 1ze porovnavat
néco, co je vV rozporu se Zakonem a vibec by tedy nemélo existovat. Vznik DN je stejny jako u
casti2.1.1a2.2.1

2.3.1 Predavani informaci

Cas potiebny k predavani informaci je podstatné del$i, nez je tomu u Zakonného
postupu. Z divodu, Ze pii predavani informaci podle Memoranda policista nebo straznik obecni
policie ptedava vice informaci oproti zdkonnému postupu, avSak pro odstranéni DN
nepotiebnych informaci. Neni to ovSem jedind okolnost, kterd tento proces prodluZuje.
Potiebny c¢as také prodluzuje zpisob vybéru odtahové sluzby. Pokud se postupuje podle
Zakona, tak jsou informace pfedany v praméru za 4,47 minuty a v ptipadé Memoranda za 22,4

minuty.
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Doba potiebna k prredani informaci
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Zakon Memorandum

Obrazek 4 Porovnani — Doba potiebna k pfedani informaci

Zdroj: Autor za vyuziti (PRETOL HB, s. r. 0., HZS Vyso¢ina)

wewr

Z analyzy je ziejmé, ze predavani informaci podle Memoranda je podstatné naro¢ngjsi
na ¢as. Je nutné zminit, Ze o tento ¢as ¢ekaji motoristé déle v kongescich, resp. tento ¢as mize
mit vyrazny vliv na samotny vznik kongesce. Na pfedani informaci podle Memoranda je

zapotiebi 5x vice ¢asu, nezZ je tomu pii zakonném postupu.

2.3.2 Informovanost spravce PK, IZS a ostatnich ucastniku provozu

Pii odstrafiovani DN podle Zakona je spravce PK informovan PCR o piekazce. Spravei
PK tedy o DN védi vzdy. Spravce PK pak muize fidit odstranéni DN, mlze provést kontrolu
poskozeni PK a jejiho pfislusenstvi a také stavu. V pfipad¢€, Ze je zapotiebi v téchto vécech
podniknout dalsi kroky, je to mozné. Statni majetek je chranén (v ptipade, Ze dojde k poskozeni,

tak dojde k opravé na naklady vinika). Tento postup zarucuje dobrou ochranu statu a ob¢ant.

Pfi odstrafiovani DN podle Memoranda spravce PK nemusi byt informovan, v praxi se
to stava zcela béZné. Spravce PK, tak nemiZe ovlivnit odstranéni DN a mnohdy ani nezjisti, Ze
PK a ptipadné jeji prislusenstvi bylo poskozeno. Tyto Skody se zjisti piipadné az pozdéji, pti
piedepsanych kontrolach a to je jiz pozd¢€. A statu zbyde jen poskozeny majetek. Jsou zde tedy

poskozovany zajmy statu a obcanil.
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Tabulka 8 Porovnani — moznosti spravci PK

Podle Zikona | Podle Memoranda
Odstranéni DN ANO
Informovanost o vzniklé situaci ANO Ne / nékdy
Informovanost o vzniklém omezeni ANO Ne / nékdy
Kontrola poskozeni ANO Ne / n¢kdy
Kontrola stavu ANO Ne / nékdy

Zdroj: Autor za vyuziti (1)

Z tabulky 8 je jasné patrné, ze postup podle Memoranda je nevyhodny pro spravce PK,

potazmo stat a obéany CR.
Informovani IZS a ostatnich ucastnikii provozu probiha u obou zpiisobil stejné.

2.3.3 Moznost majitele PK ovliviiovat déni na jeho PK

Pii postupu podle Memoranda nema spravce PK moznost déni na PK ovliviiovat. Casto
o této udalosti neni informovan. Je paradoxni, ze nevi o déni na PK, kterd mu byla ptid€lena do
spravy statem. Nemd moznost kontroly, zajisténi spravnych postupd, ochrany svéieného

majetku.

Pokud se DN odstrafiuje zakonnym zpisobem, tak je spravce PK informovan o vzniku
DN a jeji odstranéni je v jeho kompetencich. Coz je v poradku, vzhledem k tomu, Ze se jedna

o spravce tohoto majetku.

2.3.4 Vybér odtahové sluzby

Pfi zakonném postupu je odtahova sluzba vybrana na zakladé kritérii, viz odstavec 2.2.3,
které zabezpeci, Ze se jedna o profesionalni odtahovou sluzbu, kterd ma nejlepsi predpoklady
pro v€asné odstranéni DN, pti dodrzeni vSech predpist upravujici praci na PK. Zakonny systém
striktné sleduje a naplituje zajem statu a to rychlost zprovoznéni komunikace s minimalnimi
naslednymi Skodami a bezpe€nost dopravy. Tento vybér je proveden piedem, pfed vznikem DN
na urdité obdobi. Casova naroénost je pouze o piedani informace od spravce PK odtahové

sluzbé&. To v praxi zabere okolo 1 minuty ¢asu.

Pfi postupu podle Memoranda je odtahova sluzba vybirano v dobé, kdy je PK blokovana
DN. Nehodové centrum vybird odtahovou sluzbu podle toho, zda ma dand odtahova sluzba
smlouvu s danou pojistovnou. Pfi tomto vybéru jsou sledovany prvotné ekonomické zajmy

pojistoven a nikoli zajmy statu a ob&anti CR. To je zcela nepfijatelné. V praxi pak dochazi
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k tomu, ze pojistovna usetii 1 000,-K¢ a kongesce trva o hodinu déle. OvSem naklady na tuto

kongesci jsou do statisicii korun.

2.3.5 Garantovany ¢as dojezdu odtahové sluzby

Pii postupu zakonnym zplisobem je ¢as dojezdu odtahové sluzby do mista DN
garantovan vici spravci PK. Je tedy vymahatelny. Pokud by odtahova sluzba tyto Casy
nespliiovala, tak spravce PK miize zadat smluvni pokuty, popfipad¢ s danou odtahovou sluzbou
rozvazat spolupraci. Je zde smluvné garantovany cas dojezdu mezi statem a Ssoukromou

spolecnosti. Opét je zde zastdvam zajem statu, motoristli a obcanti.

Memorandum také garantuje Casy dojezdu odtahovych sluzeb, ovSem pouze mezi
odtahovou sluzbou a Nehodovym centrem pojistoven. Tento ¢as je tedy garantovan pomoci
smluvniho vztahu mezi dvéma soukromymi subjekty. Ze strany statu neni tento ¢as nikterak

garantovan, neni vymahatelny. Zajem statli, motoristii a ob¢anti je zde opomijen.

2.3.6 Garantovana kvalita sluZeb odtahové sluzby

Pti zdkonném postupu vybird odtahovou sluzbu spravce PK, vybira ji tak, aby bylo
dosazeno zajmu statu. Tedy rychlost zprovoznéni komunikace s minimalnimi néaslednymi
Skodami a bezpec¢nost dopravy. Je vybrana tedy profesionalni odtahova sluzba vis odstavec

2.2.3. Kvalita je tedy vici statu garantovana a stat sleduje své z4jmy.

Pfi postupu podle Memoranda vybira odtahovou sluzbu soukroma spole¢nost Nehodové
centrum pojistoven. Prvotni jsou zde ekonomické zajmy. Tedy, aby ndklady na odstranéni DN
byly co nejnizsi. Kvalita odtahové sluzby je aZz druhotné kritérium viz odstavec 2.1.5. Kvalita
neni zddnym zplisobem vUci statu garantovana, nejsou zde sledovany zajmy statu. Jsou zde

sledovany opét pouze zajmy pojistoven na ukor obéani CR.

2.3.7 Cena za odstranéni dopravni nehody

Pii zakonném postupu se plati ceny obvyklé. Tyto ceny vychdzi ze zdravych principti
podnikani, kdy je cena stanovena, tak aby byla pfiméfend a spolecnost mohla efektivné

spolehlivé fungovat. Jedna se o opravnéné naklady a opravnény zisk.

Pii postupu podle Memoranda se plati v cenach smluvnich. Tedy Nehodové centrum

cv v

cvwr
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projevuji ve Spatné kondici firem, ve snizené kvalité sluzeb, v nedostatecném vybaveni...
disledkem toho jsou zbytecné dlouho neprijezdné statni PK a vSechny dalsi néklady s timto
spojené.

2.3.8 Casova naro¢nost obou postupi

Casova narocnost u zakonného postupu je minimalni mozna. Pfedédvani informaci
probihd neprodlené€, odtahova sluzba je vybrana pfedem, je vybrana profesionalni odtahova

sluzba, kterd ma nejlepsi predpoklady k co nejrychlejSimu odstranéni DN.

Casova naroénost podle Memoranda neni minimalni moZna. Prodluzuje ji predavani
zbyteénych informaci, vybér odtahové sluzby v dobé byti dopravni nehody, navic je vybrana
odtahova sluzba, u které neni zarucena jeji profesionalita a tim dochazi k zdrzeni i pfi samotném

odstraniovani DN.

Casova naro¢nost pii zakonném postupu na odstranéni vzorové DN je necelych 50 min

u Memoranda tomu je pted 92 min. Graficky je toto znazornéno na nasledujicim obrazku 5.

Casova naroc¢nost obou postupi
Memorandum Samotné odstranéni

0 20 40 60 80 100

Cas [min]
Obrazek 5 Porovnani — Casova naro¢nost obou postuptl
Zdroj: Autor za vyuziti (PRETOL HB, s. r. 0., HZS Vyso¢ina)

Z obrazku 5 je graficky patrné, Ze postup podle Memoranda zabere skoro dvojnasobny
cas. Motoristé tedy ¢ekaji v kongesci o cca 42 minut déle. Za tento ¢as jsou naklady na tuto

kolonu zna¢né. Tyto naklady navic jsou pfitom zbytecné.
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2.4  Celkové zhodnoceni obou zpusobii odstraiiovani DN

V této podkapitole bude celkové vyhodnoceni obou zplsobd odstraiiovani DN.
Pro ptehlednost je uvedena tabulka 9, ve které je tato problematika znazornéna z pohledu zajmu
statu, potazmo ob¢anti CR. Tento zajem je totiZ v této véci jediny spravny. Pii DN jsou jesté
a zdravi a dale zajisténi spravného vysetfeni DN ze strany dopravni policie a tim zajisténi
piistupu k pravu pro ucastniky nehody. Az po téchto dvou zalezitostech je zajem efektivniho
odstranéni DN se zajisténim bezpecnostnich postupil upravujici praci na PK. V praci je feSena

problematika odstraniovani DN a proto dva prvotni zajmy neni potieba fesit.

Tabulka 9 Porovnani plnéni zajmu statu pro odstrafiovani DN

Porovnani plnéni zdjmu statu pri odstraiiovani DN
Zikon Memorandum

Cas piedavani informaci Okamzité
Informovéani spravce PK Vzdy

Vybér odtahové sluzby JiZ vybrana

Kvalita odtahové sluzby Zarucena
Zvladnutelnost tézké DN Zarucena

Doba odstranéni vozidla po DN Minimalni

Rychlost zprovoznéni PK ZaruCena
Minimalizace naslednych S§kod ZaruCena

Bezpecnost dopravy Zarucena

Zdroj: Autor

Rychlost zprovoznéni PK je dana casem potfebnym k predani informaci, ¢asem

dojezdu a ¢asem, za jaky je odtahova sluzba schopna DN odstranit.

Minimalizace naslednych Skod se tykd majetku poskozeného dopravce, majetku

spravce PK, pozemki sousedicich s PK i motoristii v disledku kongesci a omezeni.

K bezpecnosti dopravy je zapotiebi, aby odtahova sluzba spliiovala predpisy a normy
tykajici se prace na PK. Jedna se pfedev§im o spravné oznacend vozidla, reflexni obleceni,

platna Skoleni pracovniki z bezpecnosti prace na PK.

DN blokuji PK kvtli Memorandu podstatné déle, nez je zapotiebi. V disledku toho
dochézi k prodluzovéni kongesci. V t&chto kongescich stoji obéané CR a Gekaji jen proto, Ze se

pojistovny snazi uSetfit na nakladech na odstranéni DN. V praxi tedy mtze pojistovna usetiit
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napiiklad 1 500 K¢ a kviili tomu stoji 3 500 vozidel v koloné dlouhé 10 km napf. 0 hodinu déle.
Naklady spojené s touto kongesci jdou do statisicti korun, které se rozpocitaji mezi postizené
motoristy. Typickym vysledkem Memoranda je, Ze pojistovna usetii 1 500, K¢ za levngjsi
odtahovou sluzbu a obéané CR zaplati statisice korun navic v diisledku zbyteéného prodlouZeni

trvani kongesce, objizdné trasy atd.

2.5 Dusledky Spatného fungovani Memoranda

Hlavnim dusledkem Memoranda, je zna¢né prodlouzeni doby potiebné k odstranéni
vozidla. Kvuli tomu dochazi k prodluzovani omezeni provozu a tedy ke kongescim, vyuzivani
objizdnych tras atd. Z téchto disledkd vyplyvaji ekonomické naklady, které zaplati kazdy
zGcastnény motorista. V dalSich ¢astech jsou tyto naklady vycisleny, kdy jejich hodnota je
ve statisicich korun. ProdluZzovani této doby také znamend zvysSenou pravdépodobnost vzniku

dalsich nehod, tedy naslednych skod.

DN z PK odstranuji neprovéfené odtahové sluzby, které nedodrzuji bezpecnostni
predpisy upravujici prace na PK. Pracovnici téchto spolecnosti Casto nemaji potfebna
bezpecnostni Skoleni. Vozidla nejsou oznacena tak, jak ukladaji ptedpisy pro praci v jizdnich
pruzich. Pracovnici maji nevyhovujici obleceni, které Casto nema ani reflexni prvky. Takovéto
prace ohrozuji bezpe¢nost provozu a tedy zivoty a zdravi Gcastnikt. V dusledku tohoto vznikaji

dalsi DN a tedy i nasledné skody.

Neinformovanost spravce PK — diky tomu spravce PK nema moznost se ve véci

angazovat, hajit svéfeny majetek. Dochazi tedy k dalSim néaslednym zbyte¢nym Skodam.

Postup je v rozporu se Zakonem, jak jiz bylo zvyseno vyse.
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3  OPTIMALIZOVANI POSTUPU ODSTRANOVANI
DOPRAVNI NEHODY ZRUSENIM MEMORANDA
A NAVRACENIM SE K ZAKONNEMU POSTUPU

Situace je prostd, v podkapitole 3.1 jsou vycisleny ekonomické nédklady na hodinu trvani
omezeni provozu na PK a v podkapitole 2.3 je analyzovéno, ze diky Spatnému fungovani
systému odstrailovani DN, ptedev§im kviilli Memorandu, dochazi k vyraznym zbytecnym
prodlevam pii odstrafiovani DN a omezovani provozu na PK a tim i ekonomickym ztratam.
V praxi je situace takova, Ze §patny systém odstraiovani DN v CR zbyte¢né navysuje ztraty
obcant v duasledku téchto kolon. Pojistovny usetii v praxi napiiklad 2 500 K¢ za nekvalitni
odtahovou sluzbu a ob¢ané zaplati na dalnicich a rychlostnich silnicich kviili tomuto zpravidla
milionové Skody kongesci zbyte¢né. Na silnicich nizsich tfid jsou Skody nizsi, ale vzdy tmérné

aktudlni intenzité dopravy.

V kapitole 3 jsou naklady vzniklé kongesce konkrétné vycisleny pomoci inovovaného
vypoctu, ktery je v souladu s mezinarodné uznavanymi principy zahrani¢nich studii a metodik

a je pfenesen a aplikovan na ¢eské podminky.

Dale jsou navrzena opatfeni pro optimalizaci systému odstrafiovani DN, tedy
minimalizaci ztrat plynouci z naslednych kongesci, které z pravidla trvaji déle, nez je nutné,

kvili §patnému fungovani systému odstraiovani DN v CR.

Cilem této optimalizace je minimalizace nislednych $kod po DN pro ob&any CR

a minimalizace jmy pro narodni hospodarstvi.

V této kapitole je aplikovano obdobné opatieni (systém), jako je ve Spolkové republice

Némecko, v némz toto opatieni (systém) jiz fadu let funguje a osveédcil se

3.1 Vy¢isledni ekonomickych ztrat v dusledku zbyte¢nych kongesci

Z disledku protipravné fungujiciho Memoranda jsou DN odstranény podstatné pozdé;ji,
nez je to mozné pii dodrZeni legislativniho ramce. Diky tomuto projevu je provoz na PK
podstatné déle omezen a motoristé tak musi ¢ekat zbytecné dlouho v kongescich. V této
podkapitole jsou kongesce analyzovany a jejich naklady vycisleny. Jsou tak vycisleny naklady

vznikajici jako disledek Memoranda, potazmo Spatného systému odstraniovani DN.
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3.1.1 Intenzita dopravy vybranych tseki PK

Intenzity dopravy na jednotlivych komunikacich, a zejména pak v urcitych
exponovanych usecich, je neopomenutelnym faktorem, ktery musi byt bran v zietel
pii analyzovani stavu dopravy a moznych rizik, které vznikaji v ptipad¢ zastaveni nebo omezeni
dopravy vlivem DN. Intenzity dopravy jsou potiebnym vstupnim udajem pro dalsi vypocet

ekonomickych ztrat.

Hodnoty intenzit dopravy v letech 2011 az 2015 jsou teoretickym vyhledem uréenym
na zaklad¢ koeficientu ur¢eného TP225 — Prognézou intenzit automobilové dopravy, kterou
vydalo Ministerstvo dopravy CR a hodnot intenzit dopravy na jednotlivych usecich zjisténych

pti s¢itani dopravy v roce 2010. Tabulka 10 jsou koeficienty pro pfepocet intenzit dopravy.

Tabulka 10 Koeficienty vyvoje intenzit dopravy pro v§echna vozidla

Rok Typ komunikace

D R I H+111
2010 1,00 1,00 1,00 1,00
2011 1,02 1,02 1,02 1,01
2012 1,04 1,04 1,03 1,03
2013 1,06 1,06 1,04 1,04
2014 1,09 1,09 1,06 1,06
2015 1,12 1,12 1,08 1,08
2020 1,32 1,33 1,22 1,21
2030 1,63 1,63 1,43 1,40

Zdroj: Prognoza intenzit automobilové dopravy (4)

V nasledujici tabulce 11 jsou uvedeny intenzity na vybranych tsecich dalnic CR.
Délnice jsou PK, které maji tradi¢n€ nejvyssi intenzitu dopravy a tedy 1 mozna rizika v diisledku

kongesci jsou zde nejvyssi.
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Tabulka 11 Intenzity dopravy na vybranych tsecich dalnic

intenzita dopravy [vozidel/24 h]
Dalnice [ Oblast, usek Scitani v roce Prognoza pro roky:
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Praha (Spofilov — Chodov) 88 460 90229 | 91998 | 93768 | 96 421 | 99 075

Brno (Brno centrum — Brno jih) 65 016 66 316 | 67 617 | 68917 | 70867 | 72818
D1 Humpolec — Vétrny Jenikov 36 070 36 791 | 37513 | 38234 | 39316 | 40 398

Velké Meziti¢i — Lhotka 36 988 37728 | 38468 | 39207 | 40 317 | 41 427

Lipnik nad Be¢vou —Hranice 22 650 23103 | 23556 | 24 009 | 24 689 | 25 368
D2 Brno jih D1xD2 — Brno Chrlice 48 304 49 270 [ 50 236 | 51202 | 52 651 | 54 100
D3 Chotoviny — Cekanice 10 275 10481 | 10686 | 10892 | 11 200 | 11508
D5 Ttebonice — Rudna 48 157 49120 [ 50083 | 51 046 | 52 491 | 53 936
D8 hr. Prahy — Zbidy 38319 39085 [ 39852 | 40618 | 41768 | 42917
D11 Horni Pocernice — Jirny 40 743 41558 | 42373 | 43188 | 44 410 | 45632

Zdroj: Celostatni s¢itani dopravy 2010 (3) Progndza intenzit automobilové dopravy (4)

Z uvedené tabulky 10 je patrné, Ze nejvyssi intenzita dopravy je na dalnici D1. Jedna se

o usek na vyjezdu z Prahy na Brno. Dale bude uvedena tabulka 11, ve které jsou intenzity

dopravy na rychlostnich silnicich.
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Tabulka 12 Intenzita dopravy na vybranych usecich rychlostnich silnic

intenzita dopravy [vozidel/24 h]

Oblast, tsek Scitani v roce Prognoza pro roky:
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
R1 | Slivenec vyus 600 — Ofech zaus 1154 66 975 68 315(69 654 70 994 | 73 003 | 75 012

Mnisek p.Brdy k.z. — hr. Okr. Praha zap. a

R4 20 218 20622 (210272143122 038 |22 644

Piibram
R6 |KR.sRLhr. Prahy — KR. s 0066 20783 |21199|21614|22030|22 65323 277
R7 }Iiridg:kr Praha zp. a Kladno —vyls. 61 do 38688 |39462|40 23641009 |42 170 | 43 331
R10|KR&. s 101 — KR. 610 43603 |44 47545347 |46 219 | 47 527 | 48 835
R35 | KR. s 46 — KR. s 435 27208 |27 75228 296 |28 84029 657 |30 473
R46 | mimodr K&. s 570 — mimotr. K&. 35H 37989 | 387493950040 268 | 41 408 | 42 548
R52 | mimotr. KR. s 152 — mimour. KR. s 425 26274 | 26799 (27 325|27 850 | 28 639 | 29 427

R56 | mimotrov. KR. s 4845 — KR. s 473 F. Mistek 28 336 28 903 (29 469 |30 036 | 30 886 | 31 736

R63 | hr. Okr Teplice Usti — zatis. do D8 8 962 9141 [ 9320 [ 9500 [ 9769 |10 037

Zdroj: Celostatni s¢itani dopravy 2010 (3) Prognéza intenzit automobilové dopravy (4)

Nejvyssi intenzita dopravy je na rychlosti silnici R1, jedna se o takzvany ,,Prazsky
okruh®. Jedné se o vnéjsi silni¢ni okruh Prahy, kde je intenzita dopravy srovnatelné s dalnicemi.

Nasledujici tabulka 13 vypovida o intenzit€ dopravy na silnicich . tfidy.
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Tabulka 13 Intenzita dopravy na nejfrekventovanéjsich silnicich 1. t¥idy v jednotlivych krajich

intenzita dopravy [vozidel/24 h]

Kraj Oblast, tisek Scitani v roce Prognoza pro roky:
2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Jiho&esky sil. 3 (zaus. 157 — zaus. 20) 37 896 38654 139033]39412140 17040928

sil. 42 (zaus. 374 od Obfan — vyts.

Jihomoravsk§ | o 1 Gineraacly 42555 | 434064383244 257 |45 108 | 45 959
Karlovarsky i‘L &ys'j(e; d‘ﬁ%ﬁ;ﬁ%’ mostu- | 58567 | 28832 |29 115 |29 398 |29 963 | 30 528
Krélovohrad. ii;,li.l;;aﬁs' 29810 ul. Hradeckd = | 59 701 |30 295 |30 592 | 30 889 | 31 483 | 32 077
Liberecky | il 33 (Liberec, ul. Cechova - 35813 36529 |36 887 |37 246 |37 962 | 38 678

vyus. 14H Kunraticka

sil. 11 (kt. s 4787 ul. Vyskovi. —

zats. 58 ul. Plzefiska 32 345 32992133 315|333 63934 286 | 34 933

Moravskosle.

sil. 35 (vyus. 435 ul. Roosevel. —

Olomoucky | *1: 33 (Wi 43041 36005 | 367253708537 445 | 38 165 | 38 885
Pardubicky  |sil. 37 (vytis. Z 3 — ndjezd na 2) 23900 | 24387 |24 626 |24 865 | 25 344 | 25 822
Plzeiisky ]S;lenzlgkgzjgs 27-MK Ot 45479 |46 380 |46 843 |47 208 | 48 208 | 49 117
Stredoesky | sil. 4 (hr. Prahy — Jilovisté k.2) 20950 30549 30849 |31 148 |31 747 | 32 346
Ustecky ;';)2}3 (Chomutov k z. - vyts. 23770 |24 24524 483 | 24 721 | 25 196 | 25 672
Vysotina Zlu 5381\/(11?‘;30;;32‘/? sbl- 21400 |21828|22042|22 256 |22 684 | 23 112
Zlinsky sil. 49 (zats. MK dfive 0491 = Zlin | g 035 |59 613 |29 903 | 30 193 |30 774 31 355

2.2)

Zdroj: Celostatni s¢itani dopravy 2010 (3) Prognoza intenzit automobilové dopravy (4)

V tabulce 12 jsou uvedeny intenzity dopravy na exponovanych tsecich silnic 1. tiid

Vv jednotlivych krajich, které jsou srovnatelné s intenzitou na délnicich.

V tabulkdch 11 — 13 jsou nejvyssi intenzity vyznaceny tu¢nym pismem. Jednd se

0 useky, kde vznikaji nejvyssi Skody v pfipadé omezeni provozu.

Dale je uveden obrazek 6. na kterém jsou intenzity graficky znazornéné. Je dobte vidét,

7e nejvyssi intenzita je na dalnicich.
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INTENZITY DOPRAVY
NA DALNICICH A SILNICICH I. TRIDY
V CR V ROCE 2010
ROCNI PRUMER DENNICH INTENZIT [voz/24 h]

T AEDITELSTVI SILNIC A DALNIC CR

2 tisice vozidel = 0,25 mm

intenzity dopravy v tisicich

,,,,,,,

J
Rychnov n. Knétnou
4 N
dubice
Ustin.
Pl
®

1:1 200 000

L . I H I

Obrazek 6 Intenzity dopravy na dalnicich a silnicich L. tféidy v CR v roce 2010
Zdroj: Celostatni s¢itani dopravy 2010 (3)

Nejproblemati¢téjsi dalnice D1 ma jiz tradi¢n€ useky s nejvyssi intenzitou viibec a také

rychlostni silnice R1, ,,Prazsky okruh®, mezi ostatnimi vy¢niva vysokou intenzitou.

3.1.2 Doba trvani kongesci

Z protokoli o dopravnich nehodach PCR a internich materialis odtahovych sluZeb,
vyplyva, Ze celkova doba omezeni provozu pii jednoduchém zasahu trva cca od 15 mindo 1 h,
pii komplikovaném zasahu se miiZze jednat o uzavirku aZ v fadu hodin. V letech 2011 az 2013
byl v ptipadech komplikovanych zasahti na D1 provoz omezen az 10 h, v n¢kterych piipadech
az 17 h. Prumérné omezeni provozu pfi castecné uzavirce na D1 v letech 2011 az 2013 se
pohybuje v rozsahu cca od 2:20 h do 2:50 h. Tabulka 14 udéava jednotlivé hodnoty doby
omezeni provozu na dalnici D1 v obdobi let 2011 — 2013. Uveden je vZzdy medidn, pramér,
minimalni a maximalni hodnota pro jednotlivé jizdni pruhy. Tyto hodnoty davaji lepsi piehled

o dobach omezeni provozu v disledku DN. V piipad¢ priméru se jedna o prosty aritmeticky
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prumér vSech hodnot. Minimum a maximum zobrazuji nejkrat$i a nejdelsi dobu dle

uzavirky. Hodnoty jsou uvedeny v hodinach.

Tabulka 14 Doby omezeni provozu na dalnici D1 v letech 2011 az 2013

typu

Pravy jizdni pruh Jizdni pruh pro pomald vozidla
2011azl 5011 | 2012 | 2013 [20M1321 2011 | 2012 | 2013
2013 2013
Median [h] | 2:35 2:25 2:37 2:40 2:35 2:35 2:20 2:37
Pramér [h] | 3:17 2:56 3:40 3:10 2:53 2:45 3:21 2:45
Min [h] 0:18 0:30 0:18 0:30 0:30 1:25 1:40 0:30
Max [h] 16:00 9:30 14:40 | 16:00 7:40 4:10 7:40 4:35
Levy jizdni pruh Stiedni jizdni pruh
2011 az 2011 az
2013 2011 2012 2013 2013 2011 2012 2013
Median [h] | 2:35 2:15 2:50 2:50 2:35 2:35 2:35 2:00
Pramér [h] | 2:56 2:34 3:10 3:04 2:48 2:54 2:50 2:00
Min [h] 0:27 0:55 0:27 1:09 0:50 0:55 0:50 2:00
Max [h] 8:50 6:50 8:50 6:45 6:58 5:33 6:58 2:00
Uplna uzavirka s odklonem provozu
2011 az
2013 2011 2012 2013
Median [h] | 2:35 2:25 2:27 3:05
Pramér [h] | 3:14 3:27 3:24 2:52
Min [h] 0:30 0:40 0:30 0:45
Max [h] 12:55 | 10:25 | 12:55 5:00

3.1.3 Délka kongesci

Zdroj: Autor za vyuziti (PRETOL HB, s. 1. 0., HZS Vysoc¢ina)

Jedna se o teoretické urceni délky kongesce, ktera by vznikla pfi uplném omezeni

provozu. Uvazovana je délka fady vozidel citajici vSechny béZzné druhy silni¢nich vozidel,

od osobnich po jizdni soupravy. Vypocet vychazi z dennich hodnot padesatirazovych intenzit

dopravy zjisténych pfi s¢itani dopravy v roce 2010 piepoctenych koeficientem pro rok 2015.

V praci je uvazovana padesatirdzova intenzita z divodu, ze DN casto vznikaji prave

v dopravnich Spic¢kach a také v tento ¢as vznikaji nejvyssi Skody v disledku kongesci. Jeji

vypocet vychazi ze séitani primérnych dennich intenzit podle TP189 — Stanoveni intenzit

dopravy na pozemnich komunikacich, vydanych MD CR. Vypoéet je dan vztahem:

Iso = RPDI - krpp1 50
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Kde Iso je padesatirazova hodinova intenzita dopravy (vozidel za hodinu), RPDI je roéni
pramér dennich intenzit dopravy (vozidel za den) a Krppi,50 Je pfepoctovy koeficient roéniho

praméru dennich intenzit dopravy na padesatirazovou.

V tabulce 15 jsou uvedeny piepoctové koeficienty ro¢nich priméri dennich intenzit

dopravy na padesatinasobné. Lisi se podle typu PK.

Tabulka 15 Piepoctovy koeficient Krppi so

Charakter provozu | krepi 50

D 0,096
R 0,098
E, I 0,101

Zdroj: TP189 (6)

Primérnéd délka jednotlivych druhti vozidel je urcena na zakladé provozni smérnice
RSD 8/14 — Odhad vzniku a vyvoje kolon pfi pracovnich mistech na smérové rozdélenych

komunikacich. Vypocet je potom dan vztahem:

lo-Ng + 1y -n

N,

™ kde (3-2)

| je délka kolony,

lo  primérna délka osobniho vozidla,

lrv  primérna délka tézkého motorového vozidla,
No pocet osobnich vozidel za hodinu,

ntv  pocet té¢Zkych motorovych vozidel za hodinu,
np  pocet jizdnich pruhi v jednom sméru.

Primérné délky vozidel byly do vztahu dosazeny na zakladé hodnot z tabulky 14,
kdy pro osobni vozidla byla pouzita hodnota délky, ke které byla pfipoctena vzdalenost
pramérného odstupu z tabulky 17. V ptipadé nakladnich vozidel byla délka stanovena
na zakladé poméru dlouhych a kratkych vozidel udivaného v provozni smérnici RSD
8/14v hodnoté 70:30 z tabulky 16 uréena jednoduchym vypoctem na 16,9 m a k této hodnoté
byla, obdobné jako v piipadé vozidel osobnich, pfipoctena hodnota primérného odstupu
tabulky 17.

34



Tabulka 16 Pramérna délka vozidel podle typu

Druhy vozidel Délka [m]
Osobni 55
Dlouhé nakladni 19
Kratké nakladni 12
Zdroj (4)
Tabulka 17 Pramérna vzdalenost odstupu mezi vozidly
Odstup Délka [m]
osobni 2
nakladni 2
Zdroj (4)
Vypocet primérné délky nakladniho vozidla:
7 3
I, = E-I DN+E-IKN , kde (3-3)

lrv  primérna délka tézkého motorového vozidla,
Ion  je primérna délka dlouhého nakladniho vozidla a
lkn  je primérna délka kratkého néakladniho vozidla dle provozni smérnice
RSD 8/14.
V tabulce 18 az 20 jsou uvedeny hodnoty teoretickych délek kongesci v metrech, které

by monhli vzniknout za hodinu na vybranych tsecich D/R/L
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Tabulka 18 Teoretické délka kongesci na dalnicich

§ Teoretick
Padesatirazova hodinova intenzita dopravy | Pocet ; ZQEIe(UC
ruhi vj |2 9942
o , - 5 - ; ; p kongesce
Dalnice | Oblast, asek Vozidel celkoveé Nakladnich vozidel |[ednom za 1 h pro
S¢itani | Prognéza | Seitdni | Prognéza Jslrfl‘é‘;‘m rok 2015
2010 2015 2010 2015 Y m]
Praha (Spofilov — Chodov) 8 492 9511 1787 1894 3 30 974
E’;’)‘O (Brno centrum — Brno | SSE0A9 6991 1411 1496 2 34739
D1 Humpolec — Vétrny Jenikov | 3 463 3878 970 1028 2 20 403
Velké Mezifi¢i — Lhotka 3551 3977 993 1052 2 20 912
Lipnik nad Be¢vou — Hranice | 2174 2435 520 552 2 12 276
D2 Brno jih D1xD2 - Brno 4637 | 5104 | 1037 1099 2 25 741
Chrlice
D3 Chotoviny — Cekanice 086 1105 290 307 2 5894
D5 Tiebonice — Rudna 4623 5178 1079 1144 2 25 939
D8 hr. Prahy — Zbidy 3679 4 120 1062 1126 2 21 868
D11 Horni{ Po¢ernice — Jirny 3911 4380 828 877 2 21429

Zdroj: Autor za vyuziti (3), (4), (5)

Z tabulky 18 je vidét, ze na dalnicich se mnohakilometrové kolony vytvoii béhem pouhé

hodiny. Vypocet je sice teoreticky, ale z praxe je ovéfeno, Ze k tomu na dalnicich opravdu

dochézi. Diivodem, pro€ jsou tyto teoretické kolony velmi blizko praxi, je ten, ze na dalnicich

je omezeny pocet sjezdii a motoristé se nemohou otocit ani do protisméru s cilem vyuzit

objizdnou trasu, a tudiZ je na dalnici vyssi citlivost na tyto mimotadnosti. Jsou tedy uvéznéni

v kongesci. Pokud motorista stihne v¢as zareagovat a sjede z dalnice, tak ani objizdna trasa neni

zarukou uspéchu. Objizdné trasy po silnicich niZSich tfid asto nezvladaji intenzitu z dalnice a

v dusledku tohoto jsou také témét neprijezdné.

V tabulce 19, kde jsou vypocteny teoretické délky kolon pro rychlostni silnice.
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Tabulka 19 Teoreticka délka kongesci na rychlostnich silnic

Hodinova intenzita dopravy Pocet Tegr’%’[(ické
o clka
Rychlostni Oblast. tisek o . o ) per(ljl;l(l)lrz kongesce
silnice ) Sc¢itani | Progndza | S¢itani | Prognoza J it za1hpro
2010 | 2015 | 2010 | 2015 |jizdnim | e
smeru
| [m]
R1 flllgznec vyls 600 —Ofech zals | g5gs | 7351 | 1408 | 1465 2 35915
R4 MniSek p.Brdy k.z. —hr. Ok. 1981 | 2219 | 317 330 2 10 202
Praha zap. a Pfibram
R6 KR.sR1hr. Prahy—KR. 50066 | 2037 | 2281 | 294 305 2 10 295
R7 hr. Okr Praha zép. a Kladno — 3791 | 4246 | 871 | 906 2 21088
vyus. 61 do Lidic
R10 KR. s 101 - KR. 610 4273 | 4786 | 604 628 2 15 630
R35 KR. s 46 — KR.s435 2666 | 2986 748 777 2 15 630
R46 pamour KR.$570 —mimotr. KR. | 5255 | 4970 | 731 761 2 19972
R52 mmour. KR. 5152 —mimotr. KR. | 5 575 | 5884 | 562 585 2 14 147
R56 mimourov. KR. 4845 -KR.$473 | 5 299 | 3110 | 402 419 2 14 049
F. Mistek z.z.
R63 hr. Okr Teplice Usti — zatis. do D8 878 984 182 190 2 4769

Zdroj

: Autor za vyuziti (3), (4), (5)

Z tabulky 19 je patrné, Ze kolony se teoreticky vytvofi v fadu kilometrii, podobné jako

na dalnicich, béhem kratké doby i na rychlostnich silnicich. Situace je obdobnd jako

na dalnicich, opét zde je k dispozici pouze omezeny pocet

sjezdi a naptiklad otoCeni

do protisméru neni, kvili stavebnimu oddéleni jizdnich smértt mozné. Tyto teoretické vypocty

tedy opét velmi dobie odrdzi realnou skutenost. V praxi se tedy béhem kratké doby vytvoii

kilometrové kolony.

Nasledujici tabulka 20 obsahuje vypoctené délky kongesci na silnicich |. tfid

24

Vv jednotlivych krajich. Silnice niZSich tfid nebudou jiZz uvadény.
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Tabulka 20 Teoreticka délka kongesci na silnicich I. tiidy

Hodinova intenzita dopravy . 5
potet PR | Teoretickd délka
Kraj Oblast, usek Vozidel celkové | Nakladnich vozidel Y,Jg NOM 1 ongesce za 1 h
izdnim
Seitani | Prognéza | Sgiténi | Prognéza Jsméru pro rok 2015 [m]
2010 2015 2010 2015
Jihotesky | ik 3 (2a0s- 157 =} 5959 | 4431 | 526 537 1 37121
zaus. 20)
sil. 42 (zaus. 374 od
Jihomoravsky | Obfan — vyus. 642 4298 4 642 592 603 1 41 694
na Vinohrady
sil. 6 (MK — od
, | Chebského mostu -
Karlovarsky x s MK sjezd na 2 855 3083 348 355 1 27171
okruz. ki)
sil. 31 (zaus. 29810
Kralovohrad. |ul. Hradecka — vyus. | 3 000 3240 346 353 1 28 326
37
sil. 35 (Liberec, ul.
Liberecky Cechova — vyus. 3617 3906 416 424 1 34 134
14H Kunraticka
sil. 11 (k. s 4787 ul.
Moravskosle. | Vy§kovi. — zats. 58 | 3 267 3528 352 359 1 30 558
ul. Plzenska
sil. 35 (vyus. 435 ul.
Olomoucky | R0°%evel — 3637 | 3927 | 455 464 1 34 746
mimour. KR. s
03551
Pardubicky |51 37 (WS- Z3= 15 415 | 2608 | 410 | 418 1 24 325
najezd na 2)
‘1 sil. 20 (zaus. 27 —
Plzefisky MK Ot. Benitkové 4 593 4961 425 434 1 42 152
Stfedogesky | I 4 (hr Prahy - 3025 | 3267 | 369 377 1 28 796
Jilovisté k.z)
. , sil. 13 (Chomutov
Ustecky KzZ. - vytis. 2524) 2401 2593 261 267 1 22 486
silv. 38 ( mimourov.
Vysoéina KR. s D1 — zats. 2161 2334 377 384 1 21888
MK od Pavova
sil. 49 (zats. MK
Zlinsky diive 0491 — Zlin 2932 3167 411 419 1 28 532
2.2.)

Zdroj: Autor za vyuziti (3), (4), (5)

Délky kolon na silnicich 1. tfid nartstaji teoreticky také velmi rychle. Nékteré useky
maji intenzitu dopravy srovnatelnou s useky dalnic. OvSem v praxi k tak dlouhym kolonam
nedochdzi diky velkému mnozstvi sjezdl a najezdi. Zpravidla jsou k dispozici objizdné trasy,
popfipadé¢ je jich i vice moznych. Také je mozné, aby se motoristé otoCili do protisméru

a z kolony odjeli. Jsou zde zpravidla jiné podminky nez na dalnicich a rychlostnich
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komunikacich. To ale neznamend, ze by omezeni provozu na silnicich I. a nizSich tfid
nezpusobovala Skody v disledku kongesci, nemusi byt pouze tak vysoké jako na dalnicich
arychlostnich silnicich. Motoristim vznikaji naklady s promarnénym casem a piipadnymi

objizdnymi trasami.

Jak jiz bylo vyse popsano, jedna se o teoreticky vypocet délky dopravni kongesce, ktera
by vznikla za urcitych specifickych podminek. V redlném provozu je jeji délka zavisla na vice
faktorech jako napt. misto nehody a z toho plynouci sméry dopravnich tokti vlivem usporadani

silni¢niho télesa, sjezdl a vyjezdi na danou komunikaci, moznosti objizdky aj.

Kazd¢ zastaveni nebo vyznamné zpomaleni dopravnich toki znamené z ekonomického
hlediska vytvoreni Skod. Tato §koda se da v prvni fad¢ charakterizovat jako ztrata ¢asova, kdy,
zejména pii prepraveé zbozi, dochazi ke zpozdéni dodéavky, lidé promarni pracovni a osobni ¢as,
vozidla maji zvySenou spotiebu vlivem pomalého popojizdéni nebo vyuzitim objizdné trasy.
To jsou hlavni vlivy, kviili kterym dochéazi k ekonomickym ztratam. Zakladnim spole¢enskym
pozadavkem v tomto pfipad¢ je, zabranéni témto ztratdm a dosazeni maximalni minimalizace s

diirazem na co nejrychlejsi odstranéni piekazky — v tomto ptipadé DN.

3.1.4 Naklady dopravy a kongesci

V piipadé vyskytu kongesce vznikaji spolecnosti ztraty. Na tyto kongesce dopléci stat,
firmy 1 samotni lidé. V této kapitole jsou tyto naklady vycisleny. Jejich vyc¢isleni je dtlezité pro
pochopeni, pro¢ je rychly a spolehlivy systém odstranovani DN tak dulezity. Zminované
naklady dopravy nejsou viibec zanedbatelné — jedna se o miliony korun. V néasledujici tabulce
21 jsou shrnuty naklady dopravy, které jsou dilezité pro urceni nakladl, jez se v dasledku

kongesci navySuji. Tyto naklady jsou vyznaceny Zlutou barvou.
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Tabulka 21 Naklady dopravy

ITERNI NAKLADY
Uzivatelé

provozni naklady

palivo (pohonné hmoty)

pryzové obruce

mzdy ridica

odpisy dopravnich prostredki

opravy a udrzba

ostatni pfimé naklady (pf. myto)

provozni rezie (pf. dalni¢ni zndmky, silni¢ni
dan)

spravni rezie

naklady casu

¢as nakladu

Cas jizdy

EXTERNI NAKLADY
Spolecnosti

externality

udrzba pozemnich komunikaci

nehodovost

hluk

znecisténi ovzdusi

zmény klimatu

snizeni komfortu cestovani

zmeny zpusobené krajiné

bariérovy efekt

zabor prostoru

naklady infrastruktury
SPRAVCE

vystavba a rekonstrukce pozemnich komunikaci

Zdroj: Autor

V tabulce 21 jsou vyznaceny naklady, které se v dusledku kongesce navysuji. Co se tyce

samotného ekonomického vycisleni téchto ztrat, tak nejvice podstatny dil zastupuji Casové

ztraty a ztraty na palivu. Dal$i polozky, které konecnou castku navySuji, jiz nemaji

tak markantni podil. Jaké slozky naklada zatadit do naklada kongesci je v nékterych piipadech

diskutabilni a rtizné organizace, rGzni odbornici maji rozdilné nazory. OvSem hlavni

vicenaklady jsou jasné, ty druhotné ztratu ovliviiuji pouze o jednotky procent, coz pro podstatu

této prace nema znacny vyznam.

V tabulce 22 jsou naklady kongesci rozdeleny podle skupiny, na kterou dopadaji.

Néklady kongesci dopadaji na samotné uzivatele PK, tak i na celou spole¢nost. Podstatné vice

tyto ndklady dopadaji na uzivatele.
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Tabulka 22 Rozdéleni ekonomickych dopadi kongesci

pfimé provozni interni vicenaklady (palivo,
. pneu. aj.)
. , |uZzivatelé
NAKLADY KONGESI vicenaklady ¢asu (kongese)
UZivatelé + spole¢nost Y &
< vicenaklady externalit (zneciSténi ovzdusi,
spolecnost N .
zména klimatu)

Zdroj: Autor

Néklady kongesci plati predevsim uzivatelé, ale ¢ast z nich také celd spolecnost. Je tedy

Vv zajmu celé spolecnosti, aby se tyto ndklady minimalizovaly.

3.1.5 Ekonomické vycisleni nakladii kongesci

Ekonomickému vyc¢isleni nédkladii kongesci se vénuje nékolik teoretickych publikaci
0 modelovani a hodnoceni kongesce. V soucasnosti jsou vétSinou povazovany za vhodné pro
odvozeni hodnot pro praktické aplikace, vystupy ze zpracovanych studii HEATCO, UNITE,
TRENEN-II-STRAN a COMPETE. VsSechny uvedené studie a vystupy z nich poskytuji
metodiky k vypoctu a uréeni nakladti kongesce jak celkové, tak piipadné ¢aste¢né, predevsim
pro silni¢ni dopravu. Tyto studie maji rozdilné zptsoby zjistovani téchto ndkladi a vyzaduji
také rizné podklady. Studie také rozliSuji, v jaké oblasti kongesce vznikne, zda ve mésté,
aglomeraci anebo mimo zastavéné uzemi. Pro potieby CR, z diivodu malé rozlohy a hustého
zalidnéni, nemd valny smysl toto zohlediiovat. Néklady na kongesce jsou v téchto studiich
po¢itany predeviim z makroekonomického pohledu, a tedy pro aplikaci v CR jsou nepfilis

vhodné.

Obecné tyto modely vychazi jednotné z hodnoty navySeného ¢asu cestovani, hodnoty
Casu a intenzity provozu. Hodnota ztraceného ¢asu v disledku kongesce tvoii také vétSinu
nakladd, fadoveé 80 %. V této praci je pouzit vlastni vypocet, ktery co nejlépe odrazi skutecné
naklady kongesce v podminkach CR. Jeho zaklady vychazi z principti zahraniénich studii a také
z obecnych nakladd dopravy. Je tedy vhodny piedpoklad k velmi presnému vycisleni téchto

nakladu.

Vypocet nékladii navySeného Casu cestovani vychazi ze studie HEATCO, ktera vydala
doporucené ocenéni hodiny ¢asu ¢loveka a nakladu v kongesci pro jednotlivé zemé Evropské

unie.
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Vypocéty jsou uvazovany pro dalnici D11 v tiseku Horni Pocernice — Jirny, kde je ro¢ni
primérna denni intenzita dopravy 40 743 vozidel. Hodnoty po piepoc¢tu na padesatirdizovou

hodinovou intenzitu a teoreticka délka kolony je uvedena v nasledujici tabulce 23.

Tabulka 23 Padesatirazova intenzita dopravy a teoreticka délka kolony na dalnici D11

Padesatirazova hodinova intenzita dopravy Pocet
pruhtt | Teoreticka délka
Dalnice Oblast, tisek Vozidel celkové Nakladnich vozidel | VJednom [kongesce za 1 h
—— - — - jizdnim | pro rok 2015 [m]
Scitani | Prognoéza | Sc¢itani | Prognéza sméru
2010 2015 2010 2015
D11 Jfffrf;“ Pocernice =| 3917 | 4380 828 877 2 21429

Zdroj: Autor za vyuziti (3), (4)

Pro demonstrovani vypoctu nékladi na kongesci byl vybran tsek na dalnici D11
i z diivodu, Ze zde byla zdokumentovana kongesce, ktera vznikla dusledkem DN. Jeji parametry
velmi dobfe odpovidaly teoretickym vypoctim této prace. Tento konkrétni piiklad, véetné

vycisleni nakladd, je uveden v ¢asti 2.6.6.

Hodnota jedné hodiny ¢lovéka v koloné je dale rozdélena podle aktudlniho traveni Casu.
Je rozliSovano, zda je ¢lovek pravé v praci, na cesté do prace nebo na osobni cesté. Tyto hodnoty
jsou ovsem z roku 2002, a tak byl proveden piepocet na dnesni hodnotu. Tento pfepocet byl
proveden pomoci koeficientu, ktery udava vyvoj praimémého mési¢niho piijmu v CR z roku
2002 (15 550 K¢) na rok 2015 (25 500 K¢). Hodnota jedné hodiny jedné tuny nakladu
v kongesci byla na dne$ni ceny piepocitina pomoci koeficientu DPH CR z roku 2002
(2 464 mld. K¢&) pro rok 2013 (3 883 mld. K¢). V nasledujici tabulce 24 jsou ceny ze studie
HEATCO z roku 2006 s cenami platnymi pro rok 2002 a piepocty pro rok 2015.
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Tabulka 24 Ohodnoceni ¢asu lidi a ndkladu

Ohodnoceni ¢asu v silni¢ni dopravé

Polozka 2002 2015 2015
(EUR) [(EUR) [(K¢)

Cena jedn¢ hodiny 14,27 23,47 643,2

pracujiciho pasazéra

Priméma cena hodiny

pasazéra na cesté do prace 6.03 9,92 aie

a osobni cest¢

Cena hodiny nakladu o 2,06 3,24 88,9

vaze 1 t

Zdroj: Autor na zaklad¢ (7)

Tato cena byla také vycislena v projektu UNITE s cenami roku 1998, kde hodnota jedné

hodiny ¢asu pracujiciho ¢lovéka byla stanovena na 21 EUR a cena za hodinu osobniho ¢asu na

4 EUR. V porovnani s hodnotami v tabulce 23 je mozné konstatovat, Ze uréeni hodnoty ¢asu

pro nasi praci je opodstatnéné.

Pro vypocet je uvazovano, ze polovina pasazéri v osobnich vozidlech je v kongesci

v pracovni dobu a polovina na cest¢ do prace nebo na osobni cesté. Primérna obsazenost

osobnich vozidel vychazi ze studie CVUT Obsazenost osobnich vozidel na 1,55 &lovéka

na jedno vozidlo. U fidi¢h ndkladnich vozidel je uvaZzovano, Ze kazdy fidi¢ je pracujici. Vaha

nakladu byla stanovena na jedno nakladni vozidlo na 13 t. Bylo uvazovano, ze 70 % nakladnich

vozidel je dlouhych a vezou v priméru 15 t ndkladu. Zbylych 30 % je tvoteno kratkymi vozidly

s 8 t nakladu. Vy¢isleni hodinovych nakladd na ztratu ¢asu zptusobenou kongesci pro dalnici

D11 je v nasledujici tabulce 25.

Tabulka 25 Casové naklady na 1 h ¢asu kongesce délnice D11

Hodnota Hodnota Hodnota
Pocet | 1hcasu | 1h casupasazéra| Pocet 1hcasu 1t Uvazovany | Naklady
vozidel | pracujici | na cesté do prace | cestujicich a8 prameér (Ke)
iy 5 , nakladu
pasazera + ceste osobni
. Osobni | 3503 | 6432 271,8 1,55 X 4575 | 2484214
Cas vozidla
pasazerti | Ndkladni | g7 | 6435 X 1 X X 564 393
vozidla
Las | Nakladni| g7, x X X 88,9 X 1014 100
nakladu | vozidla
Celkovy naklad navyseného ¢asu | 4062 707
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Z vypoctu a jejich vystupt, které jsou shrnuty v tabulce 25 je cena z divodu ¢asové
ztraty v disledku kongesce vycislena na 4 062 707 K¢ za kazdou hodinu kongesce na dalnici

D11, ktera ma délku 10,715 km.

Druhou nejvyznamnéjsi slozkou, ktera tvoti ekonomické ztraty v disledku kongesci,
jsou vicendklady na palivo, které vzniknou v disledku kongesce navic. Primérnéd spotieba
osobniho vozidla na hodinu uddvana vyrobci je okolo 1 1 na hodinu pii volnobéznych otackach,
pro nas vypocet uvaZzujeme stav, jako tomu je v piikladu v casti 2.6.6 —tedy, Ze vozidla
popojizdi primérnou rychlosti 2 km/h. Je uvazovano, Ze vozidla bud’ postavaji, nebo pomalu
nakladniho vozidla 10 1 na hodinu. Od této hodnoty je odectena cena paliva, kterou by vozidlo
spotiebovalo, v naSem piipad¢ na 2 km jizdy, béznou rychlosti. Jedna se tedy o vzdalenost,
kterou vozidlo v koloné ujede za 1 hodinu pti rychlosti 2 km/h. Primérnou spotiebu na 100 km

uvazujeme u osobniho vozidla 7 1 a u nakladniho vozidla 34 I.

Ceny pohonnych hmot vychdzi z Cestovnich nahrad, které jsou upraveny v zédkonu
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace v platném znéni. Ceny pohonnych hmot pro rok 2015 jsou
stanoveny ve vysi 35,90 K¢ za 1 1 benzinu 95 oktanii a 36,10 K¢ za 1 1 motorové nafty. Nakladni
vozidla jsou povazovany vSechny za naftové. Osobni vozidla jsou pro ucely prace povazovany
ze 60 % za benzinové a ze 40 % za naftové, tento idaj vychazi od Svazu dovozcl automobilil
a jedna se o statistiku vychazejici z nové zaregistrovanych vozidel v roce 2011 v CR. Dalsi
alternativni pohony a pohonné hmoty jsou kviili jejich zanedbatelnému zastoupeni v CR pro

ucely prace zanedbany.

Vysledky vypoctu vicendkladi na palivo v disledku kongesce jsou uvedeny

V nasledujici tabulce 26.

Tabulka 26 Naklady na vice spotiebu PHM pii kongesci

Pocet Pocet Cena 1 y Bézna | Cenaza
. ., Cena 1l Spotieb . .
naftovyc | benzinovych | naft | al/h spotieb | palivo
h vozidel vozidel Y| benzinu all2km| (K¢
Spotieba Osobni vozidla 1401 2102 36,10 | 25,90 2 210 053
PHM Nékladni
kongesce vozidla 877 X 36,10 X 10 316 769
Spotieba Osobni vozidla 1401 2102 36,10 | 25,90 X 0,14 -14 704
PHMbEZnd | Nékladni 877 x 3610 | x x | 068 | -21540
Jjizda vozidla
Celkovy naklad vice potfeby PHM | 490 578

Zdroj: Autor
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Vicendklady na palivo se mohou ménit predevsim podle aktualnich cen pohonnych
hmot. Jejich vykyv v disledku pouziti jiné metodiky, ptipad¢ zohlednéni i alternativnich paliv
celkovou sumu ovlivni pouze v fadu procent. V nasem piipad¢ pocitdme s primérnou rychlosti
kolony 2 km/h. V piipad¢, ze kolona naptiklad Gplné stoji, nebo jede jinou rychlosti, ktera by

spotfebu paliva ovlivnila, je toto v konkrétnim vypoctu zapotiebi zohlednit.

Do celkovych nakladi kongesci je vhodné také zapocitat odpisy vozidel, které jsou
vypocteny opét na jednu hodinu. Majitelé vozidel si vozidlo koupili pro jeho uzitek a tento
uzitek je dalsi ztratou pfi stani vozidla v koloné. Priimérna cena osobniho vozidla byla pro tcely
prace urc¢ena na 300 000 K¢. Primérna cena nakladniho vozidla byla ur¢ena na 2 000 000 K¢.
Odpisy jsou uvazované na 5 let a rok je uvazovan o délce 360 dni. Vysledek je prezentovany

v tabulce 27.

Tabulka 27 Naklady na odpisy vozidel v kongesci

Pocet Cena vozidla (K¢) | Dalka odpist Naklady na 1 h (K¢)
Osobni vozidla 3503 300 000 5 let 24 327
Nakladni vozidla 877 2 000 000 5 let 40 623
Néklady na ¢asové odpisy 64 951

Zdroj: Autor

V préci jsou naklady na odpisy umérné zapocitany do celkovych nakladl kongesce
anasledny vypocet vyc€islil ndklady na 64 951 K¢ za kazdou hodinu této 10km kolony na dalnici
D11. V ptipadé, Ze by se primérna cena vozidel stanovila jinak, ptipadné se odpisy pro jiné
pfipady do nakladi kongesce nezapocitavali, tak by to konecné naklady velmi neovlivnilo.

Jedna se o zhruba jednu setinu z celkovych nékladd.

Zvysené opotiebeni pneumatik je dalSim nakladem, avsak v poméru k nakladim
Z divodu promarnéného Casu a na zvySenou spotiebu jsou témét zanedbatelné. V préci je
uvazovana cena pneumatiky na osobni vozidlo za 8 000 K¢, ktera vydrzi najezd 30 000 km,
a naklad na jeden km tedy je 0,26 K¢. U nékladniho vozidla je uvaZzovéna cena za pneumatiky
80 000 K¢ s vydrzi 80 000 km a néklady na né jsou tedy 1 K¢ na km. Dale je uvazovano,
ze kviili popojizdéni v kolon€ dochazi ke zvySenému opotiebeni — 0 30 % oproti bézné plynulé

jizdé. Zvysené naklady na opottebeni pneumatik jsou vyc¢isleny v néasledujici tabulce.
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Tabulka 28 Zvysené naklady na opotiebeni pneumatik

Zvysené naklady opotiebeni R@g CIZInOSt Pocet | Naklady na zvySené opotiebeni
pneumatik na 1 km (K¢) (km /h))l vozidel pneumatik na 1 h (K¢)
Osobni 0,08 2 3503 561
vozidla
Nékladni 03 2 877 526
vozidla
Naklady na zvySené opotiebeni pneumatik celkem (K¢) 1087

Zdroj: Autor

Zvysené naklady na opotifebeni pneumatik jsou vycisleny za jednu hodinu cekani
pii rychlosti kolony 2 km/h na 1 087 K¢. Oproti nakladiim na ¢as a pohonné hmoty jsou tyto

naklady zanedbatelné a v kone¢ném disledku nemaji na konecnou ¢astku velky vliv.

Dalsi zvySené interni néklady jsou naptiklad naklady na servis v ptipad¢, ze jeho interval
je ureny Casové a ne v souvislosti s najetymi km. Jednad se napiiklad o vyménu brzdové
kapaliny, kontrolni interval vozidla, ¢iSténi klimatizace, ndklady na absolvovani technické
kontroly, ptipadné ndklady na vyménu oleje, ktery je starSi nez jeden rok. Mezi dalsi naklady
je mozné zapocitat casové poplatky mytného a ptipadné silni¢ni dan. Tyto naklady jsou velmi
tézko vycislitelné zcela presné a navic jejich vySe koneény vysledek zdsadnim zplsobem
neovlivni. Pro uplnost vyc¢isleni nakladu jsou zapocitany, ale vzhledem k vyse uvedenému jsou
spiSe orienta¢ni. V praci je stanovena hodnota téchto ostatnich ndkladii na 2 K¢/h pro osobni

vozidla a 5 K&/h pro nakladni vozidla. Ostatni interni néklady jsou vy¢isleny v tabulce 29 nize.

Tabulka 29 Ostatni interni naklady na 1 h kongesce

Ostatni naklady na 1 h pro jedno Pocet Ostatni ndklady na 1 h
vozidlo (K¢) vozidel (K¢)
Osobni vozidla 2 3503 7 006
Nékladni vozidla 5 877 4 387
Ostatni naklady celkem za 1 h (K¢) 11 394

Zdroj: Autor

Tyto néklady jsou vycisleny orienta¢né, neni to ovSem piekazkou, protoZe v celkovych
nakladech kongesce je tato slozka zanedbatelna. Aby v kone¢ném vysledku byla tato polozka

znatelna, musela by se zménit fadové, nikoli jednotkové.

Dalsim nakladem jsou nasledné DN, jez se fadi do externich nakladi DN. Kongesce
totiz zvySuje pravdépodobnost vzniku DN. Podle nékterych studii mohou kongesce

az za 20 % DN na dalnicich. Diivodem je pfeneseni soustfedéni fidi¢e na tuto mimotadnou
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udalost misto vénovani se fizeni a bezpelnosti provozu. Casto se stavaji nasledné DN
na koncich téchto kolon, kde fidi¢i nestihnou vcas zabrzdit, pficemz n¢kdy je to z divodu
nedostate¢ného odstupu mezi vozidly (nedodrzeni bezpecné vzdalenosti). DalSim piipadem
jsou DN vzniklé v protisméru jedoucich vozidel, kdy se fidi¢i soustfedi na tuto mimofadnou
udalost a jeden fidi€ snizi rychlost a druhy se soustfedi na misto vzniklé mimotadné udalosti
misto soustifedéni se na vlastni smér a jizdu, ¢imzZ je sniZzena piipadné reakéni doba a zvySena
pravdépodobnost DN. Do ndkladi na nasledné DN jsou vycisleny jak Skody materidlni,

tak Skody na zdravi.

~Ekonomické ztraty jsou definovany jako souhrnné prumerné ztraty u sledovaného

druhu nasledku nehody se zapocetim jak osobnich tak hmotnych skod. Vypocet ztrat vychazi ze

statistickych podkladii PCR, RSD CR a studii CDV.* (8)

Ohodnoceni $kod vychdzi z analyzy pro RSD a ekonomické ztrity DN na PK jsou

uvedeny v tabulce 30.

Tabulka 30 Ekonomické ztraty DN na PK CR

Pocéet DN | Bez zranéni Usmrceno TéZce zranéni | Lehce zranéno
2014 85 859 58 813 629 2762 23 655
Primérné naklady
na majetku (K¢) 227000 X X X X
B Sy X X 19022000 | 5001000 433 000
na zdravy (K¢)
Naklady na DN celkem 2014 (K¢) 55 510 208 000
Primérné naklady na jednu DN (K<) 646 528

Zdroj: Autor na zaklade (8)

Primérnad ekonomické ztrata, ktera vznikne v dasledku jedné DN, je 646 528 KC&.
Pro ucely prace je stanoveno, Ze kazdych 40 km kongesce zapti¢ini jednu DN. Do celkovych

nakladii kongesce tedy budou zapocitany naklady 16 163 K¢ na kazdy km kongesce.

V ptipadé prace je uvazovana kolona na dalnici D11, kterda ma za 1 h délku 10,750 km.

Ztrata, ktera vznikne v disledku této kolony za nasledné DN za 1 h, je 173 752 K&.

Dalsi externi naklady kongesci, jako je zvySené znecisténi ovzdusi, zvySené zatizeni
hlukem, snizeny komfort cestovani, zmény klimatu a dalsi, jsou v mikroekonomickém hledisku
velmi tézko vycislitelné. Jejich piesné vycisleni by vyzadovalo velmi rozsahlou praci a
vysledky by byly stejné ¢astecné odhadem. Pro ucely této prace jsou tyto dalsi externi ndklady
stanoveny na 3 000 K¢ na 1 km kolony za kazdou hodinu.
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Pro uvazovany piiklad, tedy kolonu dlouhou 10,750 km, by byla ztrata, ktera vznikne

v dusledku dalSich externich nékladii za jednu hodinu, rovna ¢astce 32 250 K¢&.

Nyni jsou vycisleny vSechny jednotlivé naklady kongesce a je mozné vypocist celkové
naklady kongesce. Pro praci byla zvolena kongesce o délce 10,750 km ve dvou jizdnich pruzich
na dalnici D11. V této kolon& se nachazi celkem 4 380 vozidel, z toho osobnich 3 503
a ndkladnich 877. Pomér externich nakladi mezi osobni a nékladni vozidla byl stanoven podle
koeficientu poméru internich nékladi osobnich a nakladnich vozidel. Celkové néklady

kongesce jsou uvedeny v nasledujici tabulce 31.

V tabulce 31 jsou vy¢isleny naklady na 1 hodinu vzorové kongesce o délce 10,750 km
ve dvou jizdnich pruzich na dalnici D11. V této koloné se nachazi celkem 4 380 vozidel z toho
osobnich 3 503 a nékladnich 877. Celkové naklady na jednu hodinu popsané kongesce jsou

4 836 721 K¢.

Z vysledkil prace lze snadno spocitat, ze primérné naklady na 1 osobni vozidlo
Vv koloné, za urcitych (béznych) podminek jsou 808 Ké/h a na nakladni vozidlo je tento naklad

2 285 K¢/h. Vysledky byly zaokrouhleny na celé koruny.
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Tabulka 31 Vy¢isleni celkovych nakladi vzorové kongesce na 1 h

Druh navySenych nakladi Cena (K¢)
Cas pasazérii osobnich vozidel 2484214
Cas pasazéra nakladnich vozidel 564 393
Cas nékladu 1014 100
Mezisoucet hodnoty ¢asu 4 062 707
Pohonné hmoty osobni vozidla 195 349
Pohonné hmoty nakladni vozidla 295 229
5 Mezisoucet pohonné hmoty 490 578
gﬂ Odpisy osobni vozidla 24 328
—i Odpisy nakladni vozidla 40 624
2 Mezisoucet odpist 64 952
§ Opotiebeni pneumatik osobni vozidla 561
g Opotiebeni pneumatik nakladni vozidla 526
g Mezisoucet opotiebeni pneumatik 1087
Ostatni ndklady osobni vozidla 7 006
Ostatni ndklady nakladni vozidla 4 387
Mezisoucet ostatni naklady 11 394
Interni naklady kongesce pro osobni vozidla 2711 458
Interni naklady kongesce pro nakladni vozidla 1919 259
Interni naklady celkem 4630 717
o Nasledné nehody 173754
§ _ |Ostatni nédklady kongesce 32250
E & [Mezisoucet externich nikladd 206 004
kg § Externi nédklady kongesce osobni vozidla 120 623
5 Externi naklady kongesce nakladni vozidla 85 381
Externi naklady celkem 206 004
Naklady kongesce osobni vozidla celkem 2832081
Naklady kongesce nakladni vozidla celkem 2 004 640
Naklady kongesce celkem 4836 721

Zdroj: Autor

Nyni mohou byt vyc€isleny néklady na ostatni useky PK. Pro ur€eni ztrat je pouZita

hodnota 808 K¢& na osobni vozidlo a hodinu a 2 285 K& na nakladni vozidlo a hodinu. V tabulce

3¢ jsou uvedeny naklady kongesci na dalnicich.
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Tabulka 32 Naklady kongesci na dalnicichna 1 h

Padesatirazova Poser | Teoreticks | Naklady | Néklady | .,
hodinova intenzita - délka | kongesce | kongesce |
e . dopravy PIUL Vil rongesce [ nalhna | nalhna | M€39Y 08
Daélnice Oblast, tsek - jednom , ; . 1lh
Vozidla NV Vot zalhpro | osobni | nakladni
. - jizdnim rok 2015 vozidlo vozidlo kongesce
Prognoza | Prognoéza | gmeru y y (Kg)
2015 2015 [m] (K¢) (K¢)
e 9511 1894 3 30 974 808 2285 |[10482139
Chodov)
Brno (Brno
centrum — Brno 6991 1496 2 34 739 808 2 285 7 857 292
jih)
Humpolec —
D1
Vétrng Jonkov 3878 1028 2 20 403 808 2285 | 4651949
Velké Mezifici — | 5977 | 1052 2 20 912 808 2285 | 4767773
Lhotka
Lifgileied 2435 552 2 12 276 808 2285 | 2782368
Beévou — Hranice
D2 |BmojihD1xD2 oo, | 4 g9 2 25741 808 | 2285 | 5819851
— Brno Chrlice
D3 ity = 1105 307 2 5894 808 2285 | 1346407
Cekanice
D5 Uligbiiss — 5178 1144 2 25939 808 2285 | 5873663
Rudni
D8 hr. Prahy — Zbidy | 4120 1126 2 21 868 808 2285 | 4992072
D11 g{lfrf;“ Pocernice = 44 877 2 21 429 808 2285 | 4835364

Zdroj: Autor za vyuziti (3), (4), (5)

Néklady na jednu hodinu kongesce na dalnicich jsou vysoké. Je to diky velkému
vyznamu téchto PK pro ndrodni hospodaistvi. Je na nich vysoké intenzita dopravy a ma
strategicky vyznam z infrastrukturniho pohledu pro CR. Jedné se o teoretickou délku kolon
a mnozstvi vozidel v téchto kolonach. V redlném ptipadé by se nemuselo jednat
0 padesatirazovou intenzitu dopravy. Dalsi faktor, ktery pocet vozidel a dalku kolony ovliviiuje,
je skute€nost, ze fidi€i mohou volit objizdné trasy. Objizdné trasy mohou za nékterych
podminek snizit ndklady na tyto kolony, ale zpravidla nepfili§ vyrazng€. Je nutné vzit v uvahu,
Ze 1 objizdné trasy pusobi ztraty a k vyraznému snizeni ztrat v disledku kolon tedy zpravidla

nedochazi.

Dale je uvedena tabulka 32, ve které jsou vycisleny naklady na kongesce na rychlostnich
silnicich.
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Tabulka 33 Naklady kongesci na rychlostnich silnicichna 1 h

Padesatirazova . , ,
. . . Teoreticka | Naklady | Naklady ,
hOdlngva S Pﬁf}fftl . | délka kongesce |kongesce E:g;gena
ST _dopravy Pe dnom | kongesce [nalhna |nalhna | y
’ Vozidla NV (SO e 1 hpro [osobni | nakladni
jizdnim k 2015 idl idl kongesce
Prognéza | Prognéza |'smeru | 7O vozidio fVozITIo 1 (i )
2015 2015 [m] (Ke) (K¢)
Ry |Sliveneewyls600 =1 a5 | 4 465 2 35915 808 | 2285 | 8102950
Ofech zaus 1154
Mnisek p.Brdy k.z. —
R4  |hr. Okr. Praha zip.a | 2219 330 2 10 202 808 2285 | 2280340
Ptibram
KR. s R1 hr. Prahy —
R6 |k s 0065 2281 305 2 10 295 808 2285 | 2294319
hr. Okr Praha zap. a
R7 | Kladno - vyis. 61 4246 906 2 21088 808 2285 | 4769200
do Lidic
R10 Igl% g JOL = LR, 4786 628 2 15 630 808 2285 | 4794732
R35 4%' G -l 2 986 777 2 15 630 808 2285 | 3561258
mimotr KR. s 570 —
Rag [0 4170 761 2 19972 808 2285 | 4492695
Rs |mimour. KR.s152—1 g0/ | 5g5 2 14 147 808 | 2285 | 3193612
mimour. KR. s 425
mimoﬁroY. KR.s
R56 |4845-KR.s473F. | 3110 419 2 14 049 808 2285 | 3131259
Mistek z.z.
Re3 |Dr- OkrTeplice Usti | oq, 190 2 4769 808 | 2285 | 1074801
— zaus. do D8

Zdroj: Autor za vyuziti (3), (4), (5)

Naklady na kongesce na rychlostnich silnicich se podobaji nakladim na kongesce
na dalnicich. Je to dano vysokou intenzitou dopravy. Plati zde stejnd poznamka jako u dalnic,
ze se jednd o teoretické vycisleni nakladd, které mohou pozménit nékteré okolnosti

jako aktualni intenzita dopravy, objizdné trasy atd.

Déle jsou v tabulce 34 uvedeny ndklady na kongesce na silnicich prvnich tfid.
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Tabulka 34 Naklady kongesci na silnicich prvnich tiid

Kraj

Oblast, usek

Padesatirazova
hodinova intenzita

dopravy

Vozidla

NV

Prognéza
2015

Prognoéza
2015

Pocet
pruhti v
jednom
jizdnim

sméru

Teoreticka
délka
kongesce
zalhpro
rok 2015

[m]

Naklady
kongesce
nalhna
osobni
vozidlo
(Ke)

Naklady
kongesce
nalhna
nakladni
vozidlo
(Ke)

Celkové
naklady
nalh
kongesce
(Ke)

Jihocesky

sil. 3 (zaus.
157 - 715.20)

4134

537

37121

808

2 285

4132 783

Jihomoravsk
y

sil. 42 (zaus.
374 od
Obtan — 642
Vinohrady

4 642

603

41 694

808

2 285

4 642 011

Karlovarsky

sil. 6 (MK -
Chebského
mo. —s MK
sjezd na
okruz. kt'.)

3083

355

27171

808

2285

3015 551

Kralovohrad.

sil. 31 (zaus.
29810 ul.
Hradecka —
vyus. 37

3240

353

28 326

808

2285

3 139 505

Liberecky

sil. 35
(Liberec, ul.
Cechova —
vyus. 14H
Kunraticka

3906

424

34134

808

2 285

3 782 882

Moravskosle.

sil. 11 (kt. s
4787 ul.

Vys. — zaus.
58 ul. Plze.

3528

359

30 558

808

2 285

3381 516

Olomoucky

sil. 35 (vyus.

435 ul. Roos.

—MK Kfi. s
03551

3927

464

34 746

808

2 285

3 858 843

Pardubicky

sil. 37 (vyus.
Z 3 — najezd
na 2)

2 608

418

24 325

808

2285

2724574

Plzensky

sil. 20 (zaus.
27 — MK Ot.
Beniskové

4 961

434

42 152

808

2285

4 649 114

StiedocCesky

sil. 4 (hr.
Prahy -
Jiloviste k.z)

3 267

377

28 796

808

2285

3195991

Ustecky

sil. 13 (Cho.
k.z. — vyus.
2524)

2593

267

22 486

808

2285

2488 799

Vysocina

sil. 38 (MK.
KR.sD1-
zaus. MK od
Pavova

2334

384

21 888

808

2 285

2 453 683

Zlinsky

sil. 49 (zaus.
MK dtive
0491 — Zlin
7.2.)

3167

419

28 532

808

2 285

3178 228
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Vy¢islené naklady na kongesce silnic 1. tfid jsou opét teoretické. U dalnic a rychlostnich
silnic vérohodn¢ odrazi redlné naklady. U silnic I. tfid neni tak omezeny pocet sjezdii a ndjezdi,
fidi¢i v kolon¢ se mohou otocit do protisméru a zpravidla existuje vice moznych objizdnych
tras. Nestava se tedy, tak jako na dalnicich, Ze by motoristé cekali hodiny v kolonach tak, jak
je tomu na dalnicich a rychlostnich silnicich. Ov§em motoristiim i Vv piipadé moznosti vyuzit
objizdné trasy vznikaji ztraty a spolecnosti také. Za promarnény Cas, za vicenaklady na palivo,
snizeny komfort atd. V piipad€, ze objizdna trasa, kterou fidi¢i vyuzivaji, prodlouzi Cas
cestovani o 40 min, tak je vhodné pro ptibliZzeni vy¢islenych nakladu realité u silnic I. a niZzSich
tfid hodinové nédklady vynasobit koeficientem, ktery vychazi z pomeéru celé hodiny ku
prodlouzenému casu. Napiiklad u objizd’ky, kterd trvd 40 min, vychazi tento pfepoctovy
koeficient 0,66. Vzhledem k tomu, ze naklady na promarnény Cas zastupuji 84 % z celkovych
nakladd, je diky tomuto jednoduchému koeficientu jednoduché ptiblizit konkrétni ptipad
opravdu redlnym nakladiim, protoZe i motoristé na objizdnych trasdch svlij Cas promarni
v disledku kolony nebo nepriijjezdné PK. Déle i ostatni ndklady jsou zavislé na Case a tim tato
metoda poskytuje fadoveé vérohodné vysledky. Nutno zminit, Ze se nejednd o vysledky zcela
ptesné odrazejici redlné. Tyto vysledky mohou ovliviiovat nestandardni okolnosti, zmény
parametrdl, typ provozu. OvSem pro Ucely, kde je pfijatelné tyto naklady znat s toleranci £10
%, je tato metoda vhodna. Tento postup korekce nakladi v dasledku objizdnych tras je mozné

pouzit v piipad¢ vhodnosti i na dalnice a rychlostni silnice.

Tuto metodika vycisleni nakladii kongesce lze vyuzZit na vSechny useky PK,
kde zname aktualni intenzitu dopravy. Zasadni podklad pro vypocet jsou naklady, které

vznikaji za 1 h vozidla v kongesci.

U osobniho vozidla se jedna o 808 K¢ a u ndkladniho vozidla o 2 285 K¢ za jednu hodinu
trvani kongesce. V praci jsou vyc€isleny tyto ndklady i1 v mezinarodni mén€ - EUR.
Pfi soucasném kurzu (05/2015) 1 EUR = 27,4 K¢ se jedna o ndklady ve vysi 29,5 EUR

u osobnich vozidel a 83,4 EUR u nakladnich vozidel za hodinu trvani kongesce.

3.1.6 Prakticky priklad kongesce s vyc¢islenim jejich nakladi

V této Casti je predstaven piiklad kongesce z praxe. Tato kongesce byla zaznamenana
od 8:00 dne 20. 4. 2015 na dalnici D11 ve sméru z Hradce Kralové na Prahu, kdy se na km
2,500 stala DN s ucasti ¢ty osobnich vozidel a tato mimotadna udalost se obesla bez zranéni.

Kolona popojizdéla rychlosti 2,5 km/h.
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Naklady na tuto kongesci jsou vycisleny na zéklad¢ redlné délky kolony, Casu trvani

omezeni a intenzity dopravy, ktera v tento den (v ramci tydne a roku) a dobu byva obvykla.

Na nésledujicim obrazku 7 je zndzornéno misto a délka kolony graficky.
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Obrazek 7 Misto a délka kolony 20. 4. 2015 na délnic D11

Zdroj: Autor na zaklade (10)

DN vznikla v case 8:00 a provoz byl sveden do jednoho jizdniho pruhu ze dvou
pivodnich. Béhem hodiny vznikla kolona dlouha 9 km. Provoz na dva jizdni pruhy byl obnoven
v Case 10:13, kdy se tato kolona zacala rozjizdét a plynulost provozu byla obnovena v ¢ase
10:52. Odstranéni této piekdzky tedy trvalo 2 h a 13 min. K Gplnému obnoveni plynulosti
provozu doslo za 2 h a 52 min. Na nésledujicim obrdzku je tato kongesce predstavena. Na

obrazku 8 je vidét misto DN a ¢as vzniku. (9)
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LaNOAPOE ©
I

A Nehody N
nehoda pravy jizdni pruh uzavren
zpevnéna krajnice (odstavny pruh)
uzaviena; Od 20.4.2015 08:50 do 09:50;
D11 -4km na trase Praskacka - Praha;
nehoda; pravy jizdni pruh uzavren;
zpevnéna krajnice uzavrena, D11 - 4km
na trase Praskacka - Praha, Od
20.04.2015 08:50

¥4  Dopravni situace

nehoda, tvori se kolona vozidel ; Od
20.4.2015 08:00 do 10:05; D11 - 2.5km na
trase Praskacka - Praha; nehoda, tvori se
kolona vozidel; 4 x OA bez zranéni,
provoz veden pouze PJP. Mezi 2,5 az cca
8km se tvori kolony., D11 - 2.5km na
trase Praskacka - Praha, 20.04.2015
08:00 - 20.04.2015 10:05

Vznik DN a " =Sl D11 07,0 km
provozijen 1 JP ' ‘ 0 M neni znam

Domi  Prehled Podrobné info dojezd

7.00 ' 8:00 ' 9:00 ' 10:00 ' 11:00 ' 12:00
Obrazek 8 Misto vzniku DN dalnice D11 2,5. km smér Praha

Zdroj: Autor a také na zaklade (9)

Fotografie mista DN byly pofizeny v ¢ase 9:11. Rychlost kolony byla na misté nameétena
2,5 km/h. Na dalsi obrazku 9 je vidét, jak kolona sahala dale nez za 11. km dalnice D11. M¢la
délku 9 km. Na obrazku 9 jsou vidét fotografie, jak byl provoz v ¢ase 10:13 obnoven na dva
jizdni pruhy.
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m.dopravniinfo.cz/#schema-12

& DOPRAVNIINFO.CZ pro DALNICE

0 B
m D1114,1km

10:22
Obnoveni
plynulosti

provozu 2,5. km

8:00 10:13 ' neni znam
Vznik DN a Obnoveni = e
provozjen 1 JP provozu 2 JP =
' . & . } : + - . t - i
7:00 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00

Obrazek 9 Obnoveni provozu na dva jizdni pruhy a kolona na 10,6. km dalnice D11

Zdroj: Autor a také na zaklade (9)

Na obrazku 9 je patrné obnoveni provozu na 2,5. km dalnice D11. Je zde také uveden
,»print screen obrazovky s fotografii z dopravnich informaci z 10,6 km, kde je vidét kolona
popojizdéjicich vozidel. Na dal§im obrazku €. 10 je vidét, jak se celd kolona rozjela a provoz

byl zase plynuly.
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m.dopravniinfo.cz/#schema-12 1] : m.dopravniinfo.cz/#schema-12 1] :

&Y DOPRAVNIINFO.CZ pro DALNICE &Y DOPRAVNIINFO.CZ pro DALNICE

m 18 Bristvi m 18 Bristvi
m D11 14,1 km

D11 10,6 km

I § 8Jimy
A O m neni znam ' o M neni znam

Domi  Pfehled Podrobné info dojezd Domi Piehled Podrobné info dojezd

D 0 ] D O m]

Obrazek 10 Obnoveni plynulosti provozu fotografie z 10,6. km. dalnice D11

Zdroj: Autor a také na zaklade (9)

Na obrazku ¢. 10 je vidét na levé strané ,,print screen” S fotografii v case 10:48
a na fotografii vpravo z ¢asu 10:52 je vidét, ze provoz je jiz plynuly. Da se tedy konstatovat,

ze kolona se Uplné€ rozjela v ase 10:52.

Dale je uveden na obrazku 11 ptehledna casova osa od vzniku DN po obnoveni

plynulosti provozu.

57



10:52
Obnoveni
plynulosti
8:00 provozu
Vznik DN a
provozjen 1l JP 10:13
Obnoveni
provozu 2 JP
b : 0 . : . 0 : : : :
7.00 8:00 9:00 10:00 11:00 12:00

Obrazek 11 Casova osa od vzniku DN po obnoveni provozu
Zdroj: Autor a také na zaklad¢ (9)

Z obrazku 11 je vidét, ze samotné obnoveni provozu v misté DN trvalo 2 h a 13 min.
Nasledné obnoveni plynulosti provozu v tseku 9 km dlouhé kolony trvalo dalSich 39 min.

Z tohoto méfeni vyplyva, Ze rozjezd 1 km dlouhé kolony na délnici trvd 4 min a 30 s.

Z prezentovanych vysledkii métfeni kolony a z vysledkl ¢asti 2.6.5 jsou vycisleny

naklady na tuto konkrétni kolonu.

Intenzita byla zjisténa podle intenzity ve stejny den o mésic pozdéji v useku dalnice D11
Jirny — Horni Pocernice. Hodinova intenzita v pondéli 18. 5. v 9 h rano je 3 420 vozidel, z toho
2 880 osobnich vozidel a 540 nakladnich vozidel. Z délky kolony a intenzity dopravy lze urcit
pomér vozidel za jednu hodinu, ktera ziistala v kolon¢ a kterd vyuZila objizdnou trasu. Pocet
1 630 vozidel osobnich setrvavalo v kolon¢ a 1 250 osobnich vozidel zvolilo objizdnou trasu.
Nakladnich vozidel stalo v kolon€ 306 a 234 jich zvolilo objizdnou trasu. Podle vypoctl 43,4

% vozidel zvolilo objizdnou trasu.

V nasledujici tabulce 35 je prezentovéna intenzita dopravy a také pro porovnani

teoreticka a realné délka kolony.

V tabulce 35 je vidét, Ze existuje podstatny rozdil mezi teoretickou a readlnou délkou
kolony. Teoreticka délka kolony pocita, ze vSichni motoristé zistanou v kolon¢ a nikdo nezvoli
objizdnou trasu. Teorie musi pocitat s nejhorSim moZnym piipadem. Navic v piipadé
kratkodobych a nenadalych uzavirek, mysleno napiiklad na 30 min, je vétsi pravdépodobnost,
7e vétSina intenzity dopravy zlstane stat v kolong. V tomto konkrétnim piipad¢ se nehoda stala

5,5 km od sjezdu Jirny na 8. km délnice D11 a motoristé tedy méli moZnost z délnice sjet a
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kolon¢ se vyhnout. Ke ztratam dochazi i u motoristi, ktefi vyuZiji objizdné trasy, coz

ovSem lze zohlednit v celkovych nakladech kongesce a také tak bylo ucinéno.

Tabulka 35 Teoreticka a realna délka kolony na dalnici D11

.| Odjeti o y
| Teoretické Teor’etlcka kolony ’Teoretlcka Redlng | Pocet Po_cet
Intenzita X délka , | délka kolony s | " : vozidel
délka o rychlosti délka |vozidel
dopravy stojici pohybem 2,5 na
kolony za 2,5 km/h kolony Y% G
zah kolony za km/hza 2,12 h . | objizdné
h (m) za2,12h (m) | koloné
2,12 h (m) (m) (m) trase
Osobni vozidla 2 880 10 800 22 896 6112 | 1630 1250
Nékladni vozidla | 540 5103 10 818 2888 | 306 234
Celkem 3420 15903 33714 5300 28414 9000 | 1935 1485

Zdroj: Autor

Tabulka 35 podava informaci o poc¢tu vozidel v realné kolon¢ a také o poctu vozidel na

objizdné trase. Toto uréeni vychazi z realné délky kolony a aktualni intenzity dopravy.

U vypo¢tu nakladd bylo zohlednéno to, ze kolona dlouha 9 km nevznikla v ¢ase vzniku
mimofadné udalosti, ale Ze do této délky narostla po jedné hoding. Je poéitano, s opodstatnénim
u realného méfeni, ze tato kolona v délce 9 km oscilovala az do uplného znovuobnoveni
plynulosti provozu v ¢ase 10:52. Od celkové doby omezeni 2 h a 52 min je odecteno 30 min
jako polovina z ¢asu potfebného k vytvoteni celé délky kolony a 15 min jako zohlednéni ¢asu
potfebného k uplnému rozjezdu kolony a obnoveni plynulosti provozu. V ¢ase tvofeni a
rozjezdu kolony nebyla kolona po celou dobu v plné délce, a proto tato korektura s odectem 45

min. Ve vysledku je tedy pocitano s ¢asem trvani kolony 2 h a 12 min.

V ptikladu je z redlnych ¢isel spocitano, ze 43,4 % motoristll vyuZilo objizdnou trasu.
V préci je uvaZzovano, Ze objizdna trasa navysila celkovy ¢as cesty o 40 min. Tento udaj vychazi
z dopravniho zpravodajstvi Ceského rozhlasu. Je ji mozné povazovat za akceptovatelnou a
dobte odrazejici realitu, a z toho divodu je pouzita pro dalsi vypocet. U vypoctu naklad
objizdné trasy, je pouZita stejnd sazba spoc€itand v praci pro hodinu osobniho i ndkladniho
vozidla, ale je upravena dobou navyseni ¢asu cesty. Sazba na hodinu vozidel tedy je v ptipad¢,
7e objizdna trasa zabere méné¢ nez hodinu, pokracena imeérnou casti a v pfipad¢, ze doba
objizdné trasy prevySuje jednu hodinu, pak by ndklady na hodinu vozidel byly zvySeny.
V feSeném piipadé je pocitano u vozidel, kterd vyuzila objizdnou trasu, Ze je jejich cestovni Cas
navysSen o 40 min a imérn¢ s timto je provedena korekce nakladi. Koeficient pro korekci je
ziskan prostym vypoctem, kdy 40 jednotek Casu je vydéleno 60 jednotkami, pro které je cena

urcena. Vysledkem je tedy koeficient 0,667, kterym jsou tyto naklady korigovany.

59



Naklady kolony jsou v praci poc¢itany na hodinu na kazdé¢ vozidlo, je tedy ptijatelné, aby
tyto ndklady byly pouzity i pro objizdnou trasu s ptislusnou korekci. Nejvyssi ¢ast nakladi tvori
naklady na Cas a to celych 84 %. Dalsim nadkladem jsou naklady na palivo, které také narustaji
s ¢asem. VSechny dalsi naklady jsou zavislé na tomto Case. Touto metodou je mozné zohlednit
naklady kongesce na vozidla, kterd vyuziji objizdné trasy. Celkova ztrata kongesce je vycislena
za vozidla realné stojici v koloné a vozidla ur€end z intenzity dopravy na objizdnych trasach.

Celkovou ztratu v dusledku kongesce tak reprezentuji naklady na vozidla v kongesci

a na objizdnych trasach. Vy¢isleni ekonomickych ztrat je uvedeno v tabulce 36.

Tabulka 36 Vy¢isleni ekonomickych ztrat kongesce z 20. 4. 2015 na dalnici D11

Realna | Pocet vlz)g(i:(?etzl Naklady Ij/igg?grga Naklady Naﬁ{:dy Naklady
délka | vozidel na na vozidla el kolony ezt kolony
kolony \% biizdns | ¥ koloné 2,12 h celkem
(m) | kolong | *VZ4 | nah (ke) ”."‘S‘zéo) (K&) t”;‘ft‘lf')lz (K&)
rase min (K¢ ¢
Osobni vozidla 6112 | 1630 1250 | 1316944 | 666663 |2791921 | 1413326 |4 205248
Nakladni vozidla | 2 888 306 234 698 302 353495 | 1480401 | 749408 | 2229809
Celkem 9000 | 1935 1485 | 2015246 | 1020158 | 4272322 | 2162735 | 6 435 057

Zdroj: Autor

Celkové naklady kongesce, ktera vznikla 20. 4. 2015 na dalnici D11 jsou
6 435 057 K¢. Je mozné predpokladat, Ze tyto naklady vy¢isluji naklady v toleranci +10 %
oproti skutec¢nosti. Pro pfesné vycisleni nakladu, je nezbytné znat vSechna data do podrobnych
detailti, coz v praxi neni zcela mozné. Jedna se tedy o co nejvérohodnéjsi aproximaci
vypo¢tenych nakladd kongesce, ktery je v souladu s mezinarodné uznavanymi principy

podle zahrani¢nich studii a metodik.

Existuji pfedev§im makroekonomické studie a vypocty, které ovSem neni pfili§ vhodné
pouzit pro konkrétni jednotlivé ptipady. V praci je tedy pouzita vlastni metodika vypoctu

nakladt na kongesce, ktera je v souladu s mezinarodné uznavanymi principy.
Primérné naklady na hodinu vozidel v kolon¢ udava nasledujici tabulka 37.

Tabulka 37 Realné naklady na jedno vozidlo a hodinu v kongesci 20. 4. 2015 na dalnici D11

Intenzita dopravy h Primérné nérl]d(algg)na vozidlo a
Osobni vozidla 2 880 689
Nakladni vozidla 540 1948
Celkem 3420

Zdroj: Autor
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Diky tomu, Ze ¢ast fidi¢a vyuzila objizdnou trasu, ktera prodlouzila v jejich ptipadé
celkovy cas jizdy o 40 min, tak ¢ast hodinovych nédkladi mohla byt pokracena. Primérna cena
V tomto realném piipadé vychazi za hodinu trvani omezeni na 689 K¢ za osobni vozidlo a

1 948 K¢ za nakladni vozidlo.

Na zavér ¢asti je velmi zajimavé porovnani, ze v disledku Spatné fungujiciho systému
odstrafovani DN, piredev§im Memoranda, ktery ¢as odstraniovani DN vyrazné prodluzuje a
dochazi tak ke znaénym zbyteénym ekonomickym ztratam. Napiiklad u pripadu
kongesce z data 20. 4. 2015 z dalnice D11 se jedna o ekonomickou ztratu ve vysi
3 474 930 K¢&. Tato castka vyplyva z celkovych nakladi kongesce a analyzy zbytecného
casového prodleni analyzovaného v Casti 2.3.8. Pojistovna tedy v praxi uSetfi napriklad
2 500 K¢ za méné kvalitni odtahovou sluzbu a spolecnost v tomto dusledku zaplati

Vv pripadé ukazkového prikladu zbyte¢né 3 474 930 K¢ navic.

Systém odstrafiovani DN podle Memoranda je neakceptovatelny a mél by byt,
pokud moZno okamzité, zménén tak, aby zastupoval prava a zajmy ob&ani CR a nikoli
zajmy jednotlivci. Neni mozné, aby v civilizované spole¢nosti byl zdjem jedinct nadfazen

nad zajmy vetejné.

3.2 ZruSeni Memoranda

Vzhledem k faktu, Ze Memorandum prodluzuje dobu potiebnou k odstranéni DN,
zvySuje Skody zplisobené kongescemi a ma dalsi negativni vlivy popsané v kapitole 2 této

prace, je v této podkapitole navrzeno zruseni Memoranda.

Dalsim podstatnym faktem je, ze Memorandum funguje v rozporu se Zdkonem. Tento
nazor, ze Memorandum je nezdkonné podalo jiz vice advokati a advokatnich kancelafi.
Renomovana Advokatni kancelatr Jansta, Kostka spol. s r. o. vydala 25. zafi 2014 Pravni
stanovisko k otazce odstranovani prekazek provozu na pozemnich komunikacich (pfiloha B),
kde konstatuje svlij vyklad Zakona tak, Ze Zakon svétuje odtah vozidel, ktera tvoii piekazku
provozu na PK, zasadné tomu, kdo piekazku zpisobil, nebo vlastnikovi PK. Nikoli, jak udava

Memorandum, Nehodovému centru.

Advokatni kancelat Jansta, Kostka spol. s r. o. také popisuje chybny vyklad Zakona

PCR, na jehoz zakladé vzniklo Memorandum.
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V § 45 odst. 4 Zakona je psano, Ze je-li piekazkou provozu na PK vozidlo, rozhodne
0 jeho odstranéni policista nebo straznik obecni policie a vozidlo bude odstranéno na naklady

jeho provozovatele.

Policie si znéni tohoto paragrafu vyklada tak, ze mize odstranéni DN povétit kohokoli,

koho uzna za vhodného, tedy naptiklad podle Memoranda Nehodové centrum.

Tento vyklad Advokatni kancelat Jansta, Kostka spol. s r. 0. povazuje za chybny a PCR
by se méla tidit § 45 odst. 1 Zakona, ktery tika, ze kdo ptekazku provozu na PK zpuisobil, musi

ji neprodlen¢ odstranit; neucini-li tak, odstrani ji na jeho naklad vlastnik PK.

Podle vykladu Advokatni kancelaf Jansta, Kostka spol. sT. o. je tedy nepfijatelné, aby si

PCR vykladala Zakon tak, Ze ji dava pravomoc rozhodnout o tom, kdo DN odstrani.

Dalsi renomovand advokatni kancelaf Vrana & partners, advokatni kancelaf s. r. 0.
vydala 8. 9. 2014 stanovisko (Pfiloha C) k problematice Memoranda a k otazce, kdo ma DN

odstraniovat. Z tohoto vyjadteni je citovano nésledujici:

,, Neni-li ridi¢ schopen prekdzku odstranit vlastnimi silami (coz bude pravidlem
u zavaznejsich nehod vyzadujicich privolani policie), rozhoduje o odstranéni vozidla ve smyslu
$ 45 odst. 4 ZSP policista. Toto rozhodnutil je ve své podstaté vyzvou ke splnéni zdkonné
povinnosti a jako takové mitZe byt urcéeno pouze ridici nebo vilastnikovi komunikace, nebot’
nikomu jinému zdkon povinnost k odstranéni piekdzky neukladd (a policista tedy ani nikomu
Jjinému takovou povinnost uloZit nemiiZe). Jak bylo uvedeno vyse, své rozhodnuti (resp. vyzvu)
by mél policista podle ZSP oznamit primarné ridici. Pokud je vSak ziejmé, Ze Fidic neni schopen
svou povinnost splnit (at’ az viibec nebo jen se zpozdeénim, tj. nikoli neprodlené), vyzve policista
k jejimu splnéni viastnika komunikace. V praxi nicméné bézné dochazi k tomu, Ze policista,
ktery rozhodl o odstranéni prekazky provozu ve smyslu § 45 odst. 4 ZSP, se obrati primo na
Ceskou kanceldr pojistitelii (resp. ji ziizené Nehodové centrum pojistoven) s vyzvou k
odstraneni dané prekazky. Tento postup podle naseho ndzoru neni spravny a nema oporu v

zakone. ** (11)

Vyklad Zékona dvéma renomovanymi advokatnimi kancelafemi potvrzuje, Ze systém
odstraiiovani DN podle Memoranda je nezakonny. Policista nemé pravo rozhodnout, Ze DN

bude odstraniovat n€kdo jiny, neZ ten, kdo ji zpiisobil, nebo spravce PK.
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Prvni navrh prace tedy je, aby PCR vypovédéla Memorandum Ceské kancelaii

pojistitelu.

Neni piipustné, aby PCR timto Memorandem nadiazovala zajmy jednotlivci nad zajmy

vetejné, tedy statu CR a ob&ant CR.

3.3 Postupovani podle Ziakona

Druhy navrh této prace vychazi z prvniho navrhu na zruseni Memoranda a navrhuje
tedy, aby se odstrafovani DN délo tak, jak m4, a to Zakona. Tento Zakon je platny, podle
analyzy v kapitole 2 funguje spravné a zabezpecCuje rychlé a bezpecné odstranéni DN se
zachovanim primarniho cile — co nejrychlejsiho obnoveni provozu na PK. Tento Zakon, oproti

Memorandu, hji zdjmy ob&anti CR a nikoli jednotlivci.

3.3.1 Pozménovaci navrh Zakona

Treti navrh vzhledem k faktu, Ze souc¢asny Zakona nijak neupravuje metodu, kterou by
vlastnik PK dosahl informace, Ze na jeho PK se vyskytuje ptekazka provozu, je navrzen

pozménovaci navrh dotéeného Zakona.

Pozmeéiovaci ndvrh déle zabezpeci to, Ze bude zcela jasné uréeno, komu policista nebo

straznik obecni policie mize piredavat informaci o DN, potazmo piekazce provozu.
Pozménovaci navrh Zakona v § 45 odst. 4 zni:

Je-li ptekdzkou provozu na pozemni komunikaci vozidlo, rozhoduje o jeho odstranéni
policista nebo straznik obecni policie, ktery bezodkladné vyrozumi vlastnika pozemni

komunikace; vozidlo se odstrani na naklad jeho provozovatele.

3.4 Novy systém odstranovani DN

Zakladem vetejného z4jmu je systémové a profesiondlni odstraniovani DN, které tvofi
piekazku provozu na PK a docilit tim ochrany zdravi a majetku, resp. minimalizace Skod
po nehod¢€. Funkéni systém odstranovani DN musi fungovat na stejnych principech jako 1ZS,
i kdyz odtahové sluzby nejsou dle zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
V platném znéni ¢leny IZS. Rozdil mezi odtahovymi sluzbami a IZS je, ze IZS uptednostituje
ochrany zdravi ptfed ochranou majetku. Na zékladé¢ podobnosti s 1ZS by tedy i1 zéasahy

odtahovych sluzeb na D/R/I nemély byt realizovany na bazi volného trhu.
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V této podkapitole je Ctvrty ndvrh této prace — novy systém odstraniovani DN.

3.4.1 Odstranovani dopravnich nehod v zahranici

Pravni piedpisy CR jsou v souladu se zikony Evropské unie a tedy i &lenskych stati.
Legislativa cti stejné zékladni principy. Za zcela nepiijatelné se povazuje v Némecku,
Rakousku, Itélii a dalSich zemich, aby se na dalnicich, rychlostnich silnicich a silnicich I. tiid

po nehodé pohybovali pracovnici bez ptislusnych Skoleni pro praci na PK.

Jak v CR, tak i v t&chto zemich, se na dalnicich, rychlostnich silnicich a silnicich 1. tiid
nesmi pohybovat jini lidé, nez ucastnik nehody (v nezbytné¢ nutném case) a pracovnici, kteti se
prokdzi pfislusSnym certifikdtem o proSkoleni pro prace na PK. Zaikladnim osvéd¢enim
pro pracovniky vyprostovacich firem je uvedeny certifikat, nafizené bezpecnostni obleceni
a technické vybaveni odtahové sluzby s bezpe¢nostnimi prvky. Stejné tak je zcela nemyslitelné,
aby odtahova sluzba nezabezpecila misto DN v souladu s bezpecnostnimi piedpisy, jako se

tomu d&je zcela bézné v CR.

Znamena to, ze na uvedenych komunikacich nemohou odtahové sluzby bez certifikatu
pro prace na PK., ktery vydavéa organizace povéiena statem, nabizené sluzby provadét. PCR
striktné a nekompromisné vyzaduje neprodlené odstranéni piekdzky, vcéetné dodrzeni

bezpecnostnich pravidel.

Stav, Ze by tak, jako v CR, fidila odstraiovani DN nespecifikovana soukroma spoleénost

podobna Nehodovému centru, je v zahrani¢i nepiedstavitelny.
Spolkova republika Némecko

V sousedni Spolkové republice Némecko je povinnost odstranéni piekazky provozu
na PK zahrnuta v zakoné o provozu na pozemnich komunikacich a v navazujicich ptedpisech,
obdobné jako v CR. Firmy, které se zabyvaji odstratiovanim vozidel nad 3,5 t, jsou &leny spolku

Verband der Bergungs und Abschleppunternehmen e.v.

Rozdilny piistup k odtahovym sluzbam oproti CR vychazi jiz z jiného systému
udélovani zivnostenského opravnéni, kde je pro provozovani odtahové sluzby nutné ziskat

licenci.

K ziskani licence je zapotiebi:
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1. absolvovani zkousek odborné zptlsobilosti pro odtahové sluzby nad rédmec
vSeobecnych pravidel pro silni¢ni dopravu;

2. doporuceni nebo nedoporuceni odbornym organem, ktery posuzuje odbornou
uroven zivnostniki a zajiStuje kapacitu sluzeb na Grovni pfijatelné

konkurenceschopnosti v ptislusném regionu.

Spravci PK pak udéli jednotlivym odtahovym sluzbam na zakladé fizeni exkluzivitu pro
jednotlivé useky dalnic a pro jednotliva spravni izemi. Na téchto usecich a spravnich uzemich
nesmi odstraniovat DN, které tvofi piekazku provozu, zadné jind odtahova sluzba, nez ta, ktera
byla urc¢ena statem. Diky tomu je kvalita odtahovych sluzeb zarucena a tim 1 vysoky piedpoklad

pro co nejrychlejsi odstranéni DN a znovu zprijjezdnéni PK.

Princip odstranéni DN je zaloZen na odtahu vozidla na nejblizsi sjezd z PK na plochu
mimo provoz tak, aby byl provoz co nejdiive obnoven. To znamena odtah na vzdalenost cca 45
km, vyjimecné 100 km dle zadosti majitele havarovaného vozidla. Pozadavky na delsi odtah
jsou feseny na zaklad¢ prepravni smlouvy mimo vyprosténi. Stat tedy nafizuje, ze havarované
vozidlo musi byt, v dikeci statu, odtazeno na nejblizSi odstavnou plochu a dale do véci
nezasahuje. Majitel vozidla si pak mtze vozidlo nechat odtahnout jak odtahovou sluzbou, ktera

provedla vyprosténi z mista DN, tak i jinou odtahovou sluzbou.
Rakousko

Pti DN v Rakousku natizuje odklizeni vozidla dle zdvaZnosti nehody policie, ptipadné

spravce komunikace. Vyprostovaci zasah je pod ptisnym dohledem policie.

Odstranéni DN provadi priméarn€ hasi¢sky zachranny sbor pod dohledem policie
VvV pfipadé, ze disponuje potifebnou technikou. Pokud nemd dostatecnou kapacitu potiebné
techniky, je povoldna firma se specializovanou technikou. Dopravce si mizZe zorganizovat
vlastni vyprosténi v ptipad€, ze nebrani bezpec¢nosti a plynulosti provozu a navic pouze
Vv pfipadé, Ze havarované vozidlo je zcela mimo komunikaci. Za piekézku se povazuje, i kdyz
vozidlo stoji na pozemcich pfislusejicich ke komunikaci. Moznost pfivolani ¢eské odtahové
sluzby na izemi Rakouska je vyloudena. V CR se béZné stava, Ze se po nékolika hodinach

¢ekani dostavi do mista DN odtahova sluzba z jiného statu a provede odstranéni DN.

Firmy, které se zabyvaji vyprostovanim a odtahem vozidel nad 3,5 t, jsou cleny

Verband der Bergungs und Abschleppunternehmen e.v. Jeho ptisobnost v Rakousku je obdobna
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jako v Némecku, ktera pro odtahové sluzby zajistuje metodiku, Skoleni, informace o novych

technologiich apod.
Italie

Vyprostovani nepojizdnych vozidel po nehod¢ na uzemi Itilie je obdobné jako
v Rakousku. Rozdilem je, Ze vyprosténi neprovadi prioritn¢ hasi¢sky zachranny sbor, ale je
policii pfivoldna mistni (smluvni) odtahova sluzba disponujici potfebnou technikou. Vlastni
iniciativu majitele havarovaného vozidla pro vyprosténi a odtah policie prakticky nepiipousti.
Hlavnim divodem je skuteCnost, ze cizi dopravci nejsou proskoleni z italskych ptedpist

pro praci na PK.

3.4.2 Princip fungovani nového systému odstraniovani dopravnich nehod

Novy navrhovany systém odstraiiovani DN je zalozeny na stejnych principech, jako

ve Spolkové republice Némecko.

Majitelé PK natidi spraveim PK usporddat nova vyberova fizeni na nové partnery
pro odstranovani DN s navrhovanymi kritérii standard odtahovych sluzeb z ¢asti 3.4.3. Diky
tomuto vybérovému fizni bude zaruceno odstraniovani DN tvoficich ptekdzku provozu
na PK profesionalni odtahovou sluzbou, ktera zaruci nejrychlej$i mozné zprovoznéni PK

S minimalnimi naslednymi Skodami a souc¢asné i bezpecnost dopravy.

Vybrand odtahova sluzba ziska exkluzivitu pro dané uzemi PK. DN, které tvofi
ptekazku provozu na PK, bude moci odstraniovat pouze tato odtahova sluzba a nikdy se tak
nestane, ze by na misto DN pfijela neprofesiondlni odtahova sluzba, ktera neni schopna DN

v€asné odstranit, nedodrzuje bezpecnostni piedpisy, nepfijede na misto DN vcas apod.

Odtahova sluzba vozidlo odtdhne v ptipad€ dalnice a rychlostni silnice na prvni sjezd

24

na odstavnou plochu. V piipadé zbylych PK na nejblizsi odstavnou plochu. Bude tim zaruéeno,

ze DN nebude omezovat provoz. Z tohoto mista si miZe majitel vozidla sjednat odtah na

.....

JiZ nezasahuje a funguje zde klasické konkurenc¢ni prostiedi.

3.4.3 Zachovani konkurencniho prostiedi

Tento novy systém zaruCuje spravedlivé konkurencni prosttedi — kdo disponuje

technikou a zédzemim takovym, aby mohl spolehlivé odstrafiovat prekazky provozu PK,
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tak se mize uchazet o praci ve vybérovém fizeni, které uskute¢ni spravci PK. Zaroven stat
reguluje pouze odstranéni DN a odvoz vozidla na nejbliz§i mozné misto, nasledné si majitel

vozidla miize vybrat z mnoho odtahovych sluzeb nebo firem, které tyto sluzby druhotné¢ nabizi.

3.5 Priklad optimalizovaného odstranovani DN

Ptiklad si aplikovan na situaci z praxe, ktera byla vypracovéana v ¢asti 3.1.6. Tato DN,
ktera vznikla na dalnici D11, méla za nasledek kolonu dlouhou 9 km. Tato udalost omezila
provoz na 2 h a 52 min a kazdou hodinu ji bylo postizeno 3 200 vozidel. Tato DN byla
odstraniovana podle Memoranda, popfipad¢ stejnym netizenym principem. Pro Ucely prace se
nepodafilo zjistit, zda DN odstraiiovalo Nehodové centrum, nebo zda jen néktera vozidla, nebo
zda viibec. Nebyl dodrzen Zakon a spravce PK daného tiseku nebyl PCR vyzvan k odstranéni
této piekazky provozu. Kazdé z havarovanych vozidel odstrafiovala jina odtahova sluzba,
pricemz nékteré tyto odtahové sluzby pftijely az 2 h po vzniku DN. Havarovana vozidla pak
byla nakladana v odstavném pruhu pfi pln€¢ obnoveném provozu v obou jizdnich pruzich. Na

vvvvvvvv

10:20. Je to jiZ po tom, co se ucastnikim DN, policistim, spravciim PK, hasi¢iim podafilo

provizorné po 2 h obnovit provoz na 2 jizdni pruhy.

Obrazek 12 Pfijizdéjici odtahova sluzba k mistu DN dne 20. 4. 2015 na dalnici D11 po 2 h
a 20 min od vzniku DN
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Zdroj: Autor

To, ze odtahové sluzba na misto DN dorazila az po 2 h a 20 min neni akceptovatelny

vysledek. Je to diisledek §patného fungovani systému odstraiiovani DN v CR.

Pfi¢inou pozdniho pfijezdu neni dopravni kongesce, ve které by odtahové vozidlo
muselo popojizdéet s ostatnimi vozidly. Béznou praxi totiZ je, ze motoristé odtahovym vozidlam
uvolnuji cestu i pies fakt, Ze nemaji, tak jako 1ZS, pfednost v jizd€. Tak tomu bylo i u tohoto
odtahového vozidla. Kolona odtahové vozidlo tedy pouze zdrzela v tom smyslu, ze jeho

rychlost nebyla 80 km/h, ale naptiklad 20 km/h v délce kolony.

V pfipadé postupu podle Zakona a piipadnych navrhovanych zmén této prace,
by odtahova sluzba mé¢la byt na misté za predpokladanych maximalnich 40 min. Je pocitano s 5
min na pfredani informaci od zjisténi vzniku DN, 30 min garantovanymi odtahovou sluzbou
statu jakozto maximalni dojezdovy €as a 5 min na zdrzeni v kolon¢. Odtahova sluzba by tedy
byla v misté¢ nehody v ptipadé zakonného feSeni do 40 min od vzniku DN, kdezto pfii

nedodrzovani Zakona se dostavila az za 2 h a 20 min.

PCR nepostupovala podle Zakona. Ridi¢i vozidel po DN nebyli evidentné schopni
DN neprodleng odstranit. PCR oviem nevyzvala spravee PK tak, jak ji uklada Zakon, aby DN
podle Zikona odstranil. PCR vyzvala Nehodové centrum nebo nechala iéastniky nehody,
aby odstranéni DN zorganizovali sami. Vysledek je wuzZivatelsky a pravné
neakceptovatelny. Toto fungovani je nepfijatelné a hrozi zde vSechny negativni vlivy
analyzované v podkapitole 2.4. Neni mozné s jistotou urcit, ke kterym dal§im chybnym krokiim
pfi odstraiiovani DN doslo. DN byla bez zranéni. Tedy zatimco Nehodové centrum a fidici
po DN zajistovali nerizené, neprofesionilné a nezakonné odstranéni DN z délnice, coZ je
absurdni, tak ostatni tisice motoristi ¢ekaly v kongesci nebo muselo vyuZit objizdné trasy.
Néklady na tuto, zbyte¢n& dlouho trvajici, kongesci by byly podstatné niz§i, kdyby PCR
postupovala podle Zakona a odstranéni DN svéfila profesionaliim, tedy spravci PK a jim fadné
vybranou odtahovou sluzbou. PCR tedy zpusobila $kodu spole¢nosti, ktera se rovna vysi

zbyte¢nym ztratdm v dasledku dlouhotrvajici kongesce.

Podle analyzy v podkapitole 2.4 Ize predpokladat, ze pokud by se postupovalo podle
Ziakona, tak by DN byla odstranéna o 46 % c¢asu drive. Celkové naklady této dopravni
kongesce byly vy&isleny v zavislosti na ¢ase v ¢4sti 3.1.6 na 6 435 057 K&. Pokud by PCR
postupovala podle Zakona, lze piedpokladat, Ze by celkové naklady byly 3 474 930 K¢
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a spolecnost by tudiZ mohla usetrit 2 960 127 K¢. Vycisleni ekonomickych ztrat je hlavnim
vysledkem této prace spolu s doporucenim vypovézeni Memoranda, dodrzovani vyhradné

zakonného postupu a navrhu dalsi optimalizace.

Je to opravdu vyznamna ¢astka, kterou spole¢nost zbyte¢né ztrati, jsou-li vzaty v potaz
vSechny DN, ke kterym na silni¢ni siti dochazi. Nikde v zemich zapadni Evropy neni mozné,
aby odstraiiovani DN probihalo obdobnym zpiisobem, jako je tomu v CR. Tim je zamezeno

vzniku takto vyznamnych ztrat.
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4 ZAKONNY POSTUP STATNICH SLOZEK
PRI ODSTRANOVANI DOPRAVNI NEHODY A NAVRH
NA OPTIMALIZACI

V této Casti prace je shrnuto, jak by mély statni slozky postupovat pii odstrafiovani DN
podle platné legislativy a také je uvedeno, Co by se pro statni slozky zménilo v piipadé realizace

optimaliza¢nich nédvrhi prace. Hlavni navrhy prace jsou:

e zruSeni Memoranda,
e dodrzovani Zakona,
e pozménovaci navrh Zakona a

e novy systém odstrafiovani DN.

4.1 Policie Ceské republiky

Vypovédéni Memoranda by PCR méla uéinit jako prvni krok. Tim by byla
eliminovana hlavni pfi¢ina Spatného fungovéani soucasné¢ho, Casto zdlouhavého systému

odstraniovani DN.

DodrZoviani Zikona by PCR méla striktng plnit a v praxi by to tedy znamenalo,
ze Kk odstranéni DN vyzve toho, kdo ji zptsobil, nebo spravce PK. Nikoli teti subjekt, jak je

tomu v soucasnosti.

Disledné oznacovani DN jako piekazet provozu na PK musi policie spolehlivé

zabezpecit pfimo na misté DN. Pro systém odstraniovani DN je to klicovy faktor.

Rychlé vySetieni DN a pfedani mista DN spravci PK opét pfispéje k uspofe Casu trvani
omezeni.
4.2  Vlastnici a spravci PK

Vlastnici a spravci PK nyni Zakon dodrzuji, problém je v tom, Ze je PCR nevyzve
k odstranéni DN, tak jak fika Zakon. Toto se d€je v disledku mylného vykladani tohoto Zakona
PCR.

Spravei PK maji platné dohody a smlouvy s profesionalnimi odtahovymi sluzbami tak,

aby mohli plnit svoji povinnost plynouci ze Zakona. DN tedy béZzné odstraniuji. Soucasny
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systétm odstraniovani DN funguje nefizen¢, nejednotné¢ a relativné nespolehlive.
Takze i pfes Memorandum jsou spravci PK nékdy vyzvani, aby DN odstranili. Bézn¢ se jedna
0 tézké DN, které by neprofesiondlni odtahovéa sluzba nebyla schopna ani odstranit, natoz

zabezpecit bezpe€nost provozu ha potiebné urovni atd.

V této ¢asti prace je zakladni popis nového systému odstrannovani DN. Podrobny navod,
véetné vypracovani kritérii pro odtahové sluzby, by zabralo rozsahem minimalné celou tuto

praci. Navrh je tedy pouze ramcovy.

V novém navrhovaném systému odstrainiovani DN hraji spravci PK vyznamnou roli,
jelikoz, jako 1 nyni, vyberou odtahovou sluzbu, které bude DN odstranovat. Nové budou
k vybérovému fFizeni pfipustény pouze odtahové sluzby, které spliuji nové standardy
pro odtahové sluzby. Tyto standardy stanovi majitelé PK a povéfené organizace spravou
majetku jednotné. Standardy budou udavat jakym vybavenim, personalem, $kolenimi a jakymi
postupy odstraniovani DN musi byt odtahové sluzba pro dané typy PK, které chce obsluhovat,

vybavena.

Po splnéni téchto standardli odtahovou sluzbou spravci PK ptipusti danou odtahovou
sluzbu k vybérovému fizeni. Vybérové fizeni se bude skladat z n€kolika ¢asti, které budou
bodovany. Mélo by byt posuzovano napiiklad jaké mé odtahova spolecnost zkuSenosti, jaké
zkuSenosti s ni maji spravci PK, jaké jsou reference na tuto spolecnost atd. Odtahova

spole¢nost, ktera ziska nejvice bodl v ramci vybérového fizeni, vyhraje.

Odtahové sluzbé, ktera vyhraje, pak spravce PK piidéeli exkluzivitu pro jednotlivé useky
PK. Napftiklad dalni¢ni iseky nebo izemni celky, na kterych se PK nachézi. Na téchto usecich
PK bude moci pracovat na odstranovani DN pouze tato, pfedem povétend, odtahova sluzba.

Jiné odtahové sluzby mohou odtahovat pouze vozidla, ktera netvoti prekazku provozu na PK.

Tento systém odstranovani DN uspésné funguje v zemich zapadni Evropy, a proto je
obdobny systém navrhovén i pro CR.
4.2.1 Nové standardy pro odtahové sluzby

Navrh detailnich standardti pro odtahové sluzby neni diky narocnosti rozsahu téchto
standardi mozné v praci uvést. Vypracovani téchto standardii je minimalné na stejny rozsah

celé této prace.
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Tyto standardy budou upravovat podminky, za kterych se miize odtahova sluzba

uchazet ve vybérovém rizeni o exkluzivitu pro odstranovani DN z PK.

Standardy budou upravovat piedevsim tyto oblasti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

dojezdova doba,

zajisténi zakladni péce o posadky a cestujici,
nasledné zabezpeceni vozidel a ndkladu po DN,
pozadavky na pracovniky,

vyprost'ovaci a odtahova technika a technologie,

schopnost likvidace naslednych Skod.

Tyto standardy zarucCuji, Ze odtahova sluzba je profesiondlni a mé tedy nejlepsi

predpoklady Kk rychlému odstranéni DN. Zaruéi nejrychlejsi mozné zprovoznéni PK

S minimalnimi naslednymi Skodami a bezpecnost dopravy.

Zikladni pozadavky standardu jsou:

a)
b)

c)
d)

e)
f)

9)
h)

)

K)

zajisténi nepretrzité (24 h/den) sluzby a kontaktniho dispecerského pracoviste,
zabezpeceni plnohodnotného zasahu na dvou mistech svéfeného useku soucasné
vlastni technickou i personalem,

minimalizace doby omezeni provozu na PK,

dosazitelnost mista celého svéfeného useku do 30 min,

zabezpeceni oznaceni piekazek provozu v misté DN dle platné legislativy,

zajiSténi zékladni péfe o nezranéné ucastniky nehody a cestujici havarovanych
a nepojizdnych vozidel s ohledem na jejich pojisténi, asistencni pomoc dispecera,
odvoz apod.,

ochrana poSkozené¢ho vozidla a ndkladu na zabezpeceném parkovisti,

minimalizace $kod po DN na havarovaném vozidle, nakladu, PK a pozemcich s PK
sousednich,

vyprostovani a odtahy viech druhii vozidel opravnénych k jizdé po PK v CR,
nasazeni optimdlniho poctu technickych prosttedki k zajisténi neprodlené¢ho
odstranéni DN,

nasazeni dostatecné kapacity odborné Skolenych pracovniki,

zajisténi prekladky a odvozu nékladu,
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m) tklid mista DN a oprava technické poruchy na infrastruktufe komunikace
k zabezpeceni provozu, vcetné tklidu provoznich kapalin a poskozeného nakladu
Z havarovanych vozidel a

n) zajisténi ekologické likvidace odpadu.

Standardy odtahovych sluzeb budou urcovat pozadavky na odtahovou sluzbu podle
charakteru PK. Rozdilné pozadavky budou kladeny na odtahové sluzby, které se uchazi
0 odstranovani DN z dalnic a rychlostnich silnic a jiné, pokud se uchazi o nizsi kategorie PK.

Tyto pozadavky by také mély zohlediiovat intenzitu dopravy na danych PK.

4.2.2 Kontrola PK a prisluSenstvi v misté DN

Kontrola PK po DN je v ptipadé postupu podle Zakona zajiSténa. Spravci PK jsou
0 vSem déni informovani a mohou prace na odstranéni DN koordinovat. Diky informovanosti
spravct PK je mozna efektivni kontrola stavu PK po DN a tim se predejde pfipadnym skodam
na statnim majetku. Tedy Skoddm na PK a jejich piisluSenstvi, které ¢asto nejsou podle postupu

Memoranda zjistény.

Bylo by také vhodné, aby i spravci PK méli pravomoc rozhodnout o odstranéni DN,

jako ptekazky provozu na PK.

4.3 Hasicsky zachranny sbor

Hasi¢sky zachranny sbor funguje velmi dobfe a zabezpecuje predevsim ochranu zivotl
a majetku pti DN. Do budoucna by systému odstrannovani DN prospélo, aby i hasi¢ mohl

rozhodnout o tom, Ze vozidlo po DN tvofti ptekazku provozu na PK.

4.4  Ostatni zacastnéné statni slozky

Systém odstraiovani DN v soucasné dobé nejvice poskozuje postup PCR, pficemz si
PCR takto, v rozporu se Zakonem, poéina jiz od roku 2009. I pies etné protesty a vyzvy
k napravé ze strany odborné vetejnosti, sdruzeni kraji, spravet PK a dalSich ucastnénych
subjektii k napravé nedochazi. Nadale jsou poSkozovany zajmy statu a obCantl. Jak je v praci
vy&isleno, vznikaji i znaéné ekonomické ztraty. Bylo by vhodné, aby nadfizeny organ PCR,

Ministerstvo vnitra CR, se ve véci angazovalo a zjednalo napravu.
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ZAVER

Odstraniovani DN by mélo probihat podle platného Zakona a nemélo by byt obchazeno
Memorandem, jak je tomu v soucasnosti. Aktualni stav je takovy, ze DN muze odstrafiovat
z PK kdokoli. Tento fakt systému odstraiiovani DN $kodi, zdsadnim zptisobem prodluzuje doby
omezeni a také pusobi nemalé ekonomické ztraty. Tyto ekonomické ztraty byly v praci

vycisleny pomoci vlastni metody, ktera je v souladu s mezinarodné uznavanymi studiemi

a metodami, jelikoZ v CR na toto vy&isleni neexistuje adekvatni metodika.

Takovyto nefizeny systém odstrafiovani DN, ktery pravé funguje v CR, neni myslitelny
V zadné ze zemi zapadni Evropy. V praci je navrzeno, aby byl dodrzovan Zakon, ackoli to zni
az paradoxné. Ddle jsou navrzena optimalizacni opatfeni, kterd kopiruji systém odstranovani

DN ve Spolkové republice Némecko.

Cil prace byl splnén. Zavedeni navrzenych optimalizacnich opatfeni by podstatné
snizilo dobu omezeni provozu na PK z divodi DN. Navrhy prace nejsou Zadny experiment,
jelikoz jiz velmi dobte funguji v okolnich stitech. Pfijeti ndvrhl prace by bylo pfinosem
pro motoristy, pro ob¢any i pro narodni ekonomiku. Navrhovana opatfeni jsou ve vefejném

zajmu, ktery by mél byt nadfazen nad zajem soukromy.
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Priloha A Memorandum o spolupraci pii pfeddvani informaci o nahlaSenych dopravnich
nehodach a poruchich vozidel systému odstraiovani piekazek provozu

na pozemnich komunikaci tvofenych nepojizdnym vozidel

o
Ses

% Memorandum
o spolupraci pfi pfedavani informaci o nahlasenych
dopravnich nehodéach a poruchach vozidel a systému
odstraiiovani pfekazek provozu na pozemnich
komunikacich tvofenych nepojizdnym vozidlem

Q

Y

Policejni prezidium Ceské republiky

se sidlem Strojnicka 27, Praha 7

(dale jen ,prezidium") .
zastoupené policejnim prezidentem brig. gen. Mgr. Oldrichem Martinu

Ceska kancelaf pojistitel

se sidlem Stefanikova 32, Praha §

(dale jen ,kancelaf")

zastoupena pfedsedou spravni rady Ing. Viadimirem Mrazem,

(dale spoletné také jako ,strana” nebo ,strany”)
nize uvedenéha dne, mésice a roku uzaviraji toto memorandum;

L
Uvod

(1) Strany se k pin&ni svych zakonnych a smiuvnich povinnosti, zejména
v oblasti zajisténi rychlého a G&inné obnovenl bezpednosti a plynulosti silni&niho
provozu v mistech dopravnich nehod nebo poruch vozide! kvalifikovanym
odstran&nim nepojizdnych vozidel tvoficich pfekaZku v provozu na pozemnich
komunikacich, dohodly na vytvoeni a vyuZlvani déle uvedeného zplsobu
vyrozumivani a zajiStovant asistenénich sluzeb na mistech dopravnich nehod nebo
poruch vozidel, a to vyhradn& smluvnimi asistendnimi sluzbami sjednanymi v rdmci
pojidténi odpovédnosti z provazu vozide! G&astniki dopravni nehaody.

(2) Strany prohiaduji, Ze pfijimaji za své Linnosti uvedené v tomto memorandu
o spolupraci pfi zajistovani pfedavani informaci o nahlagenych dopravnich nehodach
nebo poruchach (dale jen ,memorandum") a pfipadné spomeé situace budou zasadné
vykladat a fesit dohodou, smimé a ve smyslu cild tohoto memoranda.

Il
Nehodové centrum pojistoven a asistené&ni telefonnf linka

(1) Pro zajisténi &innosti uvedenych v Easti |. zfizuje kancelaf ve spolupraci se
svymi &lenskymi pojitovnami ,Nehodové centrum pojistoven® (d4le jen ,nehodové
centrum®) a asistené&ni telefonni linku &. 800229111.
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Na tuto telefonni linku budou operaénimi stfedisky Policie Ceské republiky
(dale jen ,policie”) neprodiend pfedavany informace o viech dopravnich nehodach
nebo poruchach vozidel s Gtasti vozidla tvoficiho pfekaZku v provozu na pozemni
komunikaci, k nému2 existuje zakonnd povinnost uzavfit pojisténi odpovédnosti
z provozu vozidla, a to za podminky, Ze jsou tyto Gidaje k dispozici.

(2) Informace podle odstavce 1 obsahuji:

a) pfesné misto dopravni nehody nebo poruchy vozidla, uréené identifikaci pozemni
komunikace a dal$imi lokaliza¢nimi tdaji,

b) Udaj o potfeb& odtahu vozidia {(vozidel),

c) statni poznavaci znatku (registraénl znatku) vozidla (vozidel),

d) druh a znatka eventudiné i model vozidia (vozidel),

e) &islo zelené karty ve struktute kod zemé/kéd pojistitele/tislo, je-li k dispozici,

f) jméno, pHjmeni a kontakt na oznamovatele dopravni nehody, je-li oznamovatel
soucasné Udastnikem nehody,

g) dopliujici informace z hlediska potleb odtahové sluZby, zejména popis situace
na misté dopravni nehody nebo poruchy vozidla a pfipadné poZadavky policie na
zajisténi vozidla.

(3) Nehodové centrum pieda bez zbyte&ného prodleni informace obdrzené
podle odstavci 1 a 2 operaénimu stfedisku s miuvni asisten&ni sluZby piisludné
pojistovny G&astnika dopravni nehody nebo poruchy vozidla, kterd zajisti dojezd
odtahového nebo vypro&tovaciho vozidla na misto dopravni nehody nebo poruchy
vozidla v dob& co nejkratdl, nejpozdéji viak do &tyficeti minut od pfevzeti uplné
informace o potfeb& odstranit pfekaZeilci vozidlo z pozemni komunikace. V piipadé
nemoznosti urdeni pHslusné smiuvni asistenéni sluiby nebo jeji neexistence zajistl
poskytnuti asistence spole&nost operujici nehodové centrum. Odtah nepojizdného
voZidla obsahuje také odvoz jeho Casti.

(4) V pfipadech, kdy nebude moZné operatnim stfediskem policie zajistit
pfedani poZadovanych informaci uvedenych v odstavci 2, budou tyto pledany na
asistenni telefonni linku nehodového centra piimo z mista dopravni nehody
policistou vyjezdové sluzby neprodlend po dojezdu na misto dopravni nehody nebo
poruchy a zaji§t&ni prvotnich a neodkladnych Gkond.

(5) Vpfipadé, Ze fidi¢ nebo jinA opravnéna osoba nemiZe zabengéit
odtazené vozidio pfed podkozenim (znehodnocenim) nebo kradezi, bude vozidio
odtazeno na podklad® ptedavaciho protokelu policie, ktery bude pfedan odtahové
sluzb& na misté dopravni nehody nebo poruchy vozidla prostfednictvim nehodoveého
centra pojistoven vyslané. Pedavaci protokol mimo jiné obsahuje misto, kam bude
vozidlo odta?eno a upozormnéni na skutenost, Ze vozidio muZe byt vydano
opravnéné osobd na podkladé souhlasu policie. Odtahova sluZba provede odtah na
takové misto, kde bude vozidlo zajist&no proti kradeZi nebo dal3imu poskozeni.

(8) V pilpadé nutnosti zabezpelit vozidle pfed jakymkoliv zasahem pro
moZnost znaleckého zkouméni duleZitého pro objektivni posouzeni véci bude vozidlo
odtaZeno prostfednictvim nehodového centra vyslané odtahové sluzby na misto
uréené policil. Zde bude policii zabezpe&eno proti neopravnéné manipulaci. Naklady
odtahu i zabezpeéeni vozidla uhradi policie.
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[
Ujednani spoleéné a zavéreéna

(1) Strany deklarujl, e viechny informace uvedené vtomto memorandu
slouZi vyhradné pro pinéni jejich zékonnych a smiuvnich prav a povinnosti a jsou
ureny pro potfeby nezbytné vzéjemné komunikace o vzniklych dopravnich
nehodéch nebo poruchach a k fedeni takto vznikié dopravné bezpeénostni situace.

(2) Jakékoliv zvefejiovani informacl ziskanych vsouladu s timto
memorandem je podminéno vzajemnou dohodou zainteresovanych stran, pokud
pravni pfedpis nestanovi jinak. Cisio asistenéni telefonni finky uvedené v é&l. i
odst. 1 je vyhrazeno pro pinént Gikold policie a nesmi byt zvefejn&no.

(3) Memorandum muiZe byt mé&néno nebo dopliovano dohodou stran, a to
formou pisemnych &islovanych dodatkd.

(4) Memorandum se uzavird na dobu neurditou a miZe byt ukonZeno
pisemnou dohodou stran, nebo vypovédi jedné ze stran a to uplynutim 3 mésicl
potinaje prvnim dnem mésice nasledujiciho po doruéeni jednostranného pisemného
prohlaseni kterékoli strany o odstoupenl od memoranda druhé strané.

(5) Cinnost stran podle tohoto memoranda bude zahajena dne 15.9.2009.

................... VPrazedne .................. ,
) - \
Vad ‘\,":L o
T za kancelar za prezidium
Ing. Vladimir Mriz brig. gen. Mgr. Oldfich Martind
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Piiloha B: Pravni stanovisko k otazce odstranovani piekazek provozu na pozemnich

komunikacich, Advokatni kancelar Jansta, Kostka spol. sr. 0., vydano 25. 9. 2014

Sdruzeni Odtahovych SluZeb, o.s.
Vystrkov 99

396 01 Humpolec

K O S T K A k rukam JUDr. Arnosta Poukara, predsedy

Vade zn.:

Nose n.: 1217/1/152

V Praze dne: 25. zar{i 2014

Véc: Pravni stanovisko kotizce odstrafiovani piekazek provozu
na pozemnich komunikacich

Bez piiloh

Vazeny pane predsedo,

na zakladé Vaseho pozadavku si Vam timto dovoluji piedlozit nize uvedené pravni stanovisko
Advokatni kancelafe Jansta, Kostka spol. s r.o. (dile jen ,,Zpracovatel®) k problematice odstrafiovani
vozidel, ktera tvofi prekazku provozu na pozemnich komunikacich (dle jen ,Stanovisko®). Utelem
tohoto Stanoviska je posouzeni moZnych zpisobi provadéni odtahu vozidel, tvoficich prekazku
provozu na pozemnich komunikacich, z hlediska platné pravni tpravy.

A. Platna pravni daprava

Pokud jde o legislativni ramec uvedené problematiky, Zpracovatel uvadi, ze zikladnim
pravnim piedpisem, ktery obsahuje podminky pro odstrafiovani pfekazek provozu na pozemnich
komunikacich je zdkon & 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménich
n&kterych zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale jen ,ZSP*), pficemz stéZejni ustanoveni jsou
obsazena zejména v § 45 ZSP. Ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP stanovi, Zze , kdo zptisobil prekdzku
provozu na pozemnich komunikacich, musi ji neprodlené odstranit; neucini-li tak, odstrani ji na jeho
naklad vlastnik pozemni komunikace*. Ustanoveni § 45 odst. 4 ZSP poté uvadi, ze ,,je-li prekdzkou
provozu na pozemni komunikaci vozidio, rozhoduje o jeho odstranéni policista nebo strdznik obecni
policie; vozidlo se odstrani na ndklad jeho provozovatele”. Podle téchto uvedenych zikonnych
ustanoveni tedy musi probihat odstrafiovani prekazek provozu na pozemnich komunikacich, oviem
vzhledem k jejich ne zcela jednoznadné formulaci dochazi v praxi k riznym vykladiim a postupiim
pfi odstrafiovani prekazek silniéniho provozu, pficemz nckteré v praxi zavedené postupy lze podle
mnohych nazorti povaZovat za jednani v rozporu se ZSP.
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Relevantnim ustanovenim je v souvislosti s uvedenou problematikou rovnéz § 124 odst. 10
pism. j) ZSP, podle kterého , prFi dohledu na bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich
komunikacich jsou pFislusnici Policie ve sluZebnim stejnokroji opravnéni zejména rozhodnout
o odstranéni vozidla, je-li prekdzkou provozu na pozemni komunikaci, nebo vozidla, které
neoprdvnéné stoji na vyhrazeném parkovisti*.

B. Pravni posouzeni

Piekazku provozu na pozemnich komunikacich tvofi obecné v3e, co by mohlo ohrozit
bezpecnost nebo plynulost provozu na pozemnich komunikacich. Zakon pouze demonstrativné uvadi,
7e se miiZe jednat napt. o jakykoli niklad, material, jiné pfedméty ¢i vozidlo ponechané na pozemni
komunikaci nebo také zévady ve sjizdnosti pozemni komunikace'. V souvislosti s takto obecné
vymezenou piekazkou provozu na pozemnich komunikacich plati dle ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP,
7e prekazku musi odstranit ten, kdo ji zplsobil a neudini-li tak neprodlené, odstrani ji vlastnik
pozemni komunikace na naklady toho, kdo ji zpisobil. Ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP tedy obsahuje
zmocnéni k odtahu vozidla, které tvofi prekazku provozu na pozemnich komunikacich, pro dva
subjekty, ato primarn& pro osobu, ktera takovou pfekazku zpisobila, a subsidiarné pro vlastnika
pozemni komunikace. Jiné subjekty zdkonem k odstrafiovani piekazek provozu na pozemnich
komunikacich vyslovné zmocnény nejsou. Zde je dulezité uvést, Zze kazdy vlastnik pozemni
komunikace musi byt kdykoli ptipraven plnit svou zdkonem stanovenou povinnost zajistit odstranéni
jakékoli piekazky provozu z pozemni komunikace, at’ uz sam, nebo prostfednictvim tfetich osob.

Velmi podstatné je viak znéni ustanoveni § 45 odst. 4 ZSP, podle kterého ,,je-li prekdazkou
provozu na pozemni komunikaci vozidlo, rozhoduje o jeho odstranéni policista nebo strdznik obecni
policie; vozidlo se odstrani na ndklad jeho provozovatele®. Toto ustanoveni tedy dopada pouze
na situaci, kdy pfekazku provozu na pozemnich komunikacich tvofi vozidlo a ve vztahu k ustanoveni
§ 45 odst. 1 ZSP jde tedy vtomto sméru o ustanoveni specidlni. Jelikoz viak toto ustanoveni
neobsahuje zadné vyslovné zmocnéni pro odtah vozidla, resp. odstranéni pfekazky, je otazkou,
zda v pfipadé nutnosti odtahu vozidla postupovat v souladu s § 45 odst. | ZSP, tedy ze opravnénym
a soudasné povinnym subjektem k odtahu vozidla, které tvofi pfekazku provozu na pozemnich
komunikacich, je i vtomto piipadé neprodlené ten, kdo pfekazku zptsobil, a pokud ji neodstrani
neprodiené ten, kdo ji zpisobil, odstrafiuje ji vlastnik pozemni komunikace, nebo zda touto osobou
maze byt i nékdo jiny. V ustanoveni § 45 odst. 4 ZSP je uvedeno, Ze o odstranéni vozidla rozhoduje
policista nebo straznik obecni police. K tomuto rozhodnuti policistu opraviiuje rovnéZ ustanoveni
§ 124 odst. 10 pism. j) ZSP. Pfi tomto rozhodovani o odtazeni vozidla zkoumd policista nejdfive,
zda stojici vozidlo skutegné tvofi prekazku provozu na pozemnich komunikacich. Policista ¢i straznik
obecni police nésledné rozhoduje, zda je vibec nutné vozidlo, jakoZto prekaZzku provozu
na pozemnich komunikacich, odtdhnout ¢inikoli. Vyvstiva vSak otazka, v jakém rozsahu
je policistovi &i straznikovi obecni policie poskytnuta predmétnym ustanovenim diskreéni pravomoc
rozhodovat o osob& povinné k odtaZeni vozidla, tedy zda je policista &i straznik obecni policie
v takovém ptipadé opravnén rozhodnout vyluéné dle svého uvazeni, nebo zda je naopak povinen
se fidit ustanovenim § 45 odst. 1 ZSP, a pokud ano, tak do jaké miry.

Tato problematika viak jiz byla v minulosti posuzovéna Ustavnim soudem Ceské republiky
(dale jen ,,US“), ktery ve svém nélezu & 150/03 ze dne 6. listopadu 2003 uvedl, Ze ,, ...zdvazkovy
vztah je ve smyslu § 45 odst. 4 zdk. ¢ 361/2000 Sb. ve spojeni s § 489 a § 420 obé. zdk. zaloZen
zptisobenim Skody, jez je ddna ndklady na odstranéni vozidla za tcelem zabezpeceni provozu
na pozemni komunikaci. Tento vziah pFitom vznikd mezi provozovatelem vozidla a esobou, jeZ byla

! Ustanoveni § 2 pism. ee) ZSP.
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k nucenému odtahu vozidla oprdvnéna ajiz vznikla Skoda, jejif vyse je ddna vy§i ndkladii
vynalofenych za iicelem zabezpeceni provozu na pozemni komunikaci. Touto osobou miZe byt bud’
viastnik pozemni komunikace, anebo osoba, je? na zdkladé smluvniho vztahu s viastnikem pozemni
komunikace zabezpecuje nuceny odtah vozidel, pricemz u obou je postaveni opravnéného subjektu
ddno pokynem policisty nebo strdznika obecni policie o odstranéni vozidla...”. Zpracovatel je viak
nucen upozornit, ze US s¢ zfejmé (s ohledem na meritum véci) nezabyval otazkou diskrecni
pravomoci policisty (striznika obecni policie), tedy otdzkou, zda je povinnost policisty (straznika
obecni police) uréit osobu povinnou k odtahu vozidla striktné limitovana na osoby uvedené
v ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP, nebo zda je policista (straznik obecni policie) v nékterych pripadech
(a pokud ano, tak v jakych) opravnén ulozit odstrangni vozidla z pozemni komunikace i jiné osobg.
Zpracovatel se v této souvislosti domniva, Ze pfestoze by policista (straznik obecni policie) mél
primarng rozhodovat o odtahu vozidla v intencich ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP (coZz je ostatné
v souladu s vefejnym zajmem na rychlosti a profesionalité odstrafiovani prekazek provozu na
pozemnich komunikacich), tento limit by nem&l byt vykladan jako zcela absolutni, Lze si totiz
predstavit pripady, kdy bude (&elné &i nezbytné, pfip. ve vefejném zajmu, uloZzit povinnost k odtahu
vozidla jiné osobé. Takovy postup by viak mél byt spiSe vyjime&ny.

V praxi se viak shora uvedeny postup dle ustanoveni § 45 odst. 1 ZSP s vyjimkou délnic
disledné neuplatiiuje, atozejména zdivodu existence Memoranda o spolupraci pfi predavani
informaci o nahladenych dopravnich nehodach a poruchach vozidel a systému odstrafiovani prekazek
provozu na pozemnich komunikacich tvofenych nepojizdnym vozidlem, které bylo uzavieno dne
9. zafi 2009 mezi Policejnim prezidiem Ceské republiky a Ceskou kancelafi pojistitelii (dale jen
.Memorandum®). Toto Memorandum dalo vzniknout novému systému pfi odstrafiovani vozidel,
které tvori prekazku provozu na pozemnich komunikacich. Jednim z hlavnich bodi Memoranda
je zfizeni Nehodového centra pojistoven a asistenéni telefonni linky, pomoci které policista pfeda
Nehodovému centru pojistoven zékladni (daje o dopravni nehodé a Nehodové centrum pojitoven
poté zajisti odtah vozidla vybranym subjektem. Z poskytnutych informaci Zpracovatel vyrozumél,
7e tento systém ma prokazatelné horsi vysledky® nez odstrafiovéni vozidel profesiondlnim smluvnim
partnerem vlastnika pozemni komunikace, a Ze pfi aplikaci systému Memoranda dochazi k eliminaci
prav vlastnika pozemni komunikace v tom smyslu, Ze vlastnik pozemni komunikace neni informovan
o tom, Ze se na jeho majetku (pozemni komunikaci) stala dopravni nehoda a plynulost a bezpetnost
provozu na pozemni komunikaci je tak ohroZena. Zpracovatel se domniva, Ze takto nastaveny pausalni
systém, ktery v zisadé vyluduje piisobnost vlastnika pozemni komunikace, neni zcela v souladu
s (imyslem zékonoddrce, vyjadienym v ustanoveni § 45 ZSP, a je ostatné i v rozporu s vySe citovanym
nélezem US. Systém nastaveny Memorandem by proto mohl byt i v rozporu s principy vefejné spravy,
kdy podle ustanoveni § 2 odst. 2 zékona &. 500/2004 Sb., spravniho fadu ,, sprdvai orgdn uplatiiyje
svou pravomoc pouze k tém ucelim, k nimz mu byla zdkonem nebo na zdkladé zdkona svéfena,
a v rozsahu, v jakém mu byla svéFena™.

? Systém odtahu vozide! dle Memoranda (na rozdil napt. od systému zajisfovaného ze strany Reditelstvi silnic
adalnic Ceské republiky na dalnicich) neposkytuje Z4dné ziruky, 7e vybrand odtahova sluzba disponuje
profesionalnim vybavenim, kvalifikovanymi pracovniky ¢i zkuSenostmi se slozitymi situacemi. Rovnéz
diskutabilni je ¢asové prodleva, ke které mfze dochazet v souvislosti s nutnosti uskute¢néni vicero telefonnich
hovorti (mezi policistou a asistenéni linkou a nésledné operatorem asistenénf linky pfi vybéru subjektu,
ktery vozidlo odtahne).
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C. Zavér

Lze se divodné domnivat, Ze¢ Gmyslem zdkonodarce bylo svéfit odtah vozidel, ktera tvoii
pfekazku provozu na pozemnich komunikacich, zasadné tomu, kdo piekazku zplsobil, nebo
subsididrné vlastniku pozemni komunikace. Policista, resp. straznik obecni police, sice zicjme
disponuje urditou diskre¢ni (rozhodovaci) pravomoci ve vztahu k uréeni osoby povinné k odtazeni
vozidla, nicméné by mél zdsadné postupovat dle shora uvedencho pravidla, vyjadfencho v ustanoveni
§ 45 odst. 1 ZSP. To odpovidd rovnéz zavérim vyse citovaného nalezu US &. 150/03 ze dne
6. listopadu 2003. UloZeni odtahu vozidla jiné osobé by dle nazoru Zpracovatele mélo byt spise
vyjimedné, a to v pfipadech, kde je to dostateéné odlivodnéno naléhavosti situace, jinym vefejnym
zajmem, popk. (i&elnosti takového postupu.’

V pfipadé jakychkoli dotazii mne, prosim, kontaktujte.

S pozdravem qw/& %ﬁ?{ {M&

za Advokatni elal Jansta, Kostka spol. s r.o.
Magr. .?k.:b Kotrba, advokat, jednatel

® Zpracovatel viak soudasné upozorfiuje, 7e piipadny soud, statni organ &i jiny advokat miZe dospét k odlisnym
pravonim zavéram.
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Piiloha C: Stanovisko k problematice Memoranda, Vrana & partners,

kancelaf s. 1. o., vydano 8. 9. 2014

advokatni

vrana:partners

MEMORANDUM

Pro:

SdruZeni odtahovych sluzeb, o.s., Viystrkov 99, 396 01 Vystrkov

Datum: 8.9.2014

Véc:

Odstraniovani prekazek provozu na pozemnich komunikacich

Utelem tohoto memoranda je (i) struény rozbor pravnich vztahi vznikajicich p¥i odstrafiovani

prekazek provozu na pozemnich komunikacich, (ii) posouzeni mozZnosti zabezpeceni této Cinnosti

treti osobou, véetné nastinéni moZnosti postupu pfi jejim vybéru a (iii) polemika se stanoviskem
mistoptedsedy Ufadu pro ochranu hospoda¥ské soutéze (dale jen ,UOHS*) k této véci.

1.

Rozli$eni vztahi podle zdkona o silni¢nim provozu

Situaci, kdy vznikne prekdazka provozu na pozemnich komunikacich, fesi § 45 zdkona ¢. 361/2000
Sb., o silniénim provozu (dale jen ,ZSP“). Podle tohoto ustanoveni je k odstranéni prekazky
primarné povinen ten, kdo ji zptsobil (§ 45 odst. 1 ZSP), a to neprodlené. Pouze v pripadé, Ze ji
tato osoba (dale pro zjednoduseni jen ,fidi¢“) neprodlené neodstrani, pfechazi tato povinnost
subsididarné na vlastnika pozemni komunikace. V tomto stanovisku se zabyvame pouze
prekazkami v podobé havarovanych vozidel.

Podle § 45 odst. 1 ZPS tedy muze dojit ke vzniku nasledujicich situaci:
a) fidi¢ prekdzku neprodlené odstrani sam,

b) Fidi¢ prekazku neprodlené odstrani prostfednictvim jiné osoby, kterd jedna na
zékladé jeho pokynu (resp. mezi nimi uzaviené/existujici smlouvy),

c) subsididrné (pokud odstranéni prekazky z jakéhokoli divodu neprodlené neprovede
nebo nezajisti fidic), prekazku odstrani pfimo vlastnik komunikace, nebo

d) prekazku odstrani smluvni partner vlastnika komunikace.

V konkrétnim pfipadé muzZe nastat vidy jen jedna z téchto situaci, tj. bud svou povinnost splini
fidi¢ (at uz sam nebo prostfednictvim jiné osoby, v kazdém pripadé vsak neprodlenég, tj. v zasadé
ihned po dosetfeni nehody Policii CR — pokud je jeji privolani knehodé povinné, jinak jiz
neprodlené po nehodé) nebo vlastnik komunikace (resp. jeho smluvni partner). Vidy plati
zdkonem dand posloupnost, tj. primarné ma povinnost neprodleného odstranéni prekazky fidi¢
a az subsidiarné, tj. v pripadé, ze ridi¢ tuto svoji primarni povinnost nesplni, nastupuje totozna
povinnost vlastnika komunikace. V praxi vSak lze neprodlené odstranéni prekazky vramci
primarni povinnosti fidice oc¢ekavat pouze u lehéich nehod, kdy nedojde k zadné fyzické ani
psychické ujmé na strané fidice a soucasné ani k Zddnému zasadnimu poskozeni vozidla, které je
tak mozné bez vétsich potizi odstranit z mista nehody.
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Neni-li fidi¢ schopen prekazku odstranit vlastnimi silami (coZz bude pravidlem u zavaznéjsich
nehod vyZadujicich privolani policie),, rozhoduje o odstranéni vozidla ve smyslu § 45 odst. 4 ZSP
policista. Toto rozhodnuti* je ve své podstaté vyzvou ke splnéni zakonné povinnosti a jako
takové muze byt uréeno pouze fidi¢i nebo vlastnikovi komunikace, nebot nikomu jinému zakon
povinnost k odstranéni prekdzky neukldda (a policista tedy ani nikomu jinému takovou
povinnost uloZit nemize). Jak bylo uvedeno vyse, své rozhodnuti (resp. vyzvu) by mél policista
podle ZSP ozndmit primarné fidi¢i. Pokud je vSak zfejmé, Ze fidi¢ neni schopen svou povinnost
splnit (at az vibec nebo jen se zpozdénim, tj. nikoli neprodlené), vyzve policista k jejimu splnéni
vlastnika komunikace.

V praxi nicméné bézné dochazi k tomu, Ze policista, ktery rozhodl o odstranéni prekdzky provozu
ve smyslu § 45 odst. 4 ZSP, se obrati pfimo na Ceskou kancelaF pojistiteld (resp. ji zfizené
Nehodové centrum pojistoven) s vyzvou k odstranéni dané prekazky. Tento postup podle
naseho nazoru neni spravny a nema oporu v zakoné. Zakon (ZSP) dava policistovi pravo (resp.
uklada mu povinnost) rozhodnout o odstranéni vozidla, které predstavuje prekazku provozu,
neopraviuje vsak policistu k tomu, aby k odstranéni prekazky vyzval nebo povéril jakykoli
subjekt dle svého vybéru. ZSP zcela jasné stanovi, kdo a vjakém poradi ma povinnost vozidlo
odstranit, a neumoznuje policistovi v tomto sméru zadné uvazeni. Policista neuklada povinnost
k odstranéni vozidla, tuto povinnost uklada pfimo zakon a policista pouze vyzyva zakonem
stanovenou osobu k jejimu splnéni.

Vidy je vsak tfeba respektovat kategoricky zdkonny pozadavek neprodleného odstranéni
prekazky. Z toho plyne, Ze i v situaci, kdy ridic jiz podnikl urcité kroky k odstranéni vozidla (napf.
kontaktoval svoji pojistovnu, odtahovou sluzbu nebo jakoukoli jinou osobu s zadosti o pomoc),
avsak je zfejmé, Ze k odstranéni prekdzky nedojde neprodlené, ma policista pravo (resp.
povinnost) vyzvat k odstranéni prekazky vlastnika komunikace.

Zakon (a pokud je nam znamo, tak ani Zadny provadéci pravni predpis) nestanovi konkrétni
¢asové vymezeni pojmu ,neprodlené”; vidy tedy bude zaleZzet na tom, jak konkrétni situaci
vyhodnoti zasahujici policista (v tomto sméru tedy naopak zéleZi na jeho uvazeni), na némz je,
aby v zavislosti na konkrétnich okolnostech (druh komunikace, hustota provozu, rozsah resp.
nebezpecnost prekazky apod.) urcil, jak velky Casovy interval Ize povaZovat za ,,neprodleny” a co
by uZz naopak predstavovalo nepfijatelné prodleni. Zakon upravuje odstrariovani prekdzek na
vsech komunikacich, pficemz naléhavost odstranéni prekazky je logicky vétsi v pripadé dalnice ¢i
rychlosti komunikace (kde je namisté pocitat dobu k odstranéni vozidla v fadu minut) nez napf.
u prekazky na prehledné ¢asti malo frekventované komunikace Ill. tfidy.

V kazdém pripadé, pokud odstranéni prekazky neni neprodlené zajisténo fidicem, prechazi tato
povinnost ze zakona na vlastnika pozemni komunikace, v daném piipadé tedy na RSD. Obrati-li
se vlastnik komunikace s pozadavkem na odstranéni prekazky provozu na tfeti osobu s niz za
timto ucelem uzavrel smluvni vztah (napf. nehodovou ¢i odtahovou sluzbu, kterd spliuje

! Agkoliv ZSP pouziva termin ,rozhoduje”, judikatura (véetné Ustavniho soudu CR) dospéla k zavéru, e se
nejedna o spravni rozhodnuti, nybrZ o tzv. bezprostfedni zasah resp. pokyn spravniho organu, ktery zasahuje do
préavnich pomért dotéenych osob a ma také majetkopravni disledky (v daném pfipadé povinnost
provozovatele vozidla nahradit ndklady na jeho odstranéni). Pro zjednoduseni se viak drZime terminologie ZSP.
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podminky spravce komunikace), plni svoji zdkonnou povinnost prostfednictvim této tfeti osoby.
Ridi¢ neni (a bez vyslovného projevu vile viech zdcastnénych se ani nemie stat) stranou
tohoto smluvniho vztahu; pokud je vSak provozovatelem vozidla, které bylo odstranéno jako
prekazka provozu, ze zakona pro néj vyplyva povinnost nahradit naklady tohoto odstranéni
(pfekézka je odstrariovana na jeho néaklady, pficemz samotné odstranéni zahrnuje i uskladnéni
prekazky/vozidla, o jehoz dalSim osudu musi provozovatel rozhodnout).

2. Naklady na odstranéni

Povinnost provozovatele nahradit naklady na odstranéni vozidla coby prekdzky provozu je
zakotvena v § 45 odst. 4 ZSP. Jde tedy o naklady, k jejichz Ghradé resp. nahradé je provozovatel
vozidla povinen na zakladé verejnopravni normy; to znamena, Ze pripadny soukromopravni
regres provozovatele vozidla vidi fidici (coby osobé, kterd prekazku a tedy i vznik naklad na jeji
odstranéni zplsobila) je pak tfeba resit mimo ramec ZSP, a to soukromopravni cestou v ramci

nahrady Skody.

Primarné musi provozovatel vozidla uvedené ndklady hradit tomu, kdo splnil svou zédkonnou
povinnost k odstranéni prekazky, tj. vdaném pripadé vlastnikovi komunikace. Tak tomu
nepochybné bude za situace, kdy prekazku bude odstrariovat pfimo sam vlastnik komunikace.
V pfipadé, Ze prekdzku na zakladé smluvniho vztahu svlastnikem komunikace odstrani treti
osoba, dovodila judikatura® povinnost provozovatele vozidla hradit tyto naklady p¥imo této treti
0sobé.

V této souvislosti je tfeba zdlraznit, Ze nahrada nakladl na odstranéni vozidla mize byt
provozovateli vozidla uloZzena pouze vici tomu, kdo byl k jeho odstranéni povinen ze zakona (tj.
vici Fidi¢i* nebo vlastnikovi komunikace), ptipadné — jak dovodila judikatura - pfimo viici tomu,
kdo prekdzku odstrani na zakladé zprostfedkovaného vztahu (tj. smluvni partner vlastnika
komunikace). Pokud by snad prekazku odstranil nékdo mimo rdmec téchto osob (napf. odtahova
sluzba kontaktovana pfimo policistou), nemohl by mu vzniknout narok na uhradu néklada, nebot
tento subjekt by neplnil svoji zdkonnou ani smluvni povinnost k odstranéni prekazky provozu.

Zbyva dodat, Ze (byt to neni v zakoné nikde vyslovné uvedeno) mame za to, ze néklady, k jejichz
nahradé je ze zakona zavazan provozovatel vozidla, nemohou byt v libovolné vysi, ale musi se
jednat o Ucelné vynaloZené néaklady, jejichZ vySe musi byt objektivné ospravedinitelna vzhledem
k okolnostem pripadu.

3. Zpusob vybéru subjektu odstrariujiciho prekazky

Aniz bychom se vtomto materidlu podrobné zabyvali rozborem postaveni vlastnika komunikace,
vychazime ztoho, Ze je zadavatelem ve smyslu zakona 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach

2 povinnost nahradit naklady na odstranéni piekéazky v podobé vozidla zakon uklada jeho provozovateli, bez
ohledu na to, zda provozovatel vozidla je soucasné i osobou, kterd prekazku zpusobila ¢i nikoliv.

3 Viz napt. nélez Ustavniho soudu CR ve véci vedené pod sp. zn. lIl. US 150/03 nebo rozhodnuti Nejvy$siho
soudu CR ve véci vedené pod sp. zn. 25 Cdo 813/2007.

*zde pouze teoreticky, nebot provozovatel vozidla bude mit pochopitelné soukromoprévni regres vici fidici
z titulu zpGsobené Skody.
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(dale jen ,ZVZ“) i zékona &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim Fizeni (dale jen
,KZ“), v pFipadé RSD pak konkrétné ve smyslu § 2 odst. 2 pism. b) ZVZ nebo § 2 odst. 1 pism. b)
KZ.

V pfipadé, Ze vlastnik komunikace neni schopen zajistit odstrariovani prekazek provozu sam, je
na misté, aby si poskytnuti této sluzby zajistil smluvné od treti osoby. Pfijemcem takové sluzby
bude vlastnik komunikace jakozto nositel subsidiarni zakonné ,odstrariovaci“ povinnosti. Ve
verejnopravni roviné zlstane vlastnikovi komunikace odpovédnost za odstranéni prekazek
zachovana.

Uvedena sluzba by vlastnikovi komunikace byla stézi poskytovana bezuplatné (nejedna se o dar).
Vzhledem ke specifické konstrukci ZPS vsak dochazi k zakonem zakotvenému prenosu povinnosti
uhrady na provozovatele vozidla. Zakon predpoklada, Ze vlastnikovi komunikace vzniknou
naklady v souvislosti s odstranovanim vozidla (at uz v podobé vlastnich provoznich naklad,
pokud by vozidlo odstranioval sam, nebo v podobé ceny za sluzby treti osoby povérené
odstranénim vozidla). Smluvni vztah mezi vlastnikem komunikace a jeho smluvnim partnerem je
z povahy véci Uplatny a od tohoto vztahu je pak odvozena povinnost provozovatele vozidla
hradit naklady na jeho odstranéni, vdaném pfipadé predstavované uplatou, kterou by jinak
vlastnik komunikace byl povinen zaplatit svému smluvnimu partnerovi za poskytnutou sluzbu.

Uzavienim smlouvy se subjektem zajistujicim odstranovani prekazek umozriuje vlastnik
komunikace tomuto subjektu inkasovat ndhradu nakladd na odstranéni prekazky pfimo od
provozovatele predmétného vozidla. Na tuto situaci je pIné pouzitelna rozhodovaci praxe UOHS
v oblasti vefejnych zakazek, podle niz pro zavér o Uplatnosti vztahu mezi zadavatelem a
poskytovatelem postacuje, aby Slo o nepfimou thradu, tj. Ghradu, jejiz poskytnuti zadavatel
uzavienim smlouvy tieti strané nepfimo zajisti®, a je tedy irelevantni, zda jsou naklady hrazeny
pfimo z rozpoctu zadavatele, nebo ze strany tretich osob (oviem na zakladé Ukonu zadavatele).
V daném pripadé tedy nemizZe byt pochyb o tom, Ze vztah mezi vlastnikem komunikace (coby
zadavatelem) a subjektem, ktery pro néj zajistuje odstrafiovani prekazek provozu (coby
poskytovatelem) je vztahem uplatnym. Existence pojisténi (povinného ruceni) na tuto
skute¢nost nema zadny vliv (nota bene kdyz povinnym rucenim nejsou zdaleka kryty veskeré
naklady na odstranéni vozidla a souvisejici ¢innosti a vznikly rozdil je mnohdy nutno vymahat
pfimo po provozovateli vozidla).

Sluzbu spocivajici v odstrariovani prekazek provozu je tedy bud' (i) moZné povaZzovat za verejnou
zakdzku ve smyslu § 7 odst. 1 ZVZ (pokud bude vnimana jako sluzba poskytovana vlastnikovi
komunikace jakoZto subjektu, ktery ma ze zakona subsidiarni povinnost zajistit odstranéni
prekazek provozu) nebo, (ii) pfi splnéni dalSich podminek, je kjeji realizaci mozné uzavfit
koncesni smlouvu ve smyslu § 16 KZ a bylo by tedy vhodnéjsi (nebo alespori mozné) zajistit
poskytovani této sluzby i ze strany subjektu vybraného v koncesnim fizeni.

Byt neni koncese v KZ pfimo definovéna, lze jednotlivé typické prvky koncese dovoditz § 16 KZ,
ktery definuje naleZitosti koncesni smlouvy. Jde predevsim o to, Ze v rdmci koncese:

®Viz napt. rozhodnuti piedsedy UOHS &. j. R121/2008/02-20476/2008/310-ZC, &.j. R163/2007/02-
03863/2008/310-Hr nebo rozhodnuti UOHS &. j. S257/2008/VZ-23325/2008/530/RP.
4
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* koncesionar poskytuje vefejnou sluzbu (a to ne pfimo pro zadavatele, ale pro blize neurceny
okruh subjektti, v daném pripadé vinikiim, ktefi nezajistily neprodlené jeji odstranéni),

+  koncesionafi nalezeji uzitky z poskytovani sluzby, pficem? v souladu s komentarem ke KZ° je
mozno pojem ,brat uzitky” vykladat i SirSim zplsobem a Ize pod néj podradit i situace, kdy
platby od uZivatell sluzeb bude pfimo vybirat zadavatel, avsak tyto platby budou slouzit
k vyplaceni Uhrad koncesiondfi (tzn. situace, kdy skrze zadavatele budou uhrady hrazené
koncovymi uZivateli distribuovany koncesionafi a tyto platby tak budou zdrojem pfijmu
koncesionare),

* na koncesionare je prenesena (podstatna) Cast rizik spojenych s poskytovanim sluzby (zde
nejde o rizika vyplyvajici z pfipadné obtizné vymahatelnosti pohledavek, ale ekonomicka
rizika spojena s pfipadnym nedostatecnym pfijmem vyplyvajicim z pfedmétu koncese, napft.
z divodu nedostatecného poctu odtahl, kdy odména nemusi pokryt naklady na pofizeni
prislusné techniky a provoz).

Jsme presvédceni, Ze v pripadé odstrariovani prekazek provozu (z popudu vlastnika komunikace)
je moino dany vztah mezi vlastnikem komunikace a subjektem odstranujicim prekazky
konstruovat tak, aby splfioval defini¢ni znaky koncese.

Na tomto misté je mozno podotknout, Ze koncesni fizeni pro vybér koncesionare ve smyslu KZ se
uplatni pouze tehdy, pokud celkovy predpokladany prijem koncesionare Ccini vice nez
20.000.000,- K¢ bez DPH (viz § 5 odst. 2 KZ). | v ptipadé nizsiho predpokladaného pfijmu vsak
zadavatel pfi vybéru koncesionafe musi postupovat plné vsouladu se zasadami
transparentnosti, rovného zachazeni a zékazu diskriminace (viz § 5 odst. 2 a § 3a KZ).

4. \Varianty vztahu

Nize nabizime nékolik zdkladnich variant, jakymi maze vlastnik komunikace oslovit své smluvni
partnery:

a) verejnad zakazka — vlastnik komunikace bude za sluzbu odstrariovani prekazek provozu
hradit odménu pfimo poskytovateli této sluziby, pficemZ vlastnik komunikace bude
nasledné tyto naklady vymahat po provozovatelich vozidel. Pfedmétem soutéZe v ramci
vybérového fizeni by zde primarné byla cena za odtah, potazmo za dalsi poskytované
sluzby’. Na vlastnikovi komunikace by pfitom ziistala vedkerd agenda souvisejici
s uplatiovanim pohledavek po provozovateli vozidla (¢i jeho pojistovné).

b) koncese - v zavislosti na pripadné spolulcasti vlastnika komunikace na hrazeni odmény za
odstrariovani prekazek Ize pro variantu koncese definovat dvé varianty:

i. varianta 1: naklady na cinnost subjektu odstranujiciho prekazky provozu budou z ¢asti
hrazeny pfimo od provozovatelli vozidel a z ¢asti vlastnikem komunikace. V takovém
pfipadé by vramci koncesniho Fizeni vlastnik komunikace mohl urcit pevnou cenu za
jednotlivé ukony (odtah, uklid apod.) a potencidlni koncesionari by soutéZili cenou

®Koncesni zakon. Komentaf, Krutak, Dvorak, Vacek, C. H. Beck, s. r. 0., 2. vydani.
’ Pochopitelné vedle toho téZ dalsi faktory jako napt. technické vybaveni, rychlost zésahu apod.
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predstavujici pausalni ,doplatek” na fungovani této sluzby za urcité obdobi. Vyhodou
je, ze by vlastnik komunikace mohl pfedem urcit cenu za poskytované sluzby, ktera
bude Uctovéana provozovateliim vozidel.

ii. varianta 2: ndklady na ¢innost subjektu odstranujiciho prekdzky provozu budou v plné
vySi hrazeny pfimo od provozovatelll vozidel. Vtakovém prfipadé by vramci
koncesniho fizeni potencialni koncesionafi soutézili predevsim cenou za jednotlivé
ukony poskytované sluzby. Vyhodou pro vlastniky komunikaci by predevsim bylo to, Ze
administraci vymahani nakladl by zajistil pfimo koncesionar a vlastnikovi komunikace
by fakticky nevznikaly Zadné naklady.

Domnivame se, Ze pro zajisténi co nejmensich nakladl pro konecné uZivatele této sluzby (tj.
provozovatele vozidel, ktefi maji ze zédkona povinnost k ndhradé naklad( na odstranéni prekazky
vuci vlastnikovi komunikace) je mozno v ramci koncesniho fizeni jako kvalifikacni poZadavek
poZadovat, aby uchazec¢i méli sjednanu smlouvu s pfislusnymi pojistovnami tak, aby odtahy
vozidel byly (alespor z vétsi ¢asti) financovany z povinného ruceni.

V daném ptipadé by bylo pochopitelné tfeba uzavfit ramcovou smlouvu na poskytovani sluzby
odstraniovani prekazek (at jiz pro celé tzemi CR, nebo v odiivodnénych ptipadech na jednotlivé
oblasti®), realizace ad hoc vybérového fizeni a uzavirani smlouvy na kazdy jednotlivy odtah neni
prakticky realizovatelné.

5. Dopis mistopredsedy UOHS ze dne 16. 7. 2014

Jako hlavni argument, proc se v daném pripadé nema jednat o koncesi, JUDr. Michal Petr ve
svém dopise ze dne 19. 7. 2014 uvadi, ze ,pokud jsou tdkony smluvnim partnerim RSD
propldceny prostfednictvim pojistoven z pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla hrazeného
jeho provozovateli, tj. spotfebiteli, bez jakychkoli finanénich nérokii na rozpocet RSD, Ize
predpoklddat, 7e RSD nenese Zadnd ekonomickd rizika spojend s odtahy vozidel z komunikaci
v jeho spravé a tudiz ani nemuZe dochdzet k jejich prenosu na koncesiondre.”

Tento argument je zcela evidentné lichy. Pfedné je tifeba uvést, Ze v souladu s rozhodovaci praxi
UOHS je za prosttedky vynakladané zadavatelem povaZzovat i nepiimo hrazené prostiedky (bez
ohledu na to, jestli pfimo od provozovatelli vozidel ¢ od jejich pojistoven). Navic nelze vychazet
z predpokladu, Ze véechna vozidla (resp. jejich provozovatelé) maji uzavieno povinné ruéeni’. Uz
z tohoto diivodu tedy nelze souhlasit s tvrzenim nulového dopadu na rozpocet RSD.

| argumentace neexistenci ekonomickych rizik je mylna. Pfi konstrukci nabidkové ceny v ramci
koncesniho fizeni si koncesionai na zakladé predpokladaného rozsahu a narocnosti sluzby
provede ekonomickou kalkulaci, na niZ zaloZi svoji nabidkovou cenu. MiZe se stat, Ze tato cena
mu v disledku Spatného podnikatelského odhadu ¢i nespravné kalkulace nepokryje ani naklady
na poskytovani predmétnych sluzeb. V tom je tfeba spatfovat riziko spojené s branim uzitk(

2 Zde je pochopitelné potieba fadné zdlvodnit takové rozdéleni, nebot bezdivodné déleni zakazek je obecné

zakdzéno.

2 Byt je uzavieni povinného ruceni zakonnou povinnosti provozovatele vozidla, v rdmci provozu na pozemnich
komunikacich se mohou vyskytovat (a v praxi také bézné vyskytuji) vozidla, k nimZ jejich provozovatelé nemaji
povinné ruceni sjednano.
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vyplyvajicich z poskytovéni sluzeb ve smyslu § 16 odst. 2 KZ. V pfipadé podrazeni daného
pripadu pod koncesni Fizeni by tak nepochybné k prenosu rizik na koncesionare dochazelo.

Dal$im argumentem uvedenym ve zmifiovaném dopise potom je, 7e ,pokud je RSD v pfipadé
odtahd vozidel z komunikaci v jeho sprdavé oprosténo od jakychkoli vydajii za poskytovani sluZzeb
odtahovych spolecnosti, tyto jsou hrazeny z povinného ruceni, pricemz rozdil mezi cenou odtahu
a souvisejicich sluZeb, jenZ prekracuje platbu z povinného ruceni, je dorovndn provozovatelem
vozidla, tj. spotrebitelem, a odtahovym spolecnostem z jejich cinnosti nevzniké narok na provizi,
RSD do soukromoprdvniho vztahu mezi odtahovou spolecnosti a provozovatelem vozidla, resp.
jeho pojistovnou, pri spoluprdci s Ceskou kanceldri pojistiteli provozujici Nehodové centrum
pojistoven nevstupuje a predstavuje toliko jednoho z beneficientd, v jejichZ prospéch je odtah
vozidla uskutectiovdan.”

Celou problematiku je vsak tfeba vnimat v Sirsich souvislostech, nez jak ¢ini JUDr. Petr. ZSP totiz
umoznuje rtzné konstrukce odstrariovani prekdzek provozu, pficemz jedna z nich je ta, Ze toto
odstrariovani bude provadét pfimo vlastnik komunikace (viz § 45 odst. 1 ZSP). Pokud by vlastnik
komunikace akceptoval toto aranZzma, musel by nepochybné vyrazné posilit svou personalni a
technickou vybavenost. Troufame si odhadnout, Ze naklady stim spojené by se pohybovaly
minimalné vrfadu stovek milioni K¢ JakoZto verejny zadavatel by vlastnik komunikace
nepochybné byl povinen potfebnou techniku pofizovat v rezimu ZVZ, a to presto, Ze vynaloZené
naklady by ndasledné mohl v pfiméreném rozsahu zahrnout do ndaklad(, které je opravnén
pozadovat po provozovatelich vozidel v souladu s § 45 odst. 4 ZPS. Nakupem techniky v rezimu

Pokud bychom pfijali argumentaci JUDr. Petra, znamenalo by to, Ze pouhym smluvnim
presunem plnéni povinnosti k odstrariovani prekdzek z vlastnika komunikace na treti subjekt by
se z pomérné nakladné cinnosti najednou stala ¢innost (z hlediska vlastnika komunikace) zcela
beznakladova resp. bezlplatna, coZz samoziejmé neodpovida realité. Dotazeno do dusledku by
se dalo Fict, Ze pokud by stat zajistovani dané ¢innosti prostfednictvim smluvniho partnera nic
nestalo, odpadl by i jakykoli zajem statu na minimalizaci nakladt (v duchu hesla , at to stoji, co to
stoji, vzdyt to neplatim ja“). Pokud vsak vyjdeme z teze, Ze ucelem fungovani statnich organa
(resp. organizaci) je efektivni zajistovani ukoll v ramci statni spravy, pfip. ukol uloZenych témto
organlim a organizacim zakonem, a to s minimalnim (i finanénim) dopadem na ob¢ana®, stane
se zjevnym, Ze ukolem vlastnika komunikace je kromé primarniho zajisténi odstranéni prekazek
provozu i zajisténi toho, aby toto odstrariovani probihalo co nejefektivnéji, tj. mimo jiné i
s minimalnimi finanénimi dopady na provozovatele vozidel. Této minimalizace naklad(
pochopitelné nemlze byt dosazeno vybérem poskytovatele pfislusnych sluzeb zcela mimo
zakonny rdmec ZVZ €i KZ, ale pravé a jenom pfi jejich vyuZiti.

1 Byt se v teském prostiedi miize tato teze zd4t ponékud revoluéni, jde o jeden ze zékladnich principii
fungovani statni spravy v modernim demokratickém staté.
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V dopise pak zcela chybi i argumentace proti pouZiti zavérd z rozhodnuti predsedy UOHS &. j.
R121/2008/02-20476/2008/310-ZC. Ani zavér JUDr. Petra o bezlplatnosti daného vztahu tak
nemUzZeme akceptovat.

Vrana & partners, advokatni kancelar s.r.o.
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