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ANOTACE

Tato price obsahuje problematiku zakladniho Skolstvi v Ceské republice. \ praci je popsino
postaveni zdkladnich kol v ramci vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Je vysvétleno Fizent
zdkladnich skol z hlediska jejich pravniho vymezeni, pozadavki ze strany zrizovatele a take
S ohledem na manazera a roli reditele skoly. Na modelovém prikladu vybrané zakladni skoly
bude provedena analyza Fizeni na zdkladé zvolenych kritérii zamérujicich se zejména na
hledisko jednani ze strany zrizovatele vybrané zakladni skoly a jeji hospodareni.

KLICOVA SLOVA

Skolstvi, zdkladni $kola, financovani, reditel, ziizovatel zdkladni Skoly

TITLE

Specifics of the management and operation of elementary schools

ANNOTATION

This paper deals with the primary education in the Czech Republic. It describes the status of
primary schools with respect to the educational framework of the Czech Republic. It explains
the legal management of primary schools, its founder's demands as well as the position of the
manager and director. There will be conducted an analysis on the modeled example of a
particular primary school and on the basis of chosen criteria it will focus mostly on the
perspective of acting of its founder and its management.
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Education, elementary school, funding, manager, founder elementary school
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Uvob

Popsat pojem $kolstvi v celé jeho obsahlosti je velice obtizné. Skolstvi je vieobecné
pouzivany termin, ale jen malokdo si uvédomuje, co vSe zahrnuje. Je nutné si uvédomit, ze je
zde mysleno nejen poznavani, uceni, védéni ale i1 rozvijeni rozumovych schopnosti,
osvojovani socidlnich a dalSich dovednosti, vCetné¢ moralnich, duchovnich a estetickych

hodnot.

Prace je strukturovana do Ctyi kapitol. V prvni kapitole je ¢tenaf seznamen se zakladnimi
pojmy V problematice Skolstvi. Je zde kladen ddraz na roli feditele zakladnich §kol. Dale se
zde nachdzi vymezeni pojmu SWOT analyzy, se kterou se Ctenat setkd v analytické casti.

Druh4 kapitola je vénovana financovani zdkladniho Skolstvi.

Treti kapitola bude charakteristikou konkrétni zakladni Skoly. Bude proveden rozbor
personalni struktury, dale je prace zaméfena na miru vlivu zfizovatele. Pro urceni miry vlivu
ztizovatele bude pouzit fizeny rozhovor s feditelem zakladni $koly Mgr. Pavlem Jirsou. Zde
by si m¢l Ctendf vytvofit pfedstavu, jak volné ruce teditel zékladni Skoly ve svém rozhodovéni
ma a naopak v ¢em je omezovan. Nasledn¢ bude provedena SWOT analyza této instituce,

ktera poukaze na silné 1 slabé stranky, ale 1 hrozby ¢i ptilezitosti, které se Skole nabizeji.

Ctvrta kapitola se zabyva rozborem rozpodétli zékladni $koly. Zakladni $kola vede tii
rozpocCty. Rozpocet penéznich prosttedkl od ztizovatele, ktery zajiStuje provoz a predevSim
naklady na energie, rozpoCet penéznich prosttedkii ze statniho rozpoctu z kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy poskytované prostiednictvim krajského ufadu,

kterym financuje naptiklad platy pedagogii ¢i ndkup ucebnic, a rozpocet Méstské sportovni

-----

Pro zpracovani této prace byla pouzita SWOT analyza a fizeny rozhovor s feditelem

Zakladni skoly, T. G. Masaryka 1145 Mgr. Pavlem Jirsou.

Cilem prace je zhodnoceni Fizeni a provozovani vybrané zakladni Skoly. V praci bude
popsino postaveni zakladnich §kol v ramci vzdélavaci soustavy Ceské republiky. Bude
popsano Fizeni zikladnich Skol z hlediska jejich pravniho vymezeni, pozadavku ze
strany zrizovatele a také s ohledem na osobu a roli Feditele Skoly. Na modelovém
prikladu vybrané zakladni Skoly bude provedena analyza Fizeni vybrané zakladni Skoly
na zakladé zvolenych Kritérii zamérujicich se zejména na hledisko jednani ze strany
zifizovatele vybrané zakladni $koly, jeji hospodafeni a rozvojové aktivity tohoto

vzdélavaciho zarizeni.



1 VYMEZENI ZAKLADNICH POJMU

V prvni kapitole budou vysvétleny zakladni pojmy, které souvisi s tématem prace. Bude
vysvétlen rozdil mezi vzdélanim a vzdélavanim, vefejnymi a soukromymi Skolami. Soucasti
prace je i pozice feditele zékladni $koly (ZS), o tom bude psano v podkapitole role feditele
ZS. Dale bude &tenai uveden do problematiky vzdélavaci soustavy a popsana bude také

SWOT analyza, ktera je aplikovana v dalsi kapitole na konkrétni instituci.

1.1 Vzdélavani

Vzdélavanim se rozumi jeden ze zakladnich pojmt pedagogické védy, to znamena cely
vzdélavaci proces. Nelze fici, Ze jde jen o proces ziskavani védomosti a znalosti, ale zahrnuje
také proces socializace. Ve $kolském zakoné (SZ) jsou mista, kde se zdiraziuje usili
0 zabezpeceni pristupu ke vzdélavani détem se specialnimi vzdélavacimi potifebami a také
zakaz diskriminace. Cilem vzdé&lavani tedy neni jen nabyti znalosti a védomosti, ale dulezitou
slozku tvoti vychovné pusobeni na jedince, rozvoj jeho klicovych dovednosti a jeho vhodna

socializace. [28]

Podle § 25 zakona ¢. 561/2004 Sb., o piedskolnim, zakladnim, stfednim vy$$im odborném
a jiném vzdé&lavani neboli SZ se vzdélavani ¢leni do 5-ti zdkladnich forem:
e denni, které je povinné u zakladniho vzdélavani, vyuka probihd 5 dni v tydnu,
e vecerni, probihd zpravidla v odpolednich a vecernich hodinach,
e dalkové, tzn. samostatné studium s moZnymi konzultacemi,
e distan¢ni, jednd se o samostatné studium s vyuZitim informacnich technologii,
pfipadné individualnimi konzultacemi,

e kombinované, zde se stiida denni a jiné formy studia. [33]

Zékladni vzdélavani je v soucasné dobé jedinou etapou vzdélavani, které je povinné ze
zdkona pro kazdé dité v Ceské republice (CR). Zakladni vzdélavani se realizuje v oboru
zakladni skola a zékladni Skola specialni. Cilem zakladniho vzdélavani je vytvoreni zdkladt

pro celozivotni uceni. [19]
Vzdélani je rovnocenné, at’ bylo dosazeno v jakékoli z téchto forem. Je mozné se setkat
s ptipady, ze dalkové, vecerni, distancni nebo kombinované vzdélavani je delSi. Zakon

umoziuje dobu u téchto forem prodlouzit o jeden rok, oproti dobé denniho vzdélavani. [28]



1.1.1  Cile vzdélavani

Mezi hlavni cile vzdélavani patii zejména rozvoj osobnosti ¢lovéka, ktery bude vybaven
poznavacimi a socialnimi zpisobilostmi, mravnimi a duchovnimi hodnotami pro osobni
a obCansky zivot, vykon povolani nebo pracovni Cinnosti, ziskavani informaci a uCeni se
v pritbéhu celého Zivota. Reg je konkrétné o ziskani vieobecného vzdélani nebo vieobecného
a odborného vzdelani, pochopeni a uplatiovani zdsad demokracie a pravniho statu, zakladnich
lidskych prav a svobod spolu s odpovédnosti a smyslem pro socidlni soudrznost, pochopeni
a uplatiiovani principu rovnosti zen a muzti ve spolecnosti. Také potfebné utvareni védomi
narodni a statni pfislusnosti a respektu k jednotlivym identitam, jako jsou etnické,
narodnostni, kulturni, jazykové a nabozenské. Poznani svétovych a evropskych kulturnich
hodnot a tradic, pochopeni a osvojeni zasad a pravidel vychazejicich z evropské integrace
jako zakladu pro souziti v narodnim a mezindrodnim métitku a v neposledni fad¢ ziskani
a uplatnovani znalosti o Zzivotnim prostiedi a jeho ochrané¢ vychazejici ze zasad trvale

udrzitelného rozvoje a o bezpe¢nosti a ochrané zdravi. [33]

1.2 Vzdélani

V této podkapitole je kladen ddraz na rozdil mezi vzdélanim a procesem vzdélavani.
V piedchozi podkapitole je vzdélavani popsano, jako proces. Naopak vzdélani takto nelze
brat. Jedna se o vysledek vzdélavaciho procesu. Vzdélani se povazuje jako GspéSné ukonceni
procesu vzdélavani, pouze vSak u téch procest, které poskytuji stupenn vzdélani dle
specialnich zakonti. To je hlavnim rozdilem mezi témito na prvni pohled tak podobnymi
pojmy. [28]

Pii nahlédnuti do Listiny zakladnich prav a svobod (LZPS) lze nalézt pouze pojem
vzdélani. A sice v ¢lanku Cislo 33: ,,Kazdy ma prdavo na vzdeélani“. Vzdélani 1ze brat jako
zakonCeni procesu vzdéelavani, jak jiz bylo feceno. Ne kazdy ale je schopen uspét v daném
procesu. Nelze tedy zajistit vzdélani kazdému, napiiklad z divodu studijniho netispéchu. Tuto

myslenku LZPS je proto nutno brat s patfiénym nadhledem na dobu, kdy byla ptijata. [13][28]

1.3 Vzdélavaci soustava

Vzdélavaci soustavu v CR tvoii dle SZ mateiské $koly, nasleduji zakladni §koly, stfedni
Skoly vcetné gymnazii a odbornych ucilist, konzervatote, vyssi odborné skoly, zakladni
umélecké a konecné jazykové Skoly s pravem statni jazykové zkouSky. Piehlednou upravu

zobrazuje piiloha A. [33]



Skoly poskytuji vzdélani podle vzdélavacich programi, které stanovi SZ. Tento zékon
obsahuje taxativni vycet podle dosahovaného stupné vzdélani a také podle charakteru

poskytovaného vzdélavani. [33]

1.3.1 Vymezeni zakladniho vzdélavani

Podle SZ zékladni vzdélavani tvoii v CR primérni a nizsi sekundarni vzd&lavani. Zakladni
vzdélavani souvisi s povinnou Skolni dochazkou, ktera je povinna po dobu deviti Skolnich let,
nejvyse vSak do konce toho Skolniho roku, ve kterém zadk dosahne sedmnactého roku véku.
Povinna $kolni dochazka vychazi z ustanoveni &lanku ¢&islo 33 LZPS. Pravni tprava ve SZ
vsak nestanovuje zadné sankce a ani nepfedpoklada situaci, ze by zakonny zastupce nesplnil
tuto svoji povinnost a nezapsal své dité¢ k plnéni povinné Skolni dochazky ve stanoveném
terminu. Pokud by se tak stalo, je povinnosti feditele Skoly upozornit na tuto skute¢nost organ
socialné-pravni ochrany déti podle zakona ¢. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve

znéni pozd¢jsich predpist. [13][28][32]

Dale SZ uvadi, 7e zakladni vzd&lavani vede piedeviim k tomu, aby si Zaci osvojili
potiebné strategie uceni, na jejichz zakladé budou motivovani k celozivotnimu uc¢eni. Mimo
to mad vést zaky také k tomu, aby se ucili tvofivé myslet a feSit pifiméfené problémy,
komunikovat a spolupracovat. Pravni Giprava SZ se zmifuje také o ochrang dusevniho
a fyzického zdravi, vytvotfeni hodnot, ohleduplnosti a tolerantnosti k jinym lidem, k odliSnym
kulturnim a duchovnim hodnotam. Jde zde 0 objevovani svych schopnosti a moznosti a jejich

uplatiiovani spolu s osvojenymi védomostmi a dovednostmi pfi rozhodovani. [33]

Zakladni vzdélavani rozliSuje od roku 1996 devét rocnikd, které se déli na prvni a druhy
stupet. Na prvni stupen se fadi prvni az pata ttida, druhy stupen je pak tvoren tfidou Sestou az
devatou. Nelze opomenout fakt, Ze existuji mens$i obce, které by nenaplnily oba stupné.
V takovych piipadech je mozné zfidit tzv. malotfidni Skoly, ve kterych zpravidla v ramci
jedné t¥idy probiha vyuka hned nékolika roéniki. Zaci, ktefi absolvuji takovouto $kolu, poté
pokracuji v povinné Skolni dochdzce na Skolach se vSemi roc¢niky. Tyto Skoly vétSinou
poskytuji prvni stupenit zdkladniho vzdélavani, tedy od prvni do paté tiidy, vyjimecné konci

¢tvrtou tiidou. [10]

Evropské komise uvadi, ze charakteristickym znakem Cceského skolstvi je fakt, ze
prakticky vSichni absolventi zakladni Skoly pokracuji v postobligatorni dochdzce do
gymnazii, stfednich odbornych S§kol, nebo stfednich odbornych ucilist. Po jejim zdarném

ukonéeni jsou jiz absolventi na urovni, kterou uznava trh prace v CR. [5]



1.4 Skola jako instituce a organizace

Tato podkapitola bude zaméfena na rozdéleni a pochopeni pojmu instituce a organizace.
RozliSeni instituce a organizace je vlastni nékterym sociologlim. Instituce je zpusob, jak se
véci délaji, spolec¢nosti vyvinuty zplsob feSeni problémi. Zatimco organizace je uz tvorena

konkrétnimi lidmi. [9]

Toto je dulezité si uvédomit, nebot’ lidé pfichazeji a odchazeji, ale organizace zlstava.
V pojeti Berga skola jako instituce znamena mandat, ktery dostdva Skola z venku a ktery
ptredstavuje jeji vnéjsi hranice, stanoveny ramec pro kazdodenni praci Skoly. Tento mandat je
vSak v podstaté¢ dvoji. Oficidlni, ,,psany“ je stanoven statem (nebo jinym zfizovatelem),
zatimco nepsand ocCekavani vac¢i Skole mé spolenost. Berg tento rdmec mapuje
prostfednictvim analyzy dokumentli. Vnitini kultura Skoly pfedstavuje vnitini hranice.
Zjistuje se kulturni analyzou. Mezi témito dvéma hranicemi lezi prostor, ktery je tfeba
Vv procesu rozvoje Skoly objevit a vyuzit. Berg uvadi i dalsi pojeti rozvoje Skoly. VSem je

ov§em spole¢né to, ze rozvoj §koly je mozno konceptualizovat jako feSeni problému. [4]

1.5 Druhy Skol

Skoly se rozdéluji na vetejné a soukromé. Lisi se pifedev§im v pozici zfizovatele a z toho

vyplyvajiciho financovani.

Pii posuzovani ekonomiky Skol a vzdélavani se vliibec nevychazi z toho, Ze Skolstvi je
jednim z dilezitych odvétvi vefejného sektoru, které produkuje pievazné vetejné statky,
a rozhodujicim zptisobem tak ptispiva ke kultivaci lidského potencidlu. V souc¢asném skolstvi
avzdélavani se lze setkat v podstaté se vSemi tfemi zakladnimi druhy statkd, tj. s Cistymi

vefejnymi statky, smiSenymi statky i se statky privatnimi. [22]

1.5.1 Verejné Skoly jako statni prispévkové organizace

Statni ptispévkové organizace, kam se tadi i vefejné Skoly a Skolska zafizeni, plni jako
primarni funkci zabezpecovani zakladnich funkci statu, zdkonodarné, soudni i moci vykonné.
Tyto organizace zodpovidaji za poskytovani vetejnych statkii spolecnosti jako celku, nebo
domaécnostem, ¢i jednotliveim na netrzni béazi. Napiiklad Ministerstvo Skolstvi, mladeze

a télovychovy (MSMT) reguluje nebo dotuje vzdélavaci instituce. [17]

Podle Niskanena statni pfispévkové organizace poskytuji takové statky, jejichz trzni
nabidka je podle kolektivniho rozhodnuti, vetejné volby, nedostatecnd a které neni vlada

ptipravena nakoupit od soukromych organizaci. [20]



Vyznam a rozsah statnich piispévkovych organizaci lze vymezit kvalitativné, vyctem
statkli, anebo kvantitativné, coz se u vetejnych $kol jevi jako lepsi varianta, a to naptiklad
vycislenim objemu vydaji dané organizace na poskytovani statkd. Jelikoz jsou tyto statky
poskytovany bezplatné, neexistuje tedy trzni ocenéni statkl, vyjadiuje se obvykle jejich
hodnota pomoci naklad na produkci. Re¢ je o vydajich ze statniho rozpodtu. Vefejna §kola
jako statni ptispévkova organizace vSak muze byt financovana i z vlastnich zdrojii, napiiklad
prondjmem prostor. Vyjadienim produkce pouze vydaji ze stdtniho rozpoctu tedy muze vést

K netiplnému vyc¢isleni produkce. [20]

Je dulezité si vSak uvédomit, Ze ocenénim vydaji na produkci statka a sluzeb nebude tim

spravnym postupem v piipad¢, kdy produkce organizace bude neefektivni. [20]

Statni prispévkova organizace je tedy definovana jako vefejna neziskova organizace, ktera
je dotovana ze statniho rozpoétu CR. Nevyluduje se viak &ast piijmil z vlastni &innosti.
Zakladatelem a vlastnikem je vzdy stat. Statni ptispévkovou organizaci nemiize za Zadnych
podminek zfidit soukromad osoba. Tyto organizace jsou tedy zfizeny ze zakona, nebo organem
statni spravy. Nedisponuji vlastnim majetkem, ale spravuji majetek ve vlastnictvi statu.
Neziskovéa organizace kladného hospodatského vysledku samoziejmé dosahnout miize. Na
rozdil od podnikatelského subjektu vSak nesmi dojit k rozdéleni tohoto zisku mezi
zakladatele, zaméstnance ¢i piedstavitele. Nesmi byt tedy pifeveden na fyzické nebo pravnické
osoby. Pfipadny zisk musi byt pouZzit na financovani ¢innosti, pro kterou byla organizace

ziizena. [23]
Niskanen definuje neziskovou organizaci jako organizaci, ktera spliiuje tyto
charakteristiky:
e zaméstnanci ani vlastnici si nemohou pfivlastnit ¢ast rozdilu mezi ptijmy a vydaji
jako osobni piijem,
e (gast pfijml organizace nepochdzi z vlastni produkce, ale je dotovana z vefejnych
rozpoctu. [20]

Primarnim cilem takovéto organizace tedy neni zisk, ale lze fici, ze jde o dosazeni
nefinan¢niho cile. Bos zastava nazor, ze vefejna organizace by méla maximalizovat blahobyt

spolecnosti. [2]

1.5.2 Soukromé skoly

Ve SZ se nepojednava o pojmu soukroma $kola, ale hovoii se o jednotlivych zfizovatelich

$kol. Skoly b&zné& oznatované jako $koly soukromé definuje jako $koly, které jsou zfizovany



jinou pravnickou nebo fyzickou osobou nez statem, krajem, obci nebo registrovanou cirkvi.
[6]

Sz stanovuje pravidla pro vznik, registraci a popiipadé zanik soukromych $kol. Tyto §koly
si pii vzniku voli n€kterou z pravnich forem, které nabizel zakon ¢. 513/1991 Sb., obchodni
zakonik. SZ zavedl novou pravni formu, a sice $kolskou pravnickou osobu, jiz mohou
nabyvat jak statni a vetejné, tak soukromé Skoly a Skolskd zafizeni. Je-li soukroma Skola
zatazena do Skolského rejstiiku, je vzdélani na ni ziskané rovnocenné vzdélani ziskanému na
Skolach vetejnych. Zafazenim instituce do Skolského rejstiiku je rovnéz predpokladem pro

jakykoli narok na ptidéleni finan¢nich prostiedki ze statniho rozpoctu. [6]

Financovani soukromych $kol upravuje SZ a zékon ¢&. 306/1999 Sb., 0 poskytovéani dotaci
soukromym $kolam, pfedskolnim a skolskym zafizenim. Soukromé Skoly dostavaji dotaci za
staitniho rozpoCtu prostfednictvim kraji. Tyto dotace jsou wureny na financovani
neinvesti¢nich vydaji souvisejicich s vychovou a vzdélavanim a také na financovani béznych
provoznich neinvesti¢nich vydaji. Tyto prostiedky jsou piidélovany na zékladé smlouvy
uzaviené s krajskym ufadem na pfislusny Skolni rok. Ve smlouvé je konkrétné uvedena
vzdélavaci ¢innost, na kterou bude dotace poskytovana, pocet zaki a procento z normativu.
Normativy pro soukromé Skoly podle jednotlivych obori a forem vzdélavani, délky provozu
a velikosti §koly kazdoroéné stanovuje MSMT na zakladé zikona ¢&. 306/1999 Sb.,
0 poskytovani dotaci soukromym S$koldm. DalSim zdrojem jsou pfiplatky na ziky se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami. Toto vSe se tykd neinvesti¢nich vydaji. Investi¢ni

vydaje si hradi ztizovatel sam. [6][31]

1.6 Role Feditele ZS

Reditel $koly odpovida za celkovy chod skoly. Z hlediska hospodatského zodpovida

za efektivni vyuzivani svéfenych hospodarskych prostiedku. [1]

Reditelem ZS muZze byt pedagogicky pracovnik, fyzicka osoba, ktery mé praxi v oboru
nejméné Ctyfi roky. Zakon hovoii také o podmince dalSiho vzdélavani, a to nejpozdéji do
dvou let od jmenovani do funkce. [34]

Reditel je manaZerem 3kolni instituce. Pro tyto role se stala zdkladem Mintzbergova

analyza, podle které se role déli do tfi skupin, a sice role interpersonalni, role informacni

a rozhodovaci role. Tuto analyzu znazornuje obrazek 1.



Pozice feditele

4

Interpersonalni role . Informaéni role ‘ Rozhodovaci role

Obrazek 1: Mintzbergovo schéma manaZerskych roli

Zdroj: Viastni zpracovani podie [3]

Z obrazku 1 je patrné, ze z pozice feditele vyplyvaji dané role, které na sebe navazuji.
Zaroven lze konstatovat, Ze rozhodovaci role je podtarovni informaéni role, ktera je Grovni

interpersondlni role. Mezi jednotlivymi rolemi tedy nachdzime velice uzky vztah.

1.6.1 Interpersonalni role

Interpersonalni role predstavuji takové cCinnosti, které vznikaji z formalniho feditelova

postaveni a s tim souvisejici autority. Jedna se o nésledujici role:

e role ¢elniho pfedstavitele,
o jedna se o zakladni roli feditele, ktery Skolu formalné¢ symbolizuje
a reprezentuje. Napiiklad ucasti na zalezitostech ceremonialni povahy.
e Role lidra,
o myslena na ocekdvané vedeni ucitelll a dalSich podtizenych. Jedna se o spojeni
s roli motivéatora.
e Role spojovatele,
o souvisi s propojovanim jednotlivei i1 skupin bez ohledu na jejich postaveni

Vv organizacni struktufe. [7]



1.6.2 Informaéni role

Informacni role se vztahuji ke zdrojiim a pfeddvani informaci, které feditel ziskava pii
plnéni roli interpersondlnich. Jedna se o:
e role sbératele,

o feditel hledd a pfijima informace, které mohou byt ziskdvany z vnitinich

I vngjSich zdroji, mohou byt oficialni i neoficialni.
e Role sifitele,

o touto roli je mysSlen feditel, ktery pfedava informace dovniti Skoly, Ize si jej
pfedstavit jako centrum vSech informaci, které chce, anebo nechce predavat
dale.

e Role mluvciho,
o fe$i se problematika pfedavani informaci mimo Skolu, a to jak nadfizenym

organim, tak i Siroké vetejnosti. [7]

1.6.3 Rozhodovaci role

Rozhodovaci role v sob& zahrnuji pfijimani strategickych a organiza¢nich rozhodnuti, ktera
vychazeji z feditelova postaveni. MySleny jsou tyto role:
e role podnikatele,
o zahrnuje rozhodovani o zménach, investicich apod. Cini tak sam nebo deleguje
¢ast odpoveédnosti na podiizené.
¢ Role napravovatele poruch,
o timto je mySleno, ze feditel musi reagovat na nechténé situace
a nepiedvidatelné udalosti.
e Role rozd¢lovatele zdroju,
o rozhodovani o rozvrzeni prace.
e Role vyjednavace,
o feditel vyjednava s vnéj$imi i vnitinimi skupinami. Vyjedndvani je zaloZzeno na

informacich a odpovédnosti za rozdélovani zdroju. [7]

1.7 SWOT analyza

Dulezitou soucésti soucasného Skolstvi je jeho rozvoj. K tomu slouzi strategicky plan
rozvoje, ve kterém jsou stanoveny dulezité cile, prostiedky, sméry a nastroje k dosazeni
optimalniho rozvoje Skoly. Tento proces spoc¢ivd predevS§im ve zmapovani vnéjSiho

a vnitiniho prostfedi dané instituce. Smyslem strategického fizeni je hledat postupy, které



Skole zajisti konkuren¢ni vyhody oproti ostatnim. Aby strategické fizeni bylo tcelné, musi

vychazet ze znalosti okoli silnych a slabych stranek. [29]

K této Cinnosti se osvédcila metoda Strenghts weaknesses opportunities threats analysis,
nebo-li SWOT analyza, ktera je vyjadienim pro vnitini silné a slabé stranky organizace,
prilezitosti a hrozby identifikované ve vnéjSim prostfedi organizace. Analyza ma za cil
stanovit rozsah, ve kterém je souCasna strategie schopna se uspé$né vyporadat s hrozbami
a ptilezitostmi ve vn&jSim prostfedi. Tento rozbor charakterizuje sily a slabiny ve vztahu
k pfilezitostem dané organizace a ohroZzenim od konkurence. Z toho tedy vyplyva, Ze
prednosti a slabiny se vztahuji ke konkrétni instituci, ptilezitosti a hrozby jsou brany jako
externi faktory, nad kterymi nema zpravidla instituce kontrolu. Pomaha si uvédomit a vyuzit
prednosti, pfekonat slabiny, zhodnotit pfilezitosti a zajistit se proti hrozbam. Je-li SWOT
analyza vytvafena pravidelné v urcitych periodach, informuje management organizace, které

oblasti, at’ uz vnitini ¢i externi, nabyvaji, nebo naopak ztraci na vyznamu. [29]
Piehlednou tupravu jednotlivych ¢asti SWOT analyzy znazornuje tabulka 1.

Tabulka 1: Swot analyza

Pomocné Skodlivé
dosazeni cile dosaZeni cile
) Silné stranky Slabé stranky
Vnitini pavod
(Strengths) (Weaknesses)
Prilezitosti Hrozby
Vnéjsi puvod .
(Opportunities) (Threats)

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [29]



2 FINANCOVANI ZAKLADNICH $KOL V CESKE REPUBLICE

V prvni kapitole byly vysvétleny zakladni pojmy, které se objevuji ve Skolstvi, véetné
struéného postaveni feditele. V této kapitole bude predstaveno financovani zakladnich skol

(zS) v CR.

Pievazna ¢ast $kolstvi v CR je financovana z ndkterého druhu vefejného rozpodtu. Tim je
mysleno Z rozpoctu statniho, krajského nebo municipalniho, protoze Skolni vzdélani je
pokladano za vefejny statek. Dulezité je, Ze stat ma nejen zdjem na produkci piisluSnych
statkl v oblasti Skolstvi, ale také na jejich spotifebé. Odpovidajici spotfeba statkdi v ramci
Skolniho vzd€lavani ma vsSeobecné pozitivni vliv na kvalitu lidské populace. Kvalita
vzdélavaciho procesu v riznych Skolnich zafizenich je kromé jiného zavisld na dostatku
finan¢nich a jinych prostfedka, které ma piislusny provozovatel Skolniho zatizeni v urcitou

dobu a na ur¢itém misté k dispozici. [22]

Uzitek ze vzdélani je mozné alespon z ¢asti kvantifikovat. Proto je pomérné ¢ast obcant
ochotna se ekonomicky participovat na nékladech na pfislusnou ¢ast vzdélani. Kazdy stat

zpravidla garantuje kazdému svému obcanovi bezplatné zakladni vzdélani. [22]

Prevazna cast financnich tokt ve Skolstvi je financovana z vetfejnych rozpocti. Zakladni
finanéni toky pfichazeji ze statniho rozpoétu z kapitoly MSMT. Druhym zakladnim zdrojem
finan¢nich prostfedki jsou prispévky obci a kraji. Na tyto piispévky obce ziskavaji
prostiedky prostfednictvim uc¢elovych neinvesti¢nich dotaci ze statniho rozpoctu. [22]

Obce, které ziizuji Skolska zafizeni, ziskavaji pfijem v ramci rozpoctového urceni dani,
kdy u sdilenych dani je zavedeno kritérium poctu déti a zakl navstévujici Skolu zfizovanou

obci. [30]

Na nasledujicim obrazku 2 je zobrazeno schéma finan¢nich tokd v ramci financovani

skolstvi CR.
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Obrazek 2: Schéma finanénich toku v ramci financovani §kolstvi CR

Zdroj: Vlastni zpracovani podle [12]

Legenda k obrazku 2:
1. Prostiedky statniho rozpoctu urcené kapitole Skolstvi.

2. Prostfedky statniho rozpoctu urcené na ostatni vydaje Skol a Skolskych zatizeni
ztizovanych krajem nebo obci, které souvisi sjejich provozem a investi¢nimi
vydaji.

3. Uplné financovani kol a skolskych zafizeni zfizovanych MSMT, vysokych gkol

a ostatnich pfimo fizenych organizaci.



4. Dotace hrazené z kapitoly Skolstvi na platy a odvody a na provozni vydaje (nikoli

investicni) pro soukromé a cirkevni Skolstvi.

5. Prosttedky statniho rozpoctu urené na piimé ndklady na vzdélavani pro Skoly

a zafizeni zfizované kraji a obcemi.

6. Financovani jednotlivym cirkevnim Skoldm a Skolskym zafizenim rozepisované

krajskym ufadem (platy, odvody, provoz).

7. Financovani jednotlivym soukromym Skolam a Skolskym zafizenim rozepisované

krajskym ufadem (platy, odvody, provoz).

8. Uplné financovani $kol a 8kolskych zafizeni zfizovanych krajem (pfimé naklady na
vzdélavani a ostatni vydaje skol).

9. Rozpis ostatnich vydaji $kol na jednotlivé obce.

10. Pfimé ndklady na vzdé€lavani pro skoly zfizované obcemi.

11. Financovani ostatnich vydajii Skol pro Skoly a Skolska zatizeni zfizované obci.

12. Rozpis pfimych ndkladli na vzd€lavani na jednotlivé Skoly a Skolska zatizeni

zfizované obci.

13. Rozpis ostatnich vydaji na jednotlivé $koly a Skolska zatizeni ztizované obcemi.

[12]

Financovani jednotlivych skupin $kol uzce souvisi se spravou piislusnych skol. Z tohoto
hlediska se rozlisuji tfi druhy financovani. V prvnim ptipad¢ je zde piimo fizené financovani
Skolstvi, kam spadaji pfedevs§im vysoké vetejné Skoly. Za druhé se jedna o regionalni skolstvi,
které bude blize probrano Vv nasledujici podkapitole, protoze se jim fidi zakladni Skoly. Jako
posledni vtadé jsou brany ostatni pfimo fizené organizace, jakymi jsou napiiklad Ceska

Skolni inspekce. [22]

2.1 Financovani regionalniho Skolstvi

V regionu o hospodareni s finanénimi prostfedky rozhoduji ty instituce, které vykonavaji

statni spravu. Jsou to obce a odbory skolstvi krajskych ufadd. [22]

Podle SZ jsou finanéni prostfedky ze statniho rozpoétu, uréené pro krajské a obecni koly,
poskytovany formou dotace do rozpoctu kraje, a to na zvlastni ucet. Tim je zdlraznéna

ucelova vazanost téchto prostiedktl, jez nelze pouzit na jiné vydaje, nez na které byla dotace



poskytnuta dle zakona. Zasadni je, Ze tyto finanéni prostiedky piid€luje krajsky trad Skolam

s védomim zastupitelstva kraje. [33]

Financovani regiondlni $kolstvi je zaloZzeno na kombinaci vykonového a programového
financovani. Vykonové financovani vyuziva normativli. Programové financovani je zalozeno

na rozvojovych programech MSMT. [26]

2.1.1 Vykonové financovani

Zakladni principy financovani Skol zfizovanych uzemnimi samospravnymi celky jsou
postaveny na republikovych a krajskych normativech. Pojem republikové normativy zahrnuje
diive pouzivany pojem agregované normativy. Republikové normativy jsou stanoveny jako
podil celkovych objemt neinvesti¢nich vydaji vyclenénych ze statniho rozpocétu pro
stanovené skupiny veékovych kategorii k celkovému poctu zdka pfislusnych vékovych
kategorii na kalendaini rok. Nejvétsi polozku neinvesticnich vydajii tvoii platy pedagogii.
Jednoduse lze tedy fici, ze slouzi k rozpisu rozpoctu finanénich prosttedkt statniho rozpoctu

na jednotlivé kraje. [28]

Krajské normativy stanovi krajsky uUrad jako vySi vydaji pfipadajicich na jednotku
vykonu. Jednotkou vykonu se rozumi jeden vyulovany, nebo stravovany zak. Soucasti
krajskych normativii jsou pfiplatky na specialni vzdélavaci potfeby zakl. Pfi stanoveni
krajskych normativii vychéazi krajsky Ufad z dlouhodobého zdméru vzdélavani a rozvoje
vychovné vzdélavaci soustavy v Kraji, z ramcovych vzdélavacich programu, z rozsahu piimé
pedagogické ¢innosti a z naplnénosti tfid. Co se vySe normativu tyce, miizeme konstatovat, ze
V naprosté vétSin€ piipadl byva skutecnd vyse krajského normativu v jednotlivych krajich
rizna, a to podle podminek a potieb v kraji. Prosttedky statniho rozpoctu rozepisované vSem

Skolam poskytuje krajsky tfad skolam ptimo. [33]

2.1.2 Programové financovani

Systém regionalniho Skolstvi vSak nestoji jen na vykonovém financovani, jak je jiz
uvedeno vyse. Skoly jsou ze zna¢né miry financovany programy vypisovanymi MSMT. Tyto
jednotlivé rozvojové programy vypisuje Ministerstvo v pribéhu roku. Ve vyhlaseni programu
je vzdy jednozna¢né¢ vymezen obsah programu, okruh zadatelli, podminky pro ptidéleni
a vyuctovani ptiznané dotace. Informace o vypsaném rozvojovém programu zvetejiiuje na
svych webovych strankach MSMT i krajsky ufad. Dalsi postup je takovy, Ze $kola se mize do

programu zapojit, pokud splituje podminky daného programu. Do rozvojového programu se



piihlasi podle pravidel zvefejnénych ve vyhlaSeni programu. PfihlaSku Ize zaslat

prostiednictvim krajského ufadu, nebo p¥imo piisluinému odboru MSMT. [21][21]

Matouskova uvadi, ze bude zamérem MSMT v budoucnu piipravit nékolik velkych
programi, které by pokryly hlavni oblasti, kde je potfeba zapojeni programového financovani
nejvetsi. Bylo by to lepsi nez mnoho malych az ptili§ uzce zamétenych programi, které jsou
pro Skolu nékdy spiSe zatézujici nez ptinosné, hlite dosazitelné a slozitéj$i na administrativu.

[14]

2.1.3  Vyhody financovani regionalniho Skolstvi

Jisté se najdou piijemci i odptirci systému financovani. V soucasnosti je za silnou stranku
brana transparentnost. A to piedevsim z toho divodu, Ze systém Cerpa ze statniho rozpoctu
desitky miliard korun ro¢né. Tim se stavd prvek transparentnosti velice dalezitym. Mercl
poukazuje Ze, nespornou skutecnosti je, Ze pii financovdni regiondlniho Skolstvi je
vykonovym financovanim prostfednictvim stanovenych a zvefejnénych normativi
a programovym financovanim prostfednictvim vyhlaSenych, cilenych a zvefejnénych
rozvojovych programu alokovano az k jednotlivym kone¢nym piijemctim 98% disponibilnich
rozpoétovych zdrojii. V trovni piidélovani finanénich prostiedkli z rozpoétu MSMT je
princip vykonového a programového financovani uplatiiovan prakticky absolutné, coz

vyrazné snizuje rizika spojena s riznymi formami klientelismu ¢i lobbismu. 0

Za dalsi silnou stranku Ize oznacit flexibilitu. Soucasny systém umoZznuje pruzné
a operativné¢ piresouvat financni zdroje statniho rozpoctu od subjektli, kde jejich potieba
objektivné klesa, k takovym subjektlim, jejichZ potieba zdrojii naopak objektivné roste. Tim
je dosahovana vétsi efektivita. Prikladem muze slouzit ptiklad z let 2004 az 2007, kdy se diky
systému kombinujicimu vykonovy a programovy princip financovani podafilo rozsifit rozsah
vSeobecného vzdélavani v zakladnich Skolach 1 na gymnéziich. A to prakticky bez dalSich
narokli na vydaje stidtniho rozpoctu. Programovy princip financovani umoznuje také

preklenout nesoulad mezi fiskalnim a Skolnim rokem pii zménach v rozsahu vzdélavani. 0

Poslednim, ale neméné dualezitym, prvkem je stabilita. Kombinace zdrojii ze statniho
rozpoctu a zdrojui z rozpoctl zfizovateld nesporné vyrazné prispiva k ekonomické stabilité
celého vzdélavaciho systému. To Ize konstatovat i za nepiiznivého vyvoje po strance piijmi

vetejnych rozpoctl. 0



2.1.4 Nevyhody financovani regionalniho Skolstvi

I kdyz se soucasny systém financovani osvédcuje a nektefi odbornici se ho neboji oznacit
za optimalni, viceleté zkuSenosti poukazuji, ze nejslabsim mistem celého systému financovani
regiondlniho Skolstvi z pohledu efektivnosti je jeho stavajici obsah. Tim je mySlen rozsah
financovanych oblasti, konkrétn¢ vécné vymezeni odpoveédnosti statu pii financovani celého
systému. Je to zplsobeno faktorem omezeni fidici role statu a naopak vyraznému zvyseni
autonomie kol a $kolskych zafizeni. Stat, tim je mysleno MSMT, pak financuje mnohé
oblasti, které nemtize nijak vécné ovliviiovat. Jednoduse feceno rozhoduji feditelé Skol,
majoritni oblasti vzdélavani a dochézi k rozmélnovani disponibilnich rozpoctovych zdroja

statniho rozpoctu. 0

Do znacné miry se toto dotyka oblasti zajiSténi mezd provoznich pracovnikii Skol
a Skolskych zafizeni, jako je naptiklad Skolnik. N¢kteti odbornici se shoduji, Ze toto
financovani statem je pozustatkem z dob, kdy stat plnil roli zaméstnavatele i u tzv. obecniho

Skolstvi. 0

Mercl nabada, Ze jedinou moznosti statu jak zajistit svou odpovédnost je nutnost vysoké
autonomie krajskych ufadi v rozhodovacim procesu financovani. Vysledkem této autonomie
jsou samotné krajské normativy, které jsou v jednotlivych krajich vice ¢i méné odli$né i bez
objektivnich pficin. Hlavni pfi¢inu rozdilné vySe jednotlivych krajskych normativii nelze
definovat zcela jednoznacn€. Normativ zohlediiuje velké mnozZstvi faktorh, které umoziuji
krajskému tradu reagovat na konkrétni situaci. Kromé primérného poctu vyucovacich hodin
ve tfidé ¢1 primérného tydenniho poctu hodin pfimé pedagogické cCinnosti je na mysli
| primérny pocet zakd ve tfidé ve $kolach v ramci kraje anebo nezbytné déleni tiid v ramci
vyuky. Z téchto skutecnosti 1ze vyvodit, Ze v krajich s mensi naplnénosti tfid bude normativ

jiné vyse, nez v Kraji s vysokou primérnou naplnénosti tiid. O

Mercl dale upozoriiuje na fakt, ze i1 kdyz v souCasné dobé funguje financovéni
regiondlniho Skolstvi pomérné dobie, nebude v moznostech statu fesit zvySovani financ¢nich

narokll nékterych oblasti Skolstvi neustadlym zvySovanim finan¢nich zdroja. O



3 CHARAKTERISTIKA ZAKLADNI SKOLY LITOMYSL, T. G.

MASARYKA 1145

ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je jednou ze t¥i zakladnich $kol ve vychodoceském
mésté Litomysl. Pres fakt, Ze zde ptisobi ze vSech Skol nejkratsi dobu, si dokazala najit oblibu
u obyvatel mésta. Za divody lze brat to, Ze je moderné zafizena a je umisténa nedaleko od

obydlenych sidlist’. Fotografie ZS je uvedena v ptiloze B.

Skola je piispévkovou organizaci mésta Litomysl. Spada pod ni Méstska sportovni hala,
ktera je situovana v zapadni ¢asti nového Skolniho arealu a uzavira jeho vnitini atrium. Mimo
vyucovani slouzi vefejnosti. Hala tedy neslouzi pouze pro Skolni potieby, ale je k dispozici
také riznym sportovnim sdruZzenim. Pro potfebu turnajii téchto tymd, zde byla vybudovana
také tribuna pro 200 navstévnikt. Rozloha méstské sportovni haly je takova, aby mohly halu
vyuzivat dvé tfidy pii t€locviku najednou. Soucasti arealu Skoly je i venkovni sportoviste,
které se nachazi ptiblizné¢ 150 m nad sportovni halou a které bylo realizovano jiz v roce 1996.
Zakladni Skola Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je rozmérové nejveétsi ve mésté a studuje na ni
1 nejvice zaki ze vSech zakladnich Skol, které jsou ve mésté Litomysl. Velkou nevyhodou této
zékladni Skoly je, Ze nema vlastni Skolni jidelnu, a tak jsou vSichni zaméstnanci i1 Zaci nuceni

vyuzivat jidelnu sousedni zakladni skoly. [16]

3.1 Personalni struktura

Personalni struktura ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je zobrazena na obrazku 3.

Reditel skoly

v v Y v v

Spréavce Zastupce Zastupce iy * ,
sportovni haly 1. stupné 2. stupné Hospodérka Skolnik
v v v v
Pomocny Utitelé 2. Koordinator
owoehy stupné ITC Uklizetky
spravce haly
]
v v v v
e 12 Vedouci , ,
Uc1televl . vychovatelek Vychovny Asistentky
stupné “ Lo poradce
skolni druziny
I
v v v
Pomocné Pedagogicka Osobni
vychovatelky asistentka asistentka

Obrazek 3: Schéma personalni struktury

Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]



Na chodu ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 se podili 35 zaméstnanct, z nichZ nejvy$§im
predstavitelem je feditel Skoly. Tomu jsou ptimo podfizeni 2 zastupci feditele. Jeden je pro
1. a jeden pro 2. stupen. Rediteli $koly pfimo podléha také hospodaika, ktera zaroveii plni
i funkci sekretaiky feditele. Pfimo odpovédny fediteli Skoly je i $kolnik, ten ma na starost
bezproblémovy chod celé skoly a také uklid, ktery zajistuje pét uklizeCek, za které Skolnik
ruci fediteli Skoly. Jelikoz k budové zakladni Skoly patii Méstska sportovni hala, jejiz spravou
je také poveten feditel zakladni Skoly, vznikla tu funkce spravee sportovni haly. Ten podléha
fediteli Skoly. Pro optimalni spravu haly byla pozd¢ji ziizena funkce pomocného spravce
haly, ktery je odpovédny spravci. Kromé feditele a dvou zastupct feditele, je zde 18 pedagogti
podilejicich se na chodu zakladni $koly. Piimo nadifizenym uditelim 1. stupné je zastupce
feditele pro prvni stupen. Tomu se odpovida také vychovny poradce a vedouci vychovatelek
Skolni druZiny. Vedouci vychovatelce poméhaji s hlidanim a staranim se o déti ve Skolni
druziné dalsi dvé pomocné vychovatelky. Zastupci feditele pro 2. stupet podléhaji vyucujici
na druhém stupni a koordinator International Typeface Corporation (ITC). Ve vyuce
vypomahaji pedagogicti a osobni asistenti, kteti podléhaji zastupci feditele podle toho, na

jakém stupni pisobi.

Vsichni zaméstnanci podilejici se na chodu ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 tvoii podle
slov feditele sehrany tym. To je velice dilezité, aby Skola plnila svou funkci. K zajisténi
bezproblémového chodu je nutné, aby si kazdy uvédomil své postaveni a pravomoci. Bez toho
dochdzi ke zmatkiim, nepiijemnym situacim a nabouravani tymové prace. Tuto problematiku

ma v kompetenci fesit nejvyssi predstavitel instituce, kterym je feditel Skoly. [24]

3.2 Zrizovatel

Z¥izovatelem ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je mésto Litomysl, které se naléza
ve vychodni ¢asti Pardubického kraje, na pomezi Cech a Moravy. Je vefejnopravni korporaci
dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozd¢jSich piedpisu a je
evidovano pod IC 276 944. Vedle zakladnich tkol samospravného charakteru, tzv.
samostatné pusobnosti, plni mésto soucasn¢ i vybrané tkoly mistni statni spravy v ramci
pfenesené pusobnosti obce. Mésto Litomysl plni ukoly, které jsou svéfeny obcim s béznymi

obecnimi ufady, obcim s povéfenymi obecnimi Gfady a obcim s rozsifenou pusobnosti. [16]
Organy mésta

Orgény mésta tvoii Zastupitelstvo mésta Litomysl s 23 ¢leny, které zifidilo kontrolni

a finanéni vybor a pro méstské ¢asti Kornice, Nova Ves, Pazucha, Pohodli, Sucha a Nedosin



osadni vybory. DalS$im organem je Rada mésta Litomysl, tvofena ze 7 ¢leni, ktera si pro svou
¢innost zfidila poradni komise, mimo jiné i Skolskou komisi. Samoziejmé zde nalezneme
Meéstsky ufad (MU) Litomysl v cele se starostou. Obec ma zfizeno v soucasnosti 13

piispévkovych organizaci, z nichZ jednou je ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145. [16]

Ve mésté zije 10 226 obyvatel, a to vcetné integrovanych obci NedoSina, Pohodli, Nové

Vsi u Litomysle, Kornic, Suché a Pazuchy. [16]
Historie

Prvni pisemna zminka o Litomysli se datuje jiz do roku 981 a pochazi z Kosmovy kroniky
ceské. Mcésto se pysni tisiciletou historii i pro to, Ze nedaleko prochdzela obchodni evropska
stezka, tzv. Trsténickd stezka. Roku 1259 byla Litomysl ceskym krilem Piemyslem
Otakarem II. povySena na mésto a v roce 1344 zde Karel IV. zalozil biskupstvi. Vratislav II.
z PernStejna zde nechal vystavét renesancni zdmek, ktery se od roku 1999 pysni titulem
svétové pamatky UNESCO a v jeho zameckém aredlu se jiz od roku 1949 kazdorocné

uskuteciuje véhlasny Mezinarodni operni festival Smetanova Litomysl. [16]
Vyznamné osobnosti

Nejvice mésto proslavil skladatel Bedfich Smetana, ktery se zde narodil 2. biezna 1824
vV zdmeckém pivovaru. Litomysli proSel nespocet uznavanych umélct, z nichZ bych jmenoval
zejména malife Julia Maraka, spisovatelku Bozenu Némcovou, Aloise Jiraska, po kterém je
pojmenovano zdej$i gymnazium, ve kterém uéil a v jehoZ prostorach diive ptisobila i ZS

Litomysl, T. G. Masaryka 1145.

Litomysl ma ve znaku lilii a jeho partnerskymi mésty jsou nizozemsky Roden, italské San

Polo d"Enza a slovenska Levoca. [16]

3.2.1 Mira vlivu zfizovatele na rizeni zakladni Skoly

V predchozi podkapitole je uvedeno, ze ziizovatelem ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145
je mésto Litomysl. Tato ¢ast prace bude zaméiena na miru vlivu, jakou zfizovatel instituce
ma. Jakou mérou zasahuje do fizeni a chodu Skoly. Tato mira vlivu bude posuzovana na
zakladé fizeného rozhovoru s feditelem ZS Mgr. Pavlem Jirsou. Budou uvedeny i konkrétni

ptipady, ve kterych je potfebny souhlas zfizovatele.



Tato problematika bude probrana v nasledujicich oblastech:
o legislativa,
e financ¢ni hledisko,
e investice,
e rivalita Skol,
e skolsky odbor a rozvoj Skolstvi,
e hospodareni s Méstskou sportovni halou,

e pozice manazera a jeho vize,

persondlni problematika a vybér ucebnich pomtcek.
Legislativa

V posledni dobé¢ se vedou obsahlé diskuze o roli ztizovateli skol. V zésad¢ panuje shoda
na tom, ze v Ceském vzdélavacim systému je mira vlivu zfizovatele urcujici pro rozvoj
vzdélani v konkrétnim misté, tedy obci ¢i kraji, v némz dand instituce plisobi. Za hlavni
problém lze povazovat ponékud benevolentni legislativu v tomto ohledu. Zalezi totiz
predevsim na vlastni aktivité a ochoté ziizovatele, do jaké miry se zapoji v podpoie Skolstvi.
Podpora je potifebna z hlediska financ¢niho, ale zfizovatel miuZze zasahovat i z hlediska
metodiky. Nevyucuje se ani moznost, kdy systematickym sbérem informaci, jejich dikladnou
analyzou a kone¢nym vysledkem, dojde k vyhodnoceni kvality a efektivnosti dané ZS.
Z tohoto hlediska potom miize svou iniciativou navrhovat urc¢ita opatieni ¢i zmény, které by
mély vést ke kvalitngjsimu vzdélavani. Mgr. Pavel Jirsa, feditel ZS Litomysl, T. G. Masaryka
1145, poukazuje, Ze zfizovatel zkousi vnuknout nékteré své nazory na fizeni ZS. Vzdy je viak
kazd4d véc podrobné prodiskutovana a naleznou kompromis, ktery by mél uspokojit obé
strany. Z tohoto pohledu se tedy feditel a cela ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 neciti byt

do ni¢eho tlaceni. [24]
Finan¢ni hledisko

Ztizovatel bezpochyby ovliviiuje Skolu z finanéniho hlediska. Sleduje, nebo sdm stanovuje
veskery provozni rozpocet. To znamenad, Ze si Skola musi obhdjit kazdou kapitolu rozpoctu. Je
tim zaroven kladen diiraz na hospodarné chovani instituce. Ztizovatel sleduje plnéni rozpoctu
Vv pritbéhu obdobi a mlze se pozastavit nad kteroukoli polozkou. VSechny jeho pfipominky
a dotazy musi vedeni ZS zodpovédét a zdiivodnit. Reditel ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145

zaroven ale dodava, ze to nelze brat zpiisobem, ze by byly pod pfisnou kontrolou. Ano,



kontrola zde urcité probiha a je potfebna. Na druhou stranu se vedeni Skoly neciti mit svazané

ruce a do fizeni mu nikdo nezasahuje. [24]
Investice

Z hlediska investi¢ni stranky, veSkeré investicni vydaje je povinen feditel Skoly
projednavat se svym zfizovatelem. Pfi nakupu nad 60 000,- K& je ZS nucena provést
vybérové fizeni. Toto fizeni sestavuje piimo feditel Skoly. Sadm sestavi vyzvu, jeji znéni
I rejstiik firem, které budou obeslany. Dale potom fidi otevirani obalek a ma také na starosti
vyhodnoceni. Soucasnd kritéria, kterymi se fidi vyhodnocovéani vybérovych fizeni pod
vedenim feditele ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145, tvofi ze 70% nabidkova cena a ze
zbyvajicich 30% je nahlizeno na ostatni sluzby. Témi mohou byt naptiklad doprava, servis,
dodani apod. [24]

Rivalita Skol

Praxe ukazuje nemilou skute¢nost, ze feditelé ZS nemaji zijem spolupracovat se svymi
ziizovateli. V oblasti, ve které jejich $kola pusobi, je vétSinou vice zakladnich Skol. VSechny
maji stejného ztizovatele a vSechny spolu vzajemné soupefi, nebot mezi nimi existuje
konkurence. Z tohoto divodu $koly nechtéji se svymi ziizovateli probirat veskeré interni
informace, nebo se pfizplisobovat navrhum zfizovatele. Stejné tak jednotlivé Skoly nejevi
zdjem spolupracovat a komunikovat mezi sebou. Reditelé maji odpovédnost a zijem na
efektivnim a fungujicim chodu své Skoly. Nechtéji udélat takovy krok, ktery by je navenek

ohrozil a ptilepsil tak konkurenéni skole. [24]
Skolsky odbor a rozvoj §kolstvi

Dulezity faktor v komunikaci a i samotném rozvoji regionalniho Skolstvi je vedouci
Skolského odboru. Pokud je na této pozici aktivni osoba s vlastnimi zkuSenostmi ze
vzdelavani, mize Skole zajistit prostfedky, které zlepsi nejen komunikaci, ale pravé i rozvoj
Skolstvi. Za tyto prostiedky se povazuje napiiklad persondl, ale neméné dilezité jsou
i finanéni prostfedky. Vedouci $kolského odboru plni funkci prostfednika mezi politickou
a §kolskou & rodicovskou sférou. V piipadé ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 neni MU
Litomysl pfili§ aktivni. Z pozice zfizovatele sleduje financovani téchto programii a zaujal
spiSe opatrny piistup k této problematice. Lze tedy konstatovat, Ze rozvoj Skoly zalezi
pfedevSim na fediteli dané instituce a jeho uvaZeni. Nelze mluvit o aktivnim zapojeni
Skolského odboru, ktery by ze své vlastni iniciativy zapojoval vétsi mirou do fizeni a rozvoje

ZS. [24]



Hospodareni s Méstskou sportovni halou

MU Litomysl ziidil novou Méstskou sportovni halu, ktera slouzi také jako t&locvi¢na pro
vyuku ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145. Spravou této budovy povétil feditele ZS. Ten ma
vV tomto sméru volné ruce, co se rozhodovani a hospodafeni tyka. Muze tedy napiiklad
pronajimat halu vetejnosti, z ¢ehoz plynouci penézni prostiedky zistavaji Skole. Ztizovatel

pouze nahlizi na rozpocet a poskytuje penézni prostifedky na provoz. [24]
Pozice manazZera a jeho vize

Reditel ZS plni roli manaZera, ktery ma uréité vize a plany s danou instituci. Toto hledisko
tesil MU Litomysl pouze ve vybérovém fizeni na pozici feditele ZS. Od nastupu Mgr. Pavla

Jirsy do funkce, roku 1996, s nim na toto téma nikdo rozhovor nevedl. [24]
Personalni problematika a vybér u¢ebnich pomiicek

Pfi pohledu na stranky persondlni a organizacni, pfijiméni ¢i propousténi zaméstnanct
a jejich smluvni vztah je pln¢ v kompetenci feditele. Vybér Skolnich pomiicek a ucebnic si ZS

Litomysl, T. G. Masaryka také tidi sama. [24]
Praktické priklady a shrnuti

Z ptedchozich odstavet mutze vyplynout, Zze vedeni $koly neni teoreticky nikterak

omezovano. Nyni bude uvedeno nékolik pfikladd, kdy se v§ak bez ziizovatele neobejdou.

Naptiklad u projektt ¢i zadosti musi ziizovatel pfipojit sviij podpis. Schvaluje tedy tyto

aktivity a zada svym jménem o prostiedky pro danou skolu. [24]

Jmenuje Skolskou radu, ve které ma své 2 zastupce. Dale sestavuje provozni rozpocet, se

kterym je $kola nucena hospodaftit. [24]

Shrnutim v§eho vyse uvedené v této podkapitole 1ze konstatovat, ze uréity vliv ziizovatele
je patrny ve finanéni strance. Ziizovatel schvali investi¢ni vydaj, feditel ZS provede vybérové
fizeni. Poté oznami zfizovateli vyherce fizeni. Samotnou investici potom nakupuje ziizovatel
svym jménem. Dale zfizovatel sestavuje, nebo dohlizi na sestaveni provozniho rozpoctu
aprubézné jej kontroluje. Tato kontrola vSak neni mySlena tak, Ze by musela Skola

odtvodnovat kazdy drobny vydaj.



3.3 SWOT analyza Zakladni $koly Litomysl, T. G. Masaryka 1145

V této podkapitole je na ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 aplikovana SWOT analyza,
kterd byla vytvofena na zaklad¢ fizeného rozhovoru s feditelem této Skoly. Instituce je
oblibenou ZS v obci se spadovou oblasti. Je moderné zatizena oproti konkurenci, zavadi
rozvojové programy pro podporu vyuky. Konkrétné napiiklad hodiny anglického jazyka

s rodilymi mluv¢imi, ¢imz napomahaji ke zdokonalovani znalosti tohoto oboru.

Mezi slabymi strankami vynika fakt, Ze Skola nema vlastni Skolni jidelnu. Vyuziva sluzeb
sousedni ZS. Nemtize tedy efektivnéji hospodafit s majetkem, ale je nucena platit za tuto
externi sluzbu. Na tento problém navazuji dalsi skutecnosti. JelikoZz jidelnu vyuziva i nedaleké
gymndzium, navstévuji ji tedy tfi instituce, je nutné sladit rozvrhy zaki jednotlivych skol, aby
se poledni pfestavky neptekryvaly, ale navazovaly na sebe a byl tak zajistén bezproblémovy

chod jidelny.

Znaénym problémem je také starnouci pedagogicky sbor. Ucitelska profese neni jiz tak

oblibena jako dfive. Mladé lidi lakaji vice jiné obory. Na tuto skute¢nost navazuji vnéjsi

hrozby. [24]

V piedchozim odstavci je zminén problém starnouci populace uéitelt. V souvislosti s tim
je jako hrozba bran fakt, ze i kdyz mladi kantofi vystuduji a nastoupi na nékterou Skolni
instituci, pozdéji tuto pozici opousteji z divodu lepsi a zajimavéjsi prace, nez je Skolstvi.
Velkou hrozbou je také zvySovani drogové zavislosti zaki. Ta je nebezpecna piedevsim tim,
Ze si toto riziko spole¢nost malo uvédomuje. Vyplyva i z ipadku moralky a negativnich vlivl

ve spolecnosti. [24]



Vétsinu faktort, které ohrozuji, nebo naopak posiluji ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145

ptehledné znézornuje obrazek 4.

Silné stranky

Mimoskoln a mmotiidn akce
Poloha budovy koly
Vyuziti IT vybavend
Spolupréce se zahrani¢nimi skolami
Kvalitni zdzemi skoly
Dopravni dostupnost
Skolni kiub
Skolni #asopis
Aprobovanost pedagogi
Image koly na vefejnosti
Meéstskd sportovni hala

Slabé stranky

Ptilezitosti

Obrazek 4: SWOT analyza ZS Litomysl, T.G. Masaryka 1145

Zdroj: Vlastni zpracovdni podle [24]



4 HOSPODARENI ZAKLADNIi SKOLY LITOMYSL, T. G.
MASARYKA 1145

Naplni této kapitoly je analyzy hospodaiské ¢innosti ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145.
Bude popsano, jaké finan¢ni zdroje Skola vyuziva. Dale bude uveden rozbor rozpocta v letech
2009 az 2013. Jelikoz instituce hospodafi v ramci hlavni Cinnosti i vedlej$i doplitkové
¢innosti, musi tyto rozpocty vést oddélen€.

4.1 Hlavni ¢innost

Mezi hlavni zdroje, se kterymi ZS hospodaii v ramci hlavni ¢innosti, patii:

e prispévky od zfizovatele, obce Litomysl,
e prispévek ze statniho rozpoctu, stanoveny podle normativii krajského uradu,
e vlastni zdroje, naptiklad ptispévky od zaku,
e fondy, fond kulturnich a socidlnich sluzeb (FKSP),
e cCizi zdroje,
o dary od fyzickych nebo pravnickych osob,
= Ucelovée, naptiklad na provoz, nebo uc¢ebni pomicky,
= neucelové,
o dotace z Evropské unie. [11]

ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 hospodaii pfedev§im s piispévky od zfizovatele,
ptispévky ze statniho rozpoctu a s fondem FKSP. V rozpoctech za roky 2009 az 2013 nejsou

zminky o darech od fyzickych ¢i pravnickych osob ani ptispévkl od zaku.

4.1.1 Prispévky od zFizovatele

Hlavni penézni prostiedky, které zajistuji chod ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145, jsou
ptispévky od zfizovatele. V obrazku 5 je zachycen vyvoj nakladd a vynosu $koly v letech

2009 az 2013.
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Obrazek 5: Vyvoj nakladi a vynosi ZS
Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]

Z obrazku 5 na prvni pohled vyplyva, Ze Skola se v letech 2009 az 2013 nedostala do
zaporného hospodaiského vysledku. Hospodatfeni tedy lze povazovat za dobré, jelikoz se
Skola v prubéhu péti let nedostala do finanénich problémut. Na druhou stranu je patrno, ze se
meziro¢né snizuji nejen naklady, ale i vynosy. To lze brat jako vystrahu do budoucna. Ceny
materialu a energii budou soucasné s inflaci stoupat a je potebné se na tuto situaci zajistit. Do
této uvahy je nutné také zahrnout fakt, Ze se jedna o hlavni ¢innost, ktera je predevsim
dosahovat kladného hospodaiského vysledku, aby se Skole vyplatilo ji spravovat. A prave
z tohoto kladného vysledku hospodafeni instituce mize kompenzovat niz§i vynosy z hlavni
¢innosti.

Na otazku, zda ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 uvaZovala o bankovni &i nebankovni
vypljcce na opravy Ci investice vétSiho rozsahu, tfeditel Skoly uvedl, Ze s touto moznosti
vibec nekalkuluji. Instituce sice ma svou pravni subjektivitu a tudiz mize zadat o vérové
pujcky, ale snazi se vyjit s prostiedky, kter¢ ma a pokud to nebude opravdu nutné, tak se

nezadluzovat. [24]



Na nasledujicim obrazku 6 je zachycena procentualni struktura nakladi spojenych s hlavni

¢innosti.
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Obrazek 6: Procentualni struktura nakladu

Zdroj: Vlastni zpracovani podie [8]

Nejnakladnéjsi polozkou na provoz Skoly je spotieba energie. Ta zaujima témét polovinu
celkovych nakladt. Druhou nakladové nejobjemnéjsi slozkou jsou ostatni sluzby. Pod nimi Si
lze ptedstavit napiiklad IT sluZzby, internet, bezpecnostni agenturu, telekomunikacni sit’ ¢i
svoz odpadkii. Zhruba 15% az 20% z celkovych ndkladl ptedstavuje spotieba materidlu. Pod
tuto polozku spadaji veSkeré drobné ndkupy, jako je naptiklad nakup kancelétskych ¢i
hygienickych potieb. Néklady na opravy a udrzovani se pohybuji okolo 10% z celkovych
nakladi Skoly. Jejich hodnoty vSak za posledni €tyfi roky klesaji. Dalsi v potradi jsou jiz méné
nakladné kapitoly rozpoctu, mezi které spadaji ndklady na zdkonné socidlni pojiSténi, naklady
na sluzebni cesty, nebo ndklady na reprezentaci, které jsou shrnuty spole¢né v ostatnich

nakladech.

Z obrazku 6 také lze vycist, ze se dlouhodobé pomér mezi jednotlivymi nékladovymi

polozkami vyrazné neméni. Také potadi jednotlivych skupin nakladd zGstava v letech 2009 az



2013 stejné. Tohoto faktu je nutno si uvédomit predevsim pii sestavovani rozpoctu na dalsi

hospodarsky rok.

Ke spotiebé energie feditel ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 Mgr. Pavel Jirsa uvedl, Ze
Skola dostava pfid¢leny urcity objem penéZznich prostfedkit na pokryti této polozky
V rozpocCtu. Je vSak témér pravidlem, Ze je tento objem nedostacujici a skute€né naklady jsou
vyssi nez oéekavané. V takovém piipadé ziizovatel, MU Litomysl, zkontroluje piesny stav
nakladil na spotiebu energie a nedoplatek vyrovna. Skola viak samoziejmé nemize spoléhat
na to, ze nedoplatky budou vzdy uhrazeny MU Litomysl, a musi se tedy chovat hospodarné.

[24]

4.1.2 Prispévky ze statniho rozpoctu

Piispévky ze statniho rozpoétu z kapitoly MSMT tvoii nedilnou souéast financovéni
regionalniho Skolstvi. Nefinancuji provoz jako takovy, ale zajiStuji penézni prostfedky na
platy pedagogi (PP), zdravotni pojisténi (ZP), socialni pojisténi (SP), FKSP a ostatni
neinvesti¢ni vydaje (ONIV).

Na obrazku 7 je znazornén procentudlni podil jednotlivych kapitol penéznich prostiedkl

ze statniho rozpoctu.

Procentudlni podil penéznich prostredki ze
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Obrazek 7: Procentualni podil penéZnich prostiedki ze statniho rozpoctu

Zdroj: Viastni zpracovani podie [8]



Z obrazku 7 lze vyc¢ist, ze nejobjemnéjsi polozku v ramci penéznich prosttedki ze statniho
rozpoctu tvoii platy pedagogi. V letech 2009 az 2013 vzdy zaujimaji 70% z celkovych
ptispevkl. 25 % z celkového objemu penéznich prostiedki potom zaujima povinné zdkonné
ZP a SP. ONIV v roce 2010 zabiraly 4% z celkového transferu. V ostatnich letech se snizily
a pohybuji se v rozmezi mezi 1% a 2%. Pod polozkou ONIV si lze ptfedstavit ndklady na
ucebni a ochranné pomtcky, dalsi vzdélavani pedagogickych pracovniki, piispévky na
plavani a stravovani. FKSP tvofi zpravidla 1% z celkového objemu penéznich prostiedk.
Z tohoto fondu je financovan naptiklad kulturni zdjezd na divadelni pfedstaveni pro

zamé&stnance $koly. [24]

4.2 Porovnani transfera zrizovatele s transfery ze statniho rozpoctu

V této Casti bude ndzorn& zobrazen podil, jakym se vzajemné d&li financovani ZS
Litomysl, T. G. Masaryka 1145 od ziizovatele, MU Litomysl, a slozky statniho rozpodtu, tedy
kraje, v tomto ptipad¢ je to kraj Pardubicky.

Jak je jiz uvedeno vySe, krajsky Ufad poskytuje penéZni prostfedky v ramci krajskych
normativii pfedev§im na platy pedagogli, zdravotni a socidlni pojisténi a fond kulturnich
a socialnich sluzeb. Vyznamnou c¢asti této kapitoly vydaji jsou tzv. ostatni neinvesti¢ni
vydaje. Mezi né se tadi dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikii nebo ucebni pomicky.
7S Litomysl, T. G. Masaryka z tohoto pen&zniho souboru dotuje také stravovani a plavani

zaki. Penézni prostiedky plynouci od zfizovatele financuji pfedev§im provoz budovy. [8]

Na obrazku 8 je zobrazen procentudlni podil transferi ze statniho rozpoctu,

prostiednictvim krajského Gfadu, a od ziizovatele, MU Litomysl.
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Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]

Z obrazku 8 je patrné, ze pres 80% penéznich prostredkl cerpa Skolni instituce ze statniho
rozpoctu. Tento jev lze sledovat ve vSech péti letech, tudiz z toho 1ze vyvodit, Ze se nejedna
jen o docCasnou zalezitost, ale ze tato skutecnost trva dlouhodobé a nelze tedy ani

predpokladat, Ze by se situace méla ménit.

4.3 Vedlejsi ¢innost

Druhou kapitolou hospodateni Skoly je vedlejsi neboli dopliikova ¢innost, kterou ma dana
instituce uvedenou ve zfizovaci listin€. V tomto ptipad¢ se jedna o udrzbu a spravu Meéstské

sportovni haly. [11]

Vedlejsi doplitkova ¢innost mlize Skole poskytovat dalSi penézni zdroje Je tedy v jejim
zajmu, aby tuto ¢innost fidila efektivng. Rediteli ZS Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je
svéfena sprava Méstské sportovni haly. Provoz je dotovan z MU v Litomysli. Nasledujici

obrazek 9 znazornuje hospodateni v letech 2009 az 2013.
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Obrazek 9: Vyvoj nakladi a vynosi Méstské sportovni haly
Zdroj: Viastni zpracovani podle [8]

Z obrazku 9 Ize sledovat v letech 2009 az 2011 stoupajici ziskovost. V roce 2009 pievysily
vynosy naklady o 37 000,- K¢. V dalsim roce 2010 potom o 56 000,- K¢ a v roce 2011 dosahl
hospodartsky vysledek 70 000,- K&. V letech 2012 a 2013 byl hospodaisky vysledek zaporny.
To bylo zpisobeno vétsim rozsahem oprav, které byly naplanovany na tyto roky. V roce 2012
byla Méstska sportovni hala ve ztrat¢ 150 000,- K¢. 1 ptes pokracujici rekonstrukci se
podafilo v roce 2013 ztratu snizit na 27 000,- K¢&.

Lze predpokladat, ze v nasledujicim roce by se méla hospodaiska c¢innost Mestské
sportovni haly vratit do kladnych ¢&isel a pfinaset penézni zdroje ZS Litomysl, T. G. Masaryka
1145, jelikoz za poslednich pét let, pokud dosahla kladného hospodaiského vysledku, byl
vzdy vyssi neZz ztrata v poslednim roce. DalS§im ukazatelem pro¢ lze predpokladat kladny
hospodaisky vysledek v nasledujicim hospodarském roce je tendence rostoucich vynosi.
| kdyz se vyznamné navysil objem néakladt, v roce 2013 byly vynosy nejvyssi za poslednich
pet let. Tretim divodem této predikce je fakt, ze planované opravy jsou dokonceny

a dofinancovany. Nebudou tedy uz zvySovat stranu naklada.



4.4 Porovnani hlavni a vedlejsi ¢innosti Zakladni Skoly Litomysl, T. G.

Masaryka 1145

-----

vvvvv

vzajemné propojeny. To potvrzuje fakt, ze rozpocty jsou vedeny oddélen¢ a nikterak spolu

nesouvisi. Nazorné¢ to ukazuje obrazek 10.
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hospodaiského vysledku. Oproti tomu vysledek hlavni ¢innosti je v kazdém roce jiny. Vzdy
vSak hospodarsky vysledek z hlavni ¢innosti zistava v kladnych ¢islech. V roce 2009 dosahla
hlavni ¢innost kladného hospodaiského vysledku ve vysi 75 000,- K¢, vroce 2010 byl

vysledek hospodateni nejvyssi za celé sledované obdobi 182 000,- K¢. Rok 2011 zaznamenal



pokles, avsak stale kladny vysledek 38 000,- K¢. V roce 2012 vynosy prevysili naklady
0100 000,- K¢ a vroce 2013 hlavni ¢innost vykazala vyrovnany rozpocet, hospodarsky
vysledek tak byl 0,- K¢.



ZAVER

Cilem této prace bylo zhodnoceni fizeni a provozovani vybrané zakladni Skoly. Prace je
rozdélena do ¢ty kapitol. V prvni kapitole jsou definovany zakladni pojmy v problematice
Skolstvi, je kladen dlraz na roli feditele. Déle je zde vysvétlena SWOT analyza, kterd je

aplikovana ve tieti kapitole na konkrétni instituci. Druhd kapitola se vénuje vysvétleni

financovani skolstvi, zejména zakladniho Skolstvi.

Ve treti kapitole je charakterizovana Zakladni Skola Litomysl, T. G. Masaryka 1145. Je
popsan ziizovatel této Skoly, kterym je obec Litomysl a také je vysvétlena personalni
struktura vybrané Skoly. Déle je prace zamétena na miru vlivu zfizovatele zédkladni Skoly. Je
vysvétleno, v ¢em ma feditel zékladni Skoly omezené kompetence a naopak, v ¢em mé volné
rozhodovani. Na zakladni Skolu byla aplikovana SWOT analyza, kterd méla za tkol zjistit
silné a slabé stranky, pfilezitosti a hrozby Zakladni $koly Litomysl, T. G. Masaryka 1145. Za
hrozbu soucasného Skolstvi 1ze povazovat fakt, Ze je nedostatek pedagogickych pracovniki,
respektive tito pracovnici, ktefi dosahli vzdélani v tomto oboru, mifi do jinych odvétvi za
zajimaveéjsi praci. V posledni ¢tvrté kapitole je proveden rozbor hospodaieni Skoly. Zakladni

Méstské sportovni haly.

K dosaZeni cile prace byl pouZit fizeny rozhovor s Mgr. Pavlem Jirsou, feditelem Zakladni
$koly Litomysl, T. G. Masaryka 1145. Rizeni je hodnoceno z hlediska miry vlivu zfizovatele
na feditele. Vliv zfizovatele na Zakladni Skole Litomysl, T. G. Masaryka 1145 je spatfovan
zejména ve financni strance. Ztizovatel sestavuje rozpocet a nakupuje investice. Slaby vliv je
pozorovan v nedostatecné emancipaci ztizovatele v rozvoji vzdélavani. Zavisi zejména na
vedoucim Skolského odboru. Je-li na této pozici aktivné se zapojujici osoba, miize pfinaSet
Skolam uzitek. Ten predstavuje napiiklad personal, nebo i penézni prostiedky, které mohou

zajistit vysS§i Groven materialniho vybaveni skoly.

Provozovani Zakladni Skoly Litomys$l, T. G. Masaryka 1145 je hodnoceno analyzou

hospodateni v ramci zakladnich veli€in, kterymi jsou ptijmy a vydaje Skoly z let 2009 az 2013

~~~~~

-----

Spravou Méstské sportovni haly ma moznost ziskat penézni prostiedky, jelikoz v ptipadé

kladného hospodaiského vysledku tyto prostiedky zistavaji Skole. Ze zkoumaného obdobi



Vletech 2009 az 2013 lze vyvodit, Ze Skola svou vedlej$i Cinnost fidi hospodarné.
V poslednich dvou letech zkoumaného obdobi sice bylo dosazeno zaporného hospodaiského
vysledku, to vSak bylo zplsobeno planovanymi opravami vétSiho rozsahu a tato ztrata se
pomérné rychle dafi snizovat a lze predpokladat, Zze v néasledujicim roce bude dosazeno jiz

kladného vysledku hospodaieni.

Po zhodnoceni tizeni sledované zékladni Skoly, které je probrano ve tfeti kapitole, a jejiho
hospodareni, kterym se zabyva Ctvrta kapitola, 1ze konstatovat, ze instituce je po finanéni
strance stabilni, nezatizena bankovnimi ¢i nebankovnimi ptj¢kami. Je konkurenceschopna

vuci ostatnim Skoldm ptisobicim v dané oblasti.

Reditel zakladni Skoly neni v rozhodovani vyznamnéji véazan ziizovatelem Skoly.

Dominantni vliv zfizovatele byl spatfen pouze v investi¢ni strance.

Budoucnost skoly Ize vidét v udrZzovani spoluprace se zahrani¢nimi Skolami v ramci jejiho
rozvoje a efektivni spravou Méstské sportovni haly, ktera by méla Skole pfinést penézni

prostiedky.
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Piiloha C: Rizeny rozhovor s ieditelem Zikladni §koly Litomysl, T. G.
Masaryka 1145. Mgr. Pavlem Jirsou

1. K ¢emu poti‘ebujete souhlas ziizovatele? (MiZete, prosim, uvést konkrétni
pripady, do ¢eho ,,mluvi® zfizovatel, jak zasahuje, jaké jsou VasSe a jeho
pravomoci v dané zaleZitosti? A to po strance finan¢ni i nefinan¢ni?)

Zrizovatel se musi podepsat na nase zadosti o projekty, jmenuje nasi skolskou radu,
ma v ni dva zastupce. Jinak pusobi vice jako radce, tlumocnik nazori. Po strance
financ¢ni nam stanovuje rozpocet na provoz, po strance investicni po projednani sam
kupuje investice.

2. Pripadné ¢i souhlas potirebujete? Kdo miZe zasahovat do Fizeni Skoly, pokud ne
zFizovatel?

Do samotného Fizeni Skoly nikdo nezasahuje.

3. Zda se Vam, Ze ma ziizovatel na chod Vasi §koly dominantni vliv, nebo se necitite
»pod tlakem*“? Jaké jsou Vase kompetence, kam aZ miiZete zasahovat?
(nepoti‘ebny souhlas ziizovatele)

Nejsme zrizovatelem nijak zvlast tlaceni, nékteré nazory se snazi nam vauknout, ale
se starostou mda Skola dobré vztahy, necitime se byt tlaceni.

4. Zrizovatel se diva na rozpocet, jinak ma ZS pravni subjektivitu. Znamena to
tedy, Ze mate ve v§em volné ruce?

V podstaté volné ruce mame.
5. Co konkrétné na rozpoctu sleduje (zfizovatel), jaké pripominky miZe mit?

Sleduje, nebo primo stanovuje veskery provozni rozpocet, to znamenda, Ze kazdou
kapitolu si musime obhdjit, v kazdé polozce se musime chovat hospodarné, miiZe se
pozastavit nad cimkoliv, co se mu nezda.

6. Nejvyssi poloZku rozpoctu na chod $koly tvori naklady na spotiebu energie, pies
40% z celkovych nakladi. Jste v této ¢asti vydaji néjak omezovani?

Samozrejmé se musime chovat hospodarné, s energiemi dnes nelze plytvat. Vzdy si ale
obhdjime vyssi vydaje u ziizovatele, pokud presahnou planovany rozpocet, a ten
nedoplatek vyrovna.

7. Vybérové Fizeni jste nuceni délat pri nakupu nad 60 000,- k¢, kdo sestavuje toto
fizeni? Jaka jsou kritéria pro vitéze?

Sestavuje si to primo reditel, stanovi tedy vyzvu, jeji zneni, firmy, které se obeslou, pak
7idi otevirani obdlek a vyhodnoceni. Momentalné je obvykly postup 70% nabidkova
cena, 30% ostatni ( dodani, servis, ... )



8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Financuje Vas verejny sektor, presto mate svoji vlastni pravni subjektivitu.
Financujete néjaké ¢innosti napt. z avérovych piijéek? MiiZete si jako organizace
zazadat o uvér?

Ne, s tim vitbec nekalkulujeme a ani nepocitame.

Plinujete néjakou pristavbu, opravy vétSiho rozsahu, modernizaci...? Pokud ano,
Z ¢eho je budete financovat?

Veskeré vetsi upravy, modernizace atp. jsou financovany ze zvlastni kapitoly rozpoctu
MU, k tomu miize dojit jen prave po projednani s vedenim mésta pri stanovovani
rozpoctil.

Jak je to s rivalitou zakladnich §kol v Litomysli? Pusobi zde 3 $koly, které maji
stejného zrizovatele. TudiZ ziizovatel zna hospodareni kazdé z nich. Nebojite se
prosaknuti nékteré interni informace ke konkurenci?

Ano, toto miize byt problém. Nam nezbyva, nez méstu vérit, jelikoz jsme verejna
instituce. Kdybychom byli soukroma $kola, urcité bychom se chovali jinak. Ale jsme
povinni podavat informace svému zrizovateli a jsme pod jeho kontrolou. Ono také do

velké miry zadlezi na skolském odboru, jak aktivni osoba v nem je. Aktivni vedouct
odboru muize hodné ulehcit a i co se tyce rozvoje skol.

Jak se tedy podili vedouci Skolského odboru na rozvoji?
Vetsi mirou, nez se miize zdat. Pokud je na této pozici aktivni osoba, miize dokdzat
zajistit urcité hodnotné prostiedky. Tim myslim personalni i metodické kapacity, ale i

nemalé financni prostredky. Dalo by se Fici, Ze je to jakysi prostrednik mezi politickou
a skolskou ¢i rodicovskou sférou.

Ve Vasem pripadé je tato osoba aktivni?

Spise ne. Pozoruje nase aktivity, ale nijak zvlast se sama neangaZuje.

A spoluprace mezi Skolami, navazu-li na rivalitu §kol?

U spoluprace napr. mezi rediteli si sami miizete ohlidat, které informace vypustite a
naopak, které si ponechate. Do spoluprdce se ale nikterak zvldst nezeneme.

Méstska sportovni hala je pod Vasi spravou, jaké zde zaujima postaveni
zrizovatel?

V tomto sméru mame volné ruce. Zrizovatel poveril spravou nasi skolu. Miizeme ji
tedy napr. pronajimat verejnosti, z cehoz plynouci prostiedky nam zustavaji.

Pii pohledu na personalni zaleZitosti, vybér novych pedagogi, jejich smluvni
vztah, mate v tomto ohledu néjaké ,,instrukce® od zrizovatele?

Nemame. Tyto zdlezZitosti si resime sami.



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Vybér u¢ebnich pomiicek je také ve vasi kompetenci?
ANo, S tim nemad zrizovatel nic spolecného.

Oficialni nazev Vasi Skoly?

Zakladni skola Litomysl, T. G. Masaryka 1145

Pusobite na pozici manaZera, s touto funkci jsou spojeny urcité vize a plany.
Zajima se o VaSe predstavy do budoucna zrizovatel?

Ma predstava se skolou bylo jedno z kritérii pri vyberu reditele zdakladni Skoly. Tehdy
se to resilo, od té doby se mnou na toto téema nikdo nemluvil.

Vybérové rizeni se Vam tedy podarilo vyhrat a od té doby piisobite nepretrZité na
pozici Feditele? Jak dlouha je to doba?

Ano, od roku 1996.

wr 7

Jak vyuzivate prostiedky z FKSP?

Z tohoto fondu poradame pro zaméstnance zdjezd na divadelni predstaveni.
V ¢em spatiujete silné stranky Vasi instituce, vyhody oproti konkurenci?

Urcitée mame dobrou polohu Skoly, dopravni dostupnost, moderni vybaveni a kvalitni
zdzemi. Poraddme mimoskolni akce, nap. cyklovylety. Zaci u nds sami vedou Skolni
casopis, piisobi zde Skolni klub, tudiz Ize Fici, Ze mame bohaté vyziti pro Zaky. Co se
odbornosti tyce, mame zkuSené aprobované pedagogy a spolupracujeme se Skolou

V zahranici a spravujeme Méstskou sportovni halu, ktera je zarizena nejmodernéji ve
mesté.

VZdy se 1épe hovori o silnych strankach, na druhou stranu vzdy existuji také

stranky slabé. Kterych slabin jste si védom?

Za moznou slabinu Ize spatrovat absenci jidelny. Také jsme si védomi, Ze nam starnou
pedagogicti pracovnici a o mladé je nouze. Jako problém, a myslim si, Ze to plati jako
obecny fakt na vsech Skoldch, vidim malou provazanost mezi 1. a 2. stupném a také
Zadny kontakt s odbérateli.

Odbérateli?

Tim myslim stredni odborné skoly, gymnazia, stredni odborné uciliste.

Cim si myslite, Ze by se dala Vase $kola a §kolstvi v§eobecné zdokonalit?

Urcité muzeme mluvit o novych ucebnich osnovach — nové kurikule, nebo alespon o

Jjeji uprave. Neopominal bych ani vétsi kontakt s verejnosti. Také vim, Ze mnozi
kolegoveé by uvitali vétsi objem vydajii na vzdeélavani ze statniho rozpoctu.



25. Mohlo by pomoci Vasi $kole napriklad celoZivotni vzdélavani, nebo rizné kurzy,
tieba tanecni?

Ano, proc ne.

26.V ¢em spatiujete problémy souc¢asného Skolstvi, nebo které hrozby primo
sledujete na Vasi instituci?

Jak jsem jiz zminil, je problém ziskdavat nové mladé pedagogy. Mlade lidi tato profese
Jjiz netdhne jako diive. Cast sice vystuduje, ale zamiii do jiného odvétvi, které je pro
dnesni populaci zajimaveéjsim. Maji skepticky pohled a nevidi budoucnost

V pedagogice. Za velky problém také Ize povazovat dnesni spolecenskou situaci.
Upadek mordlky, drogovd hrozba, tibytek populace. Pomoci by mohly napr. soukromé
subjekty. Ty v§ak nejevi néjaky velky zajem nas podporovat. Z toho vyplyva i riziko
slucovani Skol.



