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ANOTACE

Obsahem bakalarské prace bude vymezeni zakladnich teoretickych pojmii v oblasti cinnosti
Hasicského zdachranného sboru CR. V analytické casti budou zkoumdny vyjezdy Hasicského
zdachranného sboru Pardubického kraje, zpiisobené skody a uchranéené hodnoty pri pozarech.
Cilem prace bude vymezeni nekterych pojmii z oblasti ochrany obyvatelstva a popis cinnosti
Hasicského zachranného sboru Ceské republiky. V analytické casti bude cilem zjistit a popsat

vztahy mezi zkoumanymi ukazateli.
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The content of this thesis will be the definition of basic theoretical concepts in the area of
activity of Fire Rescue service of Czech Republic. There will be examined rides of Fire
Rescue service of the Pardubice Region, damages and rescued values during fires in
analytical part. The goal of this thesis will be the definition of some terms from the area of
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Uvop

Cinnost hasi¢ského zachranného sboru je pro spoleénost vyznamna, at’ uz jednotky HZS
pomahaji pti haseni pozard, uniku nebezpecnych latek, nebo pfti likvidaci nasledkt zivelnich
pohrom. Hasi¢sky zachranny sbor, jako jedna ze zakladnich slozek integrovaného
zachranného systému, pomaha i pii dopravnich nehodach. Tato bakalarska prace s nazvem
Cinnost Hasicského zdachranného sboru Pardubického kraje se sklada ze &étyf kapitol, které
jsou nasledné déleny do dalSich podkapitol.

Prvni kapitola této prace je zamétena na téma ochrana obyvatelstva v obecné roving. Je zde
struéné popsan vyvoj ochrany obyvatelstva a soucasna situace v ramci ochrany obyvatelstva
v Ceské republice. V dalsi ¢asti jsou definovana zakladni opatieni k ochrané obyvatelstva,
jako je varovani a vyrozumeéni, evakuace, individualni ochrana a ukryti.

V druhé kapitole se autorka vénuje pozarni ochran¢ a jeji historii, jednotkdm pozarni
ochrany a také odborné zptisobilym osobam. Popsan zde je Hasi¢sky zachranny sbor Ceské
republiky, jeho fungovani i financovani. Posledni ¢ast kapitoly se zabyva zapojenim HZS do
integrovaného zachranného systému a Krajskymi operacnimi a informacnimi stredisky.

Tteti kapitola pojednava o Hasi¢ském zachranném sboru Pardubického kraje. V prvni ¢asti
je charakterizovan Pardubicky kraj z pohledu pottebnych informaci, které souvisi s praci HZS
Pardubického kraje. Nésledné je zde podrobné popsand organizacni struktura krajského
feditelstvi a to predevsim ukoly pracovniki HZS Pardubického kraje v ramci preventivné
vychovné €innosti na useku zjiStovani pfiin vzniku pozérh, kontrolni Cinnosti a stavebni
prevence. V této kapitole jsou také vyjmenovany ¢innosti HZS kraje v ramci poZarni ochrany
obyvatelstva a civilni ochrany.

V posledni kapitole s ndzvem Analyza vyjezdii HZS Pardubického kraje jsou popsany
divody vyjezdi HZS a déle v tabulkach a grafech zobrazeny informace o vyjezdech jednotek
HZS v jednotlivych mésicich i dnech, a informace o poctech pozarii, uchranénych hodnotach
a zpusobenych skodach.

Cilem této prace je vymezeni nckterych pojmi z oblasti ochrany obyvatelstva, popis
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky i Pardubického kraje a zaroveii posouzeni
vyjezdové ¢innosti HZS PAK za obdobi 2010-2014. V ramci posouzeni vyjezdové ¢innosti

HZS PAK jsou stanoveny dvé vyzkumné otazky.
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1 OCHRANA OBYVATELSTVA

Zakon ¢. 239/2000 Sb. definuje ochranu obyvatelstva jako plnéni ukoli civilni ochrany
a to predevsim varovani, evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva, patii sem ale 1 dalsi

opatfeni zabezpecujici ochranu zivota, zdravi a majetku obyvatel. [3]
Historie ochrany obyvatelstva

Historie ochrany obyvatelstva se vétSinou déli do Ctyf hlavnich etap. Prvni z téchto etap je
konec 20. let minulého stoleti az do roku 1945, kdy byla vyuzivana pfedev§im ochrana
protiletecka a ochrana proti chemickym latkam. Obdobi mezi roky 1945 a 1950 je
povazované za obdobi euforie, nebot’ v disledku konce valky byla ochrana obyvatelstva
podcenéna. Dalsi etapou je obdobi 50. az 80. let minulého stoleti, kdy ochrana obyvatelstva
byla zaméfena predevSsim na ochranu proti jadernym zbranim a dal$im chemickym
a biologickym zbranim. Na konci tohoto obdobi dochézelo i k uplatnéni ochrany obyvatelstva
pfi nevojenskych mimotadnych udélostech. Posledni z etap ochrany obyvatelstva jsou 90. léta
az do soucasnosti, kdy je pozornost vénovana nevojenskym mimofadnym udalostem
a katastrofam, vyrazna pozornost je ve€novdna samoziejm¢ 1 terorismu. Dulezitym
dokumentem, jenz byl podepsan roku 1949 v Zenevé, jsou étyii Zenevské umluvy o ochrané
obéti ozbrojenych konfliktd a jejichz vyznamnym dopliikkem byly Dodatkové protokoly

podepsané na konferenci roku 1977 v Zenevé. [3]
Ochrana obyvatelstva v Ceské republice

Ministerstvo vnitra zpracovalo v zafi roku 2013 dokument s nazvem Koncepce ochrany
obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. Tato koncepce vznikla ve spolupraci
S vnitroresortovou pracovni skupinou Ministerstva vnitra a odbornou pracovni skupinou
Vyboru pro civilni nouzové planovani. Obsahem tohoto dokumentu je vytyceni dal§iho
postupu rozvoje vyznamnych oblasti ochrany obyvatelstva. Témito oblastmi je mySlena
pfedevsim vychova a vzdélani, sily, vécné zdroje, ukoly ochrany obyvatelstva, krizové fizeni,
véda a vyzkum. Soucésti koncepce je analyza soucasného stavu, strategické cile a priority
ochrany obyvatelstva do roku 2030 akoncepce rozvoje vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva. Na vytvofeni tohoto dokumentu se podileli i zastupci akademické obce

a zastupci vybranych kraji.[16]

12



Legislativa v oblasti ochrany obyvatelstva v Ceské republice

Ochrana obyvatelstva je v Ceské republice zabezpedena vramci Zenevskych Gmluv

a jejich dodatkovych protokoli, dale také témito zakony:

e Zakon &. 238/2000 Sb., o HZS CR,

e Zakon ¢. 239/2000 Sb., o IZS,

e Zakon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém fizeni,
e Zakon ¢. 133/1985 o pozarni ochrang,

e Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR.
Dale sem patii i natizeni vlady a vyhlasky ministerstev. [3]

Civilni ochrana

Je to plnéni humanitarnich tkold jako napiiklad evakuace, organizovani a poskytovani
ukrytll, zdchranné prace a boj s pozary. Cilem je chrdnit obyvatelstvo a vytvofit dostate¢né

podminky pro preziti. [3]

Organizaci civilni ochrany rozumime instituce a jednotky, které jsou organizovany nebo

zmocnény piislusnymi organy strany konfliktu k plnéni ukolt civilni ochrany. [22]
1.1 Zakladni opatreni k ochrané obyvatelstva

Zakladnimi technickymi a organiza¢nimi opatfenimi v oblasti ochrany obyvatelstva jsou

predevsim varovani a vyrozumeéni, evakuace, ukryti a individudlni ochrana.

1.11 Varovani a vyrozuméni

YV _ 7

Jednou ze zakladnich podminek uspésného provedeni opatieni na ochranu obyvatelstva
a zahajeni komunikace mezi organy krizového fizeni a obyvatelstvem ve stavu ohroZeni je
predevs§im v€asné a spravné provedeni varovani a tisnového informovani. Je nutné zabezpecit
vyrozuméni slozek a jejich pfislusnikti, kterymi jsou pracovnici, organy statni spravy
aizemni samospravy a dalSich organu s instituci v nutném rozsahu. Informace o hrozici ¢i
vzniklé mimofadné uddlosti jsou prostiednictvim varovani a tisiového informovani

pfedavany obyvatelim a prostfednictvim vyrozumeéni integrovanému zachrannému systému.

13



Varovani obyvatelstva je definovano takto: ,,Varovani je komplexni souhrn organizacnich,
technickych a provozmich opatieni, zabezpecujicich vcasné predani varovné informace
0 realne hrozici nebo jiz vzmikle mimoradné udalosti, vyzadujici realizaci opatreni na

ochranu obyvatelstva. “ [3]

Jednotny systém varovani a vyrozumeéni je zajisStovan a provozovan Ministerstvem vnitra,

presnéji generalnim Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky. [22]
Prostif‘edky a kanaly vyuZivané p¥i varovani obyvatelstva [3]

e Elektromechanické sirény, elektronické sirény, mistni informacni systémy
s vlastnostmi elektronickych sirén;

e obecni a objektové rozhlasy, informacni kanaly kabelovych televizi;

e vozidla s rozhlasovym zafizenim;

e megafony, mobilni sirény;

e osobni vyhlaseni (hlidky policie, hasici);

e rozhlas a televize.

V ramci informovani obyvatelstva by mély byt sdéleny informace o zdrojich rizik vzniku
mimotadnych udalosti a s tim souvisejicich preventivnich opatfenich a informace o ¢innosti
a pfipravé IZS na feSeni této situace. Mezi zdsady komunikace s obCany patii pravdivost
a srozumitelnost poskytovanych informaci, vc€asnost informaci a snadné zjisSténi

podrobngjsich informaci pro zajemce. [11]

VSseobecnd vystraha je varovny signal urCeny pro varovani obyvatelstva, je vyhlaSovan
kolisavym tonem sirény ve zhruba tfiminutovych intervalech, jeho délka je 140 sekund
amuize zaznit tfikrat po sobé. [22] Kazdou prvni stfedu v mésici ve 12 hodin se provadi
akusticka zkouska, ktera ovétuje provozuschopnost systému varovani a vyrozuméni. Signal
Pozarni poplach se vyhlaSuje pro jednotky pozarni ochrany a neni varovnym signalem pro
obyvatelstvo, je vyhlaSovan pferuSovanym ténem sirény po dobu 1 minuty a napodobuje hlas
trubky troubici ton HO-RI, HO-RI. [15] Signal Pozdrni poplach a akusticka zkougka nejsou

signaly varovnymi.
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1.1.2 Evakuace

Evakuaci osob rozumime opatieni, kterd vedou k pfemisténi osob, zvifat a vécnych
prostiedkti z ohrozeného prostoru na misto bezpe¢né. Evakuovany museji byt vSechny osoby,
které se nachéazeji v mistech ohrozenych mimofaddnou udalosti, vyjimkou jsou osoby
podilejici se na zachrannych pracich a na fizeni evakuace. Piednostné se evakuuji déti do
15 let, pacienti ve zdravotnickych zafizenich, osoby umisténé v socidlnich zafizenich, osoby
zdravotné postizené a doprovod téchto osob. V piipad¢ nutnosti evakuace je nutné dodrzovat
vSechny zéasady, vzit si evakuaCni zavazadlo a piemistit se do urcené¢ho evakuacniho
stiediska. [15] K evakuaci se pfistupuje v piipadé, kdy nejsme nebo nebudeme schopni
zabezpecit ochranu osob a zvifat na stavajicim misté. [11] Mezi zasady pro opusténi bytu
Vv piipad¢ evakuace patii naptiklad vypnuti elektrickych spotiebicl, uzavieni ptivodu vody

a plynu a ovéfteni, zda i sousedé védi o evakuaci.

Evakuace muze byt samovolna nebo fizend. Samovolnou evakuaci se rozumi, pokud
obyvatelstvo jedna na zaklad¢ svého vlastniho uvazeni, je ovSem nutné, aby orgény povétené
evakuaci ziskaly nad samovolnou evakuaci kontrolu. Rizeni evakuace je ovliviiovana
pfislusnymi organy. [3] Evakuace dlouhodoba je takova evakuace, kdy ohrozeni vyzaduje
vice neZ 24 hodinovy pobyt mimo domov a pro obyvatele je zajiSténo nahradni ubytovani. Pfi
kratkodobé evakuaci se nadhradni ubytovani nezajistuje, obyvatelim jsou poskytovany teplé

napoje a deky.

Zabezpeceni evakuace se skladd z potadkového zabezpeceni, dopravniho zabezpeceni,
zdravotnického zabezpeCeni, zabezpeCeni ubytovani, zisobovani a distribuce zdsob

a vV neposledni fadé z medialniho zabezpeceni evakuace. [11]
Evakuaé¢ni zavazadlo

Evakuacni zavazadlo slouzi k zabezpeceni zakladnich podminek pieziti osob od doby
opusténi bytu do doby piemisténi na bezpe¢né misto, mize jim byt batoh, cestovni taSka nebo
kufr. Je vhodné, aby toto zavazadlo bylo oznaceno jménem a adresou doty¢né osoby.
Evakuacni zavazadlo by mélo obsahovat zdkladni trvanlivé potraviny a pitnou vodu na dobu
3 dntli, hygienické a toaletni potieby, léky, osobni doklady, pfikryvku, ndhradni obleceni
a predméty denni potieby. [3]
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1.1.3 Individualni ochrana

Cilem individudlni ochrany je zabranit v nejvys§i mozné mife ucinkiim radioaktivnich
a otravnych latek na nejdilezitéjsi Casti lidského téla, predevsim dychaci cesty a pokozku.
Jedna se o souhrn organizacnich, operacnich, ekonomickych, materialnich a dalSich opatieni.
Z funk¢éniho hlediska se prostiedky individudlni ochrany cleni na ochranu dychacich cest
a ochranu povrchu téla. Pfi improvizované ochrané se vyuzivaji vhodné odévni soucasti, které

1ze najit v kazdé domacnosti a pomoci nichz Ize chranit dychaci cesty i cely povrch téla. [3]

Prvni zasadou pro pouziti prostfedkli improvizované ochrany je zakryti celého povrchu
téla, dale je nutné co nejlépe utésnit vSechny ochranné prostiedky a je doporucena
I kombinace ochrannych prostfedkt a jejich vrstveni. Prostfedky improvizované ochrany se

pouzivaji k pfesunu do stalych tkrytt, tiniku ze zamoteného uzemi a k evakuaci. [18]
1.1.4 Ukryti

Ukrytim rozumime vyuziti civilni ochrany a jinych ndhodnych prostor, které se riznymi
Upravami pfizpusobuji k ochrané obyvatelstva. VyuZivaji se dva typy ukrytl a to stalé

a improvizované ukryty.
Stalé ukryty

Jsou to ochranné stavby, které slouzi k ukryti obyvatelstva a to predevSim za stavu
vale¢ného. Vyuziti téchto ukrytl pfi nevojenském ohroZeni je velmi problematické, protoZe
jsou nerovnomeérné rozmistény a je jich maly pocet. Tyto problémy jsou divodem, proc¢ je
doporucovano vyuzivat tzv. improvizované ukryty. Stalé Ukryty by mély byt odolné proti
pretlaku a mély by mit schopnost snizit uroven radiace. Tyto tkryty jsou vétSinou vyuzivany

jako stavby dvouucelové (kino, garaze, Satny) a jsou stavény v dob& miru. [15]

Stalé tkryty civilni ochrany byly stavény ve velkych méstech a to pfedevSim v obdobi
studené valky, tj. mezi roky 1950-1990. V soucasné dob¢ stat nepodporuje vystavbu novych
stalych ukrytd, rekonstrukce a opravy téch stavajicich ani netrva na zachovani jejich ucelu

vV dob¢ miru. [3]
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Improvizované tkryty

Jsou to prostory, které se ptrizptisobuji k ochrané pied ucinky bojovych prostredki a to za
stavu ohrozeni a za stavu vale¢ného. [15] Témito prostory jsou piedevsim vhodné ¢asti bytd,
obytnych domt, provoznich a vyrobnich objektli. Na zacatku budovani improvizovanych
ukrytt je vybér vhodnych podzemnich a nadzemnich ¢asti objektu. Tyto prostory by mély byt
vybaveny zasobou pitné vody na 3 dny, trvanlivymi potravinami, nouzovou toaletou

a jednoduchymi lazky. [3]
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2 POZARNI OCHRANA

Pozarni ochranou se zabyva zakon ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. ,, Ucelem zdkona je
vytvorit dostatecné podminky pro ochranu zivota, zdravi a majetku obcanii pred pozary
a poskytovani pomoci pri zZivelnich pohromdch a jinych mimordadnych uddlosti stanovenim
povinnosti ministerstev a jinych spravnich uradu, pravnickych a fyzickych osob, postaveni
a piisobnosti organii statni spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni

a povinnosti jednotek pozarni ochrany. [27]

Kazdy je povinen pocinat si tak, aby nezavdal pricinu ke vzniku pozaru, neohrozil Zivot
azdravi osob, zvirata a majetek, pri zdoldvani pozdru, Zivelnych pohrom a jinych
mimorddnych uddlosti je povinen poskytovat primérenou osobni pomoc, nevystavi-li tim
vaznému nebezpeci nebo ohroZeni sebe nebo osoby blizké anebo nebrdani-li mu v tom diileZita

okolnost, a potrebnou vécnou pomoc. *“ [27]
2.1 Historie pozarni ochrany

Za prvni Ceskoslovenské republiky existovaly vefejné pozarni jednotky z povolani pouze
v nékterych vétSich méstech, v ostatnich méstech a obcich byly vyuzivany piedpisy prevzaté
z Rakouska-Uherska. Témito predpisy byla pfenasena odpovédnost za haSeni pozart ze
starosty na dobrovolny hasi¢sky sbor. V obdobi protektoratu byl ztizen pluk poZarni policie
Cechy-Morava. Tento pluk byl tvofen &eskymi &etniky, piislusniky finanéni straze
a dastojniky. Distojniky byli némecti inzenyii, ktefi po ukonceni Skoly museli absolvovat

I dvouleté ucilisté pozarni policie. [9]

Po skonceni valky pfevzalo zodpoveédnost za pozarni ochranu Ministerstvo vnitra, jenz
provadélo dohled a fizeni. Narodni vybory mély na starost ukoly na useku pozéarni ochrany.
V této dobé bylo vykonnym organem pro oblast pozarni ochrany hasi¢stvo (dobrovolné,
Z povolani, zadvodni). Obce, které mély vice jak 50 000 obyvatel, musely ze zdkona zfidit
hasi¢stvo z povolani. Pfislusnici hasi¢stva mohli pfi vykonu sluzby pouZzivat ochranu

vetejného Cinitele. [9]

pfijetim zdkona o statnim pozarnim dozoru a pozarni ochran¢, na jehoz zéklad¢ byla pozarni

ochrana budovéana na principech vojensky organizované slozky. VSeobecné fizeni pozarni
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ochrany 1 nadéle pfisluSelo Ministerstvu vnitra a odpovédnost za pozarni bezpecnost mély

narodni vybory, organy statniho pozarniho dozoru a ministr vnitra a to dle své ptislusnosti. [9]

K postupné decentralizaci pozarni ochrany a naslednému oslabeni jeji Grovné doslo roku
1958 piijetim nového zakona o pozarni ochran¢€. Vyznamnou udalosti pro toto obdobi byl
vznik Skoly poZarni ochrany Ministerstva vnitra ve Frydku-Mistku. Tato $kola se roku 1984
zménila na Stfedni odbornou Skolu pozarni ochrany a roku 2002 na Stfedni odbornou skolu
pozéarni ochrany a vyssi odbornou Skolu pozarni ochrany. Kolem roku 1969 byla pozarni
ochrana zafazena do ptsobnosti narodnich rad. Dalsi obdobi je spojeno s vychovou vlastnich
odborniki a tim zkvalitnéni odborného potencidlu profesiondlni pozarni ochrany.

V poslednich tficeti letech prosla profesionalni pozarni ochrana vyznamnymi zménami. [9]

V soucasné dobé maji velky podil na Cinnosti hasi¢li nejen zésahy u pozart, ale také
zasahy udopravnich nehod, pfi Zivelnich pohromach, vyprostovani osob ¢i zasahy
pomocného charakteru. V roce 2001 nabyla u¢innosti nova pravni Gprava, na jejimz zakladé
doslo ke sloudeni feditelstvi Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky s Hlavnim
ufadem civilni ochrany. Hasic¢i tak dostali na starost Sirokou oblast civilni ochrany. Hasi¢sky
zachranny sbor ma v soucasnosti velky podil nejen na ptipravach statu na mimotadné udélosti
(hrozby terorismu, primyslové havarie), ale i na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci

pti mimofadnych udalostech. [9]
2.2 Jednotky pozarni ochrany

Jednotky poZarni ochrany maji za cil chréanit Zivot, zdravi a majetek obyvatel pied pozary
a poskytovat u¢innou pomoc pii mimoradné udalosti, ktera ohrozuje zivot a zdravi obyvatel
a vyzaduje provedeni zachrannych a likvidacnich praci. Jednotky vykondvaji organizacni
a operacni fizeni. Organizac¢ni fizeni je udrZovani a zvySovani odborné a fyzické zptlisobilosti,
dale také tidrzba pozarni techniky. Cinnosti, které jsou provadény od pfijeti zpravy a vzniku

roxr

pozaru az po navrat JPO na sva stala mista, se nazyvaji operacni fizeni. [14]
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Déleni jednotek pozarni ochrany:

A) S izemni pisobnosti zasahujici i mimo uzemi svého zfizovatele

e JPO | - jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje s izemni piisobnosti
zpravidla do 20 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 2 minut,

e JPO Il - jednotka sboru dobrovolnych hasic¢li obce s ¢leny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlejsi povolani, s izemni plisobnosti do 10
minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 5 minut,

e JPO Ill - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t obce s Cleny, kteti vykonavaji
sluZzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné, s uzemni piisobnosti zpravidla

do 10 minut jizdy z mista dislokace a dobou vyjezdu do 10 minut.

B) S mistni plisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele

e JPO IV - jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku s dobou vyjezdu do
2 minut, slozena ze zaméstnancii pravnickych osob nebo podnikajicich
fyzickych osob, které vykonavaji ¢innost v této jednotce jako své zaméstnani,

e JPO V - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s Cleny, ktefi vykonavaji
sluZzbu v jednotce pozéarni ochrany dobrovolné s dobou vyjezdu do 10 minut,
sloZzena ze zaméstnanci pravnickych osob nebo podnikajicich fyzickych osob,
nevykonavaji ¢innost v jednotce jako své zaméstnani,

e JPO VI - jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku s dobou vyjezdu do

10 minut.

V nékterych piipadech mohou byt tyto jednotky k zdsahiim vyuZivany i mimo sviij uzemni
obvod. [24]

Za obcanskou povinnost se povazuje vykon ¢innosti v jednotce sboru dobrovolnych hasict

obce pii haseni pozara a provadéni zachrannych praci.

Ministerstvo obrany zfizuje tzv. vojenské hasi¢ské jednotky. Tyto jednotky svym
charakterem odpovidaji jednotkdm sboru dobrovolnych hasici podniku a jsou slozeny
zvojakti aobcCanskych zaméstnancli. Ministerstvo obrany provadi zfizovéani, vnitini

organizaci a vybaveni téchto jednotek pozarni technikou a vécnymi prostiedky. [1]
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Odborné zpisobilé osoby jsou znalci v oboru pozarni ochrany, ktefi jsou zapsani
v seznamech znalci vedenych krajskymi soudy, fyzické osoby, které¢ absolvovaly Skolu
pozéarni ochrany nebo absolventi vysokoskolského studia, jehoz soucasti je ovétovaci program
pro odbornou zplsobilost na iseku pozarni ochrany. Dale to jsou fyzické osoby, které slozily
zkousku odborné zpusobilosti pied komisi, kterou stanovuje Ministerstvo vnitra. Odborné

zpiisobili jsou i piislugnici HZS CR.

Zkouska odborné zpuisobilosti ovetuje znalosti pravnickych a technickych ptedpisti na
useku pozarni ochrany, pozarni bezpecnosti staveb a technologii, posuzovani c¢innosti
S vysokym pozarnim nebezpecim, funkci a technickych vlastnosti pozarni techniky, vécnych
prostiedkii pozarni ochrany a pozarn€ bezpe¢nostnich zafizeni a v neposledni fad¢ znalosti
fyzikalnich a chemickych procesii hoteni, vybuchi, haseni a toxickych uc¢inkti zplodin hoteni.
Pokud ¢innost odborné zpiisobilé osoby nebo technika pozarni ochrany vykazuje zdvazné
nedostatky, mize ministerstvo na navrh orgénu statniho pozarniho dozoru rozhodnout

0 odejmuti osvédceni. [24]
2.2.1 Pozarni hlidky a ohlaSovny poZaria

Nékteré obce zfizuji jako dal§i prvky systému poZarni ochrany pozarni hlidky nebo
ohlasovny pozart. Obec, kterd nezfizuje jednotku pozarni ochrany nebo obec, kterou urci
zachranny sbor kraje, zfizuje pozarni hlidku. Pozarni hlidka zfizena obci je tvofena velitelem
zasahu a dal§imi nejméné tfemi Cleny. Pozarni hlidka se fidi zdkonem o pozarni ochrané
obdobné jako jednotky pozarni ochrany. Rad ohlaSovny pozaru upravuje zpiisob piijimani
hlaSeni o vzniku pozéaru v obci, vyhldSeni pozarniho poplachu mistni jednotce pozarni
ochrany a jeji vyslani na misto udalosti a pravidla pro vyhlaseni poZzarniho poplachu v obci.

[1]
2.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

HZS je ziizen jako organizaéni slozka statu. Hasi¢sky zachranny sbor CR tvoii generdlni
feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, hasiéské zachranné sbory krajli, Zachranny
utvar v Hlu¢ing€ a Stfedni odborna Skola a Vyssi odborné Skola PoZéarni ochrany ve Frydku-
Mistku. Generalni feditelstvi plni ukoly v oblasti pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva
a integrovaného zachranného systému a je soucasti Ministerstva vnitra. Hasi¢ské zachranné
sbory krajii plni totozné ukoly jako generalni feditelstvi HZS CR, ale maji odpovédnost viiéi

organum krajt. [15]
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Pii plnéni ukolii napomdhaji hasi¢skému zachrannému sboru stitni organy, organy
samospravy, pravnické a fyzické osoby, dale také mezinarodni organizace a zahrani¢ni
subjekty. S témito subjekty je HZS CR opravnén uzavirat dohody upravujici podminky

a zptisob spoluprace. P¥islusnici HZS CR jsou ve sluZzebnim poméru. [1]
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Obrizek 1: Logo HZS CR [20]

2.3.1 Generalni reditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky

V cele stoji generdlni feditel HZS, ktery je jmenovan a odvoldvan ministrem vnitra. Pod
generalniho feditele spadaji naméstci, ktefi jsou jmenovani a odvolavani také ministrem vnitra
a 1o na navrh generalniho feditele. Mezi €innosti Generalniho feditelstvi patii schvalovani
koncepce ¢&innosti HZS CR a také kontrola plnéni tkold. Tento subjekt piedklada
Ministerstvu financi navrh rozpoctu zachranného sboru a navrh na poskytnuti dotaci
ob¢anskym sdruzenim. Mezi dal$i tkoly patii zajiSténi mezindrodni spoluprace zachranného
sboru, kontrola ptipravenosti a akceschopnosti hasic¢skych jednotek zachranného sboru kraje
aVvneposledni fad¢ také zfizovani operacniho a informacniho stfediska generalniho

reditelstvi. [1]
2.3.2 Statni pozarni dozor

Organy statni spravy, které vykonavaji statni pozarni dozor, jsou hasi¢sky zachranny sbor
kraje a generalni feditelstvi HZS CR. Povinnost zachovavat mléenlivost maji pfislusnici

povéfeni plnénim ukold na tuseku pozarni ochrany. Tito pfisluSnici maji opravnéni
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k provadéni potiebnych zjisténi a sluzebnich ukoni, mohou nahlizet do piislusnych
dokumentaci a pozadovat potfebnou soucinnost. Pfislusnici stidtniho pozérniho dozoru
kontroluji dodrzovani povinnosti stanovenych ptedpisy o pozarni ochran€, posuzuji
dokumentace zpracovani dle stavebniho zdkona a ovétuji, zda byly dodrzeny podminky
pozarni bezpec¢nosti staveb. Ukolem statniho pozarniho dozoru je schvalovani a posouzeni
pozarniho nebezpe¢i Cinnosti s vysokym pozarnim nebezpe€im, zjistovani pfi¢in vzniku

pozaru, dale i kontrola pfipravenosti a akceschopnosti jednotek pozarni ochrany. [24]
2.3.3 Financovani hasi¢ského zachranného sboru

Hasi¢sky zachranny sbor, jako organizacni slozka statu, Cerpa financni prostiedky ze
staitniho rozpoctu. Tyto prostfedky jsou stanoveny spravcem kapitoly v rdmci rozpoctu
kapitoly. HZS je povinen dbat na to, aby dosahoval pfijmi stanovenych rozpoctem a plnil
uréené tkoly €O nejhospodarngjsim zptisobem. U Ceské narodni banky si musi kazda
organizac¢ni slozka statu zfidit jeden pfijmovy a jeden vydajovy ucet statniho rozpoctu. HZS

ziskava penize i z Fondu zabrany $kod a z pausalnich thrad nakladt zasahu hasict. [26]
Pausalni ihrada nakladi zasahu hasica

Od 1. 9. 2013 byla pojistovnam ulozena povinnost hradit naklady zasahu HZS
U dopravnich nehod. Likvidaéni a zéachranaifské ndklady, jako napiiklad cena za ujeté
kilometry k nehodé€, za pouzitou techniku a materidl, sorbent, hasivo, ale i odévy a platy
hasici, jsou hrazeny v ramci téchto pauSalnich nahrad. Pojistovny plati tzv. fixni hodinovou

sazbu 5 600 K¢, ktera je stanovena na kazdou zapocatou hodinu. [2]
Odvod do fondu zabrany Skod

Ze zékona musi pojisStovny od 1. 1. 2014 odvadét 3 % z rocniho piijatého pojistného
z povinného ruceni do tohoto fondu. Zakon definuje, jak budou pouzity prostiedky z fondu

a to nasledujicim zptisobem:
e minimalné 60 % bude urceno hasi¢lim (z toho minimalné¢ 20 % dobrovolnym
hasi¢lim),
e minimalné 15 % finan¢nich prostiedkii ptipadne 1ZS,

e minimalné 15 % bude pouzito na prevenci skod.
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Tento fond je spravovan Ceskou kancela¥i pojistitelt, kterd shromazd’uje finanéni

prostiedky od pojistoven. [2]

2.3.4 Hasiésky zachranny sbor a jeho zapojeni do Integrovaného

zachranného systému

Hasi¢sky zachranny sbor je jednou ze zakladnich slozek IZS spolu s Policii CR,
Zdravotnickou zachrannou sluzbou CR a Jednotkami poZzarni ochrany zafazenymi v plo§ném
pokryti uzemi kraje. Tyto slozky jsou schopny rychle a nepfetrzit¢ zasahovat, maji
celoplo$nou plisobnost na tzemi celého statu a obsluhuji telefonni linku tisnového volani. Do
ostatnich slozek I1ZS patii napiiklad Armada CR, méstskd policie, hygienické stanice,

komunalni sluzby, Horska sluzba nebo Vodni zachranna sluzba. [24]

Jednim z nejdulezitéjSich pravnich piedpisi pro IZS je zdkon ¢&. 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému. Integrovany zachranny systém se dale fidi vyhlaskami
ministerstev a nafizenimi vlady, ale i smérnicemi a metodickymi pomtickami. Odpovédnost

za integrovany zachranny systém je svéfena Ministerstvu vnitra. [24]

Hasi¢sky zachranny sbor, jako jedna ze slozek IZS, zabezpecuje plnéni kol krajského
operacniho a informacniho strediska. Do kompetenci HZS patii 1 usmériiovani Integrované¢ho
zachranného systému na Urovni kraje, podileni se na spolupraci pii zpracovani a aktualizaci
povodnovych plantt a zpracovani poplachového planu IZS. Koordinace zachrannych
a likvida¢nich praci a plnéni kol pti provadéni téchto praci jsou také jednim z dilezitych
ukoli HZS. Vramci integrovaného zéachranného systému organizuje HZS instruktaZe
a skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva, organizuje i ptipravu slozek IZS, ktera je zaméfena

na jejich soucinnost. [10]

Velitel zasahu odpovidé za provedeni zachrannych a likvida¢nich praci. Timto velitelem,
pokud zvlastni zakon nestanovi jinak, je hasi¢, piesngji velitel jednotky poZzéarni ochrany
S pravem piednostniho veleni. Velitel zdsahu ma opravnéni zakézat nebo omezit vstup osob
na misto zasahu, nafidit evakuaci a rozd¢€lit misto zasahu na sektory. Mezi dalSi pravomoci
velitele zasahu patii natizeni bezodkladného odstranéni staveb a moznost vyzvy pravnické

nebo fyzické osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci. [13]
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2.3.5 Krajska operacni a informacni strediska

Krajska operacni a informacni stfediska jsou stalymi organy pro koordinaci slozek IZS.
Ukolem tohoto stfediska je pfijimat a vyhodnocovat zpravy o pozarech nebo jinych
mimofadnych udalostech a vysilat potiebné sily a prostiedky jednotek pozarni ochrany
a slozek 1ZS, pravnickych a fyzickych osob ve prospéch zachrannych a likvidacnich praci.
KOPIS zabezpecuji ¢innost telefonnich ¢isel 112 a 150 a zabezpecuji provoz pultu centralni
ochrany. Mezi dal$i ¢innosti patii poskytovani informacni podpory nasazenym jednotkam

pozarni ochrany a slozkam IZS, organiim krizového fizeni a izemnim spravnim tGfadtm. [12]
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3 HASICSKY ZACHRANNY SBOR PARDUBICKEHO KRAJE

Pisobnost HZS kraje je stanovena zékonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané€, ve znéni
pozd¢jsich predpistt a zdkonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému
a 0 zmeéné nékterych zadkont, ve znéni pozdéjsich predpisii. HZS Pardubického kraje se sklada
ze 4 Gizemnich odbort, kazdy z okrest kraje ma svij uzemni odbor. Krajské feditelstvi ma své

sidlo v Pardubicich.
3.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj mé rozlohu 4 519 km?a Zije v ném zhruba 516 tisic obyvatel. Kraj se
skladéa ze 4 okrest — okres Pardubice, okres Chrudim, okres Usti nad Orlici a okres Svitavy.
Nejlidnatéjsim okresem je okres Pardubice, naopak nejméné obyvatel Zije v okrese Chrudim.
Z celkové rozlohy kraje zaujima zemédé€lska ptada 60,75 %, lesy 29 % a vodni plochy 1,35 %.
bodem je ¢ast Labe u Kojetic (200 m.n.m.). Nejdelsi fekou prochézejici Pardubickym krajem
je Chrudimka, velkou cast Uuzemi kraje odvodiiuje tfeka Labe. Krajem prochazi hlavni
evropské rozvodi mezi Severnim a Cernym motem. Nejvétsi vodni plochou v kraji je Se¢ska
prehrada s rozlohou 220 hektart. V kraji se nachéazi fada pfirodnich pamatek a zajimavosti,
mezi néZ patfi napiiklad Chranéné krajinné oblasti Zelezné hory, Zd’arské vrchy a Orlické

hory. [17]

Na tzemi kraje se nachdzi celkem 451 obci, ztohoto poctu je 15 obci s rozsifenou
pisobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Pramérna hruba mésiéni mzda v kraji
k 30. 9. 2014 cinila 21 801 K¢, mira registrované nezaméstnanosti se dostala na uroven
5,91 %. Mezi okresy kraje byl nejniz$i podil nezaméstnanych na Pardubicku — 5,00 %,
nejvyssi pak v okrese Svitavy — 7,41 %. [19] [20] [25]
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Obrazek 2: Mapa okresii Pardubického kraje [17]

Na tzemi Pardubického kraje se nachazi silni¢ni sit’ méfici 3 597 km a prochdzi jim
542 km Zelezni¢nich trati. V kraji se nachazi také mezinarodni letiS§t¢ v Pardubicich, které
slouzi jak k civilnim, tak vojenskym ucelim. V civilnim provozu je letisté schopno odbavit
rocné pres 180 tisic cestujicich. K fi¢ni dopravé slouzi v kraji pouze kratky splavny tsek feky

Labe do Chvaletic. [17]

Primyslovd produkce v kraji je zaméfena pifedevSim na chemické, textilni,
elektrotechnické, strojirenské a stavebni odvétvi. VSechna tato odvétvi predstavuji velka

bezpecnostni rizika, jako priklady lze uvést tyto firmy [17]:

e Paramo, a.s. - producent asfaltarskych vyrobka a mazacich a procesnich olejt,

e Synthesia, a.s. — predmétem ¢innosti je vyroba nitroceluldézy, pigmenti a barviv,
zamétuje se na tzv. kvalifikovanou chemii. V chemicce jiZ doslo k né€kolika havariim,

e Explosia, a.s. — firma zaméfujici se na vyrobu vybusnin a trhavin, sidlici ve stejném
arealu jako firma Synthesia,

e Elektrarny Opatovice a Chvaletice - zabyvaji se vyrobou elektrické energie

Z hnédého uhli. Obé elektrarny maji vlastni podnikové hasi¢ské zachranné sbory.
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Mezi dalsi vyznamné objekty v kraji patfi aredl Univerzity Pardubice, vyskové budovy
jako napft. radiokomunikacni véz HodéSovice ¢i véz telefonni ustfedny v Pardubicich, dale
silnicni tunel Hiebe¢ na Svitavsku a zelezni¢ni tunel Krasikov na Orlickoustecku.
V neposledni fad¢ je zde také velké mnozstvi velkych nakupnich center a desitky bytovych

a administrativnich domu s deseti a vice nadzemnimi podlazimi. [17]
3.2 Organiza¢ni struktura krajského reditelstvi

Krajské teditelstvi Pardubického kraje se sklada z kancelaie krajského fteditele, tiseku
prevence a civilni nouzové pripravenosti a odboru ochrany obyvatelstva a krizového fizeni.
Dalsimi oddélenimi jsou usek IZS a operacniho tizeni, odbor IZS a sluzeb, odbor opera¢niho
fizeni a komunikacnich a informacnich systémil, usek ekonomiky a odbor provozni spravy
majetku. Na tseku pozarni prevence jsou provadény predevsim Cinnosti, jako jsou stavebni

Mrve v

prevence, kontrolni ¢innost, zjiStovani pfi¢in pozart a preventivné vychovna ¢innost. [21]

V ramci preventivné vychovné ¢innosti jsou konany dny otevienych dvefi, riizné vystavy
a ukazky pozarni techniky. Pfislusnici HZS Pardubického kraje se podileji na vydavani
propaga¢nich materiall, ucastni se prfednaSek na Skolach a poradaji seminare. K preventivné
vychovné Cinnosti vyuzivaji 1 medii a to naptiklad prostfednictvim tiskovych zprav nebo
televiznich vstuptl. Usp&sné provadéni preventivné vychovné &innosti je mozné pouze
Vv ptipadé spojeni sil jak HZS kraje, obce, tak i obcanskych sdruzeni piisobicich na useku

pozarni ochrany. [21]

vrwe

Pracovnici na Useku zji§tovani pri¢in vzniku poZari maji za kol najit pfi¢iny vzniku
pozaru a provétit okolnosti, které maji vliv na Sifeni pozaru. Déle je zapotiebi spravné urcit
misto a dobu vzniku pozéru a to, zda nebyly poruSeny predpisy o pozarni ochran¢. Béhem
zjiStovani pfi¢in vzniku pozaru je nutné identifikovat osobu, u které pozar vznikl a také
pfi¢iny vzniku a to véetné vSech moznych verzi. Mezi dal$i ¢innosti pracovniki tohoto
oddéleni patii pfedbézné vycisleni zplisobené Skody, ur¢eni nasledkl poZaru a to, kolik osob
bylo zranéno nebo usmrceno. Po dokonceni vSech vySe popsanych cinnosti dochazi

ke zpracovani predepsané dokumentace v této oblasti. Oddéleni zjisStovani pfi¢in vzniku

pozéru velice tzce spolupracuje s odbornymi pracovisti HZS CR a Policii CR. [21]

V ramci kontrolni ¢innosti vykondvaji pfislusnici HZS Pardubického kraje statni pozarni

dozor a to formou kontrol dodrzovani povinnosti stanovenych ptfedpisy o pozarni ochrané.
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Tyto kontroly se provadéji u pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob a ve

stanovenych ptipadech i u fyzickych osob. Kontroly se déli do tii kategorii [21]:

e komplexni pozarni kontrola, kterou se provétuje celkovy stav zabezpeceni pozarni

ochrany u daného subjektu, je provadéna i fyzicka kontrola na pracovistich
a Vv objektech, ktery dany subjekt vyuziva, kontrolovany jsou i dokumenty pozéarni
ochrany, tyto kontroly museji byt ohlaSeny minimalné¢ sedm dni pfed svym konanim,

e tematickd pozarni kontrola, prostiednictvim této kontroly se provéiuje stav

zabezpeceni pozarni ochrany v pfedem stanovené oblasti, jenz je pfedem stanovena
Vv programu kontroly, zpravidla se provadi i fyzicka kontrola pracovist a dokumentace
pozarni ochrany, tyto kontroly neni nutné hlésit predem,

e kontrolni dohlidka, slouzi k proveéfeni plnéni povinnosti stanovenych komplexni

pozarni kontrolou nebo tematickou pozarni kontrolou.

Z kazdé provedené kontroly musi byt vzdy sepsan zapis, jenz se projednava se zastupcem
kontrolovaného subjektu, v tomto zépisu jsou diikladné popsané zavady a k témto zdvadam

jsou doporucena opatieni k jejich naprave a termin jejich plnéni.

Na useku stavebni prevence dochazi k posuzovani uzemné planovaci dokumentace,
podkladii pro vydani izemniho rozhodnuti a projektové dokumentace stavby ke stavebnimu
fizeni. PoZarn& bezpecnostni feSeni je soucast projektové dokumentace, kterd se predklada ve
dvou vyhotovenich. Ovéfuje se, zda byly dodrzeny podminky pozarni bezpecnosti staveb
vyplyvajici z posouzenych podkladi a dokumentace. Zabezpecuje plnéni Ukoll organi

V uzemni a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva. [21]
3.3 Krajské operacni a informacni stredisko v Pardubicich

Vykon sluzby na tomto stiedisku je zajistén ve ¢tyfech dvanactihodinovych sménach, které
jsou slozeny z jednoho operacniho diistojnika, ktery zastava funkci vedouciho smény a dale
ze Ctyf operaCnich dustojnikd a Ctyi operacnich technikd. Pro spojeni s jednotkami HZS
Pardubického kraje se vyuziva digitalni systtm MATRA-PEGAS a to v kombinaci
s analogovym spojenim s jednotkami sboru dobrovolnych hasi¢li obci a profesionalnimi
a dobrovolnymi jednotkami hasi¢ského zachranného sboru podniku. Operatori KOPIS museji
mit odpovidajici vzdélani a dostateCnou jazykovou vybavenost. Poslanim tohoto stiediska je
piijimani tisiiovych volani a to jak v Cestin¢, tak 1 v anglictiné a némcin€. Systém umoziuje

identifikaci polohy volajici osoby a tim zjednoduseni prace zachrannych jednotek. [20]
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3.4 Ukoly HZS kraje v ramci poZarni ochrany

HZS kraje na useku pozarni ochrany odpovida za ptipravenost a akceschopnost jednotek
HZS kraje, zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje a ztizuje a provozuje krajské operacni
a informacni stfedisko. Mezi dalsi ¢innosti patii pfijimani tisnovych volani na linkach 112
a 150, projednavani prestupkll a spravnich delikt na useku pozarni ochrany a zabezpeCovani
statistického sledovani pozarti a mimofadnych udalosti se zasahy jednotek pozarni ochrany na
tizemi kraje. Ukolem HZS kraje je i kazdoroéni zpracovani zpravy o stavu poZarni ochrany
v kraji a predlozeni této zpravy krajskému uradu. Vykon statni spravy na useku prevence
zavaznych havarii a koordinace zabezpeceni pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy patii

také do kompetence HZS kraje. [10]
3.5 Ukoly HZS kraje na tiseku ochrany obyvatelstva a civilni ochrany

HZS zabezpecuje varovani a vyrozuméni a podili se na zajiSténi havarijni pfipravenosti.
Mezi Cinnosti vykonavané v rdmci této oblasti patii i organizace a koordinace evakuaci,
nouzového ubytovani, nouzového zasobovani pitnou vodou, potravinami a dalSimi
nezbytnymi prostiedky k pfeziti obyvatelstva. HZS kraje je dotCenym orgdnem v uzemnim
a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva, ktery vede evidenci a provadi kontrolu
staveb civilni ochrany. Mezi dalSi tkoly HZS patii organizace zjiStovani a oznacovani
nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace a dalSich ochrannych opatteni, vykon statni
spravy na useku prevence zavaznych havérii a zabezpeCovani oblasti financovani ochrany

obyvatelstva. [10]
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4 ANALYZA VYJEZDU HZS PARDUBICKEHO KRAJE

Nasledujici kapitola je zaméifena na analyzu vyjezdl Hasic¢ského zachranného sboru
Pardubického kraje za obdobi 2010-2014. VSechna data, kterd jsou pouzita pro sestaveni
ptehledovych tabulek a grafii, jsou ze statistickych rocenek, které HZS Pardubického kraje
sestavuje kazdy rok. Tato kapitola se zaméfuje piedev$im na hodnoceni vyjezdd v ramci
jednotlivych mésici a dnli. Dale je v této kapitole rozebran pomér mezi uchranénymi

hodnotami a vysi skod.
Vyzkumné otazky:

e Existuji vyznamné rozdily v poctu vyjezdi HZS PAK v jednotlivych mésicich
roku?
e Existuje statisticky vyznamny vztah mezi pocty pozarl, uchranénymi hodnotami

a zpusobenymi Skodami?

4.1 Divody vyjezdi HZS

Pozar — jako pozar lze oznacit nezadouci hotfeni, béhem néhoz doslo k usmrceni nebo
zranéni osob nebo zvifat, byly zplisobeny Skody na materialnich hodnotach nebo Zivotnim
prostiedi, pozarem je i nezddouci hofeni, pfi kterém byly osoby, zvifata, materidlni hodnoty

nebo zivotni prostiedi bezprostiedné ohrozeny. [4]

Dopravni nehoda — dopravni nehoda je charakterizovana jako zasah u udalosti majici

charakter ¢innosti spojenych s odstranénim nasledkti kolize dopravnich prostredku. [4]

Unik nebezpetné chemické latky — jednd se o zasah u udalosti spojenych s nezadoucim

uvolnénim nebezpecnych chemickych latek véetné ropnych produkti a ostatnich latek. [4]

Technicka havarie — technickou havarii je zasah u udalosti vedouci k odstranéni

nebezpeci nebo nebezpeénych stavi. [4]

Plany poplach — jedna se o ¢innost jednotky vyvolana z divodu ohlaSeni pozaru nebo jiné

udalosti jednotce, ktera se nepotvrdila. [4]
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4.2 Analyza vyjezdi v jednotlivych mésicich

Tabulka 1: Prehled vyjezdi jednotek Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje za

jednotlivé mésice v obdobi 2010-2014

Procentualni
Mésic 2010 2011 2012 2013 2014 Soudet vyjadieni
Leden 342 400 363 372 2502 10 %
Unor 453 351 2008 8 %
Bi‘ezen 359 369 388 438 409 1963 8 %
Duben 415 366 381 355 376 1893 7%
Kvéten 416 366 420 379 522 2103 8%
Cerven 451 458 365 626 412 2312 9%
Cervenec 558 460 604 673 532 2827 11 %
Srpen 448 398 453 2504 10 %
Zari 328 395 425 420 1911 7%
Rijen 295 381 365 390 1718 7%
Listopad 366 352 346 333 1740 7%
Prosinec 488 406 493 466 2433 9%
Soudet 5594 4545 5128 5523 5124 25914 100 %

Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

Z tabulky ¢. 1 je zfejmé, Ze nejvice vyjezdi HZS bylo uskuteénéno v mésici Cervenci
a srpnu. Lze se tedy domnivat, Ze pravidelnost vysokych poctl vyjezdl v srpnu a ¢ervenci, by
Jsou to ovSem 1 mésice prazdninové, coz by mohlo zpisobovat vyssi pocet vyjezdi naptiklad
k dopravnim nehoddm, zplsobenych tim, Ze vétSina lidi jezdi na dovolenou. Naopak za
mésice, kdy bylo uskutecnéno nejméné vyjezdl lze oznacit vSechny podzimni mésice tedy
zafi, tijen a listopad a 1 jeden z mésict jarnich a to duben. U vSech uvedenych mésict je
procentudlni vyjadieni z celkového poctu vyjezdii na hodnoté 7 % a celkovy soucet vyjezdi
za sledované obdobi nepiesahl hodnotu 2 000. Je nutné ovsem podotknout, Ze zadny z mésica
se nijak vyrazn¢ neodliSuje od ostatnich, coz je zfejmé i1 z procentualniho vyjadieni, které se

pohybuje mezi 7-11 %. Vsechna tato tvrzeni pro lepsi pochopeni zobrazuje i nasledujici graf.
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Dulezité je pozastavit se nad lednem roku 2010, kdy pocet vyjezdi, jenz ¢inil 1 025,

nekolikrat prevysuje ostatni ¢isla v tabulce a tim i1 vyrazné ovliviuje statistiky za dany mésic.

Duvodem takto vysokého poctu udalosti bylo extrémni pocasi, kdy teploty Klesaly pod minus

15°C, husté snézilo a na silnicich se tvofila ledovka. Hasi¢i zasahovali u spadlych stromi,

které nevydrzely napor tézkého sn€hu, museli pomdhat pii odklizeni snéhu ze stfech

nékterych budov a likvidovat rampouchy nebezpecné pro kolemjdouci osoby. Velké problémy

na silnicich zpisobovala ledovka, jenz byla pfi¢inou ¢astych dopravnich nehod. Dne 11. ledna

2010 se v celé Ceské republice zvysil podet udalosti o 153 % oproti dlouhodobému priméru

a pocet technickych zasahii se zvysil o 346 %.

Graf 1: Pfehled vyjezdi jednotek Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje za jednotlivé

mésice v obdobi 2010-2014

3000

2500

2000

1500

1000

500

|

,\)Qa

2502

2827
ra1o 2504 2433
2103
2008 1911
| | | | |
o & R &
‘\5 ¢® S . @o & ¥ & Q -
% ¢ CJQ) Q‘Z)@ % Q’ /\)\G}o Q’QO%

Zdroj: vlastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]
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Tabulka 2: Tabulka vyjezdi se zvyraznénymi hodnotami nad a pod ro¢nim primérem

Mgsic 2010 2011 2012 2013 2014
Leden 1025 342 400 363 372
Unor 453 270 609 351 325
Bi‘ezen 359 369 388 438 409
Duben 415 366 381 355 376
Kvéten 416 366 420 379 522
Cerven 451 458 365 626 412
Cervenec 558 460 604 673 532
Srpen 448 466 398 739 453
Zaki 328 395 343 425 420
Rijen 287 295 381 365 390
Listopad 366 352 346 343 333
Prosinec 488 406 493 466 580
Priimér 466 379 427 460 427

Zdroj: vilastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

V tabulce €. 2 jsou uvedeny primeéry za jednotlivé roky a zvyraznény hodnoty nad jeho
hodnotou (rtizové podbarveni) a pod jeho hodnotou (zelené podbarveni). Tato tabulka
potvrzuje tvrzeni, kterd vyplivaji z tabulky €. 1 tedy to, Ze nejvyssi pocet vyjezdil je v mésici
srpnu a ¢ervenci. K témto mésicim se piidava i prosinec, kdy byly pocty vyjezdu v kazdém
roce nad prumérem. Mé&sice s hodnotou, jenz byla kazdorocné pod priimérem, jsou biezen,
duben, fijen, listopad. Z tabulky je ziejmé, Ze pocet vyjezdl ve vétsiné mésicich sledovaného

obdobi 2010-2014 se pohybuje pod primérem.

4.3 Analyza vyjezdi za jednotlivé dny v tydnu

Tabulka 3: Piehled vyjezdu jednotek Hasiéského zachranného sboru Pardubického kraje za
jednotlivé dny v tydnu v obdobi 2010-2014

Den 2010 | 2011| 2012| 2013| 2014|  Soutet E;J":gf‘::f"“'

Pondéli| 976 | 683 | 704 | 833 | 821 | 4017 15 %
Utery | 766 | 598 | 669 | 1016| 707 | 3756 14 %
Stieda | 824 | 669 | 761 | 711 | 685 | 3650 14 %
Ctvrtek | 744 | 731 | 801 | 748 | 729 | 3753 14 %
pitek | 838 | 691 | 773 | 764 | 789 | 3855 15 %
Sobota | 781 | 646 | 721 | 690 | 718 | 3556 14 %
Neddle | 683 | 527 | 699 | 761 | 675 | 3345 13 %
Soutet | 5612| 4545| 5128| 5523| 5124| 25932 ]
pramér| 802 | 649 | 733| 789 | 732 ]

Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]
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Tabulka ¢. 3 zobrazuje primérné pocty vyjezdl za jednotlivé dny v tydnu. Jsou zde
zvyraznény hodnoty, které jsou nad a pod ro¢nim primérem. Jako dny s nadprimérnym
poctem vyjezda lze oznacit pondéli a patek. Oba tyto dny zaznamenaly shodné Ctytrikrat pocet
vyjezdu, jenz je nad primérem sledovaného obdobi. Naopak mezi dny, které jsou pod
pramérem, patii sobota a nedéle. Nejméné vyjezdii za celé obdobi bylo tedy o vikendu, coz by
ze v roce 2012 bylo nejméné vyjezdl v utery a hned nasledujici rok tomu bylo naopak
anejvice vyjezdi bylo pravé v utery, meziro¢ni narast byl v tento den ptres 300 vyjezdi. Na
zakladé¢ hodnot, jenZ jsou uvedeny ve sloupci procentualni vyjadieni lze tvrdit, Ze zadny z dnd
se nijak extrémné neodliSuje od ostatnich, coz potvrzuje i procentualni rozsah, ktery je pouze

mezi 13-15 %.

4.4 Analyza typi vyjezdi HZS PAK

Graf 2: Podil jednotlivych typi vyjezdi na celkovém poctu v obdobi 2010-2014
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Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

Z grafu je patrné, Ze nejvyssi procento z celkového poctu vyjezdi zaujimaji vyjezdy
Kk technickym havariim, ve sledovaném obdobi to bylo vzdy mezi 50-60 %. Druhym
nejcastéjSim typem vyjezda jsou vyjezdy k dopravnim nehoddm, které tvoii zhruba ¢tvrtinu
z celkového poctu vsech vyjezdd. Plané poplachy zaujimaji kazdoro¢né zhruba 6 %
z celkového poctu vyjezdii Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje. Vyjezdy

k pozarim tvoii kolem 11-12 % z celkového poétu vyjezdi, mimo roky 2011 a 2012, kdy se
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K unikim nebezpecnych chemickych latek, kdy tento podil byl pravidelné kolem 1 %.
Vyjimku tvoii rok 2014, kdy byl zaznamenan nartst na 5 %, coz v absolutnich ¢islech

znamena nariist o zhruba 200 vyjezda oproti pfedchozimu roku.

4.5 Analyza vySe §kod a uchranénych hodnot

Graf 3: Vyvoj vySe $kod a uchranénych hodnot v obdobi 2010-2014
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Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

Z grafu vyplyva, Ze béhem sledovaného obdobi 2010-2014 se jednotkdm Hasi¢ského
zachranného sboru Pardubického kraje dafilo uchranit nejméné hodnot v roce 2011 a to 72 %.
V letech 2010, 2012 a 2013 je vySe uchranénych hodnot vyssi oproti roku 2011 az o 20 %.
Procento uchranénych hodnot v téchto tfech letech piesahuje 90 %. V roce 2014 tato hodnota
klesla o zhruba 10 % na 82 %.
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Tabulka 4: Vyvoj vySe $kod, uchranénych hodnot, jejich pomér a procento uchranénych hodnot
v obdobi 2010-2014

Procento

5 Uchranéné OhroZena uchranéné 5
Rok Skody [K¢] hodnoty [K¢] hodnota [K¢] hodnoty * UH/S
2010 81628 700 935 236 000 1016 864 700 92% 11
2011 138 634 400 357 346 600 495 981 000 2% 3
2012 118 879 400 1528 195 000 1647 074 400 93% 13
2013 156 653 000 2035929 500 2 192 582 500 93% 13
2014 252 397 800 1132 300 100 1384 697 900 82% 4

* Procento uchranénych hodnot z celkové vySe ohrozené hodnoty

Graf 4: Vyvoj celkové vyse $kod a uchranénych hodnot v obdobi 2010-2014
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Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

Z grafu je ziejmé, ze celkova vyse skod se postupem casu zvySuje, az na rok 2012 kdy je

vyse Skod niz8i nez v ptredchozim roce. I piesto, Ze hodnota vySe Skody v roce 2012 byla niZsi

nez v roce predchozim, oproti roku 2010 vzrostla. V roce 2014 byla vySe skod vyrazné vyssi

nez v roce 2010, béhem tohoto obdobi byl zaznamenan nartst o 209 %, coz vyjadieno

Vv penézich ¢ini 170 000 000 korun.
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Tabulka 5: Korelaéni koeficienty mezi poZary, Skodami a uchranénymi hodnotami

Dvojice proménnych Spearman R
Pozary & Skody 0,3234
Pozary & Uchranéné hodnoty 0,1752
Skody & Uchranéné hodnoty 0,3194

Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]

Korelace udavd vztah mezi dvéma veliCinami, tento vztah je vyjadfen korelacnim

koeficientem, ktery nabyva hodnot od -1 do 1. Pokud je hodnota korelacniho koeficientu

zaporna, jedna se o neptfimou zavislost, v pripade, ze koeficient nabyva kladnych hodnot,

mluvime o pifimé zavislosti. Cim blize je korelacni koeficient nule, tim je zavislost mezi

veli¢inami slabsi. [23]

Hodnoty zaznamenané v tabulce €. 5 byly vypocteny pomoci programu STATISTICA, kdy

hladina vyznamnosti byla nastavena na 0,05. Korela¢ni koeficienty zvyraznéné Cervené

znamenaji, ze vztah mezi proménnymi je statisticky vyznamny. Z vypoctenych koeficientt 1ze

vy&ist, ze mezi proménnymi Pozdry & Skody a Skody & Uchranéné hodnoty, je uréita

zavislost, vyjadiend hodnotou Spearmanova korelacniho koeficientu 0,32, coz znaci stiedné

silnou zavislost. Naopak mezi proménnymi PozZary & Uchranéné hodnoty neni zadna

statistickd zavislost, vypocitany korela¢ni koeficient je na hodnoté 0,18.

Tabulka 6: Vyvoj poétu pozari dle vySe §kod v obdobi 2010-2014

Pozary se

Skodou

[K¢] 2010 2011 2012 2013 2014
<10 000 63,20% 390 66,30% 527 66,50% 509 60,80% 378 |[60,60% | 382
10 000 -

250 000 29,00% 179 28,20% 224 26,10% 200 30,20% 188 132,90%| 207
250 100 -

999 999 4,10% 25 3,60% 29 5,10% 39 5,10% 32 4,10% 26
1 000 000 -

10000000 | 3,70% 23 1,90% 15 2,00% 15 3,50% 22 1,90% 12
>

10 000 000 = - = - 0,30% 2 0,30% 2 0,50% 3
Pocet

pozari

CELKEM 100% 617 100% 795 100% 765 100% 622 100% 630

Zdroj: viastni zpracovani dle [4] [5] [6] [7] [8]
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Z tabulky 6 lze vy¢ist, Ze nejvice pozart je s hodnotou Skody do 10 000 K¢, coz odpovida
zhruba 2/3 z celkového poctu pozari. Procentudlni podil v kategorie pozari do 10 000 K¢ ma
do roku 2012 stoupajici tendenci, v nasledujicich letech doslo k poklesu procentualniho
podilu. Opacny trend byl zaznamenan u kategorie pozarii s hodnotou skody 10 000 - 250 000
K¢. Od roku 2012 doslo ke zméné v rozmezi pti zaznamenavani vyse skod. Ke zmén¢ doslo
v kategorii 1 000 000 - 10 000 000 K¢ (diive > 1 000 000 K¢) a vytvoiena byla kategorie
nova > 10 000 000 K¢.

4.6 Shrnuti

Na zéklad¢ analyzy dat ziskanych ze statistickych ro¢enek lze tvrdit, ze nejvice vyjezda za
sledované obdobi ptipadd na mésice Cervenec, srpen a prosinec, naopak nejméné vyjezda bylo
zaznamenano v fijnu, listopadu a dubnu. Toto potadi potvrzuje i tabulka s primérnymi
hodnotami. Vyznamny rozdil ovSem mezi jednotlivymi mésici neni. Jako dny, kdy je
zaznamenano nejvice vyjezdi, lze oznacit pondé€li a patek. NejklidnéjSimi dny jsou naopak
sobota a nedé¢le. Nejvice jednotky HZS PAK vyjizdéji k technickym havariim naopak
nejméné vyjezdi je zaznamenano k Unikiim nebezpecnych chemickych latek. HZS PAK se
podatilo uchranit nejvice hodnot v roce 2012 a 2013, nejnizsi uspésnost byla v roce 2011. Dle
vypoétenych korelaénich koeficientil 1ze usuzovat, Ze mezi proménnymi Pozary & Skody a

Skody & Uchranéné hodnoty je stiedné silna zavislost. Spearmanovy koeficienty mezi témito

promé&nnymi nabyvaji hodnot kolem 0,32.
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ZAVER
Tato bakalarska prace byla zaméiena na HasiCsky zachranny sbor Pardubického kraje

a analyzu jeho vyjezdl za obdobi 2010-2014. Prace byla rozélenéna do ¢tyt hlavnich kapitol
a dalSich dil¢ich podkapitol.

V kapitole ochrana obyvatelstva byla v uvodu struén¢ popsana historie a nasledné stav
ochrany obyvatelstva v Ceské republice, jenZ se odviji od dokumentu s nazvem Koncepce
ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030. V dalsi ¢asti byly vyjmenovany
zékony, které se touto problematikou zabyvaji (Zakon ¢. 238/2000 Sb., o HZS CR, Zakon
¢. 239/2000 Sb., o 1ZS, Zakon ¢ 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, Zakon ¢. 133/1985
0 pozarni ochrang, Ustavni zakon & 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR). Charakterizovana zde
byla i zakladni technicka a organizacni opatfeni k ochrané obyvatelstva, jimiz jsou varovani

a vyrozuméni, evakuace, ukryti a individualni ochrana.

V Uvodu druhé kapitoly byl vysvétlen pojem poZzarni ochrana a jeji vyvoj od prvni
Ceskoslovenské republiky az do soudasnosti. Dalsi &ast kapitoly byla zaméfena na jednotky
pozarni ochrany, jejich poslani a predev§im rozdéleni. Dvé hlavni kategorie pti déleni JPO
jsou s uzemni pusobnosti zasahujici 1 mimo uzemi svého zfizovatele a s mistni pisobnosti
zasahujici na uzemi svého zfizovatele. Podstatna ¢ast této kapitoly se zabyvala Hasi¢skym
zdchrannym sborem Ceské republiky. Bylo zde popsano organizacni ¢lenéni a poslani HZS
CR a charakterizovan vyznam Generalniho feditelstvi HZS CR a statniho pozarniho dozoru.
Nasledné zde byl popsan zplisob financovani této organizacni slozky statu, jenz cerpa finan¢ni
prostiedky ze statniho rozpoc¢tu, Fondu zabrany Skod a z pauSalnich tthrad nakladl zasahu
hasict. Zavér kapitoly byl vé€novan HZS a jeho zapojeni do IZS, byly zde vyjmenovany

zakladni slozky IZS, poslani IZS a Krajska opera¢ni a informacni strediska.

Tieti kapitola se vénovala HZS PAK a to predevSim struktuie krajského fteditelstvi,
popsana zde byla ¢innost HZS PAK jako naptiklad preventivné vychovna ¢innost, zjistovani
pfi¢in vzniku pozari, kontrolni ¢innost a stavebni prevence. V ramci kontrolni ¢innosti, byly
popsany tii druhy kontrol (komplexni pozarni kontrola, tematickd pozarni kontrola a kontrolni
dohlidka). Tato kapitola byla zamétena také na charakteristiku Pardubického kraje z pohledu
poctu obyvatel, poctu obci, vodnich ploch, horskych oblasti a silni¢nich siti. Uvedeny zde
byly i firmy, které se nachazeji v Pardubickém kraji a pfedstavuji velka bezpecnostni rizika.
Cinnost KOPIS a také to jaké tikoly ma HZS kraje na useku poZarni ochrany a na useku

ochrany obyvatelstva a civilni ochrany, bylo popsano v zavéru kapitoly.
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Posledni kapitola byla vénovadna analyze vyjezdi HZS PAK za obdobi 2010-2014.
Vsechna data, kterd byla v této kapitole pouzita, jsou ze statistickych roc¢enek HZS PAK.
V tvodu této kapitoly byly definovany typy vyjezdd, jimiz jsou pozar, dopravni nehoda, tinik
nebezpetné chemické latky, technickd havarie a plany poplach. Z analyzy vyjezdiu
¢ervenci a prosinci a naopak nejméné vyjezdu bylo za sledované obdobi zaznamenano v fijnu,
listopadu a dubnu. Toto tvrzeni bylo potvrzeno i tabulkou s primérmymi hodnotami, kdy
zadny z mésict se poctem vyjezdl nijak vyrazné nelisi od mésicii ostatnich, coz je odpoveéd
na prvni vyzkumnou otazku, zda existuje vyznamny rozdil mezi vyjezdy v jednotlivych
meésicich. Z ¢asti, kterd se zabyvala analyzou vyjezdi za jednotlivé dny, je ziejmé, Ze nejvice
vyjezdl ptipadad na pond¢li a patek a nejméné naopak na sobotu a ned¢€li. Déle bylo zjisténo,
ze nejvysSi podil na vyjezdech jednotek HZS PAK maji technické havarie, jejichz

procentudlni podil se ve sledovaném obdobi pohyboval v rozmezi 52-60 %.

Analyzou vysSe Skod a uchranénych hodnot se zabyvala dalsi ¢ast kapitoly. V této Casti
uspésnost byla v roce 2011. Graf €. 4 poukazuje na to, Ze vySe Skod se neustale zvySovala a za
sledované obdobi vzrostla 0 209 %. V zavéru této kapitoly byla zkoumana druhd vyzkumna
otazka, zda existuje statisticky vyznamny vztah mezi pocéty pozari, uchranénymi hodnotami
zptsobenymi Skodami. Pomoci programu STATISTICA, byly vypocteny korelacni
koeficienty, jejichz hodnota byla u zkoumanych proménnych Pozary & Skody a Skody &
Uchranéné hodnoty 0,32. Lze tvrdit, Ze vztah mezi proménnymi je statisticky vyznamny
a zavislost mezi nimi lze povaZovat za stiedné€ silnou. Mezi poZary a uchranénymi hodnotami
nebyl zjiStén zadny statisticky vyznamny vztah, coz potvrdil vypocteny korelacni koeficient

s hodnotou 0,18.

Je nutno poznamenat, Ze vypracované analyzy, mohly byt zkresleny vyjimecnymi
situacemi, jako naptiklad Zivelnimi pohromami velkého rozsahu nebo pozary objektti vysokeé

finan¢ni hodnoty. Cile bakalafské prace byly splnény v jednotlivych kapitolach.
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