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Abstrakt: Cldnek se zabyvd problematikou krizového Fizeni na iirovni tizemnich
samospravnych celkii. Clanek se snaZi nastinit vyuziti systémové dynamiky pro analyzu
obce jako organu krizového Fizeni. Obce a kraje jsou zdkonem o krizovém Fizeni
povereny k planovani, organizaci a rizeni v oblasti zvladani krizi. Také jsou zavazany
financovat zvladani krizovych situaci. Prdve na tuto oblast se zaméruje model zaloZeny
na principech systémové dynamiky, ktery nastinuje zdkladni vztahy mezi jednotlivymi
polozkami daného systému financovani.

Abstract: The article deals with the issue of emergency management at the level
of territorial self-government. The paper tries to outline the usage of the theory of
system dynamics. We can use this theory for analysis of the municipality as the
emergency management authority. The municipalities and regions are delegated
by the Act on emergency management to planning, to organization and to control in
the area of crisis management. These subjects are obliged to finance the control
of crisis situations. Just this area is drawn in the model which uses the principles
of system dynamics. This model outlines the basic interrelations among the partial
elements of the system of financing.
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13.1. UvoD

Legislativa souvisejici s krizovym fizenim uklada institucim vetejné spravy zabyvat
se fizenim krizovych stavl. Do téchto aktivit spadaji zejména analyza
a vyhodnocovani bezpeCnostnich rizik, planovani potiebnych aktivit v oblasti
bezpecnosti, jejich organizovani, realizace a naslednd kontrola. Do danych aktivit
spadaji pfiprava na krizové situace, feSeni téchto situaci a vedle toho také ochrana
kritické infrastruktury. Zminované aktivity jsou uvaleny zdkonem o krizovém fizeni
(240/2000 Sb.) na orgéany krizového ftizeni, do kterych se tadi vedle vlady a dalSich
instituci na centrdlni Grovni také uzemni organy. Krizové fizeni tak spada
do kompetenci krajli, obci s rozsifenou plisobnosti, ale 1 jednotlivym obcim.

Uvedené instituce jsou také timto zdkonem (viz § 25) zavazany financovat zvladani
krizovych situaci tim, ze obce a kraje jsou povinny vyclefiovat objem financ¢nich
prostiedkit potifebny k zajisténi piipravy na krizové situace. Obce a kraje dale
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vyCleiiuji ve svém rozpoctu ucelovou rezervu financnich prostiedki na feSeni
krizovych situaci a odstranovani jejich nasledk.

Omezenost zdroji (financnich, lidskych, materialovych) pfinasi s sebou pozadavek
na zajisténi efektivniho fungovani tzemnich samosprav. Po vefejné spravé je
pozadovano, aby pracovala vykonn¢ a kvalitn€. Tyto pozadavky vedly ke snaze zavést
a vyuzit pfistup tzv. New Public Management a pozd¢ji na tento koncept navazujici
zasady dobré vefejné spravy (blize viz napt. Picek, Ochrana [3]). Potfeba rychle
reagovat na zmény ve vné&jSim 1 vnitinim prostfedi organizace vedou k uplatnéni
dal$iho konceptu tzv. ucici se organizace (viz napt. Senge [4], Ticha [7]).

Vsechny tyto (ale i dal$i zde nejmenované) koncepty se snazi feSit otazku
efektivniho vyuzivani dostupnych zdroji. To nas vede k tomu, Ze je vhodné zabyvat
ucinnym (Gcelnym) a hospodarnym vyuzivanim téchto zdroji.

13.2. UZEMNI SAMOSPRAVNE CELKY A PRINCIPY JEJICH
RIZENI

Uzemni samospravné celky jako organy krizového fizeni jsou tedy zodpovédné
(spolu s dalSimi institucemi) ve zjednoduSené rovin¢ za vytvareni plant pro krizové
situace, samotné organizovani a fizeni veSkerych aktivit souvisejicich se zvladanim
krizovych situaci a v neposledni fad¢ za financovani krizového managementu. Pokud
se budeme divat na instituci pohledem dobré vefejné spravy, potom podavané
vysledky aktivity téchto organi zavisi na kvalité jejich organizace a na jejich fizeni
(musi tedy spliiovat pozadavky efektivnosti, hospodarnosti a ucinnosti (blize viz
Pucek, Ochrana [3]). At uz tedy sledujeme jakykoliv Uhel pohledu na organy
krizového ftizeni, zasady uspé€Sného fizeni lze shrnout do konceptu ,,dé€lat spravné
spravné véci®. Instituce je potom zavazana (dle Pucek, Ochrana [3]):

e stanovovat cile a napliovat je,

e kontrolovat a optimalizovat poskytované vetejné sluzby,
e provadét interni a externi monitorovaci zpravy,
e podporovat pravo a dobrou vetejnou spravu.

Podobné v duchu konceptu New public managementu jde o pienaSeni pozitivnich
zkuSenosti managementu privatnich instituci a zvySeny diraz na efektivnost.

Do samotného fizeni se promitaji rizné faktory. Svét je stale propojenéjsi a faktory
vzdalené v Case 1 prostoru mohou vyznamnym zpisobem ovlivnit doméci instituci.
Nemusi se jednat pouze o vnéjsi rizikové faktory zptisobujici krizové situace. Vliviim
vngj$iho 1 interakcim vnitiniho prostfedi je vystavena kazdd organizace. Pii fizeni a
rozhodovani vSak €asto nardzime na vlastni limity a omezeni. Senge [4] poznamenava,
ze od utlého véku jsme vedeni k tomu, abychom problémy rozebirali na ¢asti. To nam
umoznuje zvladat slozitéjsi ukoly a témata. Na druhou stranu vSak nejsme diky tomu
schopni dohlédnout disledkti svého jednani. Svét neni tvofen samostatnymi silami. Je
potiebné vnimat vZzdy komplexni obraz o dané realit¢, vnimat svét jako systém.
V kontextu konceptu ucici se organizace jde o pickonani nami omezenych
vytvoienych mentalnich modelt o realité prostfednictvim tzv. systémového mysleni.
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13.3. SYSTEMOVE MYSLENI A SYSTEMOVA DYNAMIKA

Kirkwood [2] poznamenava, ze rychlé vyfeSeni problému je zakladem pteziti.
Podstata spoc¢iva v rychlém urceni pfiCiny urcité udéalosti. Tato udalost predstavuje nés
feseny problém. Casto viak miZeme zjistit, Ze pii¢ina problému, ktery nyni fesime, je
ve své podstaté jinou udalosti. Jednoduchy vztah ptic¢ina — problém se v tomto svétle
jevi mnohem provazangji s okolim. Senge [4] hovoii o udalostech, které jsou od sebe
vzdalené v prostoru i v ¢ase a piesto jsou vSechny spolu propojeny v ramci stejného
strukturniho vzorce. Muzeme mluvit o systémech vzijemné propojenych vztaht.
Danou problematikou se zabyva tzv. systémové mysleni. Kirkwood [2] jej oznacuje za
nastroj pro lep$i porozuméni slozitym problémut. Podle Sengeho [4] se jedna
0 pojmovy ramec, soubor znalosti a ndstrojii, ktery byl vytvofen, aby projasiioval
celkové strukturni vzorce a pomahal nam chapat, jak je G¢inné ménit. K tomu vsak
Kirkwood [2] pfipomind, Ze ptistup systémového mysleni vyzaduje posun ve zplisobu
nazirani na zdanlivé izolované udélosti a jejich pficiny. Sterman [6] doplhuje, Ze
systémové mysleni je schopnosti vidét svét jako komplexni systém. NaSim tkolem je
potom zkoumat rGzné nastroje a procesy, které ndm pomohou porozumét této
komplexité, vyuzivat lepsi operativni zdsahy a malymi zménami ménit postupné cely
systém. Metodou, ktera podporuje uceni vnimat komplexni systém. Jedna se vSak
o vice nez pouhy nastroj pro tvorbu matematickych modeld. Systémova dynamika je
v zasad¢ interdisciplindrnim pfistupem. Musime se totiz zaméfit na chovéani celého
systému. Systémova dynamika je zaloZena na teorii nelinearni dynamiky, zkouma
plsobeni zpétnych vazeb a je vyuZzitelna pii zkoumani chovani ¢lovéka, ale 1 fyzickych
a raznych technickych systému.

13.4. SYSTEMOVA DYNAMIKA A JEJi NASTROJE

Pristup systémové dynamiky je zalozen na vytvafeni modelli a jejich ndsledné
simulaci. Modely mohou byt pouzity pro feSeni mnoha problémi. Typicky model je
pirednostné uréen pro modelovani slozitych a rozsahlych systémii. Systémova
dynamika pomahda poznavat strukturu systému. Pro tyto ucely jsou zde vyuzity dva
zakladni grafické néstroje, které pomdhaji zachytit strukturu systému tim, Ze jsou
jejich prostiednictvim zachyceny zpétné vazby mezi proménnymi. Do téchto nastroj
fadime pfi¢inné smyckové diagramy a diagramy stavi a toki. Pro zachyceni systému
zpétnych vazeb v systému jsou dillezité zejména prvni jmenované pfi¢inné smyckové
diagramy, které ndm znazoriuji vazby mezi jednotlivymi prvky systému. Tyto vazby
mohou vyjadfovat pozitivni (samoposilujici) nebo negativni (vyvazujici) zavislost
(blize viz napt. Kirkwood, [2], Sterman [6]).

Pfinosem systémové dynamiky je také skuteCnost, Ze se nezastavuje pouze
u zachyceni struktury. Modely je mozné doplnit o kvantifikujici funk¢éni zavislosti a za
pouZiti konkrétnich dat je moZzné model podrobit simulacim. Tim Ize zkoumat chovéani
systému jako celku, pfipadné je mozné zjistovat dopady riznych zasahli do systému
na samotny systém.

Zékladni mySlenkou simulaci je snaha napodobit chod urc¢itého systému nebo
procesu. Po spusténi simulace mizeme pozorovat vyvoj chovani daného systému.
Po skonceni simulace mizeme ziskat odhady ukazateli, které si volime jako zakladni
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indikatory pro vyhodnoceni cel¢ simulace. Zakladem simulaci je vytvofeni modelu,
které 1ze kvantifikovat a zpracovat prostfednictvim vypocetni techniky. Fiala a kol. [1]
poznamenavaji, ze bez vypocetni techniky by nebylo mozné realizovat rozsahlé
vypocty. S tim souvisi i ekonomické hledisko. Zkoumany proces (chovani systému) se
déje pouze v pocitacovém modelu bez nutného zasahu v redlném svété. Muzeme tak
prozkoumat riizné alternativy zmén v systému a ovéfit dopady a disledky téchto zmén.

13.5. KRIZOVE RiZENI NA UROVNI OBCi A DYNAMICKY MODEL

Model pro zndzornéni uplatnéni systémové dynamiky na Urovni obce vychazi
z potieby fidit finan¢ni stranku. Model na obrazku 1 znazoriiuje rozpocet obce,
ve kterém na zdklad€ rozdilu pfijma a vydaji mizeme sledovat vyvoj disponibilniho
stavu prosttedki obce.

Ostatni pfijm <.Sproluucast . <,SPO|UUéaSt,
krajskych dotaci> statnich dotaci>
+ Disponibilni -
. Piimy obecniho prostredky obce Vydaije obecniho
+ rozpodtu \_' rozpodtu
+ +

+
+

Spoluti€ast
krajskych dotaci
+

Financ¢ni prostfedky k zajisténi

S@amni SpolutiCast Ugelova rezerva na feseni w ARy K 2
’ o statnich dotaci krizovych situaci piipravy na krizové situace

/A+ ; 7+ X /’+

+

<Pozadovana vyse

N T Procento spoluti¢asti finan¢nich prostredku>
Pozadovana vyse statnich dotaci

finanénich prostredku

Procento spolutcasti
krajskych dotaci

Obrazek 4: Dynamicky model rozpoétu obce pro krizové fizeni

Zdroj: autor

Vydaje obce se v tomto zjednoduseném pojeti reality rozkladaji na dvé casti. Tyto
vydajové toky sméfuji na financovani krizovych stavii a na vytvareni ucelovych
rezerv. Ostatni vydaje v tuto chvili nejsou v modelu uvazovany. VySe vydaji je
modelu limitovdna. Horni limit finan¢nich prostiedki tvoii vySe disponibilnich
prostfedkii. V modelu se neuvazuje potencidlni zadluzeni obce. Pro zjednoduSeni
model vychazi z teze vyrovnaného rozpoctu. Dal§im urcujicim faktorem vyse vydaji
je pozadovand vySe financnich prostfedkli na thradu Skod. Poslednim urcujicim
znakem velikosti vydajii jsou spolutcasti k dotacnim titulim vypisovanych krajem
a centralni vladou.

Na strané piijml se uvazuji jako zdroj pro obecni rozpocet jiz vySe zminované
dotace kraje a statu. VySe dotace je v modelu limitovana spoluucasti obce. Tyto dotace
jsou uvazovany jako ¢isté ucelové. Pro zjednoduSeni vsak v modelu vystupuji jako
obecné dotace bez urCeni jejich provdzanosti na stran¢ vydajii. DalSim ur€ujicim
piijmem obce jsou ostatni ptijmy. Tato polozka ve zjednoduSeni obsahuje veskeré
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danové a nedanové piijmy obce, ptfipadné kapitadlové piijmy (model je v této roviné
opét zjednodusSen tim, ze nerozliSujeme mezi béZznymi a kapitdlovymi financnimi
toky).

Model na obrazku 1 je zachycen pouze ve své grafické podobé. V tuto chvili nejsou
v modelu doplnény zdkladni vyse Castek na strané pfijmil a vydajii, ani nejsou urcena
piislusna procenta spolutcasti obce. Pokud bychom tyto vyse do modelu zapracovali a
dale bychom doplnili kvantitativni vztahy, bylo by mozné cely model simulovat. Tato
simulace by prokazala vyvoj obecniho rozpoctu v piislusném roce. Piipadné by bylo
mozn¢ zjiStovat dopady Skod na piislusny rozpocet.

13.6. NEVYHODY SPOJENE S DYNAMICKYM MODELOVANIM

Vyuziti systémové dynamiky s sebou nese také urcité rizikové body, které jsou
spojené s modelovanim a simulacemi jako takovymi. Vysledek simulace se bude bliZit
redlnym hodnotam pouze, pokud budeme vyuZivat kvalitni model stojici na pevnych
piedpokladech (blize viz napt. Sterman, [5]). Systémovou dynamiku nelze vnimat jako
optimalizujici nastroj. Cilem je zachytit vlivy zpétnych vazeb, dopady nelinearnich
vztahii mezi prvky systému, ptipadné zachytit vyvoj v ¢ase (v€etné moznosti zachytit
casova zpozdeni).

V porovnani simulace s optimalizaci neni simulace tak pfisné urcena strukturou
modelu a matematickymi limity. Hlavnim problém simulaci spoc¢iva v kvantifikaci
mékkych proménnych a mezemi zkoumaného modelu. Pfi vyuziti simulaci je prave
mnoho proménnych mékkymi daty. Je to ddno tim, Ze mnoho nasSich znalosti o svéte se
zaklada na popisu a na kvalitativnich datech, které Ize velmi obtizné kvantifikovat.
Na druhou stranu pii simulovani neplati zddnd omezeni vztahujici se k vyuZzivani
mekkych dat. Naopak obecné je Zadouci mékka data do modelu zahrnout v porovnani
s moznosti tato data z modelu vytadit. Pravé tyto proménné jsou Casto zasadni pfi
rozhodovani.

13.7. ZAVER

Krizovym fizenim jsou vedle centrdlnich orgdni vefejné spravy povéieny také
uzemni celky. Konkrétné se jedné o kraje, obce s rozsifenou plsobnosti, ale také obce
(tzn. obce I. stupn¢). Tyto Gizemni samospravné celky jsou povinny nejen planovat,
organizovat a realizovat krizové tizeni v ptipadé realizace urcit€ho rizika. Tyto organy
jsou také zavazany financovat zvladani krizovych situaci.

Aby bylo mozné vytvoftit pfislusny plan aktivit, je vhodné zalozit planovani na
piistupech, které pomohou Iépe krizové situace popsat a stanovit funkéni vztahy mezi
jednotlivymi faktory. Jednim z pfistupt je teorie systémové dynamiky, kterd zaklada
svoje zkoumani na principu zpétnych vazeb. Filozofie syst¢émové dynamiky souvisi s
poznanim, Ze urcity faktor mize ovlivnit pisobeni jiného prvku. Samo chovani tohoto
prvku zpétné ovlivni plivodni pfi¢inny faktor. Tento pfistup je v ¢lanku ptedstaven na
zpusobu financovani krizového fizeni na obecni urovni. Cyklus mizeme vnimat tak,
ze vySe piijmi rozpoctu obce je zavisla na vysi Skody. Dale miizeme uvazovat,
Ze ptfijmy nam pusobi jako limit pro vysi vydaji. Cyklus se uzavird poznanim, Ze vyse
vydajli pomahd eliminovat vysi Skod. Vedle takto znazornéné struktury systému
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spoCivd vyznam systémové dynamiky také v moznosti kvantifikovat ptislusné
proménné a chovani systému tak 1ze simulovat.
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