8. HODNOCENI BEZPECNOSTNI SITUACE
V UZEMI
Lenka Maléfova

Abstrakt: Bezpecnost urcitého uzemniho celku mize byt narusovana vznikem
nejriiznéjsich druhii mimorddnych uddalosti. Prispévek pojedndvd o mozném pristupu
k hodnoceni urovné rizika v Uzemnim celku a vyuZziti ziskanych vysledkii k hodnoceni
bezpecnostni situace v uzemi. Prezentované reSeni je soucasti bloku prednasek
v systému celoZivotniho vzdélavani v krizovém Fizeni pro osoby zarazené
do zdchranného systému a organii verejné spravy.
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Abstract: Safety of a particular territorial unit may be disrupted by the emergence of
various types of emergencies. The paper discusses the possible approaches to
assessing the level of risk in a territorial unit and use the results obtained to evaluate
the security situation in the area. The presented solution is part of a block of lectures
in the lifelong learning system in crisis management for persons included in the
emergency services and public administration.
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8.1. Uvop

Denni praxe pfinasi ze strany mistnich, regionalni i celostatnich politikli fadu otazek
typu ,,Jak je to s bezpecnostni situaci v uzemi, které spravuji?. Je fada moznosti, jak
na takovéto otazky odpovédet.

Ptedevs§im je nutno si uvédomit, ze politici zpravidla nejsou odborniky na danou
problematiku. Po kratkém zaSkoleni je mozné jim podstatu feSeni piiblizit a zatadit je
mezi ,,poucené laiky*. Pak pro pfipravu odpovédi na poloZenou otazku postaci vyuziti
vysledkt jednoduchych screeningovych metod. Jejich mechanismus lze ,,pouc¢enym
laikim* kratce osvétlit. Samotné pouZiti metod neni pfili§ naro€né na realizaci.
V nasledujicim je postup pii hodnoceni trovné bezpe€nosti v zdjmovém Uzemi
S VyuZitim screeningu prezentovan.

Pro potftebu avizovaného screeningu vyjdéme znasledujicich predpoklada.
Bezpecnostni situace pifedstavuje okamzity stav uzemi, ktery je charakterizovan
souborem objektivné existujicich prvkl v uzemi a vazeb mezi nimi, které mohou bud’
pfispivat, nebo branit vzniku mimotadné udalosti, a tim zaroven také urcovat jejich
mozny rozsah a nésledky. Mluvime tedy o aspektech ohroZeni Gzemi, zranitelnosti
Uzemi a pfipravenosti uzemi na mimofadné udalosti. A to v souvislosti se sledovanymi
prvky v Uzemi, mezi které zatadime obyvatelstvo v Uzemi, infrastrukturu v Gzemi
a Zivotni prostiedi.
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Uroven bezpecnosti v uzemi pak 1ze odvodit od indexu bezpecnostnich rizik v ném.
Index bezpecnostniho rizika (dale jen ,,index rizika,,) v Gizemi se stanovi dle vztahu

(L).

IR=0UxZUxPU (1)
kde: IR = Index rizika v uzemi
OU = Index ohrozeni Gzemi
ZU = Index zranitelnost Uzemi

PU = Index pfipravenosti izemi

Pro stanoveni urovné bezpecnosti v uzemi je potieba definovat tzemi, pro které
se Setfeni zpracovava a identifikovat mimotadné udalosti, které mohou v tizemi nastat.

Charakteristika Uzemi sestdvd z informaci o geografii, demografii, klimatu,
infrastruktuie, bezpe€nostné¢ vyznamnych objektech, ekonomickych aktivitach
a prirodnim prostiedi. [4], [5]

Postup pfi stanoveni indexu rizika v Uzemi je zobrazen na Obrazku 1.
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Obrazek 3: Postup pfi stanoveni indexu rizika v Uzemi [4]

Jednotlivé indexy se stanovuji pro kazdy typ mimotadné udalosti bez pitihlizeni
k moznému vzniku naslednych mimotadnych udalosti. Pro vy¢isleni indexti se pouziva
pétistupnova stupnice v rozsahu od 1 do 5. Pro ¢iselné ohodnoceni vSech indexi byla
zvolena linearni stupnice pro svou jednotnost, stejnou véhu a piijatelnost pro uzivatele,
resp. pouceného laika.

8.2. INDEX OHROZENI UZEMI

Index ohrozeni Gzemi (OU) zahrnuje urceni frekvence vyskytu potencialni
mimofiadné udalosti a uréeni velikosti jejiho dopadu v Uzemi. Stanovi se vypocétem dle
vztahu (2).

OU = (F + D)/2 (2)

kde: OU = Index ohrozeni Uzemi
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F = Index frekvence vyskytu mimofadné udalosti

D = Index dopadu mimofradné udalosti

Pro stanoveni indexu ohrozeni tzemi (OU) se mimotadné udalosti ¢leni z hlediska
¢etnosti vyskytu do dvou skupin, na

e mimotadné udalosti s vysokou ¢etnosti vyskytu a
e mimotadné udalosti s nizkou Cetnosti vyskytu.

Mimoiadné udalosti s vysokou cCetnosti vyskytu (,,denni vyskyt™) jsou udalosti,
které se vyskytuji v tizemi pravidelné s frekvenci alespoit jednou za rok. Skody
zpusobené témito udalostmi v Uzemi maji maly rozsah, zpravidla jsou po$kozeny
jednotlivé objekty nebo malé skupiny objektt. VySe Skod u jednotlivych udalosti se
pohybuje do 500 tis. K&, zpravidla bez zranéni nebo usmrceni osob. Z hlediska
spolecnosti je tento stav vniman jako pfijatelny, napt. dopravni nehody nebo pozary.

Mimotadné udalosti s nizkou Eetnosti vyskytu (,,nizky vyskyt*) jsou udalosti, které
se vyskytuji s ¢etnosti mensi nez jedenkrat za rok, mnohdy i méné neZ jednou za
n¢kolik let. Jejich uzemni rozsah je vEtsi az znacny, zpravidla jsou dotceny casti
uzemnich celkl nebo celé izemni celky. Vyse Skod u jednotlivych udélosti ptesahuje
500 tis. K¢, dochézi ke zranéni nebo usmrceni osob. Z hlediska spolecnosti je tento
stav vniman jako nepfijatelny, az kriticky, napf. rozsahlé povodné, rozsdhlé lesni
pozary, plosné vypadky dodavky elektrické energie, plynu, vody. [1], [4]

Ptiklad zatfidéni mimotadnych udalosti podle Cetnosti vyskytu uvadi Tabulka 1.

Tabulka 1: Priklad zatfidéni mimotadnych udalosti podle ¢etnosti vyskytu [1], [2], [3]

Vysoka ¢etnost vyskytu Nizka ¢etnost vyskytu
(,,denni vyskyt*)
(,,nizky vyskyt*)

nerozsahlé udalosti zpusobené nepiizni | naruSeni dodavek elektrické energie
pocasi
- zéplavy
- sn¢hova kalamita
- vichfice

poZary naruSeni dodavek plynu

udalosti provozné technického charakteru | naruSeni dodavek pitné vody

dopravni nehody naruseni nefunkcnosti obecniho tradu

naruseni vefejného poradku demograficky vyvoj

8.3. INDEX ZRANITELNOSTI UZEMI

Index zranitelnosti Uzemi (ZU) mé& za cil posoudit disposici (zranitelnost) uzemi
na ohroZeni. K tomu patii rizné aspekty, napi. potencialni Skody, které néjakou
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udalosti mohou vzniknout. Jsou to nejen Skody na lidském zdravi, ale i Skody
materialni povahy, ztrata kulturnich statkl Ci ztrata funkcnosti pro zivot nezbytnych

MY

a vybranych typt ploch ve sledovaném tzemi dle vzorce (3).

ZU = (ZO + ZP)/2
(3)

kde:
ZU = Index zranitelnosti Uzemi
ZO = Index zranitelnosti obyvatel (pocet osob)

ZP = Index zranitelnosti ploch v tzemi

cey

Zranitelnost obyvatel se odvozuje od poctu obyvatel Zijicich na zkoumaném Gzemi
dle zvlastni tabulky [4]. Zranitelnost ploch se urCuje s ptihlédnutim k typu vyuzivani
ploch ve sledovaném tizemi a k vyskytu mimotadnych udalosti na nich. Praxe ukazuje,
Zze vyznamnd vétSina mimotddnych udalosti (az 90 %) vznikd na zastavénych
a ostatnich plochach®, déle jen bezpe¢nostnd vyznamnych plochiach (BVP). Index
zranitelnosti ploch se stanovi na zékladé¢ vztahu (4).

Index ZP = 100 x 222952 941 (4)
cPu

Kde: ZAP = zastavéna plocha (ha),
OSP = ostatni plocha (ha),

CPU = celkova plocha /rozloha/ Gzemi (ha).

8.4. INDEX PRIPRAVENOSTI UZEMI

Index pfipravenosti izemi (PU) pfedstavuje schopnost uzemniho bezpecnostniho
systému udrzovat reak¢ni schopnost lidskych, materidlnich a dalSich zdroji a Gzemi
pro likvidaci nésledkit vzniklych mimotadnych udalosti a vytvaret podminky pro
naslednou obnovu postizeného tizemi. Je tedy métitkem ke sniZeni rizika. Pfipravenost
uzemi se posuzuje na zdkladé podminek pro varovani obyvatelstva, dostupnost
zakladnich slozek Integrovaného zachranneho systému (1ZS) a obnovu postizeného
uzemi. Stanoveni indexu pfipravenosti izemi se vyjadii dle vztaht (5).

¢ Udaje o typech ploch v tizemi jsou dostupné napf. na www.epusa.cz. Zastavéna plocha je pozemek, na némz je budova v&. nadvoii,
spolecny dvur, zbofenisté nebo vodni dilo. Ostatni plocha je pozemek, ktery se vyuziva jako plantaz dfevin, draha, dalnice, silnice, ostatni
komunikace, ostatni dopravni plocha, zelen, sportovi§té a rekreaéni plocha, hibitov, urnovy haj, kulturni a osvétova plocha, manipulaéni
plocha, dobyvaci prostor, skladka, jina plocha, neplodna ptida.
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PU = (V +DIZS +OB)/3 (5)

kde: PU = Index pfipravenosti izemi na mimotadné udalosti
V = Index Grovné varovani obyvatelstva v tizemi
DIZS = Index dostupnosti zakladnich slozek 1ZS

OB = Index schopnosti obnovy

Index urovné varovani obyvatelstva v uzemi (V) se stanovi v zavislosti na typu
zafizeni, které je k varovani, resp. informovani obyvatelstva v uzemi pouzito dle
zvlastni tabulky [4].

Pro stanoveni indexu dostupnosti sloZek integrovaného zachranného systému
se pouzije vztah (6).

DIZS = (HAS + ZDR + POL)/3 (6)
kde:

DIZS = index dostupnosti slozek 1ZS

HAS = index dostupnosti jednotky HZS’

ZDR = index dostupnosti jednotky ZZS®

POL = index dostupnosti jednotky PCR®

Index dostupnosti zakladnich slozek 1ZS (DIZS) je odvozen od vzdalenosti (pocet
km) nejblizSiho mista dislokace (hasi¢ska stanice, vyjezdove zékladny, sluzebny)
zakladnich slozek Integrovaného zachranného systému (HZS, ZZS, PCR) pro piipad
vyZzadani jejich zasahu ve sledovaném Gzemi.

Index schopnosti obnovy (OB) vyjadiuje dobu potiebnou pro uvedeni uzemi
poskozeného mimotadnou udalosti do stabilniho stavu. Jedna se o obnovu
bezodkladnou. Velikost indexu se stanovi dle zvlastni tabulky [4].

Dalsi podrobnosti o prezentovanych indexech jsou uvedeny v praci [4].

" jedna se o jednotky HZS kraje
8 jedna se o stanici, kde se nachazi 1ékaf a vyjizdi k zasahu

9 jedna se o obvodni sluzebnu PCR ve spadovém tizemi
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8.5. ZAVER

Piispévek prezentuje jeden z moznych pfistupti hodnoceni rizik v Uzemi jako
nedilné soudasti posuzovani bezpeCnostni situace v Uzemnim celku. Je zde
prezentovana struktura a postup pro stanoveni indexu rizika vybranych mimotadnych
udalosti v uzemnim celku. Ulelem pfispévku bylo poukazat na moznost jiného
pohledu analyzy rizik, neZ je doposud prezentovan.
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