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Abstrakt: Cilem prispévku je ukdzat na moznosti regionalni komparacni analyzy pri
analyze bezpecnostniho rizika ve vazbé na trajektorii: rizikovy potencial regionu —
realita koncentrace mimoradnych uddlosti — primérenost ¢i dostatecnost financniho
zajisténi. Prispévek poukazuje na pozici pozdarni ochrany CR v mezinarodnim
srovnani, vymezuje vicefaktorovy parametr potencialu rizika regionu a hodnoti jednak
vztah mezi rizikovym potencialem regionu a koncentraci mimordadnych uddlosti,
Jjednak vyvoj financnich zdroji v regionalnim rozlozeni a jejich vztah k rizikovému
potencialu regionu.
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analysis in the analysis of security risks in relation to the trajectory: the risk potential
of the region - the reality of the concentration of extraordinary events - adequacy
or sufficiency of financial resources. The paper points to the position of Czech fire
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and concentrations of extraordinary events, and the development of financial
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6.1. UvoD

Problematika rizika je rozpracovavana jako soucast teorie fizeni v riznych
disciplindch a jeji vniméani je podle toho i modifikovano. V bezpecnostnich védach se
riziko chape napf. jako ,,...m0ZNost, Ze S urcitou pravdépodobnosti vznikne uddlost, jez
se lisSi od toho, co si prejeme...Riziko je reakci na hrozbu, téZ na stav nasi
pripravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodovanim...*. [11]

Riziko je zde uvazovano jako tzv. Cisté riziko. [10] Jeho vySe je pak funkci miry
pravdépodobnosti a miry dopadu (disledkl), od ¢ehoz se odviji stanoveni stupné
vyznamnosti rizika, s kterym pracuji i aktualni koncep¢éni dokumenty decizni sféry. [9]
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Vedle toho v oblasti podnikatelského managementu (napf. finan¢niho fizeni) je
akcentovan dichotomicky charakter rizika. Piestoze implicitné je v prvé fadé
podnikatelské riziko chapano jako jev negativni, je nutné vidét i jeho druhou stranu
- v pfipadé nenaplnéni ocekavanych hrozeb ziskava subjekt podstupujici riziko
nespornou vyhodu. Ceteris paribus totiz dosahuje pozitivniho efektu (napt. zvySeni
miry vynosnosti, eliminace dusledkd inflace), zatimco ten, ktery podnikatelské riziko
nepodstoupil, tuto vyhodu neziskava. [3] | v této sféfe je vyznamnost rizika hodnocena
(obvykle statistickymi mirami variability), navic je ale riziko davano do souvislosti
s dalSimi relevantnimi prvky v ramci tzv. investorského ¢i dluznického trojuhelniku.
[6]

(Na druhou stranu: pii pohledu na dnesni prazsky Karlin lze — byt s jistou patinou
rouhani — odvodit, Ze mimotadna udalost zna¢ného rozsahu, jakou nepochybné byly
povodné v roce 2002, dala impuls k ptetvoieni ,,Sedivé” prazské ¢tvrti na moderni
,,business centrum®, jeji kone¢ny disledek je pozitivni.)

V kontextu  definice  krizového  fizeni  jakozto  souhrnu ,, ...7idicich
cinnosti...zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik...” [19] se
piispévek zamétuje na riziko z pohledu bezpecnostnich véd a orientuje se pfitom na
moznosti vyuziti regiondlni komparacni analyzy v daném sméru. (Zaroven je tieba
podotknout, Ze z hlediska regionalniho rozvoje je sice velmi ¢asto riziko vnimano jako
Cisté, avSak prvek pozitivnich disledkii podstoupeni rizika se zde objevuje rovnéz, a to
nejen v regionalni podnikatelské sféte, ale i pii realizaci vefejnych projektd. Tento
aspekt zde ale zkouman nebude.)

V centru pozornosti pfispévku je trajektorie: rizikovy potencial regionu — realita
koncentrace mimotradnych udalosti, resp. zasahti ptislusnikti hasi¢ského zachranného
sboru (déle jen ,,HZS*) a jednotek pozarni ochrany (dale jen ,,JPO*) — pfimé&ienost ¢i
dostate¢nost finan¢éniho zajisténi. A pravé ve vztahu k poslednimu uvedenému prvku
je relevantni pfipomenout, Ze ,,ochranna sluzba“ vradmci eliminace a sniZovani
bezpecnostnich rizik a v ramci zachrannych a likvidacnich pracich pfi mimoiadnych
udalostech [18] je typickym &istym vefejnym produktem, ktery ma byt zajistovan
vetejnym sektorem. [5] To, Ze na pozarni ochrané se podileji i JPO podnikl a je
kombinovéana 1 prvky dobrovolnictvi (jednotky Sboru dobrovolnych hasici)
na podstaté véci nic neméni.

Fakt, ze jde v pripadé bezpecnostniho rizika o Cisté riziko, zvySuje diraz kladeny na
jeho predchazeni, které mize mit formu prevence (napfi. protipozarni, proti kriminalité,
proti socialni exkluzi), preempce, ale i pfipravenosti. Prevenci Ize chapat jako kroky
vedouci k eliminaci dopadii hrozby, ktera potencialné v budoucnu ohrozuje aktivum.
Mize mit i plo$ny charakter; vytvaii podminky, které predem vedou k snizovani
pravdépodobnosti a dopadu rizika spjatym s danou hrozbou. Preempce je pak zamérné
plusobeni proti hrozbé&, cilem preempce je likvidace hrozby samotné. Nedilnym
doplikem prevence a preempce je pfipravenost, kterd umoziuje nejen snizovat
dasledky naplnéni rizika, ale i realizovat prevenci, resp. preempci. VSechny zminéné
prvky si vyzaduji zajiSténi - dostatecné sily a prostiedky — finan¢ni, personalni,
materialni, technické i organizacni a metodické (napt. v podobé typovych planti pro
feSeni krizovych situaci ¢i popisu typovych Cinnosti pti zdchrannych a likvidacnich
pracich).
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Cilem pfispévku je ukazat na moznosti regionalni komparani analyzy pii analyze
bezpecnostniho rizika ve vazbe na vyse zminénou trajektorii.

Regionalni kompara¢ni analyza je obdobné jako jiné typy analyz zalozena na
ziskavani a zpracovani informaci o kvalitativnich a kvantitativnich vlastnostech
zkoumanych entit; odd€luje podstatné stranky od nepodstatnych, vede od slozitého
k jednoduchému, od mnohosti k jednoté. Musi spliiovat zejména pozadavky tcelnosti,
aplikovatelnosti a informacni efektivnosti. [4] Komparativni metoda v sobé navic
zahrnuje srovnani, jehoZ prostiednictvim je pfifazovan jeden jev k druhému s cilem
zjistit, jak se od sebe lisi, resp. jak jsou si podobné. Je de facto nadstavbou komparace
jako techniky, mezi jejiz pravidla patii: definice predmétu komparace; urceni jejiho
cile; stanoveni kritérii komparace pro vlastni analyzu zvolenych objekti a vymezeni
vztahu komparace k ¢asové ose. [2]

Dil¢imi cili ptispévku je:
e poukézat na pozici pozarni ochrany CR v mezinarodnim srovnani;
e vymezit vicefaktorovy parametr potencialu rizika regionu;
e urcit regionalni rozloZzeni vybranych skupin mimotadnych udalosti;
e zhodnotit vztah mezi rizikovym potencidlem regionu a koncentraci
mimotadnych udalosti;
e porovnat vyvoj finan¢nich zdroju v ¢ase, jejich regionalni rozlozeni a jejich
vztah k rizikovému potencialu regionu a rozlozeni mimotadnych udalosti.
Pro metodické zjednoduSeni jsou analyzovana data — neni-li uvedeno jinak —

jednoho roku, a to roku 2013; za regiony jsou povazovany kraje CR, vyjma
mezinarodniho srovnani.

6.2. POZARNI OCHRANA CESKE REPUBLIKY
V MEZINARODNIM SROVNANI

Mezinarodni asociace hasi¢skych a zachrannych sluzeb (CTIF), zalozena v Pafizi
roku 1900, sdruzuje hasi¢ské a zachranné sbory a dal$i sdruZeni zabyvajici se pozarni
ochranou a ochranou obyvatelstva. Jejimi fadnymi Cleny je v soucasné dobé 36 zemi
svéta a priblizné¢ dalSich 50 organizaci ma roli pfidruZzenych ¢lenti, kromé sdruzeni
pozarnich a hasi¢skych sluzeb mezi nimi figuruji napf. i vyrobci pozarni techniky
a Skolici centra. Knaplni jeji cinnosti patii pofadani odbornych konferenci,
dovednostnich hasi¢skych soutézi a v neposledni tad€ zpracovani a kazdorocni
publikace aktualnich mezinarodnich statistik.

Znich bude vtéto kapitole prispévku veénovana pozornost postupné tiem
charakteristikam — poctu pozart, rozsahu zajisténi hasi¢skych sluzeb (méfenym
poctem pozarnich stanic a hasicll) a poméru profesionalnich a dobrovolnych hasict.

Se znalosti idaji o poctu obyvatel a poctu pozaru v letech 2008 az 2012 lze
vypocitat ukazatel primérného ro¢niho poctu pozar na tisic obyvatel. Za sledované
pétileté obdobi vykazuje nejvyssi hodnoty trojice zemi — Kypr (8,33), Irsko (7,12)
a Estonsko (5,46). Nejméné pozarG eviduje Vietnam (0,02), Bangladés (0,07)
a Japonsko (0,37). Ceska republika se s hodnotou 1,89 fadi mezi 43 zastoupenymi
zemémi do posledni tietiny, tedy mezi zemé, ve kterych ,,hofi* neyméng.
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U druhé sledované charakteristiky — rozsahu zajisténi hasi¢skych sluzeb, bylo
pracovano s primérnymi hodnotami statistickych dat 49 zemi za dvanactileté obdobi
od roku 2001 do roku 2012. Vydélenim poctu obyvatel poctem pozérnich stanic bylo
vypocteno, na kolik obyvatel zemé ptipada jedna pozarni stanice, ¢im nizsi €islo, tim
1épe. Je velmi potdsujici, e prvenstvi v tomto ukazateli zaujima Ceské republika, kde
jedna pozarni stanice piipada primérné na kazdych 1327 obyvatel. Hustou siti
pozarnich stanic disponuji také Slovinsko (1 513) a Rakousko (1 731). Na opa¢ném
konci poradi se vyskytuji asijské zemé — Jizni Korea (340 278), Laos (383 647)
a Vietnam, kde jedna pozarni stanice ,,obsluhuje® primérné 508 876 obyvatel. Tato
hodnota vSak mtize byt vyznamné zkreslena faktem, Ze ve Vietnamu vyrazné pievazuji
dobrovolni hasici, kteti zfejmé nedisponuji evidovanymi poZarnimi stanicemi.

Druhou mozZnosti popisu rozsahu zajistovani hasi¢skych sluzeb je jejich vztazeni
piimo k poctu hasicl. Podil poc¢tu obyvatel a poctu evidovanych hasicl (soucet
profesionalnich a dobrovolnych) poskytuje informace o tom, na kolik obyvatel
prislusné zemé ptipada jeden hasic. Opét plati, Ze ¢im niZ8i je vypoctené Cislo, tim
lépe. Na vedoucich pfickdch nalezneme opét Rakousko (28, tzn., Ze jeden hasi¢
pfipadd primérné na kazdych 28 obyvatel) a Slovinsko (45), v téchto zemich plné
koresponduje vysoky pocet pozarnich stanic s vysokym poctem hasi¢l. Treti misto
obsadilo Polsko (54). V Ceské republice piipada jeden hasi¢ primémé na kazdych 123
obyvatel. Zcela odliSna situace panuje v Albanii (4 974), Irdnu (6 893) a Laosu
(26 730).

Posledni zkoumanou charakteristikou je pomér profesionalnich a dobrovolnych
hasicu, Casové a uzemni rozpéti statistickych dat je shodné jako v ptfedchozim ptipad¢.
Rozdilné pristupy jednotlivych zemi k zajiStovani pozarni ochrany se projevuji i
v krajnich polohach tohoto ukazatele. Existuji zemé, ve kterych je pozarni ochrana
zajiStovana vyhradné profesionalnimi hasici, ale najde se 1 opac¢ny piipad — vyluc¢né
puisobeni jen dobrovolnych hasi¢t (Lichtenstejnsko). V Ceské republice je z celkového
poctu hasict 14 % profesionalnich a 86 % dobrovolnych. Piehled o mife zastoupeni
profesionalnich a dobrovolnych hasi¢i ve zkoumaném vzorku zemi poskytuje Tabulka
1.

Tabulka 1: Mira zastoupeni profesionalnich a dobrovolnych hasi¢a

i zemé
profesionali
100 Albanie, Gruzie, Irén, Irsko, Kuvajt, Kypr, Laos, Lotyssko, Mongolsko,

Nizozemi, Norsko

81-99 Bulharsko, Litva, Recko, Svédsko, Velka Britanie

61-80 Dansko, Estonsko, Izrael

41-60 Bélorusko, Italie, Mad’arsko, Malajsie

Belgie, Brunej, Finsko, Francie, Jizni Korea, Rusko, Srbsko, Tchaj-wan,

21-40 USA
Cina, CR, Chorvatsko, Japonsko, Lichtenstejnsko, Némecko, Novy Zéland,
0-20 Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Singapur, Slovensko,

Slovinsko, Svycarsko, Vietnam

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat [1]

Jen toto letmé mezindrodni srovnani tfi vybranych charakteristik ukazuje na fakt,
ze pristup k zajisStovani pozarni ochrany je regionaln¢ odlisny. Pfitom je ziejmé, ze
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znac¢nou roli vtomto sméru hraji politicka a organizacni rozhodnuti, stejné¢ jako
historicko-kulturni kofeny.

6.3. POTENCIAL RIZIKA REGIONU A ROZLOZENI
MIMORADNYCH UDALOSTI

Pti konstrukei parametru potencialu rizika regionu byla snaha zohlednit v ném vice,
avSak dostateCn¢ relevantnich, faktori. Tyto faktory se orientuji na momenty
nrizikotvorné®, tj. na vyskyt chranénych aktiv, které¢ by mohly byt ohrozeny. Tento
vyskyt je vazan zejmeéna jednak na obyvatelstvo, jednak na prostor, v némz
obyvatelstvo, majetek a dalsi chranéna aktiva operuji.

Tato ¢ast analyzy ma tii kroky: konstrukci vicefaktorového parametru potencialu
rizika regionu (potencidl rizika), zachyceni regionalni koncentrace mimotadnych
udélosti ve zvolené kvalitativni struktufe (naplnéni rizika) a ur€eni vztahu mezi obéma
zminénymi charakteristikami regionu.

6.3.1. PARAMETR POTENCIALU RIZIKA REGIONU

Pro konstrukci parametru potencidlu rizika regionu — PPR, — byly vybrany
ukazatele: rozloha regionu, hustota osidleni a mira urbanizace regionu, pfiCemz
u vSech indikatort znamena vyssi hodnota i1 vyssi riziko. Mira hustoty osidleni a mira
urbanizace regionu byly zvoleny jako netrivialni ukazatele vazané na obyvatelstvo,
jejichz vyssi urovenl predstavuje i rast potencidlu rizika, a to jak ve smyslu vyssi
pravdépodobnosti naplnéni hrozby, tak i1 vétSiho negativniho dopadu na chranéna
aktiva. (Nebyl realizovdn zamér zohlednit odvétvovou strukturu regionu pro
nedostatek datové zakladny o vnitini struktufe zpracovatelského primyslu, bez c¢ehoz
data prokazovala jen nizkou regionalni diferenciaci.) Jako komparacni zdkladna
rozlohy regionu je vyuzit nasobek minima (1), pro zbyvajici dva ukazatele lokaliza¢ni
kvocient, ktery ukazuje na odchylku regionu od celkového stavu, tj. miry koncentrace
sledovaného ukazatele zem¢. Pokud je stav regionu v dane charakteristice stejny jako
v celé zemi, pak se lokaliza¢ni kvocient rovna jedné. (2)

N, =R,/minR, 1)

= O /o1 _ OM, jOM
L@wuor = EKE ,1eSP. LQyyr, = — ?‘r )

Byly zkonstruovany dvé modifikace tohoto parametru, a to dvoufaktorovy 2PPR;
a tiifaktorovy 3PPR, zalozené na aditivité relativnich hodnot (3), resp. (4).
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2PPR, = LQuuo,+ LQyur, (3),reSp. 3PPR,. =N, + LQuyus, + LQuyr, (4)

Legenda k (1), (2), (3) a (4)

N = nasobek minima LQ = lokalizacni kvocient

R = rozloha OM = obyvatelstvo mést

minR = rozloha nejmensiho O = obyvatelstvo
regionu

index MUR = mira urbanizace

Konkrétni vysledky zachycuje Tabulka 2 (viz dale), kterd ukazuje na jasnou
dominanci Prahy v obou modifikacich, v dalsim pofadi jsou uz ale v modifikacich
patrné odchylky. Otazkou tedy je, ktera z modifikaci se vyznacuje vyssi spolehlivosti.

index r = r-ty region

index T = hodnota ukazatele zemé

index MHO = mira hustoty
obyvatelstva

6.3.2. REGIONALNIi ROZLOZENIi MIMORADNYCH UDALOSTI

Statisticky zachycené mimoradné udalosti, resp. udalosti (MU) [13] byly rozd¢leny
do péti skupin, a to: 1. pozary (P), Il. dopravni nehody (D), III. Gniky nebezpec¢nych
latek (U), V. technickou a jinou pomoc v¢. havarii a ostatnich mimotadnych udalosti

(T) a V. plané poplachy (X).

Pro kazdou skupinu byly v jednotlivych krajich vypoéteny lokaliza¢ni kvocienty
(LQ), analogicky podle (2). Regionalni koncentraci jednotlivych skupin udalosti

zachycuje souhrnny Obrazek 1.
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2 2
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Obrazek 1: Lokaliza¢ni kvocienty jednotlivych skupin udalosti podle kraja

Pozn. legenda dle textu

Zdroj: vlastni zpracovani na zdkladé dat [13]



Probarvena plocha v jednotlivych ¢astech Obrazku 1 ilustruje miru zatiZeni regionu
mimofadnymi udalostmi ve sledovaném roce: ¢im vétsi, tim vice udalosti v regionu
oproti celé zemi. Pfesah hodnoty lokaliza¢niho kvocientu pfes hranici jedné pak
upozoriiuje na prevyseni celostatni hodnoty. Celkové situaci v CR se nejvice blizi
Stiredocesky kraj, nejvétsi rozdily se vyskytuji u skupiny U - LQ(U), kde ,,vede* Praha
a Liberecky kraj, zatimco v daném roce — mozna piekvapivé — v této skupin¢ dosahl

v v/

6.3.3. VZTAH MEZI POTENCIALEM RIZIKA REGIONU A JEHO
NAPLNENIM

Pro posouzeni vztahu mezi uvedenymi charakteristikami byla uzita korelacni
analyza. Korelace byla méfena Spearmanovym korela¢nim koeficientem (5),

p=1— 6$E|:R1[—R}'[:I: (5)

nx(n®-1)

Legenda:  n = pocet proménnych RXi, RY; = poradi hodnot proménnych

jehoz kritickd hodnota pro hladinu vyznamnosti 0,01 a n=14 je 0,6747. Mira
korelace byla urCena pro soucet lokalizacnich kvocientdl mimotadnych udélosti
regionu na jedné strané (viz Tabulka 2, posledni sloupec), na druhé pak jednak 3PPR;,
jednak 2PPR; s nasledujicimi vysledky:

korela¢ni koeficient 3PPR, vs. 2 LO(MU), = - 0,3011

korela¢ni koeficient 2PPR; vs. 2 LOQ(MU), = 0,6835 (>0,6747)

Z uvedeného lze dedukovat, Ze rozloha ve vicefaktorovém parametru potencialu
rizika regionu méni vyznam korelace do negativni roviny. Naopak vyznamné
pozitivné koreluji s lokalizatnimi kvocienty mimotfadnych udalosti netrividlni
ukazatele typu mira hustoty osidleni a mira urbanizace. Pii volbé 2PPR, pro
hodnoceni potencialu rizika regionu se pak za Prahu fadi Moravskoslezsky, Ustecky,
Liberecky a Jihomoravsky kraj. Kraje s nejniz$im rizikovym potencialem piedstavuje
Kraj Vysocina a Jihocesky kraj.
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Tabulka 2: Hodnoty prvkt 2PR;, 3PR; a X' LOQ(MU),

kraj LQ miry |LQ miry|2PPR, |nasobek |3PPR; 2 LQ (MU),
hustoty urbanizace Rmin
osidleni
Hlavni mésto Praha 18,84 1,43 20,28 1,00 21,28 6,01
Stiedocesky kraj 0,89 0,76 1,65 22,20 23,85 5,08
JihocCesky kraj 0,47 0,92 1,39 20,27 21,67 4,29
Plzetisky kraj 0,57 0,97 1,54 15,24 16,78 4,98
Karlovarsky kraj 0,68 1,19 1,87 6,68 8,55 5,46
Ustecky kraj 1,17 1,14 2,31 10,75 13,06 5,66
Liberecky kraj 1,05 1,12 2,16 6,38 8,54 6,13

Kralovehradecky

kraj 0,87 0,97 1,84 9,59 11,43 5,19
Pardubicky kraj 0,86 0,89 1,75 9,11 10,86 4,15
Kraj Vysocina 0,56 0,82 1,39 13,70 15,08 4,22
Jihomoravsky kraj 1,23 0,89 2,12 14,50 16,62 5,28
Olomoucky kraj 0,91 0,81 1,72 10,62 12,34 5,09
Zlinsky kraj 1,11 0,86 1,97 7,99 9,96 5,17

Moravskoslezsky
kraj 1,69 1,08 2,77 10,94 13,71 4,29

Pozn.: LQ miry hustoty obyvatelstva a nasobek rozlohy minima pocitany z dat k 31.
12. 2013, LQ miry urbanizace pocitan z dat roku 2011. Suma LQ mimotadnych udalosti
(MU)zachycuje hodnotu za rok 2013.

Zdroj: viastni zpracovani na zaklade dat [12],[13] a [17]
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6.4. REGIONALNI ASPEKT FINANCNIHO ZAJISTENI
VEREJNEHO PRODUKTU ,,PO A | ZS5*

Na financovani veifejného produktu v podobé sluzeb v oblasti pozarni ochrany
a integrovaného zachranného systému (zde jen ,,PO a 1ZS*) se podili jak statni
rozpocet, tak rozpocty uzemnich samospravnych celki (déle jen ,,USC*), tj. regionalni
a mistni rozpocty. To neni situace neobvykld, decentralizace ve financovani vetejnych
produktt je realitou ve vSech zemich EU, kde v priméru dosahuje 34 % na celkovych
vydajich vefejnych rozpoctu. [8]

6.4.1. VYVOJVYDAJUNA PO A IZSV LETECH 2001-2012

V CR mezi roky 2001-2012 piedstavovaly vydaje na PO a 1ZS (brano jako souhrn
vydaji pod §§ 55XX rozpoctové skladby) ze statniho rozpoctu v priméru 7 305 mil.
K¢. (Minimum v roce 2001 ¢inilo necelych 5 mld K¢ a vroce 2008 dosazené
maximum téméf 9 mld K¢). [14], [7] Podil regionalnich a mistnich rozpocti na
celkovych prostfedcich financovani PO a IZS se pohyboval ve sledovaném obdobi
mezi 16 a 25 %, s primérnou vysi necelé¢ 2 mld K¢ rocné. Celkovy vyvoj finan¢nich
vydaji na PO a IZS a zvlast€ dynamiku vyvoje podilu USC na financovani PO a IZS
ilustruje Obrazek 2 a 3.
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Obrazek 3:
rozpoc¢ti USC na PO a IZS

Obrazek 2: Vyvoj vydaji na PO a IZS

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim dat [7]

Dynamika podilu vydaji

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuZitim dat [7]

Z Obrazku 2 je patrny postupny narist vydaji ze statniho rozpoétu od roku 2001
do roku 2008 — mezirocné v praméru 9 %, ktery je v roce 2009 vystiidan poklesem
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— meziro¢n¢ v prumeéru vice nez 6 %. Regiondlni a mistni rozpocty vykazuji ve
vydajich na PO a IZS vykyvy — naristy se nepravidelné stiidaji s poklesy, v praméru
za celé sledované obdobi vSak vykazuji nartist cca 7 %. To pak piedurcuje i vyvoj
podilu finanénich prostiedktt USC na celku, ktery ma pomérné strmy linearni trend
(smérnice piimky 0,6634) se spolehlivosti vice nez 75 % - viz Obrazek 3.

6.4.2. ERDF JAKO DALSI ZDROJ FINANCOVANI PO A 1ZS

V roce 2013 predstavovaly konsolidované vydaje statniho rozpoctu cca 6 504 mil
K¢, tedy dalsi meziro¢ni pokles o vice nez 5 %. Potieba dalSich zdrojt financovani se
jevi jako vice nez zadouci. (Zatim lze jen odhadovat rozpoctovy dopad nového
nastroje v podobé Fondu zabrany $kod, ktery je napliiovan pocinaje rokem 2014).
S timto vyhledem byl ale jiz pfed rokem 2007 pfipravovan Integrovany operacni
program (dale jen ,IOP*) a vném prioritni osa 3.4 urCena pro sluzby v oblasti
bezpecnosti, prevence a feSeni rizik. Celkova alokace pro prioritni osu 3.4 na obdobi
2007-2013 predstavuje vice nez 4 171 mil K¢ (pocitano kurzem CZK/EUR z 9/2011)
[15] a pokud vice nez polovina téchto prostiedkl byla alokovana do oblasti PO a IZS,
jak ukazuje Tabulka 3, stava se IOP — potazmo ERDF - nezanedbatelnym finan¢nim
zdrojem pro oblast PO a IZS.

Tabulka 3: Prehled alokovanych prostfedki do oblasti PO a IZS podle piijemct

prijemce v ramci IOP alokovana ¢astka z ERDF v K¢
HZS STC 163 524 814
HZS JM 118 117 994
HZS UL 103 933 730
HZS MS 100 889 769
HZS JC 94 750 134
HZS KH 94 470 553
HZS PL 87 807 618
HZS OL 86 332 018
HZS PA 85 868 853
HZS ZL 82542 534
HZS LI 82 462 818
HZS KV 63 345 278
HZS VY 51198 475
celkem HZS Kkraji 1215 244 588
MYV Niérodni informacni systém 1ZS 388 227 689
MYV Zajisténi infrastruktury pro OPIS ZS 1ZS 254 995 539
g ol it Mot s omumhace]| s 09 o
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MV Narodni zakladna humanitarni pomoci 52 787 577
MV Centralni standardizovany projekt GR HZS CR 30 311 000
MYV Informacni systém krizového fizeni 25432 000
celkem MV 877 363 405
Zachranny ttvar HZS CR 101 970 250
celkem k 7/8/2014 2 194 578 243

Zdroj: viastni zpracovani na zakladé dat [15]

Tabulka 3 tadi jednotliva krajska teditelstvi HZS sestupné podle ziskané castky
z IOP. Je napt. vidét, ze StiedocCesky kraj ziskal vice nez trojnasobnou castku Kraje
Vyso¢ina. Uspésnym pifjemcem je i Zachranny ttvar HZS CR a nemalou &astku na
financovani centralizovanych systémovych prvki ziskalo samotné Ministerstvo vnitra
(Tabulka 3 uvadi pro lepsi predstavu o ucelu téchto alokaci i nazvy projektit).

6.4.3. ZHODNOCENI REGIONALNIHO ROZLOZENIi FINANCNICH
PROSTREDKU V OBLASTI PO A I1ZS

Rozpoctové konsolidované vydaje krajskych feditelstvi HZS dosahly v roce 2013
v priméru cca 490 mil K¢, krajské naklady (v¢etné odpisi fixnich aktiv - od roku
2012) v praiméru cca 475 mil K¢&. Dlouhodoby majetek piedstavuje v praiméru hodnotu
745 mil K¢&. Krajska tfeditelstvi vykazuji 1 pfijmy, resp. vynosy, které jsou zhruba 20 %
vydaju, resp. nakladt. Obrézek 4 zndzoriuje rozloZzeni rozpoctovych piijmi/vynos,
rozpoctovych vydajti/nakladi a hodnoty dlouhodobého majetku v %, a to ve vztahu
k 1/14 celku, tj. cca 7,14 % (tucna Cerna linie).
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Obrazek 4: Komparace podilu krajskych reditelstvi HZS na vybranych ekonomickych
indikatorech v roce 2013

Zdroj: viastni zpracovani na zdkladé dat [14]
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Z komparace informaci zachycenych Obrazkem 4 lze vycist zejména tyto
skutecnosti popisujici regiondlni rozlozeni vybranych indikatort:

a) ve sledovanych ekonomickych ukazatelich mé ptevazujici podil 5 kraji:
Sttedodesky, Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Hlavni mésto Praha a Ustecky kraj,
pfitom Praha nedosahuje primérné hodnoty dlouhodobého majetku a Ustecky kraj
primérné hodnoty piijm;

b) u vétSiny kraji je podil na vydajich/nakladech vyssi nez na piijmech/vynosech,
vyjimku tvofi Karlovarsky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky kraj;

c) rozdily mezi podily pfijmi a vynosl, stejné¢ jako vydaji a ndkladi, jsou
zanedbatelné, s vyjimkou Moravskoslezského kraje, kde vyrazné prevysuje podil
pfijmi nad vynosy;

d) z hlediska podilu na hodnoté dlouhodobého majetku se z podprimérnych hodnot
— kromé& vyse uvedenych péti ,,velkych* kraji dostavaji kraje Kralovéhradecky
a Plzeiisky.

Nakonec byla posouzena mira korelace prostfednictvim (4) mezi rozpoctovymi
vydaji krajii na jedné strané a na druhé stran¢ jednak hodnotami LQ mimotadnych
udalosti, jednak dvoufaktorovym parametrem potencidlu rizika kraji, a to s témito
vysledky:

korela¢ni koeficient 2 LO(MU), vs. rozpoctové vydaje = - 0,0506

korela¢ni koeficient 2PPR; vs. rozpoctové vydaje = 0,1648

Ani jedna z hodnot vypocteného korelacniho koeficientu neptekrocila kritickou
hodnotu vyznamnosti, souvislost mezi uvedenymi dvojicemi proménnych nebyla
prokazana. Pro zajimavost byla analogicky vypoctena mira korelace mezi
rozpoCtovymi vydaji kraji a vySe zminénym tfifaktorovym parametrem potencialu
rizika krajii, zohledfiujicim i relativni rozlohu kraje, a vysledek ukazuje na pozitivni
korelaci, dokonce vyznamnou:

korelaéni koeficient 3PPR; vs. rozpoctove vydaje = 0,8330 (>0,6747)

Z uvedeného lze dedukovat, ze pro rozhodovani o alokaci finan¢nich prostredku je
rozloha kraje - a s odkazem napf. na [16] i jeho pocet obyvatel - vyznamnym faktorem
pro alokaci zdroj, d4 se tedy usuzovat na preferenci jednoduchych parametri pro
zakladni ,,alokacni vzorce® v praxi.

6.5. ZAVER

Ve vztahu k problematice bezpec¢nostniho rizika zminuje ¢lanek souvislosti mezi
prevenci, preempci a pfipravenosti, a pfes uvahu o moznych pozitivnich efektech pro
rozvoj regionu vychazi z jeho podstaty jako tzv. ¢istého rizika.

Pro SirSi pohled na problematiku je provedena mezinarodni komparace v ramci
&lenskych zemi CTIF, a to z hlediska tif vybranych ukazateltl, v némz Ceska republika
vyzniva jako zemé& s velmi dobrym skore.
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Hlavnim pfinosem c¢lanku je poukazani na moznosti regiondlni komparacni analyzy
pii analyze bezpecnostniho rizika ve vazbé na trajektorii: rizikovy potencial regionu
— realita koncentrace mimotadnych udalosti — pfimétfenost ¢i dostate¢nost finan¢niho
zajisténi.

Byly zkonstruovany dvé modifikace parametru rizikového potencidlu regionu
- dvouslozkovy a tfisloZkovy - zaloZené na aditivité relativnich hodnot vybranych
rizikotvornych faktori. Pro posouzeni vztahu mezi ur€enym regiondlnim rizikovym
potencidlem a jeho naplnénim mimofddnymi udalostmi byla uréena mira jejich
koncentrace pomoci lokalizatniho koeficientu pro 4 typy mimotddnych udalosti
(+ plané poplachy) v€etné zpracovani ilustrativni grafické analyzy.

Posledni cast piispévku komentuje vyvoj finan¢nich zdrojui, a to co do kvantity
— kdy néartist vydajii ze statniho rozpoc¢tu do roku 2008 je vystfidan kazdoro¢nim
poklesem — a co do struktury — podil prostfedktt USC zaznamenava strmy linearni
trend ve sledovaném obdobi, ale také v regionalnim srovnani (hodnoceno je
5 ukazatelli v procentnim vyjadieni). Pozornost je vénovéna i dalSim vyuzivanym
zdrojim financovani, z nichz nejvyznamngéj$i byl v minulém programovacim obdobi
ERDF, jehoz prostifedky byly alokovany HZS prostfednictvim IOP.

Vysledky korelaéni analyzy relevantnich indikator prokazuji, Zze statisticky
vyznamna pozitivni korelace je mezi koncentraci mimotfadnych udaélosti
a dvoufaktorovym parametrem potencialu rizika regionu, avSak v oblasti financovani
lze z prokazané statisticky vyznamné korelace mezi rozpoCtovymi vydaji a
ttifaktorovym parametrem potencialu rizika regionu usuzovat na preferenci
jednoduchych parametrii (poc€et obyvatel, rozloha) pro zakladni ,,aloka¢ni vzorce*
V praxi.

Podékovani
Prispévek byl zpracovan vramci projektu ¢. SGSFES-2014002 IGA Univerzity
Pardubice.
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