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Abstrakt

Povodné patii k hrozbam a jsou pfi¢inou mimofadnych udalosti se zvlast vyznamnym
negativnim dopadem na chranéna aktiva a ekonomicky rozvoj regionu. Proto se nemalé cast
finan¢nich prostiedkd vynaklada jednak na odstraniovani jejich skodnich nasledkd, jednak na
jejich prevenci. Finan¢nich néstrojl se pfitom v soucasnosti nabizi a je vyuzivano vicero.
Cilem tohoto ¢lanku je zachytit finan¢ni nastroje, které jsou v poslednich letech v CR
v daném sméru implementovany a nastinit zmény, k nimz pfitom dochazi.

Pozornost je pritom zamétfena jak na zdroje zahrani¢ni (uvéry, dluhopisy, dotace), tak na
zdroje tuzemské (statni rozpocet a rozpocty kraji).

Abstract

Floods belong to threats and they are the cause of incidents with particularly significant
negative impact on protected assets and economic development of regions. Therefore,
a significant part of the funds spent partly on removing consequences of their claims, partly
on their prevention. Currently, it is offered and used several financial instruments.

The aim of this article is to capture financial instruments, which are implemented in the
mentioned direction in the Czech Republic in recent years and outline changes that are being
developed.

Attention is focused on foreign sources (loans, bonds, grants), and as well as to domestic
sources (state budget and regional budgets).

Kli¢ova slova
prevence povodni, nasledky povodni, vefejné rozpocCty, financ¢ni nastroje, uvery a dluhopisy,
dotace

Keywords
flood prevention, consequences of flooding, public budgets, financial instruments, loans and
bonds, grants

Uvod

»Povodni se rozumi docasné zaplaveni uizemi, které obvykle neni vodou zaplaveno. Povodné
Jjsou prirodnim jevem, kterému nelze zabranit. Urcité cinnosti ¢loveka ...a zména klimatu v§ak
prispivaji ke zvySovani pravdeépodobnosti vyskytu povodni a jejich nepriznivych ucinkii.
Povodné mohou zpiisobovat umrti, vysidleni obyvatel a Skody Zivotnimu prostredi, vazné
ohroZovat hospodarsky rozvoj.“ [1]

Povodné nejsou pochopitelné novym jevem dnesni doby, prvni historicky zaznamenané
povodné na tzemi Ceskych zemi spadaji do 13. stoleti, avSak s ohledem na schopnost nasi
ochrany pfed jinymi katastrofami se povodné stavaji nejrizikovéjsi hrozbou, multiplikuje-li se
jejich Cetnost a dosahované ztraty. Intenzita povodni se dlouhodobé nesnizuje, svéd¢i o tom
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naméfeny pratok vody ve vybranych letech: 4 500 m’/s (1784, 1845); 3300 m’/s (1872);
4000 m’/s (1890); 3 245 m’/s (1940); 5 300 m’/s (2002). V poslednich 20 letech, tj. po roce
1993, zasahly povodné Ceskou republiku hned osmkrat, a to v letech 1997, 1998, v novém
tisicileti pak v letech 2002, 2006, 2009, 2010 (dvakrat — v kvétnu a v srpnu) a také v letoSnim
roce, 2013. O nicivosti toho ptirodniho zivlu svéd¢i ztraty na zivotech, k nimz doslo v jejich
souvislosti, jak ukazuje graf ¢. 1.
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Graf & 1: Ztraty na Zivotech v disledku povodni v CR v letech 1993-2013

Zdroj: [20],]22]

Zéavaznost tohoto problému se odrdZi i vtom, Ze jednotlivé staity — CR nevyjimajice, ale
1 Evropska unie jako celek, jej oSetiuji pravnimi piedpisy, strategiemi a metodikami. [1], [5],
[9], [10], [11], [12], [13], [14]. V¥Se citovand povodinova smérnice EU zduraziuje, ze ,.Je
proveditelné a Zadouci omezit riziko nepriznivych ucinku spojenych s povodnémi, zejména na
lidské zdravi a na Zivot, Zivotni prostredi, kulturni dédictvi, hospodarskou cinnost
a infrastrukturu. [1] Mimo jiné uklada Clenskym statim dokoncit a zvetejnit plany pro
zvladéani povodiovych rizik do konce roku 2013, akcentuje tedy preventivni protipovodiiova
opatfeni zamezujici vzniku Skod na chranénych aktivech.

Cilem tohoto &lanku je zachytit vyuzivané finanéni nastroje v CR pro financovani vydajii na
preventivni opatfeni proti povodnim a na odstraniovani jejich nasledki a zhodnotit, v jaké
mife jsou vyuZivany, zda se zvySuje ¢i snizuje mira ,,adresnosti/uéelovosti' prostiedki a jaka
je relace mezi vydaji na prevenci a na odstranovani nasledkt povodni.

Za ucelem naplnéni vytyceného cile je pozornost zamétena jednak na zahrani¢ni, jednak na
domaci zdroje financovani, a to jak z pohledu centralni trovné statu, tak z pohledu regiond, tj.
krajii CR.

1. Potencialni finan¢ni nastroje a zdroje

Pfi ur¢ovani potencialnich finan¢nich zdroji je nutné vyjit z faktu, ze prevence, likvidacni
a zachranné prace maji charakter vetfejné¢ho produktu, byt z €asti lokalné ¢i regionalné
vymezeného. To pak akcentuje jako vyuzitelné verejné zdroje (zdroje veiejnych rozpocti)
a jim adekvatni finan¢ni nastroje.

Aby bylo mozné ¢init vydaje z vetejnych rozpocta, je tieba je naplnit prostiednictvim piijmd,
které mohou mit i dopad na rist zadluZeni statu ¢i izemné samospravniho celku.

! Adresnosti je chapano zacileni podpory na konkrétniho pifjemce; uéelovosti se rozumi vazba podpory na
povodné — prevenci ¢i nasledky.
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Na strané rozpoctovych ptijmu stoji standardn€ jako nejvyssi polozka dané (nepiimé i ptimé),
specifickym piipadem muize byt i snizeni slevy na dani, kterd ve svém disledku znamena
vys$si zdanéni danového poplatnika. Pravé tento prvek sice miize ptinést zvySeni danovych
pifijmi do stitniho rozpoctu (podle nastaveni rozpoctového urceni dani do Uzemnich
rozpocti), avSak uziti t€chto zdroju je nasledné neadresné a neticelové, nebot’ nejsou exaktné
kvantifikovatelné, natoz pak aby sméfovaly k naplnéni ucelového fondu. Do nevratnych
zdroji nalezi dale dotace z vyssich rozpoétl (ve vztahu ke statnimu rozpodtu CR z rozpodtu
EU) ¢i z mimorozpoctovych zdrojl (specidlné mimorozpoctoveé vytvarenych fondi).

Do névratnych zdroju patii Givéry a emitované dluhopisy, které — jak uz bylo naznaceno —
zvySuji miru zadluZeni at’ uz statniho ¢i izemniho rozpoctu.

Nastrojem, ktery naopak snizuje rozpoc¢tové piijmy je institut ,,prominuti dani®, ktery byva
v souvislosti s zivelnimi pohromami nezfidka aplikovéan. S ohledem na procesni nastaveni
tohoto institutu jej Ize hodnotit jako vysoce adresny a ucelovy.

Obdobné¢ zdrojem financovani nikoli prevence, ale zpravidla az odstrafiovani nasledkd
zivelnich pohrom a katastrof jsou i soukromé zdroje (dobrovolné sbirky) jako vyraz solidarity
fyzickych a pravnickych osob.

Kromé vySe uvedeného mize byt nastrojem financovani vydaji vnitini restrukturalizace
rozpoctu, ¢i vypomoc, resp. dary mezi uzemnimi rozpocty.

Vydaje vetejnych rozpoctl pak predstavuji

a) vydaje na zajiStovani pripravenosti na mimoiadné udalosti (financovani slozek
integrovan¢ho zachranného systému spadajicich do vetejného sektoru ¢i z vetejnych zdroju
financovanych), tyto vydaje jsou svym charakterem de facto mandatorni ¢i quasi-mandatorni;

b) vydaje na preventivni — s ohledem na zaméfeni ¢lanku — protipovodnova opatieni, které
jsou lokalné ¢i regiondlné neomezené (vypracovani strategii, implementace systému fizeni),
nebo omezené (stavba hrazi, reten¢nich nadrzi, i1zemni strategie a plany);

c) vydaje na zachranné a likvida¢ni prace realizované zejména slozkami integrovaného
zachranného systému ¢i v soucinnosti s nimi;

d) vydaje na odstraiiovani Skodnich néasledkii povodni.

V soucasnosti jiz existuje relativné pestré portfolio finan¢nich néstroji, kterymi jsou potieby
vyse uvedenych vydaji saturovany. Klasické rozpoctové vydaje statniho a izemnich rozpocta
- at’ jiz z konkrétni kapitoly, paragrafu ¢i polozky, tak z tcelové i netiCelové rezervy - jsou
dopliiovany zahranicnimi zdroji v podobé dotaci (zejména z rozpoCtu EU ¢i
mimorozpoc¢tovych fondd EU), uvért ¢i odkupu dluhopisii. K financovani preventivnich
opatfeni proti povodnim a zejména odstranovani Skod jimi zplsobenych jsou vyuzivany
v Ceské republice zahraniéni zdroje, mezi n&Z patii jednak Gvéry EIB a emitované dluhopisy
odkoupené EIB, jednak dotace zrozpoctovanych prostiedki EU, které jsou alokovany
v souvislosti s napliiovanim cilti kohezni politiky, ale také dotace z Fondu solidarity EU.

2. Uvéry a ,,povodiiové dluhopisy
2.1 Uvéry EIB

Evropska investi¢ni banka (EIB) poskytla do CR od roku 1993 do zagatku srpna 2013 auvéry
v hodnoté pfes 16,5 mld. EUR, v tom pies 5 mld. EUR tzv. uvérli na plnéni funkci statu.
Prostfedky vztazené k problematice povodni pfedstavuji nezanedbatelny podil: z celkové
castky poskytnutych uvér (¢asto smérovanych na rozvoj podnikatelského sektoru, zejména
malych a sttednich podniki) ¢ini témét 8 % (7,59 %), z Gverd na plnéni funkci statu takika 4
(24,26 %).
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Nasledujici graf €. 2 ilustruje dobu a rozsah uvért poskytnutych ze strany EIB, jejichz ucelem
byla prevence povodni ¢i odstrafiovani jejich néasledkd.
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Graf &. 2: Uvéry od EIB poskytnuté CR na prevenci povodni a odstraiovani §kod po nich (v mil EUR)
Zdroj: vilastni zpracovani na zaklade [16]

V roce 2002 byly uvérové prostredky uréeny na zmirnéni rizika povodni v povodi 4 tek, a to
Ohfte, Labe, Odry a Moravy; relativné vysoka ¢astka v roce 2006 na prevenci povodni byla
uréena na implementaci Strategie ochrany pied povodnémi na uzemi CR piijaté v roce 2000.
Prostfedky na odstranovani Skod po povodnich byly uréeny na rekonstrukci infrastruktury,
konkrétné v roce 2003 na prazské metro a vroce 2009 byly smérovany na Moravu a do
jiznich Cech. [16]?

2.2 Emitované dluhopisy

Ojedinélym finanénim nastrojem byly v CR vroce 1997 emitované tzv. ,povodiiové
dluhopisy* v rozsahu 5 mld. K¢ se splatnosti vroce 2002, které byly prodavany piimo
ob¢antim, takzvané ,,zstaly* v CR. [2]

Teprve k nasledujici emisi dluhopisti rovnéz explicitné vazanych na povodné, resp. na thradu
nakladli spojenych s odstranénim nésledkii Skod zplsobenych zéplavami a povodnémi
v ¢ervnu a cervenci 2009 a vroce 2010, [10] byla podepsdna tehdejSim ministrem financi
Eduardem Janotou smlouva o jejich odkupu EIB. Oproti piivodnimu zédkonu schvalenému
vroce 2009 [6] byla konefna emise navySena ze 7 na 10 mld. CZK. (Pro srovnani
s poskytnutymi uvéry v EUR — viz vyse pii prepoctu sménnym kurzem 25 CZK/EUR jde
o ¢astku 400 mil. EUR.)

V bieznu 2013 byl na jednani vlady ptedloZzen navrh zdkona o stitnim dluhopisovém
programu na thradu &asti rozpo&tovaného schodku statniho rozpoétu Ceské republiky na rok
2013. Bylo navrZzeno vydat dluhopisy v celkové hodnoté cca 100 mld. K&, jejichz ucel vSak
jiz byl oznacen obecné — na thradu casti schodku statniho rozpoctu. Jiz nejsou vazany na
odstraiiovani Skod po povodnich, nebot’ v ndvaznosti na usneseni vlady ¢. 848 z listopadu
2012 byl stanoven ,,Postup pii financovani krizovych situaci a Skod®, [13] podle n¢jz se na
financovani zachrannych a likvidacnich praci vyuziva kromé vlastnich zdroji tizemnich
rozpoctl ucelova rezerva statniho rozpoctu v ramci kapitoly vSeobecné pokladni spravy.

2 Kromé CR jako celku rovnéz osm &eskych kraji (v&. Hlavniho mésta Prahy) a pét mést (kromé zminéné Prahy,
ktera je soucasné krajem, Plzefi, Usti nad Labem, Brno, Olomouc a Ostrava) vyuziva uvéry EIB. Samotna Praha
se na tomto segmentu uvéri podili vice nez 47 %. Kraje (bez Hlavniho mésta Prahy) vyuzivaji cca 1/3, mésta v¢.
Prahy 2/3 celkové ¢astky poskytnutych uvért. Zadny z téchto Gvéra viak neni sméfovan na prevenci povodni,
jsou urceny zejména na rekonstrukei infrastruktury (nejcastéji vodovody, kanalizace, doprava). [18]
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3. Dotace souvisejici s povodnémi
3.1 Dotace z Fondu solidarity EU

Fond solidarity EU vznikl po rozsahlych zaplavach ve stfedni Evropé v roce 2002 s cilem
pomoci clenskym statim uhradit c¢ast nakladl spojenych se zachrannymi operacemi
a naslednym odstrannovanim $kod v pfipadech piirodnich katastrof, jako jsou zéaplavy, pozary
¢1 zemétieseni. [17]

Urcitou nevyhodou téchto zdroju je jejich ,,Casovost™. Dotace se totiz pridéluje na zdkladé
zéadosti vlady postizeného statu, kterd je posuzovana nejdiive Evropskou komisi a po jejim
kladném verdiktu ji musi odsouhlasit Evropsky parlament a Rada EU, coz pochopitelné
znamena nemalou Casovou prodlevu, a to viaddech mésicii. Tento nastroj funguje mimo
rozpocet EU, tj. vytvaieji jej solidarné ¢lenské zemé EU.

Vedle toho je tfeba zdlraznit, Ze Fond solidarity EU ma jista omezeni. Jeho prostiedky nejsou
uréeny na dlouhodobé rekonstrukce, ani nehradi skody vzniklé soukromym osobam. V zasadé
se soustfed’uje na nepojistitelné Skody.

Od svého vzniku poskytl 53 granti 23 evropskym statim v celkové vysi cca 3 175 mil. EUR.
Rozlozeni poskytnutych dotaci podle druhu piirodni katastrofy v absolutnim i relativnim
vyjadieni zachycuje graf €. 3.
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Graf €. 3: Struktura poskytnutych dotaci z Fondu solidarity EU od r. 2002
Zdroj: vilastni zpracovani na zakladé dat Evropska komise[17]

Z grafu ¢. 3 vyplyva, Ze nejvice prostiedkil bylo pfidéleno na pomoc po povodnich, velmi
podobna castka byla alokovana jako pomoc po zemétieseni ¢i vybuchu sopky. Bez
zajimavosti neni ani to, Ze povodné jsou nejcastéj$i pfi¢inou zadosti o pomoc, resp. jeji
poskytnuti — jde o 33 ptipadl oproti cykloniim, hurikdnlim a vichficim (11), zemétiesenim a
vybuchtiim sopek (5) ¢i suchu a lesnim pozarim (4).

CR obdrzela zFondu solidarity EU finanéni pomoc na odstraiovani $kod po povodnich
v roce 2002 a dvakrat v roce 2010 v celkové hodnoté 145 mil. EUR, jak ukazuje tabulka €. 1,
tj. cca 4,6 % z dosud poskytnutych dotaci Fondem solidarity EU, vy¢€islena Skoda pfitom

predstavovala témét 3 mld. EUR (2 942 mil. EUR).

Tabulka ¢&. 1: Piehled dotaci z Fondu solidarity EU pro CR (v mil. EUR)

obdobi vycislena skoda pridélena dotace celkem finanéni pomoc
srpen 2002 2300 129
kvéten 2010 205 5.1 145
srpen 2010 437 10.9
Zdroj: [17]
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CR je co do vyse obdrzené dotace 6. statem v poiadi, vice ziskala pouze Italie (1 246,6 mil.
EUR), Némecko (610,9 mil. EUR), Francie (203,7 mil. EUR), Velka Britanie (162,3 mil.
EUR) a Rakousko (149,04 mil. EUR), tedy krom¢ Rakouska rozlohou velké evropské
zeme.[17]

Z4dost o dal3i dotaci byla CR podana v srpnu 2013 po vyéisleni §kod, které byly odhadnuty
na 16,473 mld. K& [15] Na vy3i odhadnutych $kody zavisi i mozna dotace.® V pripads, ze
Evropska komise piedlozenou Zadost v horizontu nasledujicich mésict schvali, CR bude mit
dle pravidel Fondu solidarity EU narok na grant v maximalni vy$i 2,5 % celkovych
odhadovanych $kod, tj. maximalné¢ 411,841 mil. K¢ (coZ je pri sménném kursu 25
CZK/EUR cca 16,5 mil. EUR, jde tedy o srovnatelnou &¢astku, kterou CR obdrZela v roce
2010). [19]

Ziskané prostfedky by byly urceny na ¢éaste¢nou thradu vydaji na odstranéni povodiovych
Skod na vefejném majetku, (tj. uklidové prace a zékladni opravy infrastruktury, siti
a telekomunikaci, dale napt. prechodné ubytovéni, zajiSténi zdravotnich a hygienickych
potieb a zachranna opatieni) v sedmi postizenych regionech (JihoCesky, Plzeiisky,
Stiedogesky, Kralovéhradecky, Ustecky, Liberecky kraj a izemi Hlavniho mésta Prahy).

3.2 INTERREG 1V - projekt LABEL

Projekt LABEL je pfikladem projektu realizovaného v ramci programu Meziregiondlni
spoluprace (INTERREG IV - Central Europe Programme), ktery je financovan z Evropského
fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Jde tedy o investi¢ni, zpravidla infrastrukturdlni
projekty. Hlavnimi oblastmi spolupréce jsou inovace a znalostni ekonomika, zivotni prostiedi
a ochrana pied riziky.

A praveé projekt LABEL, ktery se zamétuje se na efektivni fizeni zaplavovych rizik jako
nezbytny pfedpoklad pro ekonomicky rozvoj na fece Labi, poskytl prostiedky na preventivni
opatfeni proti povodnim. Cilem projektu byl zejména navrh konkrétnich protipovodiovych
opatieni formou pilotnich projektt. ,,Ustecky kraj v ramci projektu zpracoval Studii mensich
opatieni v oblasti vzniku povodni v Krusnych horach, dokumentaci protipovodiiovych
opatieni vybrané obce na Labi a vyhodnoceni dopadu stavby plavebniho stupné pod Décinem
na dotcené uzemi.” [19] Celkové byla vynaloZzena cca 1 mld. K¢, ztoho na poftizeni
dlouhodobého nehmotného majetku bylo vydano cca 9/10 ziskanych prostiedkt.[19]

4. Verejné rozpocty a povodné — legislativa a priklady

Podle § 37 odst. 6 krizového zdkona miize vldda pouzit na kryti vydaji spojenych
s poskytovanim pomoci pii odstrafiovani a zmirfiovani nasledki povodni jednak rezervu
vytvatrenou specidln¢ na feSeni krizovych situaci v rozpoctové kapitole ,,VSeobecna pokladni
sprava®, jednak mize rozhodnout o vyuziti k témto €eltim i vladni rozpoctovou rezervu.

O tom, Ze hrozba povodni plisobi i na rozhodovani o stitnim rozpoctu pii jeho piipravé
a schvalovani ve form¢ zdkona, sv€d¢i jednoznaéné § 2 zédkona o statnim rozpoctu na rok
2013 [8], v némzZ je ulozeno ministru financi zajistit, aby ,, ...prostredky statnich rozpoctit na
roky 2002 az 2012, které byly poskytnuty krajum a prostiednictvim krajii obcim na reseni

3 Presnéji: pokud vyse Skody pfesdhne 3 mld. EUR nebo 0,6 % hrubého narodniho dichodu (= cca 872 mil.
EUR, resp. 22,5 mld. CZK), jde o piirodni katastrofu a CR miize ziskat 6 % hodnoty $kod. Pfi nizsi hodnoté
Skody jsou povodné klasifikovany jako zivelni pohroma, pii které je pomoc udélovana na arovni 2,5 % hodnoty
vycislené skody. [17]

34



povodnovych skod vzmiklych v roce 2002 nebo vzniklych v roce 2006 a na nova
protipovodiiova opatreni a nebyly vycerpany do 31. prosince 2012, byly téemito kraji a obcemi
pouczity v roce 2013 ke stejnym uceliim, na které byly vyclenény v letech 2002 az 2012... “ dale
také prostredky, které byly poskytnuty v ramci stitniho dluhopisové programu na feSeni
povodnovych Skod vzniklych v letech 2009, 2010 a 2012 a nebyly do konce roku 2012
vycerpany, mohly byt ,...pouzity ke stejnym uceliim v roce 2013“. [8] Tim je napliiovan zakon
o rozpoctovych pravidlech, [3] ktery hovoii o tom, Ze prostfedky vSeobecné pokladni spravy
a vladni rozpoctové rezervy, o nichz bylo ucelové rozhodnuto, mohou byt v nasledujicich
letech pouzity pouze na dany ucel.

Pravidlem vsak je, Ze finan¢ni prostfedky z rezervy statniho rozpoctu jsou krajim a obcim
poskytovany az po vycCerpani financ¢nich prostfedkii rozpoctovanych na krizové situace
v jejich vlastnich rozpoctech, které jsou v krajskych rozpoctech vyclenovany v souladu
s rozpoc¢tovymi pravidly uzemnich rozpoéti [4] pro dany ucel.

Naptiklad v Usteckém kraji jsou to hned dva fondy: Fond pro mimoifadné udélosti Usteckého
kraje (do roku 2009 Havarijni fond Usteckého kraje) a Fond obnovy Usteckého kraje. Pro
kazdy z fondl byly schvaleny zdsady ¢erpani. Prostiedky prvniho zminéného jsou uréeny pro
uziti v ptipadé vzniku mimofadné situace na zabezpeceni financovani opatfeni a ¢innosti pii
feSeni mimotadnych situaci, resp. ¢innosti sméfujicich ke zmirnéni nasledkii mimotadnych
situaci na uzemi Usteckého kraje. Napf. vroce 2009 z n& byly &erpany prostiedky
v souvislosti s povodnémi 2009 ve vysi 8 841 tis. K¢, coz odpovidalo Cerpani na urovni
20,21 %. [21]

Fond obnovy Usteckého kraje soustied’uje finanéni prostiedky (cca 44 mil. K& v roce 2009),
které jsou uréeny na obnovu postizenych uzemi Usteckého kraje. Jeho hlavnim cilem je
jednak ,, ...sdruzovani financnich prostredki za konkrétnim ucelem, kterym je obnova vzemi
Usteckého kraje postizeného povodni pripadné jinou pirodni katastrofou...“, jednak rozsifeni
financovani ,, ...i na dalsi akce nepodporované v ramci statni strategie obnovy uzemi (napr.
podpora osob podnikajicich v oblastech obchodu a sluzeb, a ddle cinnosti v oblastech sportu,
kultury apod.).” [21] Tento fond je menSiho rozsahu (cca 11 mil. K¢ v roce 2009), ani jeho
cerpani neni ,,masové*. Napft. v roce 2009 byly podany 3 z&dosti, z toho byla schvélena pouze
jedna ve finan¢nim objemu cca 75 tis. K¢, a to na opravu rodinného domku po povodnich.[21]
Vedle toho ale kraje téméf kazdorocné vynakladaji prostiedky na protipovodiova opatieni,
tedy na prevenci povodni na rtizné urovni, od statisicii az po desetimiliony korun ze svych
rozpoctl, pficemz je patrna nejednotnost zaclenéni téchto vydajii do rozpoctovych kapitol,
napt. StfedoCesky kraj fadi vydaje na protipovodiiovd opatieni do kapitoly ,,Regiondlni
rozvoj“, Plzeisky kraj do kapitoly ,,Zivotni prostiedi.

Ptikladem kraje, ktery vyuziva uvér od EIB praveé na protipovodiiova opatieni, je Olomoucky
kraj.

Zavér

Z uvedené analyzy vyuziti finan¢nich nastroji k financovani prevence a odstraiiovani
nasledkli povodni lze konstatovat, ze kromé standardnich rozpoctovych vydaja, které jsou
realizovany z rozpodtovych piijmi dosahovanych v souladu s rozpodtovym uréenim dani CR,
jsou vyuzivany dal$i finan¢ni néstroje, a to zahrani¢ni Gvéry, emitované dluhopisy a dotace
z prostiedkt EU, konkrétné¢ Evropského fondu pro regionalni rozvoj v ramci vyhlaSenych
programti podpory a z Fondu solidarity EU.

Dosavadni vysi zdrojii vazanych na uvedené financni nastroje shrnuje tabulka €. 2:
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Tabulka €. 2: Objem prostiredki s vazbou na povodné podle druhu finanéniho nastroje (v mil. EUR)

finan¢ni nastroj/rok 1997 2002 2003 2006 2009 2010
uvéry EIB 460 80 322 392
dluhopisy 200 400
Fond solidarity EU 129 16
LABEL (ERDF) 9

celkem 200 589 80 322 401 416

Zdroj: vilastni zpracovani
Pozn. Dluhopisy uvedené v roce 2010 se tykaji i roku 2009. Pro ptepocet pouzit kurz 25 CZK/EUR.

Tabulka ¢. 2 ukazuje na neklesajici miru vyuzivani téchto finan¢nich nastrojt, které doplituji
rozpoCtové piijmy vetejnych rozpoctl, a to v ptipad¢ uvérti a dluhopisti i za cenu zvySeni
miry zadluZenosti. K hlavni zméné po roce 2009 doslo ve smyslu nahrazeni Gvérti emisi
dluhopist, k dalSimu posunu pak v roce 2013, kdy jiz emitované dluhopisy nejsou konkrétni
»povodnové™ dluhopisy, ale jejich ucel je oznacen obecnéji: ,,na tthradu ¢asti schodku statniho
rozpoctu®.

Pti hodnoceni adresnosti a ucelovosti zdrojii a finan¢nich ndstroji je pravé toto jeden
z ptipadl,, kdy dochédzi ke snizeni obou charakteristik. Je vSak tfeba zminit, Ze je to
v okamziku ziskavéani zdrojii, nikoli v okamziku jejich alokace. Tzv. ,,povodiiova stokoruna*
jako snizeni slevy na dani byla implementovana v CR pouze v roce 2011. Tuto omezenost lze
vnimat jako vyraz pochopeni absence adresnosti a ucelovosti tohoto néstroje.

Pro hodnoceni analyzovanych finan¢nich nastroji z hlediska jejich uziti na prevenci povodni
¢1 odstraiiovani jejich Skodnich nasledkt je vyuzita tabulkova matice — viz tabulka €. 3.

Tabulka ¢. 3: Matice ucelu uZiti vydaju v souvislostech s povodnémi

uvéry EIB emitované Fond solida- LABEL statni rozpoCet ~ rozpolty
dluhopisy rity EU (ERDF) uzemnich

samospr. celkil
prevence
nasledky

Zdroj: vlastni zpracovani

Z naznaceného ptehledu lze dedukovat, ze uvedené financni ndstroje — kromé vetejnych
rozpoctl, kdy jsou uvazovany standardni druhy pfijmi (zejména danové) — se v rozhodujici
mife (po roce 2006) tykaji odstrafovani Skodnich nasledkti povodni. Jinak feceno:
protipovodiiova opatieni patii k zdkladnim tkoltim statu, kraji a obci a tyto subjekty musi ve
svych rozpoctech k jeho naplnéni alokovat adekvatni prostiedky. Kromé toho ony musi
pamatovat na mozna rizika a vytvaret pfislusné rezervy, avSak v ptipad¢ naplnéni hrozby je
mozno vyuzit i dal$i finan¢ni néstroje, koncipované na principu solidarity.

Podékovani

Ptispévek byl zpracovan v ramcei grantu SGFES01/2013 a SGFES03/2013.
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