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ANOTACE

Prace se zabyva udrzZitelnosti v kontextu mést, jejimi prvky, konceptem TUR a faktory jeho
vzniku. V praktické casti jsou prvky udrzitelnosti analyzovany v kontextu mésta Pardubice.
Soucdasti je charakteristika, navrh a vypocet indikatorii TUR a naslednd doporuceni. Cast je
venovana cyklodoprave, jako ekologické a ekonomicky vyhodné alternativeé ke klasické
automobilové doprave v ramci centra mésta. Prace rovnéZz mapuje a ekonomicky hodnoti
brownfieldy, jako prvky disharmonie a nerovnovahy udrzZitelnosti.

KLiCOVA SLOVA

Trvale udrzitelny rozvoj, udrZitelnost mest, indikatory, sidlo, méstské prostredi, ekonomické
stranky, brownfields

TITLE

Economic aspects of sustainable urban development

ANNOTATION

This thesis work is on common, long-term sustainable urban development, addressing its
various concepts, as well as looking at it from a historical point of view. In the practical part
the local sustainable urban development was analyzed in the city of Pardubice, East
Bohemia, which was used as the case study; indicators of sustainable development are
described, estimated and calculated for further recommendations. The next part looks at the
economic and ecological advantages of cycling as an alternative means of transport to that of
the classic automobile in the Pardubice city centre. Then, the negative impacts that
brownfields have on urban development are addressed, and recommendations given.

KEYWORDS

Long-term  sustainable  development, —urban  sustainability, indicators, housing
estates/residential sections, urban environments, economic aspects, brownfields
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Uvob

Zijeme ve svété, pro ktery se nikdy nekonéici rist a pokrok staly téméf nepsanym
pravidlem. Ve svété, jehoz provoz se snazime korigovat za pomoci nejvykonngjs$ich pocitaca
a fidicich systémil. Ve svété, zalozeném na konzumu a spotiebé. Ve svété, kde je stale
dostatek zdrojii k produkci 1 obziveé. Ale také na planeté, na kterou kazdou hodinu piibude 10
tis lidi. Na planet¢, kde je denné odlesnéna plocha o velikosti témét 1,5 tis fotbalovych hiist.
Na planeté, do jejihoz ovzdusi vypustime ro¢né ptes 20 mld. tun CO,. Na planet¢, kde vice

nez 10% obyvatel nema piistup k pitné vodé.

Pokrok 1 rist jsou dlouhodobé mozné, avSak pouze za ptedpokladu, Zze zdroje nutné
k jejich realizaci budou spotfebovavany udrzitelnym tempem. Planeta je schopna dlouhodobé
uzivit civilizaci vétsi, nez je ta souCasnd. Podminkou je ovSem udrzitelnd mira ptirtstku
obyvatel. Zatézi zivotniho prostiedi se lidstvo v souc¢asné dob¢ nedokéze zcela vyhnout, avsak
z dlouhodobého hlediska se musi pokusit o jeji sniZzeni. Rychlému rtst velkych aglomeraci
nelze zabranit, 1ze se ho vSak usmérnit. Co by se tedy mélo v chovani lidi zménit? Jaké
procesy by mély byt nastaveny a jaké naopak odstranény, aby byl vyvoj dlouhodobé
udrzitelny? Na tuto otdzku hledaji védci, stejné jako politici, odpoved’ od 80. let minulého
stoleti. Tyto otazky, zhodnoceni a zvetejnéni negativnich dopada lidské ¢innosti na Zivotni
prostiedi, staly za vznikem konceptu trvale udrzitelného rozvoje, jediného a doposud
celosveétové uznavaného konceptu, majicitho za cil jediné — pomoci lidstvu zatdhnout za

zachrannou brzdu dtiv, nez dojde ke kolapsu v globalnim métitku.

Cilem teoretické c¢asti prace je uvedeni zakladnich faktord, které vedly k vytvotreni
konceptu trvale udrzitelného rozvoje. Faktory budou charakterizovany v kontextu vyvoje mést
a bude nastinén zptisob jejich pfemény do praxe v podobé dokumentii, doporuceni a strategii.
Souvislost s rozvojem mést je zcela ziejma. Mésta predstavuji centra byti. Jejich udrzitelnost
je pro lidstvo zcela zasadni a klicova. Zakladnim piedpokladiim udrzitelnosti bude vénovéana
uvodni ¢ast prace, kde budou také uvedeny zplsoby a ndstroje (indikatory) pro jeji méfeni.
Soucasti teoretické ¢asti bude uvedeni prvka a principti udrzitelnosti pro urbanistické celky a

¢asti konceptu TUR.

Praktickd c¢ast bude zaméfena na aplikaci prvkli a principti udrzitelnosti na piikladu
velkého mésta. Cilem praktické c¢asti je hodnoceni udrzitelnosti rozvoje mést pomoci
navrzené sady indikatorti. Origindlni sada ukazatelli, navrZzena pro konkrétni mésto, umozni
charakterizovat ménici se prvky udrzitelnosti a jejich vyvoj efektivné. Kazdé mésto je

specifické, a proto jsou pro kazdé mésto unikatni i ukazatele udrzitelnosti. Vybér indikéatora
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by m¢él reflektovat dalezité prvky udrzitelnosti konkrétniho mésta a jejich vyvoj v case.
Navrzena sada bude odrazet 3 zakladni pilife udrzitelnosti. V navrzené sad¢ budou, v souladu
se zadanim prace, hlavni ¢ast tvofit ekonomické ukazatele. Navrzené indikéatory budou
porovnany s vybranymi meésty. Vyraznou komponentu udrzitelnosti pro Pardubice piedstavuje
zivotni prostiedi, proto bude vice rozvinut prvek cyklistické dopravy, jako nastroje pro
snizeni hlukové a emisni zatéze centra mesta. Konkrétni pfinosy budou demonstrovany na
ptikladu. Cilem praktické ¢asti bude také zmapovani a zhodnoceni brownfieldt, ploch, které

ztratily svou ptivodni funkci a predstavuji prekazku v dalSim rozvoji mésta.

Na zavér bude uvedeno shrnuti a pfipravena doporuceni na zdkladé zjiSténi z praktické
¢asti prace. Soucasti doporuceni bude i navrh grafické podoby piehledu brownfields ve

vlastnictvi mésta Pardubice.

Cile prace byly zvoleny s pfihlédnutim k faktu, zZe Pardubice doposud nepouzivaly
jednotou sadu hodnoticich indikatorti udrzitelnosti, které by poskytovaly pfiilezitost pro

benchmarking.
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1 TEORETICKA CAST

1.1 Zakladni predpoklady a vychodiska TUR

Mame-li popsat samotnou koncepci trvale udrzitelného rozvoje, je nutné se nejprve
ohlédnout zpét do historie a vymezit dalezité vyvojové milniky, pokusit se je stru¢né popsat a
v neposledni tad€ je pro lepsi ilustraci oznacit na Casové ose. Pravé pochopeni historického
vyvoje je zakladnim piedpokladem k porozuméni konceptu TUR. Nejprve se podivejme na
samotny pocatek. Je tomu vice nez 2 miliony let, kdy se na planeté Zemi postupnou evoluci
objevil novy druh — ¢lovek. Jeho objevenim se zacala psat zcela nova kapitola, presnéji vznikl
novy recipro¢ni vztah ¢lovek — ptiroda. Budeme-li jesté vice konkrétni, miizeme vztah oznacit
pfesnéj$im terminem cinnost ¢lovéka — reakce pfirody. Vztah existuje od samotné existence
lidské populace na planet¢ Zemi, pfiCemz vzijemna interakce je nevyhnutelnd. Sama
nevyhnutelnost jesté nepiedstavuje vyrazny problém ani pro jeden vztahovy prvek. Problém
nastava v okamziku, kdy jedna strana porusi rovnovahu vzdjemné vazby tim, Ze vice vezme,
neZ do vztahu vrati anebo opacné dava vice neZ je druhd strana schopna absorbovat. V tu
chvili vyvstdvd podminka pro dlouhodobou funkéni rovnovahu, a tou je podminka
udrzitelnosti. Udrzitelnost je zdkladni podminkou kaZzdého dlouhodobého vztahu. Tomuto
popisu piesné odpovidad pravé vztah Clovéka a ptirody. Na zdklad¢ doposud vyicenych tezi,
muzeme zformulovat nékolik zdkladnich vlastnosti vztahu mezi ¢lovékem a jeho okolim.
Vzijemnd symbioza necht’ je prvni vlastnosti a téZ zakladnim pfedpokladem pro fungovani
celého systému. Clovék se do jisté miry nauéil suplovat piirodni procesy, stejné jako p¥iroda
se dokaze vypotadat s rozdilnymi lidskymi (vétSinou negativnimi) zasahy, avSak oboji je
zaloZeno na vzajemném spoluplisobeni, pfi¢emz symbioza predstavuje dobry predpoklad pro
vysokou efektivitu procest, at’ jiz antropogennich, nebo antropo-ptirodnich. Pfedpokladame-1i
mezi dvéma subjekty symbidzu, méli bychom také uvést, Zze uz sama symbioza je zaloZena
vzajemném spoluptisobeni n€kolika (v naSem piipad¢ dvou subjektli). A pravé spoluptisobeni
je predpokladem pro recipro¢ni vztah, tzn. pro vztah, kdy pasobeni jednoho ¢lanku vztahu
ovlivituje chovani druhého c¢lanku vztahu a naopak. Kazdy impuls vyvold odezvu, stejné jako
kazda vyvola reakci. A aby byl vztah z dlouhodobého hlediska funkéni, mél by byt udrzitelny
— pro ob¢ strany. Udrzitelnost v tomto smyslu chapejme jako schopnost vztahu existovat bez

vyraznych vnéjSich zasahl pro jeho stabilizaci.
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Pro Berana (2005) ptedstavuje pravé pozadavek udrzitelnosti stézejni, avSak néarocny
pozadavek ve spojeni s ekonomicky racionalnimi vystupy.' Vyie byly vysloveny zakladni
myslenky trvalosti, udrzitelnosti a rozvoje. Jejich spojenim vznikne ramec, ktery je obecné
uzivan pro interakci ¢lovéka a piirody, a to za piredpokladu, Ze tato interakce bude ze strany
¢lovéka ohleduplna a oboustranné pokud mozno neomezujici. Pro tuto myslenku je uzivan

termin ,, Trvale udrzitelny rozvoj* (TUR).

Pro udrzitelny rozvoj je vztah Clovéka a piirody podstatny od jeho samotného pocatku.
Mame-li charakterizovat dulezitost tohoto vztahu, je vhodné sledovat vyznam v plné

retrospektive.

1.1.1 Pravék — obdobi prvni interakce

Nejstarsim obdobim lidskych déjin je oznacovano jako pravek. Na casové ose lze toto
obdobi oznacit pfiblizn€ od 3 mil. let pf. n. 1. az do obdobi pfiblizné 4 tisic let pt. n. 1. Pro
objasnéni procesti na Zemi dnes vychdzime predevsim z nalezi kosternich pozistatkli a
zbytki néastroji a lidskych obydli. Velmi &asto je uZivano radiouhlikové metody”. Lidska
¢innost v obdobi pravéku byla ve vztahu k pfirodé¢ zcela minimalni, mohli bychom fici, Ze

zcela v souladu s pfirodou. Jako hlavni prostiedky obZivy slouZil sbér rostlin a lov zvitat.

vvvvv

(mladsi doba kamenna, 13 tis — 5 tis let pf. n. ). Postupnou zménou klimatu (oteplovanim)
doslo k rstu populace a za stavajiciho zplsobu obzivy (lov a sbér) bylo dosazeno limitu
krajiny, kterd byla schopna uZivit piiblizné 1 &lovéka na 1 km?. Muselo dojit ke zmén&
chovani lidi a jejich vniméni prace s krajinou a dostupnymi zdroji. Tato zmeéna byva
oznacovana jako neolitickd revoluce. Jeji podstata spocivala ve zmé&né€ chovani, kdy ¢lovek
ptesel od sbéru a lovu k aktivni a cilené ¢innosti, zajiStujici mu obzivu — k zemédélstvi a
domestifikaci zvifat. Stimto procesem byla spjata dal§i zména v podobé sedentarizace
(usidleni se na jednom misté). Sedentarizace méla za nasledek vystavbu prvnich sidlist,

tvofenych chatkami v t&sné blizkosti od sebe, pozdé&ji dokonce opevnénych. Clovék se nauil

" BERAN, Viclav. Management udrzitelného rozvoje regionii, sidel a obci. Vyd. 1. Praha: Academia, 2005, 323
s. ISBN 80-200-1201-X. str

%V roce 1947 objevil chemik Dr. Willard Libby spolu se svym vyzkumnym tymem na Chicagské univerzité
metodu ur€ovani stafi organickych predméti. Metoda je zaloZena na zjisténi vzajemného poméru mnozstvi
radionuklidu uhliku 14C vi¢i mnozstvi stabilnich izotopl uhliku 13C a 12C. Touto metodou Ize urcit stafi
nalezenych pozustatkd rostlin a zivo¢ichu.
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pracovat s ptidou, vznikala policka (pfedevSim s jemenem a pSenici), dalsi rozvoj usnadnil

vynalez keramiky a suienych cihel. (Mithen 2006).”

1.1.2  Starovék, stifedovék, — formovani recipro¢ni interakce

Obdobi starovéku muizeme Casové vyméfit od 4 tis. do roku 476 n. 1. Velmi vyspéla
civilizace vznikla v 1. tisicileti pf. n. 1. na tzemi dnesniho Recka, pozdgji Italie. Zde je patrné,
ze v tomto obdobi bylo lidské mysleni pfedifazeno manualnim dovednostem, doslo k rozvoji
spolegenskych véd,* byly polozeny zaklady v&d exaktnich. Vznikaji prvni plany mést, jsou
stavény malé, velké, obytné sakralni stavby, dochéazi k vystavbé celych mést (méstskych
statll). Za povSimnuti stoji pfedev§im zmeéna v planovani vystavby mést, kdy dochazi
k ¢lenéni na obytnou a obrannou ¢éast, a déle na cast sakrdlni, zasvécenou bozstvim.
Planovana je také prace s krajinou, jsou budovana pole, sady, vinice, a ¢astecné také liniova
infrastruktura v podob¢ cest a zavlaCovacich / odvodnovacich kanali. Vlivem fungujiciho
obchodu dochazi k polarizaci obyvatel podle bohatstvi, zacinaji byt nastavovany zakladni

ekonomické teorie.

Obratem ve vyvoji, kdy byla pozornost upiena na ¢lovéka, jeho schopnosti, mysleni a
dovednosti pfedstavovala dalsi etapa vyvoje lidstva — sttedoveék. Jeho oficidlnim zacatkem je
uvadén rok 476 n. 1., predstavujicim zanik Zapadotfimské fiSe. Obdobi sttedovéku miizeme
obecné charakterizovat riistem moci a postavéni cirkve. Z historickych pramentl je patrné, Ze 1
pfes snahy o reformu cirkve, se cirkev v tomto obdobi stala jedinym oficidlnim nositelem
»spravného vykladu svéta®, coz na nékolik stoleti zabrzdilo, nebo alesponi zkreslilo ndzor na
vnimani svéta v&etnd védeckého pokroku’. I pies to, dochdzi i nadale k riistu vyznamnosti
mest, do kterych se koncentruje centrum obchodu, vyroby a védéni, pfiCemz je vhodné
poznamenat, Ze centra v&€déni byla téz v cirkevnich knihovnach v klasterech mimo mésta.
Me¢ésta jsou centry ekonomické aktivity na spadovém Uzemi. Pomalu je mozné sledovat

rozsahlejsi zasahy do krajiny, coz souviselo s jejim vlastnictvim a zacinajicim tlakem na jejim

3MITHEN, Steven J. Konec doby ledové: d¢jiny lidstva od r. 20 000 do r. 5000 pt. Kr. 1. vyd. v ¢eském jazyce.
Preklad Rizena Loulova. Praha: BB/art, 2006, 733 s., [24] s. obr. ptil. ISBN 80-734-1768-5.

* Jmenujme politiku, fe¢nictvi, filosofii u véd spolecenskych, matematiku, planimetrii u véd exaktnich &i logiku
nebo I€kaistvi na jejich rozhrani.
> Za viechny zmifime alespoii teorii geocentrismu, popirani nazorti Aristotelovych v uméni argumentace
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ekonomickém vyuzivani.® Predeviim se jednalo o odlestiovani (podhorské oblasti) a

vysouseni piipadné nebo naopak rybnikaistvi (jizni Cechy).

1.1.3 Novovék — postupna zména rovnovahy

Toto obdobi (15. — 18. stol.) je charakteristické celou fadou promén — piedev§im
ekonomického a spoleCenského charakteru. Piedevsim jde o vyvoj kapitalismu, rozvoj
prvnich manufaktur, koncentrace a zefektiviiovani vyrobnich procesu, lepsi zplsob délby
prace. Opomenout nesmime ani dal$i ptedpoklady, podporujici nepfimo rozvoj primyslu —
zménu politickych systémii (pfedevSim zavedeni politického pluralismu, ustanoveni

parlamentl). VSechny tyto efekty v kone¢ném dusledku vedly k ristu blahobytu spole¢nosti.

1.1.4 Industrialni a postindustrialni spole¢nost — velké zmény s velkymi

dopady

Dalsim vyvojovym stupném je tzv. ,industridlni éra“, kdy dochazi k obrovskému
rozmachu pramyslu, a to pfedev§im v Anglii vynalezenim parniho stroje. Na vyznamu ihned
nabyla téZba surovin, a s tim spojena doprava (Zelezni¢ni, vodni). Pfedev§im lodni zamotska
doprava ptedstavovala dulezity prvek v ziskdvani surovin ze zamotskych kolonii a jejich
transport na zpracovani do Evropy. V tomto obdobi doslo krustu populace, dalSimu
roz§ifovani mést. V 19. a na pocatku 20. stoleti doSlo k vyznamnému rhstu silni¢ni a

Zelezni¢ni dopravy, k masivni vystavbé liniovych staveb a vyrazné urbanizaci.

Podle Simona je urbanizace, jako piesun lidi do mést, spjata pravé s primyslovou revoluci
(Simon, 2006). Na druhé strané Oufedni¢ek (2000) definuje urbanizaci jako proces stavani se
méstskym, jehoZ pfi€inou je rozvoj primyslu ve méstech a prebytek pracovni sily na venkové,

coz vyvolava tlak na pfesun obyvatelstva z venkovskych oblasti do mést.

Diulezité¢ je také uvést fakt, jaky byl v uvedeném obdobi vyvoj svétové populace.
Porovname-li rok 1900 a rok 1950, doslo ke zvySeni svétové populace o vice nez polovinu (z
1,6 mld. v roce 1900 na 2,5 mld. v roce 1950),” pii¢emz k predchozimu piiristku o 0,8 mld.

bylo zapotiebi vice nez 250 let®. Budeme-li sledovat vyvoj poctu obyvatel v letech 1950 —

% Toto se projevilo v nadchazejicim novovéku.

7 Zdroj: POPULATION REFERENCE BUREAU. PRB Inform empower advance: Population Reference Bureau
[online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.prb.org

UNITED NATIONS POPULATION DIVISON. Monitoring Global population Trends: Population Divison
Publicantions Since 2000 [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/index.shtml

8V porovnani s v letech 1750 - 1900
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1975, zjistime, ze pro piirtstek 0,8 mld. bylo zapotitebi pouze 25 let, tedy 10x méné nez v 18.
a 19. stoleti, a budeme-li kfivku sledovat jesté dale, zjistime, Ze pro rist o stejnou konstantni
hodnotu je zapotiebi pouze poloviéniho €asu v porovnani s ptedchozim obdobim. To samé
plati pro predikci vyvoje za posledni dekadu. Celkova velikost svétové populace piesahla
hodnotu 7 mld. lidi. Odhady United Nations hovoti o limitu udrzitelnosti populace na planeté

Zemi, které osciluji mezi 12-16 mld. lidi.

1.1.5 Pomalé smérovani k trvale udrzitelnému rozvoji

Rast svétové populace (pfedevsim po 2. Svétové valce) byl spjat s obdobim
hospodaiského pokroku, ktery probihal jak v USA, tak Evropé a pozd¢ji také v Asii a Jizni
Americe. Do poptedi byl postaven hospodaisky rist, kterého bylo dosahovano nadmérnou
spotfebou surovin a neobnovitelnych zdroji, jejich neefektivnim vyuzivanim, stejné jako
nekontrolovanou expanzi mést a zdborem pudy. Koncentrace negativni vlivd, vznikajicich
lidskou ¢innosti, byla stale vétsi a predevsim stale vice viditelna. Uved’'me naptiklad masivni
odlesiiovani v Brazilii, kontaminaci pidy a povrchovych vod pii t€zbé ropy a tézkych kovi,
znecisténi ovzdusi nad Evropou, vymirani Zivo¢isSnych druhd ¢i nadmérné vysouseni pidy,
zpusobené nekontrolovanym rozvojem zemédé€lstvi. Nesmime zapomenout ani na masivni
pouzivani hnojiv a pesticidi na rozlehlych zemédé€lskych plochach a na spalovani
nekvalitniho uhli ¢i mazutu a téZkych olejii. VSechny tyto pfiCiny zanechaly vice ¢i méné
smazatelné Skody na Zivotnim prostiedi. V pribéhu 60. let proto odborna vefejnost stile
Castéji poukazovala na ekologické problémy a Skody na Zivotnim prostfedi. Ekologicky
aspekt se stale vice dostaval do poptedi, na stejnou urovent ekonomického a socialniho.
Pomalu se zacala formovat myslenka trvale udrzitelného rozvoje. Trvalo to vSak jesté dalSich
10 let, nez byla tato myslenka vefejné publikovédna. Stalo se tak v knize ,,The limits to
growth*” autorti Donelly a Demise Meadowsovych a Williama Behrense, ktera byla vydana
vroce 1972 a v niz autofi poprvé pouzili pojem ,,trvale udrzitelny rozvoj“. DalSiho rozvoje
mySlenky TUR se ujala Organizace spojenych narodi (UN), ktera na Stockholmské
konferenci v roce 1972 pojmenovala 4 nejvétsi hrozici ekologické hrozby, mezi které pattila
nadmeérnd produkce nebezpecnych odpadi, snizovani biodiverzity, poskozeni vod a ovzdusi a
nadmérna spotteba neobnovitelnych zdroji (Moldan, 2003). Na poli mezinarodni spoluprace
byl zfizen Program OSN pro zivotni prostiedi (UNEP). Jeho vysledkem ve vétSin€ stati bylo

zavedeni zdkonil vedoucich k ochrané Zivotniho prostfedi, stanoveni limitd pro produkci

? Kniha je také znama pod Geskym piekladem ,,Meze riistu
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odpadnich latek a latek zatézujicich Zivotni prostiedi. Byly nastaveny omezeni, piikazy a
standardy pro produkci odpadnich latek. VétSina pfijatych opatfeni méla pouze charakter
omezeni zne€isténi ,,na vystupu*, a proto — i pies zpomaleni rastu znecisténi — dochazelo dale

ke zhorSovani celkové ekologické zatéze. (Moldan, 2003).

Negativni vyvoj byl zachycen v prab¢hu 80. let, kdy bylo zjevné, ze k zastaveni devastace
zivotniho prostfedi je tfeba zcela pifehodnotit teorie o trvalém a nevycerpatelném
hospodarském rustu, ktery byl vice ¢i méné plnén, ovSem bez ohledu na spotiebu zdroji a
produkci znecistujicich. Bylo tfeba pochopit a vzit za svou myslenku, ze hospodatsky rust je
v budoucnu mozny pouze za predpokladu akceptace ekologickych aspektii, jako jednoho
z piliti trvale udrzitelného rozvoje. Nejcitelnéji se poskozeni Zivotniho prostiedi projevilo
patrné poskozenim atmosféry (pfesnéji ozonosféry), studii podporujici tuto tezi publikovali
autofi Molina a Rowland. Jejich prace poukazovala na rozsédhlé poskozeni ozonové vrstvy,
zpisobené nadmérnou produkei freontl.'®V reakei na zavéry studie bylo v prib¢hu 80. let
svolano nékolik konferenci s cilem omezit produkci a vypusténi freonti: Viden (1985),
Montreal (1987). Pfedevsim Montrealska konference vedla k podpisu protokolu o postupném
omezovani freonovych plyn. Ve vice obecné roving, avSak o to zdsadnéjsi zavery byly
pfijaty na konferenci v Rio de Janeiro. Hlavni sdé€leni bylo nasledovné: ,,Stdty musi za ucelem
ochrany Zivotniho prostredi prijimat podle svych schopnosti preventivni pristupy. Tam, kde
hrozi vazna nebo nenapravitelna Skoda, nesmi byt nedostatek védecké jistoty zneuzit pro
odklad ucinnych opatreni, kde by mohla zabranit poskozeni Zivotniho prostiedi* (Moldan,
2003). Konference vstoupila do podvédomi jako ,,Summit Zem¢* a jejim hlavnim cilem bylo
zabranéni globalni ekologické hrozbé. Bylo ratifikovano 5 hlavnich dokumentt, pficemz tim
nejdulezitéjsim je dokument AGENDA 21, dalSimi dokumenty byly Deklarace o zivotnim
prostiedi, Zasady obhospodafovani lest, Umluva o zméné klimatu a Umluva o biologické

raznorodosti.

1.2 AGENDA 21 jako nastroj pro realizaci TUR

Dokument AGENDA 21 byl prezentovan jako akéni plan pro dosaZzeni ekonomického a
popula¢niho rtstu, avSak pti zachovani ochrany Zivotniho prostiedi a ptirodnich zdroji. Pro
tento typ vztahu je uzivano vyrazu ,,udrzitelnost“. Jak jiz bylo vySe uvedeno, je AGENDA 21

dokument o 40 kapitolach, Elenénych do 4 ¢&asti. Cast prvni se zabyva socialnim a

' Freony oznacujeme alifatické uhlovodiky s malymi molekulami, jejich atomy vodiku jsou zcela (CFC) nebo
Casten¢€ nahrazeny atomy chloru nebo (HCFC)
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ekonomickym rozmérem udrzitelného rozvoje (UR) napf. bojem proti chudobé, zménami
vzorcii spotieby, podporou udrzitelného rozvoje sidel. Cast druha je vénovana uchovavani a
Setrnému vyuzivani zdroji — ochran€ vod, oceanti, atmosféry, ochrané kiehkych ekosystémi,
udrzitelnému zemédé€lstvi a nakladanim s odpady. Tteti Cast je zaméfena na tlohu dalezitych
skupin. Pod skupinami si pfedstavme organizace, védce, mladez, iniciativy a dalsi aktivity
s velkym spoleCenskym dosahem. Posledni, ¢tvrtou ¢asti jsou tzv. prostfedky implementace,
tzn. prosttedky pro aplikaci Agendy 21. Patii sem finan¢ni zdroje, informace pro

rozhodovani, mezinarodni pravni mechanismy atp.

Kromé nadnarodniho dokumentu AGENDA 21" existuje také dokument, uréeny pro mistni
(regiondlni) tiroven nazvany Mistni Agenda 21. V kapitole 28 tieti ¢asti Agendy 21 v odstavci
vychodiska opatieni je jasn¢ uveden divod vzniku a poslani Mistni Agendy 21: ,, Mistni
urady vytvareji, 7idi a udrzuji ekonomickou, socidlni a environmentalni infrastrukturu,
dohlizeji na planovani, formuji mistni politiku Zivotniho prostredi a predpisy a pomadhaji pri
implementaci narodni a subndrodni environmentalni politiky. ProtoZe jsou urovni sprdvy
nejblizsi lidem, sehravaji dilezitou roli ve vychove, mobilizaci i pri reakci na podnéty

«12

verejnosti a napomadhaji tak dosazeni udrzitelného rozvoje.”~ Dlvodem je mnohem vétsi

znalost mistniho prostiedi a s tim spojend 1 v&tsi efektivita pii napliovani cili Agendy 21.

1.3 Definice TUR

V ptedchozich kapitolach jsme uvedli souvislosti a pfedpoklady, z ¢asti také historicky
vyvoj, ktery vedl k formulaci myslenky trvale udrzitelného rozvoje (TUR). Uved'me nyni, jak

tento pojem definuji jednotlivi autofi a také jaké definice jsou béZné uZivane.

Pravdépodobné nejcastéji pouzivanou definici je definice z pradce Our Common Future,
ktera trvale udrZzitelny rozvoj definuje jako rozvoj, ktery zajisti potfeby soucasnych generaci,

aniZ by ohroZoval plnéni potieb generaci budoucich (United Nations WCED, 1987).

" Iniciativy mistnich Gitadi na podporu Agendy 21: Programova oblast. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR
[online]. 2004 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/osv/edice.nsf/B56F757C1507C286C12570500034BA62/$file/28.htm

'2 Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Mistni agenda 21. Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR [online]. 2014 [cit.

2014-08-12]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/mistni_agenda 21
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Porovname-li vyse uvedenou definici s pojetim TUR podle ¢eské pravni upravy, zjistime,
ze pojem TUR se vyskytuje naptimo v zakoné o ochrané ptirody a nepiimo v n¢kolika dalSich
pravnich predpisech — v zakoné ¢. 183/2006 Sb. (stavebni zakon), 254/2001 Sb. (vodni
zékon), 289/1995 (lesni zakon), 165/2012 zakon o podporovanych zdrojich energie. Dalsi
zédkony a vyhlasky se na koncepci TUR bud piimo, nebo nepiimo odkazuji. DalSim
dokumentem s definici TUR je samotnd AGENDA 21 a Nérodni strategie trvale udrzitelného
rozvoje. Zakon o ochran¢ pfirody ¢. 17/1992 Sb. definuje v §6 trvale udrzitelny rozvoj
spolecnosti jako: ,,takovy rozvoj, ktery soucasnym i budoucim generacim zachovava moznost
uspokojovat jejich zakladni Zivotni potreby a pritom nesniZuje rozmanitost prirody a
zachovavd prirozené funkce ekosystémii.” (MZP, 2009) Je patrné, Ze p¥imo vychazi z definice
UN, avsak navic je zdiraznéna i ekologickd slozka TUR v podobé rozmanitosti a funkce

ekosystémt, ktera z definice UN pfimo nevyplyva.

Podstatné podrobnéjsi definici, zamétenou na vSechny 3 pilife TUR uvadi Hala: ,,7rvale
udrzitelny rozvoj je komplexni soubor strategii, které umozinuji pomoci ekonomickych
nastrojii a technologii uspokojovat socialni potreby lidi, materialni i duchovni, pri plném
respektovani environmentdlnich limitii. Aby to bylo v globalnim méritku soucasného sveéta
mozné, je nutné nove redefinovat na lokadlni, regionadlni i globadlni urovni jejich instituce a
procesy.” (Hala, 2007). Tato definice navic dale vyslovuje pifedpoklad institucionalni
spoluprace od globalni aZ po mistni tiroven, dale zmiiuje také duchovni rovinu TUR, které je

ve vétsing definic uvedena v socialnim pilifi definice.

Pon¢kud vice filosoficky zaméfenou definici 1ze uvést podle Meadowse: ,, Trvale udrzitelna je
takova spolecnost, ktera miize pretrvat generace, ta kterd je dostatecné predvidava, pruzna a

moudrd na to, aby si nepodkopala jak fyzické, tak socidlni systémy, které ji podporuji. “

Podivame-li se do zpravy Evropské komise COM(2001)264 final z 15. 5. 2001, je hned

vevr

ekonomikou zaloZenou na znalostni bazi na svete, schopnou udrZitelného ekonomického rustu

svice a lepSimi pracovnimi misty a lepsi spolecenskou soudrznosti“'* (EK,2001) Tato

13 MEADOWS, Donella H. MAEDOWS, Dennis L. RANDERS, Jorgen. Piekroc¢eni mezi.
Praha: Argo, 1995, str. 228, ISBN 80-85794-83-7

14 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. EUR-Lex [online]. 2001 [cit. 2014-08-12].
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0264:FIN:EN:PDF
Pavodné anglicky: to become the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the Word
capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater social cohesion
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definice byla nasledné Stockholmskou umluvou rozsitena o politicky zavazek, rozsitujici tuto
definici o ekologicky rozmér s cilem plnéni dlouhodobé udrzitelnosti. Byla tak vyslovena
alternativni definice, jako ptedpoklad TUR: , ,Ekonomicky riist, spolecenska soudrznost a
ochrana Zivotniho prostiedi musi jit ruku v ruce“."”>(EK, 2001). Pro porovnani uved'me je§té
definici Evropského parlamentu: ,, UdrzZitelny rozvoj znamend zlepsovani Zivotni urovné a

blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystémii pri zachovani prirodnich hodnot a biologické

rozmanitosti pro soucasné a pristi generace. “(EP, 2001)

At jiz vezmeme kteroukoli, z vySe uvedenych definic, vzdy zminuji kromé udrzitelnosti a
rozvoje také hospodarsky rist, vedouci k vétSimu obecnému blahobytu. V nékterych
definicich je vice zdlraziovana ekologicka stranka rozvoje a zachovani biodiverzity. Tento
trend je patrny predevSim u ,,mladSich® definic, do této skupiny definic spada i odkaz na
zachovani funkce a stability ekosystémi. V neposledni fadé je spolecny prvek definic tvofen
spoleenskym aspektem — predevSim v porovnani s chdpanim definic v 80. letech minulého
stoleti. Kazda z definic uvadi ekonomicky rozvoj a cerpani zdroji zasazené do kontextu

udrzitelnosti.

1.4 Evropa 2020

Podivame-li se do budoucna a budouciho sméfovani EU v kontextu trvale udrzitelného
rozvoje, najdeme pét zakladnich cili'®, publikovanych ve strategickém dokumentu Evropa
2020. Spolec¢na Evropa je a chce byt environmentalné vstficnym subjektem a ve svétovém
meéfitku také lidrem v zavadéni normativli pro ochranu a na podporu ochrany Zivotniho
prostfedi. Dokument Evropa 2020'"uvadi environmentalni politiku v prioritich pro obdobi
2014-2020: ,,Cilem strategie je dosahnout hospodarského rustu, ktery by byl inteligentni
(prostrednictvim efektivnejsiho investovani do vzdelavani, vyzkumu a inovaci), udrZitelny
(diky odhodlani pokrocit na cesté smerem k nizkouhlikové ekonomice) a inkluzivni (se silnym

durazem na tvorbu pracovnich mist a snizovani chudoby) “.(EK, 2013) Evropska unie hraje od

90. let ptedni roli pfi ochrané Zivotniho prostfedi. Ekologické aspekty TUR byly popsany a

15 ;. ’y

Viz. vyse
Pivodni angl. Znéni: ,,economic growth, social cohesion and environmental protection must go hand in hand®,
' Pro doplnéni uved'me, Ze cili jsou: zména klimatu zaméstnanost, vyzkum a vyvoj, vzd&lavani a boj proti
chudobé a socialnimu vylouceni.

7 Evropa 2020: Priority. Evropska komise [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/index_cs.htm
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prostiedky na jejich podporu alokovany ve vSech tfech poslednich programovacich obdobich

(2000-2006, 2007-2013, 2014-2020).

1.5 Pilife TUR

Odhlédneme-li od jednotlivych definic, kter¢ TUR vymezuji, miZzeme podstatu TUR
vyjadfit jinym zptisobem. Pomoci jednotlivych pilift, ze kterych je koncept TUR tvofen.
V prvni Casti prace byly uvedeny myslenky a predpoklady, na jejichz zaklad¢ byl koncept
TUR formulovan, nyni mizeme postupovat obracené, a v konceptu TUR najit hlavni oblasti,
které budou jeho podstatu vystihovat. V tomto pojeti je TUR slozen z tii zakladnich soucasti

tzv. pilifa:
= ekonomického
= ckologického

= gocialniho

1.5.1 Model TUR

Piedpoklad naplnéni vize TUR piedstavuje ustaveni rovnovahy mezi jednotlivymi pilifi.
Ptredstavime-li si model TUR jako desku podepifenou tfemi oporami, predstavuje kazdy
z pilifi jednu z té€chto opor. Jakykoli rozdil mezi jednotlivymi oporami (délka opory necht
v tomto piipadé reprezentuje velikost pilife a material opory jeho kvalitu resp. odolnost vici
vnéj$im vliviim), zplsobi celkovou nestabilitu a vychyleni rovnovadhy modelu, na stranu
nejslabsi opory. Je-li toto vychyleni vétsi, nez je limitn€ inosnost jedné ¢i vice opor, dojde ke
kolapsu celého modelu.'®Kazdy pilif musi ve funkénim celku predstavovat stejné odolnou
cast, ktera vSak miZze mit rozdilné parametry, kvalitu i trvanlivost. Pro zabezpeceni
dlouhodobé funkénosti musi byt splnénd zakladni podminka: vzdjemna rovnovaha vSech tii
pilifa.

Jak bylo uvedeno vyse, koncept TUR je v klasickém pojeti predstavovan tiemi zdkladnimi
pilifi. Naptiklad Moldan dopliiuje 3 hlavni pilite TUR o &tvrty rozmér eticky, spocivajici
v ohleduplnosti soucasné generace vici té budouci. Jeho pfedpoklady Moldan spatiuje jiz

v definici TUR, uvedené v dokumentu Nase spolecna budoucnost.

'8V praxi Ize tento model demonstrovat stoli¢kou o 3 nohach ,.trojnozkou* a jejim postupnym zat&Zovanim
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Pro porovnani uved’'me pojeti ¢tvrtého pilife v piipadé dalsich autorti (Kruzikové, Rynda),
kteti pod 4. pilitem chépou institucionalni aspekt TUR. Jeho vyznam spatiuji vzhledem
k rostoucimu tempu zmén ve spole¢nosti, struktufe vyroby a funkeci kapitalu a tim disledkem

moznému piekracovani ekologickych limitt. (Kruzikova, 2002)

Na zévér uvedenych definic TUR by mél byt zminén také technologicky rémec,
ptredstavujici technologické moznosti feSeni pfi snizovani zatéze zivotniho prostiedi, ktery se

prolind vSemi pilifi napfic.
1.5.2 Ekologicky pilir

V nékterych publikacich se mizeme setkat s ozna¢enim environmentalni pilit. Nez vSak
pristoupime k samotnému popisu pilife, definujme nejprve pojmy, které budou v tomto

odstavci uzity.

Zacnéme ekologii — védou studujici 3 aspekty: souZziti zivych organismil s Zivotnim
prostifedim, zivotni prostiedi a ekosystémy. Definice podle Haeckla (1866) uvadi ekologii

jako ,.biologii organismii v pomeéru k prostredi, ¢i ,,nauku o existencnich podminkach*.

Jinou definici vyslovil Odum (1977), ktery chéape ekologii jako ,,uthrn nebo usporadani

vztahu mezi organismy a jejich prostredim, véda o Zivotnim prostiedi*.

V ptedchozim textu tolikrat uzity termin udrzitelnost je patrné nejvhodnéjsi se spojenim
s ekologickym pilifem, nebot’” je to pravé rychlost zandSeni, intenzita a velikost znecisténi,
kter4 destabilizuje tento pilif. Na znecisténi velmi izce navazuje diverzita druhd, stejné jako
stabilita ekosystémd. I pfes celosvétovou snahu stale nejsou v celosvétovém méfitku splnény
zékladni predpoklady pro fungovani tohoto pilife. Mezi tyto pfedpoklady patti rychlejsi t€zba
neobnovitelnych zdroji nez jejich nahrazovani obnovitelnymi alternativami, jako opacny
ptiklad uved’'me rychlej$i vyuzivani obnovitelnych zdrojii nez je rychlost jejich obnovy ¢i jiz

vySe uvedenou vys$si miru zanaseni zneciSténi nez je prosttedi schopno pojmout.

1.5.3 Ekonomicky pilif

Bezmezny ekonomicky rist, realizovany bez ohledu na vycerpatelnost zdrojli byl jednim
z mySlenkovych hybatelli vize TUR. Dnes uz vime, Ze lze dosahovat ekonomického ristu i
s ohledem na zivotni prostfedi a vzacnost zdrojii tj. pfimou interakci s ekologickym pilifem.

Zaklady ekonomického pilife TUR jsou postaveny na racionalizaci vyrobnich procesi, stejné
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jako na zavadéni novych a technologicky vyspélych metod pro vyssi produktivitu prace a
efektivnéjsi praci se zdroji.

Dalsi aspekt ekologického pilife pfedstavuje snizovani energetické naroc¢nosti vyrobnich
procesi a vysSi a sofistikovanéjSi vyuzivani obnovitelnych zdroji. Predpokladem pro
dosaZeni téchto cili je prostor pro inovaci a vyvoj a nasledné zavadéni novych postupti, stroju

a procesu do praxe.

1.5.4  Socialni pilir

Socialni pilii pfedstavuje oblast, navdzanou na kvalitu zivota a jeji zvySovani a dale na
zpusob uspokojovani zakladnich lidskych potfeb. Pravé v tomto pilifi je skryta nejvétsi sila
v podobé mysleni lidi. Zménit mySleni na ekologicky pfatelské neznamend pouze mit
dostatek informaci a odhodlani, ale pfedevsim také zdroji, s jejichz pomoci bude mozné
novych cili dosahnout.'” Socialni pilif by m&l svymi aspekty pokryt téz otazky zakladni
lidské duistojnosti, stejn¢ jako pravo ¢loveéka na praci a odménu za jeji odvedeni, predchdzeni
celosvétovym populacnim hrozbam (ptelidnéni, pandemie, extrémni chudoba, konflikty

vyvolané nedostatkem zdrojl).

1.5.5 Interakce mezi pilifi

Pro uplnost jest¢ dodejme, ze mezi jednotlivymi pilifi dochazi k interakci. VySe jsme

uvedli, Ze jednou z pfi¢in mliZe byt technologicky ramec, ktery je provazan mezi v§emi pilifi.

Podivame-li se na vazbu mezi pilifi tak, jak ji popsal Manusinghe (2004), existuje mezi
pilitem socidlnim a ekonomickym vztah, zalozeny na uspokojovani zakladnich lidskych
potieb a redistribuci bohatstvi. Vztah mezi socidlnim a ekologickym pilifem je zaloZen na
mezigeneracni rovnosti (ve smyslu ohleduplnosti soucasné generaci vii¢i budouci) a také na
etickych hodnotdch. Vztah mezi ekonomickym a environmentalnim pilifem je

charakterizovan negativnimi vlivy rostouciho spolecenského blahobytu na Zivotni prostiredi.

' Tento problém je pomérné zasadnim vzhledem k aplikovatelnosti zasad TUR v ekonomicky méné vyspé&lych
oblastech svéta (Afrika, Indie, JV-Asie, Stfedni Amerika atd, kde je nadale vzhledem k nedostatku finan¢nich
(ptipadné jinych) zdroji upfednostiiovana saturace zékladnich lidskych potfeb pred ekologickymi.
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1.6 Indikatory TUR

Doposud bylo v praci pojednano o konceptu TUR a historickém kontextu jeho vyvoje.
Diulezitym pfedpokladem pro samotné fungovani konceptu TUR je méfitelnost jeho
jednotlivych slozek. S méfitelnosti je pfimo spojena moznost porovnani (soucasnych a
minulych hodnot), predikce (odhad budouciho vyvoje na zdkladé minulych hodnot), kontroly
(naplnovani cilti a dodrzovani nastavenych norem a limitli), dale moznost analyzy minulych

hodnot a v neposledni fad¢ (i kdyZ nepiimo) vymahatelnost.

Byla-li v pfedchozi ¢asti prace uvedena piima definice TUR, lze pomoci indikéatord

nadefinovat TUR opaéné tj. pomoci ukazateli a miry dosahovani jejich hodnot a limita.

Agenda 21 se indikatorim TUR vénuje v kapitole 40, kde k vyvoji indikatord vyzyva

jednotlivé zem¢.

OECD definuje indikatory TUR jako statistickou miru, kterd ukazuje udrzitelnost
socialniho, ekonomického a ekologického vyvoje.”* Alternativni pojeti definice je mozné
uvést v souvislosti s OECD, které chape indikatory TUR, jako ukazatele, jejichZ pomoci se

vyr . , v p o , .. 21
mefi pokrok realizovany v udrzitelném riistu a vyvoji.

Definice, kterou uzivda UN ve své pfirucce ,Indicators of sustainable development:
Guidlines and Methodologies®, je Sir§i a odrazi spiSe jejich vyuziti: ,.Indikatory mohou
poskytnout rozhodujici voditko pro rozhodovani rozlicnymi zpiisoby. Mohou prenést znalosti
exaktnich a socidlnich véd do procesu rozhodovani. Mohou pomoci pri méreni a nastaveni
pokroku, smérujiciho k dosazeni trvale udrzitelnych cilii. Zarovein mohou slouzit jako véasné
varovani pro zabraneéni ekonomickym, socialnim a environmentalnim skodam. V neposledni

Fadé slouzi jako ndstroj pro komunikaci ideji, myslenek a hodnot.“*

% Glossary of statistical Terms: Sustainable development indicator. OECD. OECD StatExtracts [online]. 2005
[cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6586

1 Viz. vise

** Indicators of sustainable Development: Guidlines and Methodologies. UNITED NATIONS. Sustainable
Development [online]. 2001 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.un.org/esa/sustdev/publications/indisd-
mg2001.pdf
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1.6.1 Indikatory na svétové urovni (UN Indicators)

Jedna se o sadu indikatort, vyvijenych a testovanych (mimo jiné i v CR) v letech 1992 —
1996 komisi ziizenou UN pod nazvem Commission un Sustainable Developmnet (CSD).

Soubor indikatort postihuje 4 hlavni oblasti TUR>:

Socialni

Ekonomickou

Environmentalni

Institucionalni

Schematicky je pracovni rdmec zachycen v tabulce 1, kde sloupec ,,Chapter of Agenda 21
zachycuje oblasti z Agendy 21, sloupec ,,Driving Force Indicators® piedstavuje lidskou
aktivitu, procesy a vzorce chovani s pozitivnim nebo negativnim dopadem na TUR. Sloupec
»State Indicators® obsahuje informace o stavu TUR a posledni pole ,,Response Indicators*

reflektuje spolecenské akce sméfujici k vyvoji, napliujiciho koncept TUR.

Tabulka 1 Pracovni ramec CSD indikatoru

5D Dimension | Chapter of Driving State Response
Agenda 21 Force Indicators Indicators

Social

Economic

Environmental

Institutional

Zdroj: United Nations

Vystup prace komise predstavuje sada indikatorti pro 14 oblasti (kompletni seznam uveden
v ptiloze A). Sady indikatorti prosly celkem dvéma revizemi (pivodni z roku 1996) byly
nahrazeny sadou z roku 2001 a nasledné aktualni z roku 2007.>* Sada je sloZena z celkem 96
indikétorti, pficemz 50 ztohoto poctu je zakladnich (core indicators), tvoticich jadro celé

sady.

 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Work Programme on Indicators of Sustainable
Development of the Commission on Sustainable Development, Division for Sustainable Development, April1999

* Kompletni seznam Indikator TUR (CSD 3. Edice) dostupny zde:
http://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/methodology sheets.pdf
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Kromé sad indikatort vzesly z koncepce, zpracované CSD, také zakladni pozadavky, které by

mély indikatory spliiovat:*®
1. primarn¢ zalozené na narodni bazi
2. relevantni pro posouzeni pokroku udrzitelného rozvoje
3. omezené co do poctu, avsak oteviené k aplikaci a ptizplisobeni budoucim potfebam
4. Siroce pokryvajici Agendu 21 o vSechny aspekty udrzitelného rozvoje
5. srozumitelné, jasné, jednoznacné
6. koncep¢né spravné
7. reprezentativni a rozsifitelné na zakladé mezinarodniho konsenzu
8. schopné byt dale rozvijeny narodnimi vladami
9. zavislé na efektivné ziskatelnych datech znamé kvality

Tyto pozadavky lze vztdhnout obecné na indikatory TUR, a po korekci aplikované téZ na

nadnarodni, narodni 1 mistni Grovni.

1.6.2 Evropské indikatory (ECI Indicators)

Evropské komise zareagovala na rostouci potebu jednotnych ukazatelli TUR v roce 1999,
kdy byl zahéjen proces tvorby a testovani Spoleénych evropskych indikatora (ECI)*°. Proces
byl dokoncen v roce 2003, kdy byla pfedstavena sada indikatorti, které pokryvaly 6 hlavnich

oblasti:*’
1. Rovnost a spolec¢enské zaclenéni
2. Mistni spravu / pravomoci
3. Globalni / mistni vztahy
4. Mistni hospodaistvi
5. Ochranu zivotniho prostiedi

6. Kulturni dédictvi / kvalitu vybudovaného ZP

%% United Nations, Indicators of Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, Second Edition, UN
Sales PublicationNo.E.01.II.A.6 (New York, September 2001).

*® ECI z angl. European Common Indicators

?7 Indikatory ECI historie. TIMUR. TIMUR: Tymovd iniciativa pro mistni udrZitelny rozvoj [online]. 2010 [cit.
2014-08-12]. Dostupné z: http://timur.cz/indikatory/indikatory-eci-historie-28.html
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Jednotlivé indikatory predstavuji sadu, sestavajici z deseti indikatorti. Evropska komise (EC)

ve své metodologické piirucee popisuje ECI indikétory nasledovng:*®

1. Spokojenost ob¢anti s mistnim spolecenstvim (indikator 1)

2. Mistni prispévek ke globalni zméné klimatu (indikator 2)

3. Mistni mobilita a pieprava cestujicich (indikator 3)

4. Dostupnost mistnich vetejnych prostranstvi a sluzeb (indikator 4)

5. Kvalita mistniho vné&jsiho ovzdusi (indikator 5)

6. Cesty déti do Skoly a zpét (indikator 6)

7. Udrzitelné fizeni mistniho organu a mistniho podnikani (indikator 7)
8. Zatizeni zivotniho prostiedi hlukem (indikator 8)

9. Udrzitelné vyuzivani pudy (indikator 9)

10. Produkty podporujici udrzitelny rozvoj (indikétor 10)

Kromé vySe uvedenych deseti ECI indikatori byla sada doplnéna o tzv. zastieSujici
indikator uhlikové stopy (EF),*’ktery byva oznadovan jako 11. (souhrnny indikator). Na
zakladé Simmonseho prace (Best Foot Forward, UK), byl definovan indikator méfici
celkovou spotiebu ptipadajici na rezidenty této oblasti, at’ jiz se dopady této spotieby

projevuji vn& nebo uvniti hranice této oblasti.*

1.6.3 Indikatory na narodni urovni (CR)

Na narodni Urodni je zdkladnim dokumentem, obsahujicim indikatory TUR, Strategicky
ramec udrzitelného rozvoje CR (SRUR), zpracovany Utadem vlady pro udrzitelny rozvoj ve

spolupraci s Ministerstvem Zivotniho prostiedi (MZP) na obdobi 2010 — 2015. V platnost

28 European Common Indicators. EUROPEAN COMMISSION. European Commission: Environment [online].
2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://ec.europa.ecu/environment/urban/common_indicators.htm

* EF zkratka z angl. Ecological Footprint, do ¢estiny prekladano jako uhlikové stopa

3Lewan&Simmons (2001), The use of Ecological Footprint and BiocapacityAnalyses as Sustainability
Indicators for Subnational Geographical Areas: A Recommended Way Forward
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veSel 11. ledna 2010. Celkem je vramci SRUR zpracovano 47 indikétort, zaclenénych

tematicky do péti tzv. prioritnich os:*!
1. Populace, clovek, zdravi
2. Ekonomika, inovace
3. Rozvoj tzemi
4. Krajina, ekosystémy, biodiverzita
5. Stabilni a bezpec¢na spolecnost

Sada Evropskych indikatort, pouzitelnych v CR je zpracovana v ramci iniciativy TIMUR™,
vychazejici ze sady evropskych ECI indikatori zpracovanych EC, mistni Agendy 21 a

evropské kampané Sustainable Cities.>

Alternativni sada indikéatort je zpracovdna na zdklad¢ spoleéného vyzkumného projektu

Univerzity Pardubice a ob¢anského sdruzeni Civitas per Populi.*

Problematikou navrhovani a vyhodnocovani indikatort TUR se také zabyva Centrum pro

otazky Zivotniho prostredi pii Karlové univerzité v Praze.*

1.7 Procesy v kontextu teorie udrzitelnosti mést

Obsahem prace je udrzitelny rozvoj mést. Mésta, pfedstavuji vyznamnou roli v otizce
udrZitelnosti. Pfedstavuji vyznamna centra, ve kterych je koncentrovana velka ¢ast populace.
Z hlediska udrzitelnosti predstavuji vyznamny prvek procesy, ke kterym na uzemich mést a
v jejich blizkosti dochazi. Interakce je také mezi mésty samotnymi. Protoze se problémy
soustied’uji prfedevSim v urbanizovanych celcich s vysokym stupném zalidnéni, je uvedeno

n€kolik souvisejicich pojmu.

3! Strategicky ramec udrzitelného rozvoje CR. RADA VLADY PRO UDRZITELNY ROZVOJ. Ministerstvo
Zivotniho prostiedi CR [online]. 2010 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.mzp.cz/C1257458002F0DC7/cz/strategie_udrzitelneho rozvoje/SFILE/KM-SRUR_CZ-
20100602.pdf

> TIMUR je zkratkou Tymové Iniciativy pro Mistni Udrzitelny Rozvoj, majici status o.s.

3 European Common Indicators. AMBIENTE ITALIA RESEARCH INSTITUTE, Milano, Italy. European
Common Indicators Project (ECI) [online]. 2003 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/urban/common_indicators.htm

** jako soucast vyzkumného projektu WD 69-07-4 , Indikatory trvale udrzitelného rozvoje jako néstroj sledovani
a snizovani disparit v urovni obyvatelstva jednotlivych regioni financovaného Ministerstvem pro mistni
rozvoj., dostupné z www.indikatory.eu

3 WWW stranky dostupné z http://czp.cuni.cz/czp/index.php/cz/
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1.7.1 Urbanizace

Urbanizace jako proces stéhovani obyvatelstva do meést jiz byl uveden v predeslé cCasti
prace, zde proto pouze uved'me jeji dvé zdkladni formy: urbanizaci pfimou a neptimou. Pfima
urbanizace spociva v piesunu obyvatelstva z venkova pfimo do velkych mést. Naproti tomu
urbanizace nepiima predstavuje sté¢hovani venkovského obyvatelstva nejprve do mensich
mést a nasledné do velkych mést. Dale zminme jesté¢ terminy deurbanizace, ptredstavujici
postupné ubyvani poctu stalych obyvatel mést a reurbanizace, ptredstavujici opétovny navrat

obyvatelstva do mést.

1.7.2 Suburbanizace

Soucasti samotného procesu urbanizace je suburbanizace, ktera je obecné chépana proces
rozsifovani predmésti, spojeny s pfesunem obyvatel z center mést do méstskych aglomeraci a
konurbaci a na jejich okraje a za administrativni hranice méstskych celkli se zachovanim
uzkych funkénich vztahti nové osidlenych tGzemi se sidelnimi jadry.*®V soudasnosti je
suburbanizace povazovana za problém, a to pfedevSim ve spojitosti s nekontrolovanych (¢i
nedostatec¢né koordinovanym rozvojem a vystavbou mimo stavajici celistva Gizemi, predevSim
vokoli velkych mé&st a dopravnich uzli.’” Tento dopad byvad oznafovan vyrazem

,urbansprawl®.

Pro uplnost uved'me, Ze vyraz suburbanizace je odvozen od angl. slova suburb,

predstavujiciho v prekladu okrajovou ¢tvrt nebo predmésti.

1.7.3 Brownfields

Zménou ekonomickych poméri, zvyklosti, socidlniho statusu jednotlivych skupin
obyvatelstva a téz jako dusledek migrace, vznikaji izemi, ktera ztratila sviij ptivodni ucel.
Tyto plochy jsou oznaCovany jako brownfields. Ve vétSin¢ piipadi se jednd o byvalé
prumyslové aredly, zemédélské podniky, skladovaci haly, armadni objekty, ¢i objekty,

puvodné urc¢ené k bydleni. Brownfields pfedstavuji negativni efekt migrace a predstavuji pro

% SILHANKOVA, Vladimira. Suburbanizace - hrozba fungovéni (malych) mést. Vyd. 1. Hradec Kralové:
Civitas per Populi, 2007, 234 s. ISBN 978-809-0381-339.
T Viz. vyse
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okoli ekonomickou 1 socialni zatéz. Plochy brownfieldi existuji v jadrech mést, na jejich

okrajich, v obcich i zcela ve volné krajing.

1.7.4 Urbanismus

Urbanismus, jako nauka o stavbé¢ lidskych sidel, je obecnd, Casto uzivana a relativné vystizna
definice. Podrobnéjsi definici uziva ve své prednasce Janatka, kdy definuje urbanismus jako
veédni obor, zkoumajici teoretické 1 praktické problémy tvorby a pietvareni osidleni, sidelnich
utvart a jejich struktur, odhalujici tendence a zakonitosti jejich vyvoje a formulujici zasady
pro jejich fesSeni; pfi tom vychazi z obecnych zékonitosti rozvoje spolecnosti a jeji ekonomiky

v konkrétnich podminkach.®

1.7.5 Migrace

Migrace je prostorové premistovani osob pies libovolné hranice (zpravidla administrativni),

. r v ’ Sv v vrowe w7 w7 v 39
spojené se zménou mista bydlisté na dobu kratsi ¢i delsi, pfipadné ,,natrvalo®.

1.7.6  Uzemni planovani

Janatka definuje zemni planovani jako soustavnou ¢innost, ktera usmériuje rozvoj uzemi
tak, aby nedochézelo ke konfliktim a disproporcim, a aby byly hdjeny vetejné i soukromé
zajmy v tizemi.*

Alternativni definice zachycuje Evropska charta izemniho planovani, ktera izemni planovani
definuje jako interdisciplinarni védecky obor a spravni néstroj, slouZzici k vyjadfovani
hospodaiskych, spolegenskych, kulturnich a ekologickych zaméri spolenosti v prostoru.*'

Vystupem tzemniho planovani je Gzemni plan.

3 JANATKA, Marek. Urbanismus a vizemni pldnovani: Principy tizemniho planovini v CR a souvisejici
legislativa. 2012, 33 s. Dostupné z:
http://urbanismus.fsv.cvut.czZHTM/PREDMETY/SI/UUPS/UUPS 2012 pr 01.pdf

** ASOCIACE PRO MEZINARODNI OTAZKY. Background report: Komise pro udrzitelny rozvoj (CSD).
2009, 33 s. Dostupné z: http://www.studentsummit.cz/data/1258974713944BGR_CSD_Migrace.pdf

% JANATKA, Marek. Urbanismus a tizemni planovéni: Principy sizemniho planovéani v CR a souvisejici
legislativa. 2012, 33 s. Dostupné z:

http://urbanismus.fsv.cvut.czZ HTM/PREDMETY/SI/UUPS/UUPS 2012 pr 01.pdf

*I Evropska charta Gizemniho planovéni z r. 1983 in JANATKA, Marek. Urbanismus a iizemni planovéni:
Principy tizemniho planovani v CR a souvisejici legislativa. 2012, 33 s. Dostupné z:
http://urbanismus.fsv.cvut.czZ HTM/PREDMETY/SI/UUPS/UUPS 2012 pr 0l.pdf
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1.7.7  Strategické planovani

Vyuzijeme-li definici podle Silhankové (2007), lze strategické planovani uchopit jako
nastroj slouzici k rozvoji jakékoliv organizace (napft. instituce, podniku nebo meésta), ktery se
prostiednictvim analyz a konkrétnich krokii snazi systematicky propracovat ke zménam k
lepSimu. V tomto ohledu hovotime o strategickém planovani obecné jako o néstroji pro rozvoj
jakékoliv organizace. Specifickym oborem je potom vyuziti strategického planovani ve
vefejném sektoru.*” Vystupem SP je strategicky plan, k jehoZ naplnéni je uzivano ak&nich

plant.

1.8 EIA/SEA

V predeslych odstavcich byly uvedeny faktory, které vedly k formulovani konceptu TUR
na mistni, nadnarodni i svétové trovni. Uved’'me v nasledujici ¢asti praci struéné 2 hodnotici

ramce, ptispivajici k udrzitelnému rozvoji mést.

1.8.1 EIA

Pro posuzovani vlivii na zivotni prostfedi byl definovan proces EIA (Environmental Impact
Assessment). Jeho historie saha do 70. let minulého stoleti. K jeho nadnarodnimu rozsiteni
doslo v priibehu 80. a 90. let 20. stoleti. Podstatou EIA je komplexni posouzeni planované
zatéze zivotniho prostiedi vyvolané lidskou &innosti.* Za vyhodu procesu hodnoceni vlivii na
7P lze povazovat pravni zavaznost a jasna proceduralni pravidla. EIA je sloZena z jasné

definovanych prvka:**

2 SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regionalnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice : Univerzita
Pardubice, 2007. 129 s. ISBN 978-80-7395-019-4. str. 59

# MAIER, Karel. Uzemni planovani a udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Praha: ABF - Arch, 2008, 100 s. ISBN 978-
80-86905-47-1.

* EIA Online uéebnice. MENDELOVA UNIVERZITA V BRNE. Zahradnicka fakulta: Ustav planovani krajiny
[online]. 2010 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://ucebnice-eia.zf.mendelu.cz/historie-eia-a-sea

33


http://ucebnice-eia.zf.mendelu.cz/historie-eia-a-sea

Screening - ukolem je posouzeni, zda proces EIA realizovat ¢i ne, formovani ¢innosti
s negativnim dopadem

Scoping — vymezeni dilleZitych variant a kli¢ovych dopadt na ZP a jejich zaélenéni do

procesu EIA; pfedbézné posouzeni zaméru; vybér vhodné metody
Baseline studies — posouzeni vychoziho stavu ZP
Posouzeni moznych vlivii — analyza budoucich vlivl - pfimych, nepfimych, kumulovanych
Kompenzacni opatieni — k minimalizaci negativnich vlivii
Prezentace vysledkii — zpracovani vysledku a jejich srozumitelnd prezentace
Monitoring — sledovani skute¢nych dopadt v ¢asovych intervalech; hodnoceni skute¢ného

dopadu od predikovaného; porovnani jejich odchylek

V legislativé CR je EIA zachycena od roku 1992. ProtoZe je proces EIA primarné uréen
pfedev§im pro &innosti s velkym dopadem na ZP (rozsdhlé dopravni liniové stavby,
pramyslové provozy zatézujici ZP, rozsahlé zmény ve vyuziti izemi atd.), nedokaze zachytit
kumulované zmény, zplsobené procesy mensiho rozsahu, nepodléhajici EIA. Proces EIA je
koncipovan tak, aby byla mozna také tcast vefejnosti. Uast je zaméfena predevsim do fize
kompenzacni a hodnotici. Legislativné je proces EIA zachycen na statni Grovni v zdkoné o
posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi ¢. 100/2001 Sb.* , ve stavebnim zakoné ¢. 183/2006 Sb.,
a v zédkong €. 114/1992 Sb. O ochrané krajiny (prostfednictvim Natura 2000). Na evropské
tirovni se jednd o Aarhuskou imluvu o p¥istupu k informacim o Zivotnim prostiedi v Ceské
republice™®, Umluvé o hodnoceni vlivii na Zivotni prostiedi piesahujiciho statni hranice®’,
Smérnici Evropské rady z27. Cervna 1985 o hodnoceni vlivu raznych vefejnych a
soukromych projektdl na Zivotni prostiedi (85/337/EEC)* a jeji novelizujici Smérnici rady

97/11/EC o posuzovani vlivil jistych statnich a soukromych projektii na ivotni prostiedi.*

# Zakon ¢&. 100/2001 Sb. O posuzovéni vlivii na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych souvisejicich zédkoni
(zékon o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi), ve znéni zakona ¢. 163/2006 Sb. [cit. 2010-1011]

* Legislativa EIA/SEA. MINISTERSTVO ZIVOTNIHO PROSREDI. Ministerstvo Zivotniho prostiedi [online].
2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.mzp.cz/cz/legislativa_eia_sei

Y Viz. vise

® Viz. vise

¥ Viz. vise
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1.8.2 SEA

Dalsi néstroj pro hodnoceni udrzitelného rozvoje predstavuje Strategické posuzovani vlivii
na zivotni prostfedi — SEA (Strategic Environmental Impact Assessment). Oproti EIA se
jedna o vice obecny proces, jehoz detailnost je vlivem Sir§iho zabéru nizsi nez u EIA. Proces

SEA hodnoti obsah izemniho planu obci. Jedna se piedevsim o hodnoceni®®

- vlivli navrZzenych koncepci (vefejné infrastruktury, rozvoje izemi obce atd)
- pfiméfenosti navrzené ochrany hodnot a ochrany pied riziky uzemi
- vlivli navrZzenych zmén zpiisobu vyuziti ploch

Pro ucely SEA jsou strategickymi dokumenty: navrh politiky, rozvojova koncepce, plan

nebo program, v§echny programy spolufinancované ze strany EU.

Posuzovany jsou koncepce, které jsou schvalované statni nebo regiondlni irovni. Samotné
prvky SEA jsou obdobné prvkim EIA, uvedenym vysSe. V legislativé je proces SEA zachycen
na statni urovni v predpisech uvedenych v odstavci o EIA, na evropské tirovni ve smérnici
2001/42/ES Evropského parlamentu a rady o posuzovani vlivii nékterych planii a programi na

ivotni a Protokolu SEA.>!

Pro oba hodnotici ramce plati, Ze jsou navazany na Ceské pravni predpisy. V souvislosti
s udrzitelnosti mést, jmenujme z legislativnich dokumenti v CR napt. vyhlasku &. 500/2006
Sb. o tzemn¢ analytickych podkladech, uzemné planovaci dokumentaci a zpiisobu evidence
uzemné€ planovaci Cinnosti. Tato upravuje obsah vySe uvedenych podkladl pro rozbor
udrzitelného Uzemi. Jak EIA, tak SEA vyznamné pfispivaji k udrzitelnosti, vzhledem

k rozsahu a zaméteni prace, vSak nebudou déle rozvijeny.

1.9 Vyuziti teoretickych poznatkii k praktickym pristuptim k praci

Prvni ¢ast prace obsahuje teoretickou rovinu trvale udrzitelného rozvoje a predstavuje tak
mnozinu teoretickych poznatky, které budou aplikované v praktické casti prace. Jde

predevsim o legislativni ipravu TUR, popis indikatort a vybrané definice z teorie sidel.

V prvni kapitole praktické c¢asti bude uveden piehled vybranych projektd v ramci

integrovaného programu rozvoje Pardubic. V piipadé ekonomické analyzy budou penézni

Y MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Posuzovani viivii tizemniho plénu na udrzitelny rozvoj iizemi.
2012. Dostupné z: http://www.mmr.cz/getmedia/847a498f-e07e-433f-aaba-b6114fc3becl/posuzovani-vlivu.pdf
SUnyi v

Viz. vyse
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jednotky uvedeny v CZK, ¢asové jednotky budou tvofit roky. Analyzy budou provedeny na
dostupnych datech (vétSinou do r. 2013). V piipad€, ze budou dostupna data za 1. ¢&i. 2.
kvartal 2014, bude proveden odhad hodnot a trendu i pro rok 2014.

Ve vypracovanych grafech bude dodrzovano jednotné barevné schéma pro jednotlivé
datové fady. V piipadé grafi, zachycujicich vice sledovanych mést (piipadné celou CR) bude
datova osa pro Pardubice oznacena ¢ervené, Hradec Kralové modie, Liberec zelen¢, Olomouc

fialov¢).

Pro praktickou ¢ast, vénujici se indikatoriim TUR plati, Ze metodika vypoctu a samotny
popis indikatoru je vzdy uveden v piisluSném sekci, kterd se danym indikatorem zabyva.
Vzdy je analyzovany interval v minimdlni délce 4 let, aby bylo mozné vysledovat kromé
absolutnich hodnot, také trend vyvoje a stupenn napliiovani ukazatele. Pro lepsi ilustraci budou
vybrané indikatory porovnany s krajskymi mésty Hradec Kralové, Liberec a Olomouc. Pro
dokresleni a mozZnost porovnani trendi ve sledovanych méstech i s narodni urovni, je pro

nékteré z indikatord doplnéno porovnani so udaji za celou CR.

V prvni ¢asti prace bude pojednano o funkcich meésta, bude provedeno rozdéleni
zakladnich funkci mésta (bydleni, prace, traveni volného Casu) a jejich charakteristika. Bude
uveden a popsan Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM) a projekty, které byly za jeho
pomoci realizovany, budou identifikovany a ocenény. Kazdé téma, popsané pomoci

indikatoru, bude na zavér doplnéno a kratkou SWOT analyzu, vztazenou k Pardubicim.

U analyz, zalozenych na mezirocni zmén€ hodnot, bude pro vypocet uzito metody
klouzavych primérti. Pro piehlednost budou trendy ve vybranych tabulkach naznaceny

grafickymi znackami.
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2 PRAKTICKA CAST

2.1 Zakladni charakteristika uzemniho celku

Prakticka ¢ast prace bude vénovana uplatiovani TUR v kontextu velkého mésta, kde byly

zvoleny Pardubice. Udaje v kapitole 2.1 vytvateji predpoklady pro posuzovéni tohoto uzemi.

2.1.1 Historie a zakladni fakta

Pardubice jsou mésto lezici ve vychodnich Cechach, na soutoku feky Labe a Chrudimky.
Jedna se o mésto s dlouhou historickou tradici. Stopy o trvalém osidleni izemi Pardubic
pochazeji z 9. a 10. stoleti. Prvni oficialni zminky jsou z 13. stoleti, kdy Pardubice pattily do
majetkll panti z Pardubic. Po zméné majiteld — novymi se stali Pernstejnové — zazily
Pardubice rozvoj v 15. stoleti, na pocatku 16. stoleti byl Pardubicim ptidé€len status mésta.
Plvodné goticky raz mésta (opevnéné pevnosti) byl pfeménén na renesancni po pozaru v roce
1538 Renesanc¢ni raz se castecné¢ dochoval do dneSnich dni v podobé Zamku a nékterych
mestanskych domii na Pernstynském némésti. Stavebni styl vSak neni jednotny, nebot
Pardubice castecné 2x vyhofely a nové budovy byly vystavény v novéjSich stavebnich
slozich. I pfes to, Ze Pardubice nikdy nebyly &istym kralovskym méstem (na rozdil od
sousedniho Hradce Kréalové), jednalo se s postupem cCasu o diilezit¢é mésto, a to predevSim
vzhledem k jeho poloze na spojnici Cech a Moravy. Vyrazny milnik v historii Pardubic je
spojen s rozvojem technické infrastruktury (pfedevsim silni¢ni a Zelezni¢ni sit€) v prubehu 19.
stoleti a s rozvojem primyslu v priibéhu 20. stoleti. Pardubice se profilovaly jako mésto se

strojirenskym, chemickym a petrochemickych priimyslem.

2.1.2 Geomorfologie

Poloha Pardubic je v ramci CR vyhodna, vzdalena pfiblizné 100 km vychodné od Prahy,
150 km severozapadné od Brna a 100 km zapadné€ od Olomouce. Geomorfologicky spadaji
Pardubice do Vychodolabské tabule a podcelku Pardubické kotliny. Jednd se o rovinatou
krajinu s malymi vySkovymi rozdily, kterd je vyrazné ovlivnéna tokem feky Labe. Vyjimku
tvofi byvaly sopecny utvar nazvany Kunéticka hora, ty€ici se jako jediny vyraznéji nad okolni
krajinu. Geologicky je uzemi Pardubic tvofeno z pfevazné Césti kvartérnimi sprasi, pisky a

Stérky, ve vychodni €asti uzkym pruhem terciérnimi ¢edici a v zapadni ¢asti se nachdzi mensi
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celek piskovct a jilovei. V pfipad€ ptidnich pomért pievladaji v uzemi kolem Labe nivni a

olejové pudy, v §ir§im okoli hnddé pudy piscité.*
2.1.3  Charakteristika Pardubic

Samotné Pardubice se nenachazi v zaplavovém uzemi, avSak vychodni ¢ast katastralniho
uzemi ano, jedna se o zaplavové tizemi podél Labe. Lesnatost izemi Pardubic je velmi nizka
(dosahuje ptiblizné¢ 13%). Vzhledem k husté dopravé a také k zastoupeni chemického a
energetické primyslu je celé tzemi Pardubic uzemim se zhorSenou kvalitou ovzdusi
(pfedevsim diky imisim NOx, SO, pfizemniho ozonu Oj;, prachovym ¢asticim a na né

navéazanym tézkym kovim v podobé AS, Cd, Ni).

Pardubice predstavuji dulezity dopravni uzel, nebot’ lezi na spojnici Cech a Moravy
(zelezni¢ni a silnicni doprava). Na Gizemi mésta je provozovana hustd sit’ méstské hromadné

dopravy a v katastru lezi také funkéni mezinarodni letiste,

V prubéhu poslednich 50 let se Pardubice staly univerzitnim méstem, nachazi se zde cely
systém zékladniho, stfedniho i vysokého Skolstvi. Pocet obyvatel se dlouhodobé pohybuje

kolem 90 tisic.

Mésto se v soucasnosti profiluje jako moderni, rozvijejici se centrum kraje, s tradici
kultury, sportu a vzdélanosti. Také jako mésto s dostate¢nou nabidkou pracovnich pftilezitosti,
moznosti traveni volného Casu a také jako centrum védy a vyzkumu, a v neposledni fad¢ jako

W re .’ r o r 53
mesto rozvijejici se v souladu s trvalou udrzitelnosti.

2.14 Vymezeni uzemi

V souladu se zaddnim prace je vhodné popsat Uzemi, o kterém bude pojednano
v nasledujicich Castech préce, tj. definovat hranice mésta. Statutdrni mésto Pardubice je
tvofeno osmi méstskymi obvody (MO). NiZe uvedena tabulka 2 zachycuje méstské casti,

tvotici méstské obvody. Grafické znazornéni hranic obvod je soucasti prace v priloze B.

*2 Uzemng analytické podklady. MESTO PARDUBICE. Pardubice: Textovd cdst [online]. 2008 [cit. 2014-08-
12]. Dostupné z: http://gis.mmp.cz/uap/texty/b1 t.html

33 Strategické vize. MESTO PARDUBICE. Pardubice [online]. 2010 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/o-pardubicich/strategicky-plan/2007-2014/strategicka-vize/
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Tabulka 2 Méstské obvody Statutarniho mésta Pardubice a jejich soudasti

Oznaceni MO Pojmenovani Casti tvorici obvod
MO Pardubice | Stred Staré mésto, Zamek, Bilé predmésti
MO Pardubice Il Polabiny Polabiny, Cihelna
MO Pardubice Il Dubina Dubina, Studanka, Slovany, Drazka

Pardubicky, Cerna za Bory, Starocernsko, Mnétice, Zizin,
MO Pardubice IV Pardubicky Drozdice, Nemosice

MO Pardubice V Dukla Dukla, Zelené predmésti, Nové Jesencany, Drazkovice
MO Pardubice VI | Svitkov Svitkov, Popkovice, Staré Civice, LAny na Dalku, Opocinek
MO Pardubice VIl | Rosice Rosice, Trnova, Semtin, Doubravice, Ohrazenice

MO Pardubice VIII | Hostovice Hostovice

Zdroj dat: Statutarni mésto Pardubice, zpracovani vlastni

Dobry piehled o hranici kompaktniho mésta predstavuje problémovy vykres, zpracovany
Magistratem mésta Pardubic.’* Je patrné, Ze v kompaktni Sasti msta jsou z v&tsi ¢asti pouze
obvody MO I, MO II, ptiblizné z poloviny sem lze zaradit obvody MO III, MO VI a MO VII,
zbyvajici obvody MO IV, MO VI, a predeviim MO VII, leZici mimo intravilan® mé&sta.

Obrazek 1 Zakladni struktura mésta - hranice kompaktniho mésta

ZAKLADNi STRUKTURA MESTA

LEGENDA:
=== Hranice feeného Gzemi
N Hranice kompaktniho mésta

Zizin - Nazvy sidel
Samostatna sidla v krajiné

Zdroj: Statutarni mésto Pardubice

> Dostupné z http://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemni-plan-mesta-pardubice/novy-
uzemni-plan-mesta-pardubic/?file=13010&page=240448&do=download

> Intravilanem je oznadovano zastavéné uzemi vymezené Gizemné planovaci dokumentaci nebo postupem podle
stavebniho zékona (viz § 59 a 60 SZ). Nema-li obec takto vymezené zastavéné uzemi, je zastavénym Gzemim
zastavéna cast obce vymezena k 1. 9. 1966 (viz také ,,zastavéné zemi®).
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2.2 Meésto jako Zivy organismus

V historii se mésta profilovala pfedevSim jako centra obchodu a sluzeb, z ¢asti plnila
funkci obytnou a v nékterych ptipadech byla nositeli vzdélanosti. Nejinak je tomu i v dnesni
dobé. Moderni mésta plni krom¢ vySe uvedenych funkci, (kterd ptes staleti zlstala), také
funkci kulturni, zcela jist¢ i obytnou. Jsou sidly a spravnimi centry uzemni samospravy i
pienesené statni spravy a také stiedisky primyslu. V kontrastu s témito funkcemi vSak plni i

funkci obytnou a rekreacni.

V piipad¢ specifickych funkci jmenujme napft. lazeiiskou, sportovni nebo nabozenskou.
Z4dné z mést logicky neplni pouze jednu z vyse uvedenych funkei, vzdy se jedna o kombinaci
jednotlivych slozek. Proto, aby mésto mohlo dobfe a udrzitelné fungovat, musi byt jednotlivé
funkce ve vzajemné interakci. Podminky pro zajisténi interakce piedstavuje technicka
infrastruktura (umoznuje ptenos zdrojii, energie nebo obecné vstupi) na jedné strané a
socialni infrastruktura (jako nositel vystupl, vyrobki, zprostfedkovatel sluzeb) na strané

druhé.

2.2.1 Socialni infrastruktura

Socidlni infrastruktura je sloZzena ze 4 hlavnich oblasti (Skolstvi + vzdélavani,
zdravotnictvi a socidlni sluzby, kultura a sport, cestovni ruch) a jedné doplitkové oblasti

v podobé bydleni.

Z pohledu socialni infrastruktury jsou Pardubice dostatecné vybavené jak prvky socialni

infrastruktury (SI), tvoficich funkéni sit’.

V oblasti vzdélavani je ve mésté fungujici systém primarniho, sekundarniho i tercidlniho
vzdélavani. Pro obCany je dostupnych vice nez 30 matefskych Skol, vice nez 20 zékladnich

$kol (v&etn& soukromych), pies 20 §kol, 1 vyssi odborna §kola a 1 vefejna vysoka skola.”

Zdravotnictvi a socialni sluzby jsou zajiStovany Krajskou nemocnici Pardubice, siti
soukromych 1ékaiskych praxi a dale soukromymi subjekty (pfedevS§im na poli socidlnich

sluzeb).”’

>0 dle databaze 8kol, ptistupného z www.pardubicky-kraj.cz
37 Udaje z portalu MPSV, z registru poskytovatelii sluzeb socialni péce, dostupné z
http://iregistr.mpsv.cz/socreg/hledani_sluzby.do?SUBSESSION ID=1272182092733 2
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Pardubice, jako regionélni centrum kultury a sportu, jsou jednou z vizi nového, tak prave
konc¢iciho strategického planu. Podpora sportu a kultury patfi k hlavnim strategickym cilim
meésta. Sportovni tradice je zastoupena v podobé tradi¢nich odvétvi (dostihy, speedway,
hokej). V posledni dobé se Pardubice snazi prosadit i v oblasti, ktera byla donedavna pro
Pardubice mén¢ typickd, a to jako hostitel turnajii ve stolnich hrach (Festival Czech Open),
tenisu (Pardubicka juniorka), a basketbalu. Velka pozornost je vénovana sportu mladeze (i
prostfednictvim projekti na Cerpani prostfedkt z ROP v ramci Integrovaného planu rozvoje

mésta [IPRM).

Posledni hlavni oblasti SI je cestovni ruch. Podivame-li se do statistik navstévnosti
jednotlivych kraji, at’ jiz rezidenty,’® & zahraniénimi” turisty, zjistime, Ze obecn& Pardubicky
kraj patii k nejméné navitdvovanym krajim v ramci CR. Ubytovaci i stravovaci kapacita se
jevi jako dostatecna, za nejvétsi handicap povazuji absenci vyraznéj$i dominanty (piirodni ¢i

umélé), slouzici jako magnet pro turisty.

2.2.2 Technicka infrastruktura

Technickou infrastrukturu ptedstavuje ucelend soustava pro pfenos energii, surovin, a
materidli, k ¢emuz jsou vyuzivany stroje a zafizeni, rozvodna/pfenosova sit’ a budovy vcetné
zafizeni.

Pardubice pifedstavuji vyznamny dopravni uzel. Technickd infrastruktura (TI) je velmi
rozvinuta a ma mimofadny vyznam pro rozvoj celého regionu 1 mésta samotného. Pardubice
lezi na dillezité zelezni¢ni spojnici mezi Cechy a Moravou, konkrétné na vysokorychlostnim
koridoru Praha — Brno a dale na spojnici kraje Vysociny s Pardubickym a Hradeckym krajem,
v podobé traté¢ Havlickti Brod — Hradec Kralové (a dale Liberec). V pfipad¢ silni¢ni dopravy
lezi Pardubice na kiizeni silnic 1/37 (spojnice Zd’ar n. Sazavou — Trutnov), 1/36 (Lazn&
Bohdane¢ — Holice). Velkou vyhodou je zprovoznéni dalnice D11 a rozSifeni silnice 1/37
mezi Pardubicemi a Hradcem Kralové, ktera po rozSifeni mimouroviiového kiizeni u

Opatovic, ptredstavuje pohodIné, rychlé¢ a bezpecné spojeni s Prahou. Na druhé strané je to

** Domaci a vyjezdovy cestovni ruch. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2014 [cit. 2014-08-12].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Statistiky-
Analyzy/Statistiky-cestovniho-ruchu-2012/Domaci-a-vyjezdovy-cestovni-ruch

> Piijezdovy cestovni ruch. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Cestovni-ruch/Statistiky- Analyzy/Statistiky-cestovniho-
ruchu-2013/Prijezdovy-cestovni-ruch
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¢ast silnice 1/37 ve sméru na Chrudim, kterd v Pardubicich (v kfizeni u Parama) predstavuje

problémovy a Spatné prostupny usek.

Technickd infrastruktura v oblasti dopravy je dale doplnéna o letecké spojeni

prostfednictvim pardubického mezinarodniho letiste, které plni z €asti téZ vojenskou roli.

Velmi silny motiv pfedstavuje pro Pardubice cyklistickd doprava, kterd je podporovéana
méstem i EU vzhledem k jejim nulovym vlivim na zivotni prostiedi a také vzhledem
k rychlosti, ktera je v centru v porovnani s autem ¢i vozy MHD vyssi. Pardubice disponuji
jednou z nejhustsich siti cyklostezek a silnic, upravenych pro provoz cyklisti v ramci CR. V
roce 2014 obdrzely Pardubice titul ,,Hlavni mésto cyklistl 2014490 Projekty spojené
s rozSifovanim cyklistické dopravy jsou podporovany také Pardubickym krajem, ktery je ve
spolupraci s Technische Universitit Dresden, spoluautorem Generelu cyklodopravy.®' Mapa
hustoty cyklistickych tras je zndzornéna na obrazku 2, kde je zelené a oranzov€ vyznaceno
uzemi meésta. Zelena trasa predstavuje ¢ast mezindrodni cyklotrasy ,,Labskéd cesta®, modie
jsou oznaceny komunikace spolecné s ostatni silni¢ni dopravou a Cervené stezky vyhrazené
kombinovanému provozu cyklistli a pésich. Je zfejmé, centrum mésta a velké obytné Ctvrti

jsou husté pokryty siti cyklostezek, coz neplati pro krajni ¢asti Izemi mésta.

Obriazek 2 Mapa cyklostezek na izemi mésta

Lazné Bohdaneé )
U Nemcice nad babem Drazkov nad Labem

Pielovice Nesalov

Hradek u Pardibic

Pohranov
Chote

Bohdance

Rybitvl Sezemice nad-Loucnou
= b gemtnou Kladina

Mélice

ily nad Labe!

Lany u Dz

sell u Pfelouce

Bezdékov
Barchov u ParduBic

holtice

Jenlkovice u Choltic
Jezbofice

Blato -
Ostresany
Mikulovice  Pardubic

Drenice ¢ £3

Svingany Uhfeticka Lhota

Zdroj: Aplikace GIS.mmp.cz

5 pardubice ziskaly titul Hlavni mésto cyklisti 2014. Asociace cyklomést [online]. 2014 [cit. 2014-08-12].
Dostupné z: http://www.cyklomesta.cz/pro-media-dokumenty/tiskove-zpravy/

8! Infrastruktura: Principy zpracovani generelu cyklistické dopravy. Cyklodoprava.cz [online]. 2014 [cit. 2014-
08-12]. Dostupné z: http://www.cyklodoprava.cz/infrastruktura/cyklogenerel/
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Velmi dobré pokryti mésta piedstavuje sit’ méstské hromadné dopravy, kterd obsluhuje i

ptilehlé obce, a pomdha snizovat pocet automobild v centru.

2.2.3 Funkce mésta

Funkce, které mésto Pardubice zabezpecCuje, 1ze Caste¢né odvodit z hlavniho vykresu
tizemniho planu mé&sta®, kde jsou oznaGeny jednotlivé zptisoby vyuziti ploch na Gizemi mésta.
V centru mésta prevlada funkce obytna a funkce sluzeb, stale zde figuruje nékolik byvalych
ploch primyslovych (tyto budou uvedeny v dalsi ¢asti prace), v SirSim centru mésta (do 2 km
od stfedu mésta) prevazuje funkce obytna (pfedevsim se jedna o soubor bytovych domil na
Dukle a Visnovce, zastavbu bytovych a rodinnych domti na Bilém piedmeésti a komplex
sidlist¢ Polabiny I - V). Dale sem patii sidlist¢ Cihelna, kde vzhledem k sidlu Univerzity

dopliuje funkci obytnou také funkce vzdélavaci.

Posuneme-li se dale od stfedu mésta (cca do vzdalenosti 3 km od historického centra),
zveétsi se v jizni Casti plochy pro zelen a rekreaci, to znamend i funkce rekreacni, v severni
¢asti zaCne vice prevladat funkce sluzeb a obchodu. Na zipad€é doplni funkci obytnou,
v podobé méstské ¢asti Svitkov, funkce primyslova v podobé¢ aredlu petrochemicky Paramo.

Naopak ve vychodni ¢asti od centra ptevlada funkce obytna (sidli§té Dubina).

S rostouci vzdalenosti (cca 5 km) od centra se jednad o plochy smiSené, v severni Casti je
v poptedi funkce primyslova (chemické provozy Synthesie a Semtin). Hustota zastavby je

patrnd z obrazku 1, kde je zndzornéna hranice kompaktniho mésta.

2.3 Zivé mésto

V predeslém odstavci byly uvedeny zakladni funkce mésta. Zakladnim ptedpokladem pro
spravné¢ fungovani mésta jako celku, piedstavuje jejich dobra, vyvdzena a piedevSim
udrzitelna interakce. Urbanistickym cilem neni mésto, do néhoZz s ranni Spickou dorazi Cerstva
varka pracujicich, aby za stejné odpoledni dopravni Spicky odjela do okrajovych ctvrti a
pfilehlych obci. Tento model rozhodné neodpovida teoriim o spravném a efektivnim
fungovani mésta. Mésto, u néhoz jsou jeho funkce v souladu, timto problémem netrpi, a jeho

obyvatelé maji moznost, pracovat, bydlet i travit ¢as vjeho intravildnu. Mix, tvoieny

62 Uzemni plan mésta Pardubice po VI. zménach. Pardubice [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/urad/radnice/uzemni-planovani/uzemni-plan-mesta-pardubice/uzemni-plan-mesta-
pardubice-po-vi-zmenach/
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mnozstvim a rozmanitosti nabizené prace, rozsahem sluzeb poskytovanych obfantim a
lidskou aktivitou lze nazvat Zivotem mésta. Pfirovname-li mésto k zivému organismu,
prvek, kterému odpovidéa prace, vykonana na izemi mésta. Trup bude pfedstavovan izemim
mésta a Zily a cévy budou tvofeny infrastrukturou. Ziviny lze znazornit ve formé surovin a
spotfeby energie. Srdcem, a hnacim fetézcem celého ustroji potom bude pokrok, touha po
rozvoji a ekonomickém blahobytu. Aby se cely organicky systém nezhroutil, musi byt

funk¢ni, mélo by byt zajisténa jeho udrzitelnost. Stejné jako v ptipad¢€ zivého organismu.

2.3.1 IPRM - Integrovany plan rozvoje mésta

Zivé mésto muze byt funkéni, pokud jsou dostate¢nd nastaveny piedpoklady k jeho
fungovani. Tohoto jsou si védomi i politici, a proto ve spolupraci s vefejnosti byly vytipovany
lokality, kterym je potieba pomoci, pozménit jejich raz, potlacit ¢i rovnou odbourat jejich
negativni vlastnosti tak, aby opét tvotily dobré podminky pro ziti a zivé mésto (tzn. mésto,
s vzajemné funkénimi zénami a vazbami mezi nimi). Pardubice, jako mésto s vice nez 50 000
obyvateli, mély na pocatku roku 2007 moznost vyuZit programu, financovaného z prostredka
EU (konkrétn€¢ ROP), s nazvem Integrovany plan rozvoje mésta (IPRM). Pardubice se staly
vramci NUTS II Severovychod nositeli IPRM spoleéné s Hradcem Kralové a Libercem.
Metodicky pokyn MMR definuje IPRM nésledovné: ,.Integrovanym planem rozvoje mésta se
rozumi soubor vzdajemné obsahové a casové provdzanych akci, které jsou realizovany ve
vymezeném tuzemi nebo v ramci tematického pristupu ve méstech a sméruji k dosazeni
spolecného cile ¢i cilii mésta, obce ¢i lokality. Mohou byt podporeny z jednoho ¢i vice

operacnich programii.

Integrovany plan rozvoje mesta je zakladnim koordinacnim ramcem navazujicim na
celkovou vizi a strategii rozvoje mésta za ucelem identifikace a reseni probléemii rozvojovych
oblasti mésta v ndavaznosti na vyuziti podpory ze strukturdlnich fondu v programovacim

obdobi 2007 — 2013.<%

% Metodicky pokyn: Ministerstva pro mistni rozvoj k hlavnim zasadam pro ptipravu, hodnoceni a schvalovani
Integrovaného planu rozvoje mésta. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR [online]. 2007 [cit. 2014-08-12].
Dostupné z: https://www.mmr.cz/getmedia/7f47c789-e4e1-4d16-9125-8cad4f8b8b7d/Metodicky-pokyn-MMR -
k-hlavnim-zasadam-pro-pripravu
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Pardubice postavily IPRM na dvou projektech. Prvnim je Pfitazlivé mésto a druhym je

Dukla a Vishovka.**

IPRM Dukla Visnovka

IPRM Dukla a Visnovka ma jeden globalni cil, kterym je zvySeni kvality zivota a
vytvoreni podminek pro stabilizaci socioekonomické struktury obyvatelstva sidlisté¢ Dukla a
Vistovka prostfednictvim revitalizace prostfedi, regenerace bytovych domtl a navazujicich

aktivit.”’
Dale jsou pro projekt stanoveny specifické cile:
- zlepSeni prostiedi vnitrobloki a dalSich vefejnych prostor
- zkvalitnéni technického stavu bytovych domu

- zlepSeni dopravni infrastruktury (pfedevS§im dopravy v klidu, cyklodopravy a

bezbariérovych tras)

Vyse uvedené 3 zédkladni cile jsou doplnény o navazny cil z jinych OP. Pfedevsim se jedné o
zlepSeni obanského vybaveni, sluzeb a rozvoje piilezitosti pro ekonomické aktivity.®® Oblast

IPRM Dukla a Visnovka se nachazi na izemi meéstského obvodu Pardubice V.

IPRM Pritazlivé mésto

IPRM Pfitazlivé mésto je druhym hlavnim projektem, ktery je zaméfen na centrum

N 24

identifikovanych problémil a vyuZiti ekonomického a dal$iho rozvojového potencidlu mésta v

geograficky vymezené zong."”’

Hranice rozvojové zony je uvedena v piiloze. [IPRM Pftitazlivé
mesto je pro vétSinu obyvatel Pardubic zajimavéjsi, nebot’ fesi problémy samotného centra
mésta. Do feSeného Uizemi spadéd i aredl Univerzity Pardubice. Hranice Uizemi je uvedena

v ptiloze D. Uved'me, Ze samotné centrum meésta, nepatiilo vzhledem k ne pfili§ $tastnému

% Dokument IPRM - sidli§té Dukla a Visiiovka. Pardubice [online]. 2009 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.pardubice.eu/o-pardubicich/integrovany-plan-rozvoje-mesta/sidliste-dukla-a-visnovka/dulezite-
dokumenty/dokument-iprm-sidliste-dukla-a-visnovka/

5 Viz. vyie

5 Viz, vyie

57 Ptitazlivé mésto. Pardubice [online]. 2008 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.pardubice.cu/o-
pardubicich/integrovany-plan-rozvoje-mesta/pritazlive-mesto/
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fesSeni silnicni sité a chybéjicimu obchvatu Pardubic k nejpfitazlivéjSim. Jednalo se predevsim
o Tfidu miru, jejiz oprava a proména v pési zonu byla pouze volebnim slibem politikd v
poslednich nékolika volebnich obdobich. Tfida miru ptfedstavuje hlavni pési tepnu mésta,
spojujici administrativni ¢ast se starym méstem, avSak nesmyslné pietatou silnici,
s ¢astecnym provozem a také trasou MHD. Podivame-li se na strukturu projekti v IPRM
Ptritazlivé mésto, vidime, ze nékolik problematickym uzemi v centru mésta je v IPRM
Ptitazlivé mésto feSeno. V tabulce jsou uvedeny realizované projekty, sefazené podle
celkovych uznatelnych vydaji, které byly vramci IPRM realizovany, piipadné jejichz
realizace probiha. Posledni sloupec oznacuje projekty, které fesi problematicka tzemi
v samotném centru Pardubic, ¢i jeho bezprostfedni blizkosti, v rdmci hranice zony. U
problematickych pfipadi se jedna predevsim o zatraktivnéni lokality, ¢i jeji sanaci po

pfedchozi Spatné udrzbé. Ekonomicky ramec je piedstavovan sloupcem celkové uznatelné

vydaje.
Tabulka 3 Piehled vybranych projekti IPRM v navaznosti na izemi mésta
Reseni
Obdobi Celkové zplisobilé | problémového
€. | Nazev projektu realizace vydaje v CZK uzemi
1 | Rekonstrukce tfidy Miru 2013 - 2014* 193 164 311 ANO
2 | Revitalizace TyrSovych sadl 2013 - 2014* 89789 768 ANO
3 |Sportovni aredl Dasicka 2010 - 2011 46 164 206 NE
TJ Sokol Pce, I. A ll. Etapa
modernizace sportovniho aredlu | 2010 -2011 41001 877 NE
5 | Skautské centrum Vinice 2010 - 2013 39 694 999 ANO
Rekonstrukce arealu lodénice TJ
6 |Synthesia 2013 - 2014* 10 840010 NE
7 |Revitalizace Parku Na Spici 2014 - 2014* 8985 413 ANO

Zdroj dat: Strukturalni-fondy.cz, Regionalni rada NUTS II Severovychod, zpracovani vlastni®

Z tabulky je patrné, ze z celkem sedmi zde uvedenych vybranych projekth jsou 4, které
fesi problémova uzemi v centrum mésta (jedna se o projekty 1;2; 5; 7). Zaroven je mozné
identifikovat problémové projekty z hlediska realizace. Jedna se o projekty planované n€kolik
volebnich obdobi, avSak realizované az v poslednich dvou letech (1; 3; 7). I tak se jedna o
hrani¢ni terminy realizace, vezme-li v potaz programovaci obdobi, které kon¢ilo rokem 2013.

Realizace je mozné pouze diky pravidlu n+2, kdy projekty musi byt vycerpany (tj. realné

%8 \idaje oznagené hvézditkou predstavuji planovany termin ukonéeni realizace
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proinvestovany v projektech) do dvou let od zavazku &lenské zem& viéi EK.%° Nebezpeéi pro
rozpocet piedstavuji pozdni realizace projektii proto, Ze nebude mozné stihnout proinvestovat
prosttedky na spolufinancovani ze strany EU a mésto bude muset pokryt rozdil ze svych

piijmu.

2.3.2  CyKklisticka doprava jako prileZitost pro zménu koncepce dopravy

Novy strategicky plan cili mimo jiné na Pardubice jako na bezpecné a Cisté mésto. Jednou
z moznosti, jak dosahnout tohoto cile, ptedstavuje cyklisticka doprava. Uzemi mésta, véetng
okrajovych obytnych ¢asti, tvoifi pomérné¢ kompaktni celeks dobrou dostupnosti do centra. Na
rozdil od Hradce Kralové, a Liberce, chybi Pardubicim funkéni obchvat, ktery by eliminoval
dopravu v centru (pfedevSim pro smér Holice — Svitavy, Olomouc). VétSina dopravy je
vedena silnicemi 324 a I/36 pfimo pies samotné centrum Pardubic. Nebudeme-li brat v potaz
dopravu tranzitni, lze podily jednotlivych druhti dopravy rozdélit na zékladé studie v
ramci projektu Pardubike.cz.”® Ze studie vyplyva, ze p&si doprava, tvoii 35%, automobilova
28%, méstskd hromadna doprava (MHD) je vyuZivana k 17% realizovanych cest,
cyklodoprava tvoii 19%. Ze zvetejnénych dat dale plyne, Ze pési a cyklodoprava je vyuZivana
k vice nez 50% cest po mésté. Podil cyklodopravy je pfedev§im vzhledem k automobilové
dopravé velmi dobry, a to i pfesto, ze na 1 000 obyvatel pfipadd v praiméru 400 vozidel.
Uvedena studie dale ukazala, Ze 77% procent vSech vykonanych cest na izemi mésta je ve
vzdalenosti do 5 km.”' Cyklodoprava je podporovana méstem Pardubice i Pardubickym

krajem. Podpora ze strany mésta spociva predevsim v
- Ve vystavbé cyklostezek (oddélenych 1 kombinovanych)
- Zméné dopravniho znaceni ve prospéch cyklodopravy
- Instalaci stojant na kola v centru a $ir§im centru mésta
- Provozovéni webu ParduBike.cz
- Participaci mésta na evropském projektu rozvoje cyklodopravy CentralEurope

- Ztizeni funkce cyklokoordinatora

% Pravidlo N+2. Strukturdini fondy [online]. 2008 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/P/Pravidlo-N-2

0 data dostupna z https://www.youtube.com/watch?v=1yh37f2jTvw

" yysledek studie, provedené v 2012 v Pardubicich Iniciativou Pardubike.cz a Technische Universitit Dresden,
dostupné z https://www.youtube.com/watch?v=1yh37f2jTvw
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- Motivaci ob¢ant k vyuzivani cyklodopravy formou soutéze DoPraceNaKole.cz (ve

spolupréci s pardubickymi zaméstnavateli)
- spolupréci pii tvorbé cyklogenerelu

Na tzemi mésta je vybudovano vice nez 60 km cyklistickych stezek, v podobé separatnich
stezek (vyznacenych mimo silice) a nové téz kombinovanych (v podobé vyznacenych pruha
pfi okrajich silnic). Vyborné pfistupnosti centra cyklistim napomahd téze povoleny
obousmérny provoz cyklistii i na vybranych komunikacich, s jinak pouze jednosmérnym
provozem (napi. v ulici Sladkovského a Smilova). Cyklisticka doprava je proti automobilové

vyhodnéjsi predevsim v téchto aspektech
- ekologicky zptisob dopravy
- neklade naroky na parkovaci mista
- nezatézuje okoli hlukem a zadpachem

;o vr , v ; .7
Pro porovnani je v ptiloze C znazornéna hlukovéd mapa Pardubic.

2.3.3 Vypocet ekonomické a imisni aspory pri vyuziti cyklodopravy

v centru mésta

Ekologii cyklodopravy lze otestovat naptiklad na produkci CO,, tedy sklenikového plynu,
vznikajiciho pii spalovdni. MoZnou usporu vyprodukovaného CO,, v piipadé, ze by 25%
1di¢h automobild vymeénilo auto za kolo, nasimulujeme na ptikladu. K vypoctu budou uzita
data RSD ze s¢itani dopravy na dalni¢ni a silniéni siti (pfiloha E, F), a dale mnozstvi CO,,
vypoditané z primérné spotieby s uzitim kalkuladky, zaloZzené na metodice EPA.” Mnozstvi
vyprodukovaného CO,, je rozdilné pro benzinové a naftové motory (pfi spotiebé 11 benzinu
na 100 km bude vyprodukovano 23 g na kazdy km jizdy, v ptipadé nafty je produkce CO,, 27
g /km). Pro vypocet bude uvazovano s primeérnou spotiebou benzinovych vozidel v méstském
cyklu 8 1/100km a v piipadé naftovych motort 7 1/100 km. Pti takto nastavenych hodnotach
spotfeby budou emise 187g/km u benzinového a 188 g/km u naftového motoru. Pro tucel
vypoctu bude tedy mozné prohlasit mérnou produkei CO, s hodnotou 188 g/km za stejnou, jak

u vozidel na benzin, tak na naftu. Na zékladé mapy RSD CZ0532-PU-1 (piiloha E) budou

7> Mapa zachycuje usek 2 i isek 2, fesené v nasledujici kapitole
3Spocitejte si, kolik emisi CO2 vyprodukuje Vase auto. Ecoblog.cz [online]. 2008 [cit. 2014-08-12]. Dostupné
z: http://ekoblog.cz/?q=emise
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zvoleny 2 tseky (ptfiloha G) v centru mésta s riznou intenzitou dopravy (pro vypocet bude

uzito prumérné hodnoty ze zméteného intervalu).

Zacatek 1. useku o délce ptiblizné 1 km je tvofen kiizovatkou ulic Hradecka a Sukova tfida,
dale pokracuje Sukovou tfidou na Namésti republiky, pfes Smetanovo namésti, ulici Jahnova
az ke ktizovatce s ulici Jiraskova. Intenzita dopravy v tomto tiseku dosahuje 24 000 vozidel /

24 hod.

Druhy usek bude zacinat ve stejném miste jako 1. Gsek, dale povede pfes Masarykovo ndmésti
na ulici 17. listopadu, dale na ulici Jana Palacha az ke kiizeni se silnici Milheimova / Na
Spravedlnosti. Délka useku je také piiblizné 1 km. Intenzita dopravy zde dosahuje v priméru

12 500 vozidel / 24 hod.

Pro vypocet sestavime tabulku hodnot, celkovou usporu na PHM u jednoho vozidla vyjadiime
v CZK jako primérnou hodnotu za benzinové a naftové vozidlo, s vyuzitim primérné ceny

nafty 36,20 CZK/l a benzinu 36,80 CZKJ/1.

Tabulka 4 Vypocet produkce CO, z automobilové dopravy na vybranych usecich v centru

Pocet 25% z celk. Produkce
Délka |Produkce vozidel za | poctu Produkce CO,za24 |Uspora
useku [CO,nalkm |24 hod vozidel za 24 | CO, za 24 hod [t] 1 vozidlo
[km] [g/km] [ks] hod [ks] hod [t] celk. | 25% [CZK/km]
Usek 1 1,085 188 20000 5000 4,08 1,02 2,76
Usek 2 1,041 188 12500 3125 2,45 0,61 2,76
Celkem 2,126 32500 8125 6,53 1,63

Zdroj dat: RSD, Kurzy.cz, ekoblog.cz, vlastni vypoéty

Ptijmeme-li hypotézu, ze 25% ftidi¢h vozidel by s postupem casu ptesedlalo na kola nebo
p&si, predstavovala by uspora v pfipads 1. mé&feného useku 1,02 t CO, denn&’™. V piipadé
Ptestane-li se fidi¢ pohybovat po mésté¢ vozem, useti ndklady na PHM ve vysi ptiblizné 2,76
CZK za kilometr, absolvovany na kole nebo p&ky.” V pripadé cest do vzdalenosti 5 km
pfedstavuje denni uspora pii zpatecni cesté na kole ve srovnani s autem pfiblizné 27 CZK za
uSetfen¢ PHM. V neprospéch automobilu dale hovofi naklady na parkovani a drzbu vozu.
Hlavnim benefitem pro meésto (a v konecném disledku pro globalni prostfedi) je niZsi

produkce CO,, prachovych c¢astic, oxidii dusiku a, niz§i hlukova zatéz. Na statni a krajské

™ Pro porovnani uved’me, ze dle statistik MZP piedstavuje ro¢ni produkce CO,, v ramci CR 20 Mt
> Vypocet je proveden pro vyse uvedené zadani, tspora se tyka vyhradng usetfenych PHM a nezahrnuje
opotiebeni vozidla a ¢as straveny ¢ekanim v kolonach.
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urovni je uspora predstavovana prostiedky, nutnymi na obnovu silni¢ni infrastruktury. To

samé plati pro obecni rozpocet.

2.4 Mrtvé mésto

Plni-li mésto své funkce dobfe, a je-li jeho rozvoj systematicky planovany a udrzitelny, a
pokud navic racionaln¢ a efektivné funguje sprava mesta, ma mésto nejlepsi predpoklady stat
se atraktivnim mistem pro bydleni, praci i trdveni volného Casu. AvSak ani ty nejlepsi
predpoklady nezaru¢i bezchybné fungovani jednotlivych prvki systému a vazeb mezi nimi.
V piipadé¢ mésta, muze dojit napiiklad k ekologickym havariim, zméné v demografické
struktute lokality, zhorSeni Zivotniho prostfedni, ke zm&nam v ekonomické aktivité na tzemi
mésta, nadmérné produkci negativnich externalit atd. Jednim z dopada téchto zmén miZze byt
vznik Gzemi, ktera ztratila svou puvodni funkci, nebo ktera nebyla vyuzivana v souladu s

TUR. Pro tento typ lokalit je uzivano vyrazu brownfileds.

2.4.1 Brownfields

Brownfields pfedstavuji aktualné mrtvou ¢ast mésta a prekazku dalSiho rozvoje. Jedna se o
plochy, které pozbyly svou pivodni funkci, ackoli mohly v prubéhu své existence fungovat
dobte. Vznik brownfields je ¢aste¢né spjat s pfirozenym vyvojem mést. V souladu s koncepci
rozvoje mésta a racionalnim tzemnim planovanim by vSak mélo byt vzniku téchto ploch
predchdzeno. Pokud uz brownfields vzniknou, je nutné tyto lokality identifikovat, ocenit
jejich mozna rizika a pfedevSim s nimi dale pracovat. V Pardubicich byl pocatkem kvétna
predstaven projekt, jehoZz cilem je zmapovani brownfileds na izemi mésta. Na narodni urovni
je projekt Brownfiledy.cz zastieSen agenturou Czechinvest.”® Snaha mésta o zmapovani
téchto lokalit vychazi z uzemniho planu, aktivni prace s témito lokalitami je zachycena
v navrhu nového Strategického planu pro roky 2014 — 2025 v pilifi ,,ekonomika a Zivot ve

mésté.  Problematika brownfields doposud nebyla méstem jasné€, souvisle a predevSim

centraln¢ uchopena.

Plochy brownfieldl jsou zachyceny v problémovém vykresu Pardubic. Pii pohledu na jejich
rozmisténi v rdmci izemi mésta jich je nejvice na tzemi MO 1 (celkem 6), na izemi MO V

(celkem 5). MO Pardubice IV je zatizen dvéma brownfieldy.

76 Cilem je sestaveni databaze brownfieldii v CR a jejich aktivni nabizeni investoriim jako alternativu k vystavb&
,»ha zelené louce* tj. na izemi bez ekologickych ¢i jinych zatézi.
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Porovname-li izemni plochy brownfields, dosahuji nejvétsSich hodnot v obvodu MO 5 —
témet 45 ha. S 15 ha nésleduje MO 1V a 12,8 ha zabird jediny brownfield — Areal Hurka
v MO III. Problémovy vykres povazuje za brownfield byvaly areal Tesly v Opocinku, z udaja
z katastru a na vzhledem ke zméné vlastnika, ktery v mezidobi podniké kroky k proméné
arealu, nebyl tento zafazen do piehledu. Céstedné by parametry brownfields spliiovaly plochy
v Semtin€ (Gzemi MO VII) a také varedlu Synthesie, ale v kontextu okolnich provozi
povazuji tyto Gizemi spiSe za hrani¢ni a nikoli za brownfields. Kompletni ptehled Brownfields

na izemi mésta je zachycen v tabulce 4.

Tabulka 5 Piehled brownfileds na izemi mésta Pardubice

rozloha
¢. | Brownfield Umisténi Obvod [ha] vlastnictvi
1 |Aredllihovaru SirSi centrum | Pardubice | 1,7 | Soukromy subjekt
2 | Automatické mlyny centrum Pardubice | 3,4 | Vice soukromych vlastniku
3 | Prednéadrazi SirSi centrum | Pardubice | 1,7 | Mésto Pardubice
4 | Smilova - Tiskadrna centrum Pardubice | 0,2 | Soukromy subjekt
5 |Teplarna centrum Pardubice | 1,4 | Vice soukromych vlastnik
6 | TMS Palackého centrum Pardubice | 2,2 | Soukromy subjekt
7 | Aredl na Harkach periferie Pardubice Il 12,8 | Mésto Pardubice
8 |Tesla SirSi centrum | Pardubice IV 2,4 | Mésto Pardubice
9 | TMS Cerné za Bory Cernd za Bory | Pardubice IV 12,2 | Soukromy subjekt
10 | Aredl kasaren Z.pluku | SirSi centrum | Pardubice V 31,0 | CR, Min. Obrany
11 | Kasarna TGM centrum Pardubice V 10,1 | Mésto Pardubice
12 | Na SpravedInosti centrum Pardubice V 1,0 | Soukromy subjekt
13 | Plocha u Lidlu periferie Pardubice V 0,6 | Soukromy subjekt
14 |Vojenska plovarna Periferie Pardubice V 2,6 | Mésto Pardubice

Zdroj dat: CUZK, mé&sto Pardubice, vlastni vypocty’’

Pii bliz§im zkoumdni zjistime, ze z celkem 14 brownfieldl, které se nachédzeji na Gzemi
mésta, jich 5 lezi na méstskych pozemcich. Tyto plochy budou do budoucna piedstavovat
naroky na vydaje obecniho rozpoctu. Se znaénymi ndklady je tieba pocitat pii regeneraci
brownfieldu. Pfedev§im ndklady na odstranéni ekologickych zatéZi mohou tvofit zdsadni cast
celkovych naklad. Monitoring a postupné odstranéni brownfieldi na izemi mésta je jednim

z cilti nového strategického planu Pardubic.

7'V piipadé, kdy nebylo celou plochu jednoho vlastnika (resp. vice vlastniki), mozné oznaéit za brownfield, a
v pripadé, kdy nebylo mozné¢ jasné urcit hranici brownfieldu, byla plocha zjisténa za pomoci aplikace méteni
plochy na strankach CUZK.
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2.4.2 Ocenéni nakladu na sanaci brownfields

ProtoZze se prace zabyva ekonomickym hodnocenim TUR mést, bude proveden odhad néklada
na revitalizaci brownfields, lezicich na pozemcich, patficich méstu Pardubice. Bude se jednat
o orientacni odhad néakladl, nebot neni ziejmé, v jaké mife jsou dotéené plochy zasazeny
napf. ekologickymi zatézemi. Déle do vypoctu neni zahrnut fakt, Ze ne vSechny plochy a na
nich umisténé budovy maji stejného vlastnika, coz znaéné¢ komplikuje déleni nakladii na
sanaci. Pfi vypoctu primérnych ndklada na 1 ha plochy je mozné vyjit z idaji Czechinvestu,
kdy ptfepoctem ziskame pramérné naklady ve vysi 20 mil CZK na 1 ha. Dulezitou roli hraje
nasledny zpisob vyuziti revitalizovaného uzemi. Jedna-li se o bydleni, jsou néklady nejvyssi
(priblizné dvojnasobné v porovnani s prumyslovym vyuzitim), v piipadé¢ smiSeného vyuziti
jsou néklady nizsi a nejniz$i ndklady jsou na plochu s budoucim primyslovym vyuzitim.
Porovname-li naklady na revitalizaci se sousednim Bavorskem (SRN),” zjistime, e naklady
na revitalizaci v CR dosahuji piiblizng 20 — 30% nakladii v SRN. Rozdil je zptisobeny
vy$§imi naklady lidské prace v SRN.” Nicmén& naklady v SRN nam pomohou s vypoétem
nakladi na revitalizaci v souvislosti s budoucim vyuZzitim plochy brownfieldu. U
primyslového vyuziti bude pocitdno s hodnotou 20 mil CZK/ha u smiSeného vyuziti bude
pouzita hodnota 30 mil CZK/ha. Provedenym vypoctem dostaneme orienta¢ni piehled
nakladt, ktery bude muset byt financovan z rozpoctu Pardubic v piipade€, ze bude rozhodnuto
o revitalizaci uvedenych uzemi. Vypocet nepiedpokladd vyuziti kofinancovani napf.
z prosttedkl statniho rozpoctu nebo fondt EU. V piipadé vyuZiti spolufinancovani budou

naklady pro Pardubice niZsi.

Nejvyssi financni zatéZ bude piedstavovat sanace aredlu Na Hurkéch, predev§im vzhledem k
jeho rozloze a moznému vyuZiti pro bydleni. Druhou nejvétsi financni zatéZ tvoii revitalizace
plochy Kasaren TGM. U tohoto brownfieldu je komplikace v rozdilnych vlastnicich pozemkt
(mésto Pardubice) a objektit (Ministerstvo obrany), o pfevodu, ptipadné odkupu zatim nebylo
rozhodnuto, nicmén¢ ¢ast nezastavéného pozemku jiz byla vyclenéna pro stavbu nového sidla
Utadu Préace Pardubice. Naopak nejmensi néklad bude predstavovat revitalizace tzemi byvalé
vojenské plovarny, kde nepiedpoklddam ekologickou ani jinou vyraznéjsi zatéz, a vzhledem
k néslednému rekrea¢nimu vyuziti bylo pro vypoc€et nakladi vyuZzito hodnoty 10 mil

CZK/ha. Vypocet celkovych nékladl na sanaci je uveden v nasledujici tabulce.

HEINZEL, Matthias. BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT. Revitalisierung von Industriebrachen
Problem oder Chance fiir die Kommunen. 2010, 33 s. Dostupné z:
https://www.regierung.schwaben.bayern.de/Aufgaben/Bereich 2/Raumordnung/Vortrag Heinzel.pdf

7 Primérné néklady na regeneraci brownfieldti dosahuji 150 EUR/m” u ploch s budoucim priimyslovym
vyuzitim a 350 EUR/m? u ploch s budouci funkei bydleni. P¥i pfepoétu na 1 ha a kurzu 28 CZK/EUR jsou
naklady 42 mil CZK/ha a 98 mil CZK/ha
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Tabulka 6 Odhad nakladi na revitalizaci brownfields na pozemcich mésta Pardubice

Vyhradni | Odhadované
Atraktivita vlastnik | naklady na
Umisténiv | z hlediska |rozloha| budov i sanaci Mozna funkce
¢. |Brownfield ramci mésta | polohy [ha] |pozemku | [mil CZK] po sanaci
1 | Areal na Harkach periferie nizka 12,8 ANO 383,4 obytna/smisena
2 | Kasarna TGM centrum vysoka 10,1 NE 201,2 smisena
3 | Prednadrazi SirSi centrum | vysoka 1,7| ANO 34,0 smisend
4 |Tesla Sirsi centrum | stredni 2,4 ANO 48,6 smisena
Vojenskd
5 |plovarna periferie stredni 2,6 ANO 26,0 rekreacni
X | Celkem 29,6 693,3

Zdroj dat: CUZK, vlastni vypocty™

Néklady na sanace ploch budou dozajista prestavovat zatéz na méstsky rozpocet pro

nasledujici roky. Pro porovnani je uveden vyvoj celkovych pifijmii mésta, ktery neni pro

realizace obnov ploch brownfieldi pfiznivy, nebot’ je od roku 2011 klesajici (rozpocet vSak

neni deficitni). *'

Graf 1 Vyvoj prijmi mésta Pardubice v letech 2008 - 2013
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Zdroj dat: mésto Pardubice, zpracovani vlastni

% Jedna se o naklady na sanaci izemi, v kterych nejsou zahrnuty néklady na vystavbu nové infrastruktury,

piipadné budov na dot¢eném tzemi

#1 Nejvétsi pokles ve struktufe p¥ijmi je v oblasti dotaci.
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Ptipocteme-li jesté praveé realizované akce s velkymi naroky na vydaje (pfedevSim oprava
Ti#idy Miru, revitalizace TyrSovych sadii a parku Na Spici), nelze v pfistich letech
ptedpokladat vyrazny posun v rychlosti ubytkli brownfieldi na tzemi mésta. Je vSak vhodné
uvést, ze ¢ast nakladii na prave realizované projekty bude po profinancovani ze strany meésta

ziskéno zpét z fond EU.

Z vySe uvedenych brownfieldl je pro piisti rok pfipravovana revitalizace arealu vojenské
plovarny (v projektu Nahrdelnik Chrudimky) a projekt Pfednadrazi, ktery je neustale

odsunovan pfiblizné od roku 2008.

Idedlnim feSenim revitalizace brownfields predstavuje Uzkd spoluprice obce a zastupcl
soukromého sektoru jako budoucich investort. Predev§im v oblasti uzemniho planovani a
také v oblasti spolufinancovéani sanaci brownfields. Odprodej ploch s ekologickymi zatézemi
soukromym investorim se neukazuje jako pfiili§ efektivni, nebot’ velmi ¢asto vede k dalS§im
spekulativnim prodejiim ploch, &i k jejich dal§imu nieni, neZ k samotné regeneraci. Resenim
muze byt iniciativa mésta, které zainvestuje sanaci ploch a nasledné je nabidne budoucim
investorim. Je nasnadé, ze vyhodu maji brownfields lezici v centru mésta. Vzhledem ke své
poloze a omezenému mnozstvi lukrativnich pozemki v centru mésta, predstavuji zajimavou
investici pro developery. Je vSak tfeba mit na paméti, Ze cena, za kterou mésto plochu
zrevitalizovalo, by neméla byt nizsi nez celkové efekty, které budouci vyuziti izemi pfinese.
Samotna prodejni cena tedy neni rozhodujici, méla by vSak byt vyznamnym faktorem pfii
prodeji. A to piedevSim proto, Ze s izemim v centru mésta je tfeba naklddat raciondlné a
efektivné. Idedlni je znat pti prodeji jasny investortiv zdmér v souladu s TUR a Gzemnim a

strategickym planem obce.

Tabulka 7 Primérné ceny pozemki v Pardubicich

centrum periferie okolni obce vyhlaska/BPE)J
stavebni pozemky 2500 1700 1000 1120
zemédélska plda neni 300 100 9

Zdroj dat: CenoveMapy.cz, vlastni Setfeni

Jednoduchym voditkem pfi stanoveni prodejni ceny by mély byt ceny pozemki v misté
obvyklé. V piipadé¢ Pardubic jsou zachyceny v tabulce 7. Porovnanim s odhadovanymi
naklady na sanace brownfields v tabulce 6 je zfetelné, ze primérna cena za pozemky v centru

je po pfepoctu srovnatelna s ndklady na sanaci (budeme-li pocitat 25 mil CZK/ha).
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Zisk pro mésto, by v ptipadé prodeje, mély predstavovat predevsim pozitivni vedlejsi efekty,

souvisejici z odstranénim brownfileds. Z dostupnych dat se jedna piedev§im o

zatraktivnéni lokality a s tim spojeného zhodnoceni okolnich pozemku (v priméru

04 —20%)
- snizeni kriminality (obecné socio-patologickych jevll) v blizkosti
- op¢tovny piesun sousediciho uzemi do oblasti ,,dobra adresa®

- snizeni ndkladi na miméni a kompenzaci negativnich efektl piivodniho

brownfieldu

Ptikladem zdafilé revitalizace brownfield pfimo v centru mésta predstavuje rekonstrukce
byvalého hotelu Grand (a¢ momentalné neplniciho zcela novou funkci ndkupni galerie) nebo
vystavba Skautského centra Vinice v misté byvalych méstskych sklenikii. Na opacné strané
stoji zcela nekoncepcné vystavéné nakupni centrum AFI na Masarykové ndmésti (navic
zatizeno nestandardnimi podminkami pfi prodeji pozemku), ¢i odstranéni torza byvalé

sportovni haly v TyrSovych sadech (doposud bez jasné koncepce budouciho vyuziti izemi).
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2.5 TUR v kontextu mésta Pardubice

Letosni rok, rok 2014 piedstavuje pro Pardubice idealni meznik pro zhodnoceni cili v oblasti
TUR v letech 2007 — 2014, tedy v letech platnosti Strategické planu pro toto obdobi (na stran¢

jedné), a k formovani nového strategického planu pro roky 2014 — 2025 (na stran¢ druhé).

2.5.1 Strategicky plan a vize

S ptihlédnutim ke strategické vizi pro pravé koncici obdobi, miizeme formulovat zakladni
cile, kter¢ mély byt splnény a ¢im se Pardubice mély stat: harmonicky se rozvijejicim,
kulturnim a spolecenskym centrem kraje s dostatkem pracovnich pftilezitosti a pfijemnym,
Cistym prostiedim — to vSe za ptedpokladu trvale udrzitelnosti. Pro naplnéni téchto cild, a po
revizi planu v letech 2009 — 2010 byly vypracovany akéni plany s jednotlivymi zaddnimi cila
a dobou pro splnéni. Co vSak nebylo dostate¢né oSetieno pii sestavovani strategického planu a
ptedevsim jednotlivych akénich plant byly indikatory s jasn¢ definovanou metodikou, které
by mohly slouzit k pribéznému hodnoceni naplnovani strategie a po skonceni obdobi
predeviim k moznosti porovnani vysledkil v ramci kraje ¢i CR. Nebyla dostateéné nastavena
jasna sada indikatorti a jejich centralni sledovéani. Kazdy odbor mésta byl zodpovédny za
vybrané indikatory, které nebyly souméfitelné, ¢i dostatecné definované. U nékterych typl
indikatorti byly dokonce nevefejné, coz do znané miry zt€Zovalo (a pii pravé koncicim
obdobi platnosti SP) ztéZuje obcanskou kontrolu politiki (pfedstavitelt mésta resp. mistni

samospravy) a jejich prace, stejn¢ jako napliiovani volebnich programi.

Nov¢ predstaveny SP pro roky 2014 — 2025 jiz explicitné obsahuje sady indikatort
(ptfedev§sim ECI/TIMUR), které jsou pouzitelné jak pro srovnani (benchmarking) a kontrolu,
tak 1 pro lepSi vyhodnoceni. V neposledni fad¢ lze u téchto bézn€ uZivanych indikatort

ocekavat veétsi vypovidaci schopnost.

Vyse uvedené diivody byly motivy pro praktickou cast této prace tj. pro vypocet indikatort,
které v Pardubicich nebyly (pfipadné nemusely) byt uzivany a (nebo) nebyly méstem
publikovany. Cilem vypoctu indikatort je predev§im moznost porovnani. Pro komparaci byla
zvolena 3 mésta, kterd povazuji za vhodna pro srovnani s Pardubicemi. Jedna se o osu meést
Hradec Kralové, Liberec a Olomouc. U nékterych indikatori povazuji pro dokresleni za
dilezité uvést idaje za celou CR. Toto se tyka piedeviim trendi, piipadné odchylek od

celostatnich udaju.
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2.5.2 Metodologie

Kratce k zdivodnéni vybéru Hradce Kralové. Pti vybéru jsem u HK povazoval za duilezité, ze
HK aplikoval indikatory z iniciativy ECI/TIMUR, coz Pardubice doposud nerealizovaly.
Dal§im argumentem pro vybér HK byla izemni blizkost Pardubic (vzhledem ke vzdalenosti
obou krajskych mést a tendencim ve vyvoji lze mluvit o tzv. Hradubické aglomeraci). DalSim
faktorem byl piiblizné stejny pocet obyvatel a pfislusSnost do NUTS II Severovychod.
V neposledni fad¢ povazuji za zajimavé, provést srovnani obou meést, ktera mezi sebou

»soupefi“ po cela desetileti.

Dutivod pro zarazeni Liberce do srovnani spoc¢ival v demografické podobnosti s Pardubicemi

(predevsim v poctu obyvatel), dale v prislusnosti do NUTS II severovychod.

O zarazeni Olomouce rozhodl pfedev§im pocet obyvatel mésta a také jeho poloha — byla

vybrana jako zastupce Moravy v ramci CR.

Jednotlivé indikatory byly vybrany tak, aby pokud mozno reflektovaly sady ECI/TIMUR.
Dalsim faktorem, rozhodnym pfi volbé indikétord, byl ptipravovany Strategicky plan
Pardubic pro roky 2014 — 2025, ve které jsou nékteré z dale rozpracovanych indikatorii
navrzeny a do budoucna by mohlo byt vypocitanych indikatorti z této prace pouZito k analyze
vyvoje za minulé obdobi ve srovnani s obdobim platnosti nového SP a vypoctu indikatori

z SP v nasledujicich letech.

Prace si neklade za cil postihnout vSechny indikatory (jejich sady), ale provést vypocet

indikatorti z kazdé ze tfi zakladnich indikatorovych sad:
- Ekonomické (4)
- Environmentalni (2)
- Spolecenské (2)

Z oblasti ekonomické bude analyzovan indikator Nezaméstnanost, Ukazatel dluhové sluzby,
Procentni podil ptfebytku bézného rozpoctu na beéznych piijmech a Ukazatel investi¢ni
aktivity. Ze sady environmentalni ukazateli to bude Kvalita mistniho ovzdusi a Zména
vyuziti pudy, v ptipad¢ socidlni sady bude aplikovan indikator Poradi v indexu kriminality a

Pocet obyvatel.

Vsechny z vyse uvedenych indikatori budou popsany a dopocitany za poslednich min4roky,
aby byla vypovidaci hodnota vétsi a také, aby bylo mozno ohodnotit pfipadny trend a

predikovat vyvoj do budoucna.
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2.6 Ekonomické indikatory

2.6.1 Indikator nezaméstnanost

Jedna se programovy indikator ze sady ECI/TIMUR. Doslovné je indikator definovan jako
podil registrovanych, dosazitelnych, neumisténych uchazecii o praci vedenych tradem prace
podle mista bydlisté, na celkovém poctu zaméstnanych i nezaméstnanych v dané obci. Jinymi
slovy je jmenovatel tvofen ekonomicky aktivnim obyvatelstvem v rozmezi 15 — 65 let véku.
Data jsou publikovana CSU, pfi¢emz indikator je sledovan s roéni ¢etnosti. Samotna mira
nezaméstnanosti patii k zdkladnim makroekonomickym ukazatelim. V piipadé obce,
vypovida o jeji atraktivité z pozice Siroké nabidky pracovnich mist, neptimo o zdjmu
investort, dobré mistni politice podpory investic a politice zaméstnanosti. Od roku 2013 je
novym ukazatelem nezaméstnanosti podil nezaméstnanych osob, ktery vyjadiuje podil
dosazitelnych uchazecli o zaméstnani ve véku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejném véku,
jenz od ledna 2013 nahradil doposud zvefejiiovanou miru nezaméstnanosti. Porovnani

nezaméstnanosti v jednotlivych méstech je zachyceno v grafu 2.

Graf 2 Nezaméstnanost (%) v letech 2005 - 2014
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Zdroj dat: CSU, zpracovani vlastni

Z provedené analyzy vyplyvd, Ze nezaméstnanost v Pardubicich je dlouhodob& pod
celostatnim primérem, pfi¢emz za posledni 3 roky nepiekrocila miru 7%. Z detailnéjSiho

pohledu na kiivku PCE a CR je ziejmé, Ze pribéh kiivky PCE témét dokonale kopiruje tvar
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kiivky CR. Déle je pozorovatelny strmy nartist nezaméstnanosti mezi lety 2008 — 2009, ktery
je zptisoben celosvétovou ekonomickou krizi, v piipadé CR ovlivnénou predev§im tou
Evropskou. Data za rok 2014 nejsou konecnd, vychazi z dat dostupnych za 2. pololeti 2014 a
odhadu autora. Vyhled je mirné¢ optimisticky, nebot’ je predikovdno oziveni ekonomiky
v SRN, ktera predstavuje hlavni cil ¢eskych exportéri, negativné by se na odhadu pro rok
2014 mohlo projevit pravé projednavané zvySeni minimalni mzdy. Rist by byl nasledné jak
na obecni, tak republikové urovni. Nezaméstnanost v Pardubicich nepfedstavuje problém, je
zde zastoupen jak pramysl predevSim elektrotechnicky (Foxconn, Panasonic),
strojni/automobilni (Toyoda, Kayaba), chemicky (Synthesia, Paramo), tak sluzby - piedevs§im
pojistovnictvi (back office CSOB Pojistovny, Ceské Pojistovny/Generali PPF, bankovnictvi
(CSOB, Ceska Spotitelna + jeji back office), telekomunikace (02, Teleperfomance). Vhodné
je uvést 1 Univerzitu Pardubice, ktera patii k nejvétSim zaméstnavatelim v Pardubicich.
Diverzifikaci zaméstnavateld povazuji, vzhledem k moznym problémim jednotlivych odvétvi
za velmi dobrou a to i do budoucna. Pro okoli pfedstavuji v otdzce zaméstnanosti Pardubice

spadovou oblast, pro Chrudim ¢i okolni obce v SORP Pardubice.

Strategicky plan pro roky 2014 — 2025 pocitd ve své navrhové ¢asti s indikatorem ,,Mira
nezaméstnanosti®, definovanym jako rozdil mezi CR a Pardubicemi, méfenym v %. Grafické
zachyceni tohoto indikatoru zachycuje graf 3, ve kterém je uveden procentudlni rozdil hodnot

celorepublikovych a mistnich pro Pardubice.

Graf 3 Nezaméstnanost (rozdil CR - PCE) v letech 2005 - 2014
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Zdroj dat: CSU, zpracovani vlastni
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Z rozdilového indikétoru je jesté vice zfetelny nejmensi absolutni rozdil hodnot PCE a CR,
vysledné hodnoty indikatoru osciluji v pasmu ohrani¢eném 1% bodem (maximalni hodnota
vroce 2012 — 2,75% a minimalni hodnota v roce 2008 — 1,83%), coz je nejmén¢ ze vSech
sledovanych mést a ukazuje na podobnou skladbu a strukturu ekonomickych subjektl jako
pramér za celou CR. Pro porovnani uved’me, Ze vyrazny problém nepiedstavuje maly kladny
absolutni rozdil, ale pfedevSim zaporny rozdil, ktery pfedstavuje vétsi rist nezaméstnanosti
nez statni primér (viz napf. Olomouc o téméf 2% body). PiedevSim tento indikator
nasveédcuje relativné stabilni situaci na trhu prace v Pardubicich a dobré vyhlidky budouciho
vyvoje s piihlédnuti k vyvoji v CR. Za poslednich 18 mésict Ize rozdil CR a PCE povazovat
za konstantni. Dtivod pro nejmensi rozdil ze vSech sledovanych mést spatiuji predevsim ve
veétSim  zastoupeni zaméstnavatell v sekci sluzeb typu pojistovnictvi, bankovnictvi a

komunikace, které jsou méné citlivé na zménu hospodaiského cyklu nez podniky primyslové.

Vezmeme-li v potaz vysledky ostatnich mést (LBC, HK a OC), je mozné doporucit
nastavit hodnotu tohoto indikatoru na hodnotu 2, coz znamend, Ze absolutni kladny rozdil
miry nezamé&stnanosti v CR a PCE by nemél piekrodit oscilaéni pasmo (0;2)%. Také lze
doporucit, aby indikator nedosahl jakéhokoli zdporného rozdilu. Oznacime-li indikator R, 1ze

podminky napsat ve tvaru Re(0;2).

Pro uplnost uvedme jesté kratkou SWOT analyzu pro tento indikator resp. oblast

nezaméstnanosti. Tato je zachycena v tabulce 8.

Tabulka 8 SWOT analyza pro oblast nezaméstnanost

Silné stranky PrileZitosti

Velci zaméstnavatelé napfi¢ sektory Zaméstnavani cizincd (migracni efekt)
Univerzita pfimo ve mésté UZsi spoluprace zaméstnavatel x univerzita
Nabidka pracovnich mist Podpora pracovné znevyhodnénych

Slabé stranky Hrozby ‘
Chybi administrativni centrum mésta Nedostatek kvalifikovanych zaméstnanct
Mzdy pod celostatnim priimérem Odchod mozkd do Prahy / zahranici

Dopravni dostupnost z okolnich obci Rizikové pramyslové provozy

Zdroj: Vlastni zpracovani
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2.6.2 Ukazatel dluhové sluzby mésta

Dalsi z ekonomickych indikatort ptedstavuje indikator dluhové sluzby mésta. Jednd se o
ukazatel, ktery je na zaklad¢ usneseni vlady ze dne 29. zaii 2010 ¢. 695 o zméné usneseni
vlady CR ze dne 12. listopadu 2008 &. 1395, o monitoringu hospodafeni obci a o zruseni
usneseni vlady ze dne 14. dubna 2004 ¢. 346, o Regulaci zadluZenosti obci a krajii pomoci
ukazatele dluhové sluzby, soucasti Soustavy hodnoticich informativnich a monitorujicich
ukazatelti (SIMU). Jeho uveiejnovaci povinnost je dana vyse uvedenym piedpisem. Jedna se
o podstatny indikator udrzitelnosti. Dluhova zatéz predstavuje pro mésto jeden ze zakladnich

ukazateld.

Samotny indikator i je definovan jako podil dluhové sluzby a dluhové zakladny,

DS

1=—

DZ

kde DS je dluhova sluzba tvotena:

Zaplacenymi Groky

Uhrazenymi splatkami vydanych dluhopisii

Splatkami jistin

Splatkami leasingt

A DZ je dluhova zékladna tvofena:
- Skute¢n€ dosazenymi danovymi piijmy v tfidé 1 a nedanovymi piijmy v tfid¢ 2 za
dany kalendaini rok a

- Dotacemi souhrnného finan¢niho vztahu

Algoritmus vypoétu je dostupny v metodice Ministerstva financi CR, vypocet je proveden

na zakladé dat k 31. 12. p¥islu§ného roku.*

Graf 4 zachycuje ukazatel dluhové sluzby pro Pardubice za roky 2008 — 2013, pro
porovnani jsou uvedeny velikosti ukazateld HK, LBC a OC. Pro vypocet za roky 2010 - 2012

%2 Monitoring hospodaieni obci. MINISTERSTVO FINANCI CR. Ministerstvo financi CR [online]. 2010 [cit.
2014-08-12]. Dostupné z: http://www.mfcr.cz/assets/cs/media/Monitoring-Pr-001 2010-10-07_Monitoring-
hospodareni-obci.xls

61



bylo uZito databaze UFIS — Monitoring hospodaieni obci, pro roky 2008 — 2009 a 2013 bylo

vyuzito dostupnych rozpoc¢ti mést.

Graf 4 Ukazatel dluhové sluzby (%) v letech 2008 - 2013
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Zdroj dat: Databaze UFIS a rozpoéty jednotlivych obci, zpracovani vlastni™,*

Vyse uvedena definice ukazatele dluhové sluzby jinymi slovy fika, jak velky objem
prostiedkil ze svych pfijml musi obec vydat na obsluhu svého dluhu (na splatky avért,
dluhopisii a urok). Podivame-li se na graf 4, zachycujici ukazatel DS, je zfejmé, Ze co se tyce
udrzitelnosti popsané timto ukazatelem, jsou Pardubice méstem s nejnizsim (a také nejlepsi
hodnotou) ukazatele. Vladou doporucena hranice, jako mezni hodnota ukazatele je 30%.
Pardubice se ktéto hodnoté ani vzdalené nepiiblizuji. Ackoli hodnota ukazatele DS
mezirocné stoupd, nedosdhla doposud ani hodnoty 2,5%, coz predstavuje jednu z nejlepSich
hodnot v ramci krajskych mést v CR a nejlepsi hodnotu ve srovnani s HK, LBC a OC.
V letech 2009 — 2011 nedosahovala hodnota ukazatele ani na 1%. Z Casti za timto vysledkem
muze byt vyrovnané hospodafeni mésta, uvdzené investice v racionalné zvolené vysi, Ci
dostatek ptfijmii. Na druhé strané¢ nemusi byt zadobrym vysledkem pouze uvedené atributy.
Pardubice za posledni 3 roky nepatiily k uspéSnym zadatelim o dotace z evropskych fondda,
proto mnoho projekti doposud nebylo realizovano a mésto tak nebylo zatizeno splatkami
jistin Givért a uroktl. Z nevydatenych, ¢i se zpozdénim realizovanych projektti jmenujme napf.
Piednadrazi, revitalizaci TyrSovych sadli, parku Na Spici, rekonstrukce Tiidy Miru atd.

Realizace téchto projektil zatizi méstsky rozpocet v tomto a nasledujicich letech, proto Ize do

% Hodnota za Liberec v roce 2010 je 74,93, aviak kvili lepsi piehlednosti mengich hodnot byly hodnoty grafu
pro osu dluhové sluzby omezeny hodnotou 30
# data pro Olomouc za roky 2008 a 2009 nebyla dostupna
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budoucna piedpokladat zvySeni ukazatele DS. Jeho zvySeni vSak nepovazuji za nebezpecné
s odhadem ukazatele pro rok 2014 (3,8%) a pro rok 2015 (4,7%). I tak bude ukazatel DS
hluboko pod vladou doporudenou hodnotou 30%.*° Pohlédneme-li kratce na ostatni
srovnavana mesta, vidime, ze HK 1 OC se pohybuji v ,,bezpecném pasmu*, tzn., Ze hodnoty
ukazatele DS nedosahuji ani poloviny maximalni hodnoty stanovené vladou. Vyjimku tvofi
Liberec, ktery v roce 2010 vyrazné ptekrocil doporucenou mez (ukazatel DS doséhl hodnoty
pies 74%), coz vSak bylo zptisobeno jednordzovou splatkou preklenovaci sménky, v ostatnich
letech se hodnota ukazatele DS vratila do povoleného rozmezi. Velmi podobny vyvoj hodnot

vykazuje pfi srovnani s Pardubicemi sousedni Hradec Kralové.

Obecné lIze konstatovat, ze zadluzeni Pardubic je nizké, dokonce jedno z nejnizSich
z krajskych mést. Mésto, za dobu sledovani indikatoru, nebylo nuceno vydat na obsluhu
svého dluhu nikdy vice nez 2,5% ze svych celkovych pfijma, pficemz vyhled do budoucna
zUstava optimisticky. Vyhodnoceni ukazatele se jevi optimalni na ro¢ni bazi. Mezni hodnota
ukazatele by mohla byt vladou stanovenych 30%, avSak dle dosazenych hodnot v ptipadé
Pardubic doporucuji zacit s hodnotou 10 a méfit cas (v letech), kdy bude tato hodnota

dosazZena.

Stejné jako v predeslé kapitole, uved’'me i oblast tohoto indikatoru kratkou SWOT analyzu,

ktera je zachycena v tabulce 2.

Tabulka 9 SWOT analyza pro indikator ukazatel dluhové sluzby

Silné stranky PrileZitosti
Nizkd zadluzenost Zvysit Uspésnost pii zadani o prostiedky z EU

Nizké naklady na obsluhu dluhu Vyjednat vyhodné podminky u bud. Uvér(

Vyborna vyjednavaci pozice pfi zadosti o Uvér Vzor pro ostatni krajska mésta

Slabé stranky Hrozby ‘
Fin. Skody zp(isobené chybami v ¢erpéni

Spatnda administrace EU-projekt(i dotaci

Predpokladany rist zadluZenosti Vréaceni ¢asti / celych dotaci

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.6.3 Procentni podil prebytku béZného rozpoctu na béZnych prijmech

Dalsim z ekonomickych indikatori je indikator procentni podil piebytku bézného rozpoctu

na béznych piijmech. Patii do sady ekonomickych ukazatell, hodnoticich stabilitu mésta.

% Graf4 je u ukazatele DS shora omezen hodnotou 30 a kopiruje tak doporu¢enou hodnotu vlady a dale pro
lepsi prehlednost malych hodnot ukazateld o ostatnich sledovanych mést.
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Vztahem vypoctu je Cistého piebytku a béznych piijmu. Pii jeho konstrukci je mozné
vyuzit aplikaci Monitor, provozovanou ministerstvem financi, jako nastupce databaze
UFIS. Alternativné indikator ukazuje, jak dobfe mésto hospodatilo. Vydélenim Eitatele

piijmy, ziskdme ukazatele, pomoci kterého je mozné porovnat mésta mezi sebou.

Graf 5 Procentni podil prebytku béZného rozpoctu na béZnych prijmech
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Zdroj dat: MFCR, zpracovani vlastni.

Z grafu 5 je patrné, ze zadné ze sledovanych mést nehospodaii dlouhodobé s prebytkovym
rozpoc¢tem. Olomouc se za posledni 4 roky dokonce potykéd vyhradné s deficity. Hospodateni
Pardubic je ve srovnani s ostatnimi mésty dobré a jako jediné je za posledni 2 po sobé jdouci
roky ptebytkové. Z dostupnych dat vidime, Ze nejlepSi dosazené hodnoty osciluji kolem
hodnoty 5 — 6%, proto navrhuji nastavit ukazatel na hodnotu 5%, a ¢etnost vyhodnocovani na

roéni.

2.6.4 Ukazatel investi¢ni aktivity

V predeslé casti prace byly uvedeny projekty, pomoci kterych se Pardubice snazi
zatraktivnit centrum mésta, ale také plochy brownfields, do jejichz regenerace by mésto vlozit
¢ast svych prosttedki. Obé dvé oblasti pfedstavuji pro meésto investicni pozadavky.
S investicemi je spojen posledni navrhovany indikator. Indikator je dan podilem kapitalovych
a v souctu kapitalovych a béznych vydaju, tzn., ze predstavuje, kolik z celkovych vydaji tvoii

investice. Alternativné mtZzeme sledovat, jak velkou ¢ast ze vSech vydajl tvoii bézné vydaje.
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Graf 6 Ukazatel investi¢ni aktivity

60,00%
50,00%
40,00%
== HK
30,00% —_— ——PCE
A

— LBC

‘_
10,00%

0,00% . . . .
2010 2011 2012 2013

Zdroj dat: MFCR, zpracovani vlastni

O roku 2010 vykazuji Pardubice vyrazny pokles investicni aktivity. Mozny divod pro
tento trend predstavuje neschopnost efektivniho ¢erpani dotaci z EU ze strany Pardubic. Dalsi
moznosti je odklad prostiedkli pro velké investi¢ni akce, ktery byly zahdjeny letos a nejsou
promitnuta zatim v dostupnych datech Vzhledem k relativné konstantnim pribéhtim kiivek
HK a OC by bylo vhodné cilit hodnotu indikatoru do pasma kolem 20%, coZ se vSak pro
Pardubice jevi jako nadsazené. Vzhledem k trvajicimu poklesu v Pfipad€ Pardubic navrhuji

nastavit hodnotu ukazatele na 15% a vyhodnoceni na ro¢ni bazi.

2.7 Spolecenské indikatory

Pro oblast spolecenskych indikatorti byly zvoleny 2 indikatory, obsazené v ndvrhové casti
pfipravovaného strategického planu Pardubic. Jednd se o indikator ,,Pocet obyvatel“ a
indikator ,,Pofadi v indexu kriminality”. Pro ucel této prace byly zvoleny pravé tyto 2
indikétory, nebot’ statisticka data pro jejich vypocet jsou pravidelné zvetfejiovand a verejné
dostupna a poskytuji dobrou moznost pro srovnani, Oba indikétory jsou zalozeny na tzv.
exaktnich datech, jejich vypocet neni zaloZzen na preferencich obCanli a neni tedy nutny
pfepocet preferenci na statisticky zpracovatelnd data napt. pomoci metody WTA, WTP,

hedonistické metody atp.
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2.7.1 Indikator poradi v indexu kriminality

Jednim z moznych piliit kvality zivota v konkrétni obci, je predstavovan v podobé pocitu
bezpeci, ktery obCané v obci maji. Pro tuto praci byly vyuzity nepfimé metody hodnoceni,

tzn., Ze byl analyzovan jev, opacny tj. kriminalita.

Stablova (2008) definuje kriminalitu jako souhrn trestnych &ind, spachanych v uréitém

asovém obdobi ve sledované oblasti sankcionovanych platnym trestnym pravem. ¢

Veskeré zde uvedené hodnoty indikatori a jejich vypocti jsou zalozeny na obecné
kriminalité, ktera v sobé zahrnuje kriminalitu nasilnou, mravnostni, majetkovou a ostatni.
Jako zdroj dat byla vyuZita mapakriminality.cz®’ a statistiky policie pro obecnou kriminalitu.
Pii vypoctech je pouzita veliina ,index kriminality”, kterda je definovana jako pocet
zjisténych skutkii za zvolené obdobi, pfepocteny na 10 000 obyvatel. Nejedna se o ideélni
ukazatel, nebot’” nezachycuje skutky, které nebyly hladSeny, avSak vypovidaci schopnost
povazuji za vEtsi, nez v nastaveni indikdtoru pomoci dotaznikového Setfeni, jehoz vysledky
mohou byt postizeny vysokou volatilitou v zavislosti na poctu oslovenych respondent,

formulaci zadéani otézek a jiz zminéného ocenéni preferenci respondentd.

Tabulka 10 Index kriminality a jeho ro¢ni zména v letech 2008 - 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* | Pofadi
Mésto [index |[A (%) index [A (%) index |A (%) index [A (%) index |A (%) index |A (%) index celkové
PCE 24314F -13,6 210/4p -7,14 195[3F 9,74 214RF 6,07 227)> -0,18 227 2,07 231 2
HK 176|4F 5,11 185} 7,03 198> 2,53 2037 0,99 20517 4,21 214Kk 5,98 227 1
LBC 315|=> 4,44 32914* -5,47 311} 6,43 3312 0,6 333 10 370/ -4,46 354 4
oc 3364 -22,6 260> 1,15 2635 -0,76 261> 0 261[F 53 276/ -2,03 270 3

Zdroj dat: MapaKriminality.cz, statistika Policie CR, vlastni vypodty

Tabulka 10 zachycuje potadi sledovanych mést, sefazenych podle indexu kriminality. Cim
vys$$i je index, tim vy$8i mnozstvi zjisténé kriminality bylo zaznamenano (a tim horsi je
pofadi sledovaného mésta). Pro vétsi prehlednost a vypovidaci schopnost byly dopocitany
mezirocni procentni zmény indexu a naznacen trend vyvoje. Pro meziro¢ni zménu bylo
nastaveno oscila¢ni 5% pismo, ve kterém nepovazuji zménu indexu za dostatecné velkou pro
rozhodnuti o jeho ristu resp. poklesu. Prekro¢eni hodnoty indexu v ptipadé kladnych hodnot
zna¢i narist (zhorSeni stavu), v pfipadé zapornych hodnot pokles indexu kriminality

(zlepseni). Z vysledki je patrné, ze pro Pardubice po pocateCnim snizovani indexu v letech

% STABLOVA, Renata. Kriminologie. 2008, 77 s. Dostupné z:
http://old.vsrr.cz/kestazeni/predmety/kriminologie.pdf
%7 Jedna se o projekt o.p.s. Projekt oteviené spoletnosti, dostupny na www.mapakriminality.cz
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2008 — 2009, prosly obdobim jeho zvySovani v letech 2010 — 2011. Tento trend piisuzuji
dobrému stavu ekonomiky (ptfedev§im nizké mife nezaméstnanosti v prvnim sledovaném
obdobi. Postupnym padem do ekonomické recese (vlivem tzv. celosvétové ekonomické krize)
doslo ke snizovani realnych mezd, zvySovani nezaméstnanosti a s tim spojenym rustem
pficemz v poslednich 2 letech byl zastaven rast indexu a s piredpoklddanym ozivenim
ekonomiky v letoSnim roce byla odhadnuta vySe indexu pro rok 2014, kterd by méla byt
vykazovat setrvaly stav tj. oscilovat v povoleném 5% pasmu.

Alternativni pohled na miru obecné zjisténé kriminality pfedstavuje pocet zjisSténych trestnych
¢ind, uvedeni v tabulce 11. Jsou uvedeny absolutni pocty, pro lepsi piehlednost je uvedena
procentni zména proti minulému roku. Zmény a trendy by mély kopirovat data za tabulky 3,
ale neni tomu tak ve vSech pfipadech. Odchylky jsou zpisobeny zménou poctu obyvatel

meésta, nebot’ zdkladna pro vypocet indexu kriminality je tvofena poc¢tem obyvatel mésta.

Tabulka 11 Pocet trestnych ¢int a jejich ro¢ni zména v letech 2008 - 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014* | Pofadi
Mésto [index |A (%) index [A (%) index |A (%) index [A (%) index |A (%) index |A (%) index celkové
PCE 40884F -13,5| 3537[4F -6,96] 3291} 9,42 3601[; 5,97 3816/~ -0,42| 3800 2| 3876 2
HK 3202|4F -5,43| 3028HF 69| 3237/ 2,59 33215 0,96 3353)=> 3,26| 3466 6,03] 3675 1
LBC 5722|=> -1,9| 5613|4* -563] 52974k 6,38] 56355 0,71| se75KHE 7,81  6156|5> -4,58| 5874 3
oc 68144 -11,3| 6046/ 1,12| 6114f> -0,8] 6065/ 0,03 6067f> 4,92 6381| -2,07] 6249 a4

Zdroj dat: MapaKriminality.cz, statistika Policie CR, vlastni vypocty

Budeme-li na bezpecnost méesta nahlizet pres absolutni pocet trestnych skutktli, dostaneme
rozdilné poradi mést v porovndni s pfedchozi tabulkou, kde si pozice proméni Liberec a
Olomouc. Za zminku stoji pocty skutkli na uzemi Pardubic a Hradce Kréalové, které jsou
v podstaté stejné a za posledni roky osciluji kolem 3 500 skutki v Hradci a 3 800 skutka
v Pardubicich, coz je o cca 40% méné nez v Liberci.

Pravdépodobné nejkomplexnéjsi pohled o bezpecnosti Pardubic predstavuji tidaje, zachycené
v tabulce 12. Jedn4 se o potadi v souboru 79 okresnich mést CR, stanovené na zakladé indexu
kriminality vzestupné, tzn., Ze lep$i pozice piedstavuje niz§i miru kriminality. Pardubice
v této statistice figuruji pfiblizn€ v polovin€ sledovanych mést. Graficky znak v poli bezpeci
znamena, je-li pozice mésta v prvni polovin€ (s niz§imi indexy) nebo druhé poloviné (s

vys$Simi indexy). Za hrani¢ni hodnotu bylo stanoveno potadi ¢. 39.
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Tabulka 12 Poiadi vybranych mést v ramci CR dle indexu kriminality v letech 2008 -2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014*
Mésto |Poradi |Bezpeci|Pofadi |Bezpeli|Poradi [Bezpeli|Poradi |Bezpeli|Poradi |Bezpeci|Poradi [Bezpeli|Poradi |Bezpeci
PCE 41% 31[« 29|« 35 [« 45(% 37|« 40(3%
HK 22 [ 21 |F 31[« 29[ 32 [ 34 [ 37
LBC 61|K 63|# 60 |3 64 |H 67 |# 69| 67|#
ocC 53|% 50|# 55|# 50|% 55| 52|% 55|

Zdroj dat: MapaKriminality.cz, statistika Policie CR, vlastni vypoéty

Obecn¢ miizeme fici, Ze Pardubice se mirou kriminality nijak nevymykaji celostatnimu
priméru — nelze je oznacit ani jako velmi bezpe¢né, nebo naopak velmi nebezpecné mésto.
Pozitivni zpravou je, ze hodnota indexu kriminality je pro posledni 3 roky neménna. Mira
kriminality na uzemi Pardubic je pak vysSi v centru mésta a nckterych mén¢ atraktivnich
lokalitich — u vé&znice, uzemim ohrani¢eném ulicemi Milheimova, Ceskova, V R4ji a
Teplého, Rybitvi a U Trojice. Na zéklad¢ zjiSt€nych dat navrhuji stanovit hodnotu indikatoru
na 39 a niz$i, coz by znamenalo umisténi mésta v poradi indexu kriminality v lepsi poloving.

Frekvence sledovani postacuje ro¢ni.

Na zavér této kapitoly uved'me opétovné SWOT analyzu k navrhovanému indikatoru a

oblastni s nim spojené.

Tabulka 13 SWOT analyza pro oblast kriminality

Silné stranky PrileZitosti ‘
Relativné nizka kriminalita Zvyseni objasnénosti TC

Rozsifeni kamerového systému na Uzemi
Dobra ¢innost méstské policie (MP) mésta
Aktivni politika mésta (programy)
Slabé stranky Hrozby ‘
Vyssi kriminalita v centru a periferiich Strach z vysokého poctu pracujicich cizinct

Personalni provazanost a osobni vazby
predstavitell MP a predstavitel(l mésta Zhorseni reputace MP v ocich obéand
Zdroj: Vlastni zpracovani
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2.7.2 Indikator pocet obyvatel

Indikéator pocet obyvatel byl zvolen vzhledem k jeho pravdépodobné implementaci do
nového strategického planu Pardubic. Je zalozen na absolutnich hodnotach poctu obyvatel na
uzemi mésta. Jeho dilezitost je navdzana jak na ekonomickou, tak spoleCenskou udrzitelnost
meésta. Pfijmy ze statniho rozpoctu, stejné jako pfijmy z mistnich poplatkl jsou odvislé od
poctu obyvatel obce. Obecni pifijmy jsou kromé piijmi z mistnich poplatkli tvofeny
prerozdélenim DPH, dané¢ z pfijmu PO a dané z ptijmu FO na zéklad¢ zakona ¢. 243/2000 Sb.
o rozpoCtovém urceni vynost nékterych dani uzemnim samospravnym celkim a nékterym
statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani) a vyhlaskou ¢. 264/2013 Sb. o podilu
jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢astech celostatniho hrubého vynosu dan¢ z
piidané hodnoty a dani z piijmi.*® Jiny aspekt predstavuje atraktivita mésta, at’ jiz z pohledu
pracovnich pfileZitosti, nebo Urovn¢ bydleni, Zivotniho prostfedi, rozsahu sluzeb a mozZnosti
traveni volného casu. Tyto faktory povazuji obecné za hlavni, které ovliviiuji pocty obyvatel
meésta. Pocet obyvatel a predev§im struktura obyvatel ptredstavuje dilezity ukazatel
udrZitelnosti. Vyrazny Ubytek muiZe znalit problémy uvnitf municipality, zména struktury
bude do budoucna spojena s potiebou alokace prostiedkli na zajiSténi rovnovahy mezi

jednotlivymi skupinami obyvatel.

Tabulka 14 Odhad prijmi obci a jejich struktura pro rok 2014 na zakladé RUD

z DPH z DPPO z DPFO celkem (CZK)
PCE 437 530329 197 196 768 270022 860 904 749 957
HK 450 733 986 203 147 712 282 116 498 935 998 196
LBC 498 910 113 224 860 896 303 929 897 1027 700 906
ocC 485 065 539 218 621 088 304 117 331 1007 803 958

Zdroj dat: Svaz mést a obci CR, zpracovani vlastni

V tabulce 14 je zachycen odhad piijml jednotlivych obci pro rok 2014 na zékladé RUD,
porovname-li data s poCty obyvatel, mizeme vyslovit hypotézu, Ze piijem obce z RUD
pfedstavuje ptiblizné 10 000 CZK na obyvatele.

Vyvoj poctu obyvatel v Pardubicich je zachycen na grafu 7. Je patrné, Ze pocet obyvatel

Pardubic osciluje kolem 90 tisic, ve sledované ctvetici mést se tedy jedna o nejmensi mésto,

pii porovnani v ramci celé CR se jedna o 10. nejvetsi mésto (méfeno poctem obyvatel).

% Dané a pojistné: Rozpodtové uréeni dani. Financni sprava [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/danovy-system-cr/rozpoctove-urceni-dani
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Graf 7 Vyvoj poctu obyvatel v letech 2001 - 2013

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2001 - 2013
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Za poslednich 12 let vykazuji Pardubice pomérné setrvaly stav v poctu obyvatel a to i pies
to, ze dochazi k migraci obyvatel do okolnich obci. Zajimavé je sledovat trend vyvoje PCE a
HK vykazujici stagnaci, resp. mirny rist, proti LBC a OC, vykazujicich dlouhodoby pokles.
Toto porovnani vSak neni cilem prace, avSak vzhledem k doposud analyzovanym ukazatelim
je tento vyvoj ocekavatelny (ukazatele pro PCE a HK vychazeji 1épe neZ pro LBC a OC).

Zajimavé bude sledovat tento indikator v nasledujicich letech, kdy by mél zacit platit novy

Zdroj dat: CSU, zpracovani vlastni

uzemni plan Pardubic, jehoz hlavnim mottem je: ,,Navrat do mésta“.

Graf 8 Vyvoj migracniho salda v letech 1993 - 2013
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Zdroj dat: CSU, zpracovani vlastni

Samotny ukazatel poctu obyvatel vSak povazuji za vhodné doplnit o dalsi 2 ukazatele, které
nejsou soucasti navrhu strategického planu, avsak vyrazné 1épe dopliuji statistiku vyvoje
poc¢tu obyvatel. Prvnim z nich je migra¢ni saldo, které je definovano rozdilem celkového
prirastku a pfirozeného piirastku obyvatel dané obce. Pravé z tohoto ukazatele je mozné
vysledovat, ¢im je zména poctu obyvatel zplisobena — jestli piirozenym piirastkem/abytkem
obyvatel nebo jeho migraci. Analyzou zakladnich demografickych dat Pardubic bylo zjisténo,
Ze ptirozeny prirtstek obyvatel je v porovnani proti celkovému pfirtistku marginalni, jinymi
slovy to znamend, ze zména v poctu obyvatel Pardubic je primérné¢ generovano migraci tj.
stéhovanim obyvatel do mésta a vystéhovanim obyvatel z mésta. Z grafu je patrné, ze az do
roku 2003 bylo saldo zaporné (jak u Pardubic, tak i u ostatnich mést). Oziveni pfislo v roce
2004, kdy se saldo prudce vyhouplo ze zapornych hodnot do kladnych. Dlvod je tfeba hledat
na celostatni Grovni. Silné ro¢niky, narozené v 70. letech, tzn. soucasni ,,Ctyficatnici* dospéli
do rodi¢ovské faze Zivota a zacali zakladat rodiny. Od roku 2009 je mozné sledovat opétovny

pokles s naslednymi hodnotami, oscilujicimi kolem nuly.

Tabulka 15 Vékova struktura obyvatel Pardubic v letech 2008 - 2013

vék/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
<14 12,62 12,81 13,13 13,55 13,75 14,02
15-65 70,00 69,41 68,87 67,59 66,86 66,22
65+ 17,38 17,78 18,00 18,86 19,38 19,76

Zdroj dat: CSU, zpracovani vlastni

Dalsim ukazatelem, ktery by mél byt doplnovat ptivodné navrzeny indikator pocet obyvatel
meésta, je v€kova struktura jeho obyvatel. Je sloZzena ze skupiny déti (<14), ekonomicky
aktivnich (15-65) a seniorti (65+). Pravé podil jednotlivych podskupin by mél komunalnim
politiki pomoci pti rozhodovani o dalSim sméfovani mésta, o zpisobu a rozsahu sluzeb, které
budou ob¢anlim poskytovany, jaky typ socialni a technické infrastruktury budovat a v jakém
rozsahu a v neposledni fad¢ také o zméné v o¢ekdvanych ptijmech a vydajich, zpisobenych
zménou struktury obyvatel. Obecné miizeme konstatovat, ze populace CR starne, a nejinak je
tomu i v pfipad¢é Pardubic. Pohledem na tabulku 15 zjistime, Ze podil ob¢anii ve skupiné 65+
roste rychleji nez podil obCanti ve skupiné <14. Dulezité je vSak sledovat i1 hlavni skupinu 15-
65 (ekonomicky aktivniho obyvatelstva), ktera predstavuje jak pro stat, tak 1 pro obce hlavni
zdroj ptijmu (viz. vyse uvedené¢ RUD). Z dostupnych dat lze vyvodit, ze podil skupiny 15-65

na celkovém poctu obyvatel Pardubic klesl od roku 2008 piiblizné o 4%, coz predstavuje
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piiblizné¢ 4 500 obyvatel, vezmeme-li v vahu téméf neménny pocet obyvatel Pardubic

v letech 2008-2013. Politickéd vile k feSeni stagnujiciho poctu obyvatel Pardubice existuje.

Tvofi ji novy tizemni plan, jehoz hlavnim mottem je ,,Navrat do mésta“ byl uveden v piedeslé

¢asti prace. Cilem je zatraktivnit mésto 1 pro obyvatele, pfemyslejici o pfesunu do okolnich

obci. Tento cil povazuji za spravny, nebot’ v ptfipadé migrace je tieba vzit v potaz to, ze

skupinou potencialni migrujicich budou ekonomicky aktivni, vét§inou mladé rodiny. Ubytek

by se tedy projevil u hlavni skupiny 15-65 a

castecné téz v 1. skupiné <14. U posledni

skupiny 65+ lze nelze piedpokladat vyraznéjsi pfesun z Pardubic do okolnich obci, vzhledem

k vyborné dostupnosti sluzeb v Pardubicich.

Na zaveér kapitoly opét uvedena kratka SWOT analyza pro oblast obyvatelstva.

Tabulka 16 SWOT analyza pro oblast obyvatelstvo

Silné stranky

Stabilni pocet obyvatel bez tendence k vyraznému

Prilezitosti

Nepredpokladany vyrazny rlst obyvatel

poklesu Politika mésta pro zatraktivnéni Pardubic
Dobra dostupnost a rozvinutd socidlni
Vysoky podil pracujicich cizinct infrastruktura
Nizky pocet socialnich problémfi
Slabé stranky Hrozby ‘

Meénici se struktura obyvatelstva v neprospéch
skupiny 15-65

Zdroj: Vlastni

2.8 Environmentalni indikatory

zpracovani

Strategicky plan Pardubic mél jednim ze svych cili a vizi isté Pardubice. Pro vétSinu

obéani CR je CGisté mésto pranim, které predevdim v primyslovych oblastech jde proti

ekonomickym aktivitdm, provozovanym v daném regionu. Ve vétSing piipadi se jednd o

¢innost prumyslovych (pfedevsim chemickych a energetickych provozil) a podnikl a vysoké

koncentrace dopravy. ReSenim (za stavajicich podminek) jisté neni likvidace provozi,

produkujicich Skodlivé latky na strané jedné, ani pfesun obyvatel na jiné, Cist$i uzemi, ale

spiSe nastaveni podminek a specifikace limitii, za kterych bude nalezen soulad, ktery nebude

omezovat ekonomickou aktivitu a zaroveil nebude Skodit zdravi obyvatel daného uzemi, nebo

poskozovat Zivotni prostredi.
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Na zéklad¢ definovanych cili této prace bude za environmentalni ukazatel sledovano
ptekroceni limitnich hodnot pro latky zneciStujici zivotni prostfedi (NOx, SO, a PMyy).
Jedna se latky, dlouhodob& sledované Ceskym hydrometeorologickym ustavem na
stanoviStich umisténych na sledovaném tizemi. V ptipad¢ Pardubic se jedna o métici body na
uzemi Pardubice - Dukla a Pardubice - Rosice. Imisnimi limity jsou, v souladu s §2 zékona o
ochran¢ ovzdusi ¢. 201/2012 Sb., definovany nejvySe stanovené piipustné limity, stanovené
timto zdkonem. Problematika je dale zachycena ve vyhlasce ¢. 330/2013 Sb. o zpiisobu
posuzovani a vyhodnocovéani trovné zneciSténi, rozsahu informovani vefejnosti a Urovni

zneCisténi a pfi smogovych situacich.

Na tzemi Pardubic v jejich blizkosti se nachazi n¢kolik provozl, generujicich predmétné
zkoumané latky. Je vhodné vsak vzit v potaz i zdroje, produkujici znec€isténi ve forme tézkych
kovl a dalSich toxickych latek (As, Ni, Cd a Benzopyren). Divodem je jejich vazba na
prachové castice PM, které jsou pfedmétem analyzy pro indikator pocty prekroceni meznich

hodnot znecist'ujicich latek.

2.8.1 Indikator pocet pripadi prekroCeni meznich hodnot vybranych

latek zneciSt'ujicich ovzdusi za rok

Vzhledem k tomu, Ze indikator postihuje Skodlivé latky celkem, bude se jednat o tzv.
souhrnny indikétor, slozeny z indikatort ptekroceni meznich hodnot PM;y, NOx, SOx. Pro

ucely této prace bude vyhodnocen indikator pro slozku PM;

Indikator pocet pripadu prekroceni imisnich limiti PM;,

V piipadé PM,o" se jedna o prachové astice, jejichz velikost je dle §7 zakona o ochrang
ovzdu§i ¢. 201/2012 Sb., definovana jako castice které projdou velikostné-selektivnim
vstupnim filtrem vykazujicim pro aerodynamicky primér 10 pm odlucovaci u€innost 50%.

Cislo 10 uréuje velikost ¢asti do 10 um.

Za hlavni zdroj prachovych ¢astic jsou povazovany spalovaci procesy (uhli, biomasy, ropnych
produktli / pohonnych hmot). Hlavni podil na produkci ¢astic PM;oma energeticky primysl,

nasledovany vytapénim domécnosti a nasledovany dopravou.

% PM, oz angl. Particulate Matter 10 micron piipadné Particulate Matter of 10 Microns in diameter or smaller
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Z dat, ktera jsou dostupna v ro¢enkach CHMU byl zpracovan graf 9, ktery zachycuje podty
piekroCeni imisnich limitd PM;¢v Pardubicich. Méfici zafizeni je umisténo v méstské Casti
Dukla, tedy v $ir§Sim centru Pardubic, avSak ze severu a zapadu ohranic¢enou dopravnimi
tepnami v podobé silnic Teplého, Jana Palacha/Chrudimska a silnici 1. Ttidy 1/37 (Pardubice
— Chrudim s uzlem ,,U Parama“). V blizkosti se dale nachézi petrochemicky zavod Paramo, a

hlavni vlakové nadrazi.

Graf 9 Polty piekroceni imisniho limitu pro ¢astice PMg v letech 2011-2013
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Zdroj dat: CHMU, zpracovani vlastni

Obsahem grafu 9 je podet piekrodeni imisniho limitu pro PMjoza kalendaini rok. Udaje
naméfené v Pardubicich ukazuji na ro¢ni prekroceni imisniho limitu praimérné v 50 pfipadech
(rocni limit pfedstavuje 35 dni mozného piekroceni). Graf zachycuje kumulované hodnoty za
cely rok, avsak analyzou dat, poskytnutych CHMU je viditelné, Ze k prekrodeni limitd
dochazi kazdorocné od listopadu do bfezna, coz odpovida topné sezoné. Toto zjisténi ukazuje
na fakt, Ze vliv dopravy bude pravdépodobné konstantni a vykyvy bude zptisobovat vytapéni
domacnosti a zvySené ndroky na energeticky primysl v zimnim obdobi. V ptipad¢ Pardubic
(a zaroven také Hradce Kralové) je spoleCnym mistnim zdrojem zneciSténi elektrarna

Opatovice.

Pocet prekroceni imisnich limiti v Pardubicich je v porovnani s ostatnimi sledovanymi mésty
vyssi, avSak zjisténé hodnoty nepovazuji za kritické. Vychozi limitni hodnotu ukazatele

doporucuji, na zaklad¢ zjisténych hodnot, nastavit na hodnotu 50. Vzhledem k tomu, ze
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mezirocn¢ vykazuje hodnota indikatoru klesajici tendenci, povazuji za vhodné uvést kromé
limitni hodnoty indikatoru také hodnotu rozdilu minulého a soucasného obdobi, ke které by
mél indikator smeétfovat. Pro Pardubice navrhuji rozdil hodnot roven 2, tj. dosazeni

kazdorocniho poklesu v poctu dni, ve kterych dojde k ptekroc¢eni imisniho limitu o dva.

Snizeni vlivu z vytapéni je Castecné feSitelné napf. obecni vyhlaskou (regulaci), pfipadné
vyuzitim centrdlniho systému vytapéni. Ani jedna z variant vSak neni optimalni. Prvni
moznost povazuji za obtizné¢ vymahatelnou, druhou variantu za finanéné ndkladnou a u jiz
postavenych domu za velmi obtizné realizovatelnou. Dlouhodobé feseni vSak spatiuji v cilené
podpoie ekologicky piivétivéjSich a energeticky méné narocnych zdrojiit vytapeni (predevsim

kotltr), piipadné podpory produkci z obnovitelnych zdroji, a to na mistni i narodni arovni.”

Stejné jako v minulych kapitolach, uvedeme i na konec této kapitoly kratkou SWOT analyzu

k oblasti imise Skodlivin.

Tabulka 17 SWOT analyza pro oblast zneci§téni ovzdusi

Silné stranky PrileZitosti

| pres vysoky podil lokalni znecistovatell Podpora energeticky Uspornych a Setrnych
relativné dobré vysledky (PM10) systémU vytapéni

Spoluprace mistni SS a StS v oblasti redukce
Klesajici pocet prekroceni imisnich limit{ zdroju znedisténi
Slabé stranky Hrozby
Pocet dn(i s prekro¢enim koncentrace PM10
nad rocnim povolenym Chyby v politice podpory ZP
Malé paky obce na ovlivnéni nepfiznivého Rlst cen energii (pfedevsim el. A zemniho
stavu plynu)

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.8.2 Indikator zména vyuZziti pidy

Sledujeme-li udrZitelnost v oblasti environmentdlni a v souvislosti s rozvoji sidel, je
vhodné wuvést udrzitelnost také v kontextu spldou. Pida pfedstavuje jedinecny a
nenahraditelny zdroj, se kterym by mélo byt nakldddno velmi Setrné. Samotna pida a jeji
vlastnosti pfimo ovliviluji moznosti obzivy (prostiednictvim trodnosti), miru a mnoZzstvi

vsakovani vody, vaze v sob¢ organické latky a je vyznamnym krajinotvornym prvkem.

% Napt. programy MZP Zelena isporam, Nova zelena isporam a Nova zelena usporam II, realizované v letech
2009-2012, 2013 a 2014-2020
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V ptedchozi ¢asti prace byly uvedeny emise Skodlivych latek, i tyto ovliviiuji kvalitu pidy,
stejné jako jeji obhospodafovani a eroze (at’ jiz vétrna ¢i zpuisobend vodou). Dulezita je ale
také lidska ¢innost, ovliviiujici velikost a strukturu ploch. Ptirodni krajinu budeme v katastru

Pardubic hledat velmi obtizn¢, ve valné mife se jedna o krajinu kulturni.

Nasledujici indikator by mé¢l cilit na hospodarné vyuzivani piedev§im orné pudy, ktera je
ze zemédelské pludy tou nejcenngjsi. Naskyta se celd fada moznosti, jak indikator definovat
(rychlosti ubytku zemédélské pidy, orné pudy, nebo naopak rychlosti ptirtistku zastavénych a
ostatnich ploch, pfipadné jejich pomeéry), avsak za nejvice vypovidajici povazuji indikator,
uvedeny v dokumentu Evropské komise ,,Pokyny tykajici se osvédcenych postupli pro
omezeni zakryvani pidy a zmirnéni jeho disledku a jeho kompenzaci“.’' Vyhodou
dokumentu je, ze popisuje jiz vyzkousené a osvédcené zpiisoby Setrného a udrzitelného
zachazeni s ptdou.

V ptipad€ Pardubic povazuji za vhodné, pouzit indikator, ktery je vyuzivany v sousednim
Némecku, konkrétné v Drazd’anech.

Identifikator (i) je definovan jako pomér, kde v Citateli je plocha zastavéna pro obydli a

dopravu a plocha ostatni a ve jmenovateli celkova plocha katastru mésta. V pfipadé Pardubic

by tento podil byl definovan vztahem:

. (ZP+0P)
T
Kde: ZP je zastavéna plocha (v plo$né mife)

OP je ostatni plocha (v plo§né mife)
CV je celkova vymeéra (v plosné mite)

1je pomér veli¢in definovany vyse uvedenym vztahem (bezrozmeérne¢)

V Ceské republice je zastavéna plocha a nadvoii definovana dle piilohy katastralni
vyhlaSky jako pozemek, na némzZ je budova, nebo rozestavénd budova dle § 2 odst. 1 b), d) a
e) veetné nadvori. Ostatni plocha je dle vySe uvedené vyhlasky pozemek, neuvedeny v
predeslych druzich pozemki (dle vyhlasky) se zplisobem vyuziti mj. jako délnice, dréha,

silnice, ostatni komunikace, ostatni dopravni plocha, manipula¢ni plocha, sportoviste,

*' EVROPSKA KOMISE. Pokyny tykajici se osvédcenych postupii pro omezeni zakryvani piidy, zmirnéni jeho
diisledlai a jeho kompenzaci [online]. 2012 [cit. 2014-08-12]. ISBN 978-92-79-26206-7. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/guidelines/pub/soil _cs.pdf
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rekreacni plocha a zelen. Z této definice je zfejmé, Ze se pii vypoctu dopustime chyby, nebot’
ostatni plochy nejsou vyhradné liniové stavby, zde se vSak dovolim vratit k pozadavkim na
indikatory podle UN (komise CSD), kde bod 9 pozaduje, aby data pro vypocet indikatorti a
jejich ziskani bylo efektivni ve vztahu k samotnému indikatoru. Celkova vyméra predstavuje

plochu katastru mésta.

Z jiz provedené analyzy a na zéklad¢ ,best-practice* navrhuji stanovit mezni hodnotu
ukazatele na 40% (stejnou hodnotu, jakou vyuzivaji Drazd’any). Pohledem do tabulky 18
zjistime, ze hodnota ukazatele je zatim zbytecné vysoko nadsazena, avsak podivame-li se na
data za poslednich 7 let, zjistime, Ze sledovany pomér (posledni fadek) se zvysil pouze o
0,85%, coz by (ceteris paribus) piedstavovalo plnéni hodnoty indikdtoru v dalSich 7
sledovanych obdobich. Toto by odpovidalo pfiblizn€¢ 50 letiim. Protoze vSak neni mozné
zajistit stejné podminky ani v faddech né€kolika let, a také po zvaZeni ekonomickych prognoz
pro budouci roky (pfedevsim ekonomického riistu a stim spojeného oZiveni vystavby),
priklanim se k nastaveni indikatoru na hodnotu 40 jako limitni s kontrolni hodnotou 37%. Po
dosazeni kontrolni hodnoty (37%) by bylo mozné provést vyhodnoceni a ptipadnou korekci
ukazatele. Interval pro hodnoceni navrhuji ro¢ni. Pii aplikaci indikatoru je vhodné zminit, Ze
strategicky plan je pfipraven na nadchazejicich 10 let, coZ by mohlo v pfipad¢ indikéatoru
z dlouhodobého hlediska Skodit, nebot” prostor do 40%, ktery momentalné zbyva je pomérné
velky a mohl by byt ,,zdmérné vyuzit* politiky v jejich 4letém volebnim obdobi a vést
k dovoleni rychlejsiho zaboru piidy ve volebnim obdobi i pfes nedosazeni limitni hodnoty
40%.°* Na druhou stranu je timto jednanim ohroZena vétsina indikatord. Reseni vidim
v kazdoro¢nim vyhodnocovéni nejen absolutnich Cisel, ale i1 relativnich zmén proti minulému

(ptipadné zakladnimu) obdobi.

Podivame-li se podrobnéji na tabulku 18, zjistime, jak se vyviji struktura pldy
v Pardubicich. Tabulka zachycuje rozlohu jednotlivych ploch v ha na zakladé dat CSU
v letech 2006 — 2013.

Celkova vymeéra katastru se nezmeénila, proto ji je pfi vypoctu indikétoru mozné povazovat
zakladnu (jmenovatel) za konstantni. V ptipadé zeméd¢€lské piidy je vidét pokles mezi rokem
2006 a 2013 o neceld 2%, coz znamena, Ze plocha zemédélské pidy vroce 2013
predstavovala 98,42% pavodni rozlohy v roce 2006. Zajimavé je sledovat vyvoj plochy orné
pudy. Jeji ubytek je téméf stejny jako u zeméde€lské pudy, coz povazuji za dobry trend, nebot’

jako slozka zemédélské piidy (a jeji nejcennéjsi cast) neubyva rychleji.

%2 Jednani byva obecn& oznaovano jako ,,po nas potopa“.
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Pro ucel této analyzy byla vzhledem k téméf neménnym hodnotam sloucena data za lesni a
vodni plochy a byl vytvofen jeden ukazatel ,Lesni a vodni plochy*“.”’V piipadé lesni a

vodnich ploch miizeme konstatovat, ze jejich rozloha se v uplynulych 7 letech témét

nezménila.
Tabulka 18 Struktura vyuziti pidy pro Pardubice v letech 2006 - 2013
relativné
plocha (ha) / rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2006-
2013

Celkova vyméra | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 8 265,51 | 100,00%
(1)
Orna puda 3376,82|3370,09 | 3363,37|3338,38|3334,92|3332,08|3325,82|3323,56| 98,42%
Zemédélska p. 4154,67 | 4 142,47 | 4132,67 | 4105,13 | 4100,70 | 4 096,43 | 4 086,93 | 4 083,49 | 98,29%
Lesniavodnip. |1302,82|1302,44|1301,24|1306,89|1305,23|1304,64|1304,59|1304,20| 100,11%
Zastavéné p. (2) 629,12 | 638,16 | 644,54| 652,69| 654,90 65825| 664,42| 663,42 | 105,45%
Ostatni p. (3) 2178,90|2182,43 | 2187,06| 2 200,80 | 2204,68 | 2 206,18 | 2 209,57 | 2 214,45 | 101,63%
Podil (2+3)/(1) 33,97% | 34,12% | 34,26% | 34,52% | 34,60% | 34,66% | 34,77% | 34,82%

Zdroj dat: CSU, vlastni zpracovani

Jind situace je u zastavénych ploch, jejichz podil rostl ze vSech sledovanych slozek
nejrychleji. Tempo ristu neni nijak zédvratné (v minulém roce byl dokonce zaznamenan pokles
o 1 ha ve srovnani srokem 2012), avSak za zdvazny problém povazuji nekoncepcni
umistovani. Predev§im vystavba obchodnich provozoven na periferiich mésta mimo
planované technoparky a primyslové zony vypovida o neefektivnim naklddani s ptidou a

nedostatcich v Izemnim planovani.

Zavérem uved'me kratkou SWOT analyzu pro oblast vyuziti pidy.

Tabulka 19 SWOT analyza pro oblast vyuZiti pidy
Silné stranky PrilezZitosti
Relativné pomaly zabor pldy Racionalné nastavit indikator, ktery chybi

Rychlost zaboru orné pudy stejna jako

zemédélské Vyuzit osvédcené - "best-practice"
Slabé stranky
Nekoncepcni zabor pudy na periferiich Politicky hazard

Ve strategickém planu neni podobny ukazatel Ubytek kvalitni orné pady
Zdroj: Vlastni zpracovani

% Lesni a vodni plochy jsou standardné ve statistikach CSU vykazovany zvlast
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2.9 Doporuceni

Cilem prace bylo charakterizovat a ohodnotit ekonomické stranky trvale udrzitelného
rozvoje meést. V souvislosti se zadanim byl zhodnocen koncept TUR v kontextu Pardubic a
vyhodnoceny jeho vybrané ekonomické stranky. Dale byl analyzovan IPRM Pardubic, jako
nastroj pro realizaci cilti a konceptu TUR a také jako ndastroj pro ziskani prosttedkt z fonda
EU, prostiednictvim dil¢ich projekti. IPRM je sloZzen ze dvou zékladnich programi:
Ptitazlivé mésto a Dukla a Visiiovka. Jedna se programy, fesici izemi centra mésta (Pritazlivé
mésto) a SirSiho centra (Dukla a Visiiovka). Cilem obou projekti je zlepSeni kvality zivota a
infrastruktury ve mésté. IPRM Pritazlivé mésto fesi 7 hlavnich projektii, z toho 4 1ze oznacit
za projekty, majici zlepSit problémové lokality v centru mésta. Volbu pfisluSnych tzemi
povazuji za spravnou, nebot problémem Pardubic je neexistence skute¢né Zivého a
kompaktniho centra mésta (Staré mésto a tiida Miru jsou, stejn¢ jako Masarykovo namésti, od
sebe oddélené komunikaci, s nadmérnym provozem. Doporuceni k oblasti rozvoje mésta
smétuje spise k zastupitelim. Uved’'me napt. projekt rekonstrukce ttidy Miru, realizovany po
ptiblizn¢ 15 letech neshod ohledné podoby rekonstrukce. Pal¢ivym problémem Pardubic je

neschopnost efektivniho erpani prostredka z EU.

Vzhledem k jiz uvedenému faktu, Ze Pardubice nemaji systém indikatorit TUR, byla
v praktické casti prace navrzena sada zékladnich 8 indikatorG. Tyto mohou byt v pfipadé
potieby rozsifeny o dalsi doplikové indikatory. Pozitivnim signalem je predpokladané uziti
indikétorti ECI, jez jsou uvedeny v navrhové Casti nového uzemniho planu Pardubice pro roky
2014 — 2025. Cilem prace bylo vypocitat hodnoty téchto indikator pro minulé roky a pokusit
se ohodnotit stranky TUR mést. V piipadé potieby navrhnout dal§i ukazatele. Indikatory
povazuji za funkéni pouze jako celek, proto byla navrZzena sada napfi¢ tfemi pilifti TUR.
Pokud to bylo mozné, byla uvedena ndvaznost na ekonomické ohodnoceni environmentalnich

1 socialnich indikatora vzhledem k méstu.

Pro ekonomickou oblast byly nastaveny a dopocitany 4 zékladni ukazatele (z toho 3
ukazatele, hodnotici finan¢ni stabilitu mésta): Nezaméstnanost a ukazatel dluhové sluzby,
indikéator investicni aktivity a procentni podil pfebytku bézného rozpoctu na béznych
ptijmech. Tyto ukazatele byly voleny vzhledem k jejich moznému dobrému porovnani mezi

mésty.
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Zména vySe nezaméstnanosti piedstavuje pro mésto nepiimy dopad v podobé snizeni nebo
zvySeni piijml rozpoctu dle RUD. Indikator miry nezaméstnanosti je vyznamné ovlivnén
makroekonomickou situaci CR a nastroje, které ma mésto k ovlivnéni jsou omezené. I pies to
povazuji ukazatel za dulezity. Sledovani miry nezameéstnanosti doporucuji doplnit o tzv.
rozdilovy ukazatel, ktery by 1épe popisoval trend ve vyvoji nezaméstnanosti v ramci CR ve
srovnani s nezaméstnanosti na uzemi Pardubic. V piipadé rozdilového ukazatele doporucuji
nastavit oscilaéni pasmo <0;2>% pod celostatnim primérem. Sledované obdobi je mozno
stanovit flexibilng tak, aby kopirovalo data, zvefejiovana CSU. V tvahu pfipada mésiéni,

Ctvrtletni a ro¢ni perioda.

Ukazatel dluhové sluzby byl zvolen pro sviij dopad na vydaje rozpoctu mésta. Jeho cilem
je znéazornit, jaka ¢ast pfijmi mésta musi byt pouzita pro thradu dluhové sluzby. Obecné
muzeme konstatovat, ze Pardubice patii k nejméné zadluzenym krajskym méstim (ze
srovnavané ¢tvetice mést k Upln€ nejméné zadluZzenym). Vladou doporucend hodnota je 30%,
této hranice Pardubice zdaleka nedosahuji (odhad pro rok 2015 je 4,7%). I pies to povazuji za
vhodné nastavit hranici na 10%, a to predevsim pro zjisténi rychlosti zadluzovani a vyvoje
velikosti ndkladi na dluhovou sluzbu. Sledované obdobi je zavislé vyhodnoceni rozpoctu

mésta za predesly rok, proto je navrZena rocni Cetnost sledovani.

Indikator procentni podil pfebytku bézného rozpoctu na béznych ptijmech byl zvolen jako
cast sady ekonomickych indikatorti financni stability mésta. Indikator znaci, jakou cast ze
svych pfijmi mize mésto vyuzit k jinym nez béZnym vydajim. Analyzou bylo zjiSténo, Ze
volatilita je za posledni 4 roky pomérné vysoka. I pfes to byla navrZena hrani¢ni hodnota

indikétoru na 5% s kazdoro¢ni hodnotici periodou.

Indikator investi¢ni aktivity znaci, jak velka Cast vydaji byla realizovana ve formé
investic. Alternativné je mozné zjistit, jak velkou ¢ast ze vsech vydaji tvoii bézné vydaje. Je
treba mit na paméti, Ze investice mohou vyznamné ovlivnit podobu mésta, jeho urbanistické
uspotadani i1 funkce, které poskytuje. Zaroven investice predstavuji jeden ze zdroju k zajisténi
udrzitelnosti. U tohoto indikatoru plati pfim4 umeéra. S jeho rostouci hodnotou roste podil
investic na celkovych vydajich. V pfipad¢ Pardubic navrhuji nastavit indikator na hodnotu

15% s ro¢nim hodnoticim rdmcem.

Druhou sledovanou oblastni je socidlni pilit TUR. V této souvislosti byly navrzeny
ukazatele Potadi mésta podle hodnot v indexu kriminality a 2. Indikator Pocet obyvatel mésta.
Oba ukazatele jsou celostatné porovnatelné, coz by méla byt obecné podminka pii navrhovani

indikatord.
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Vezmeme-li v ivahu umisténi Pardubic v potadi indexu kriminality, dojdeme k zavéru, ze
nijak zdsadné¢ nevybocuji z priméru. Indikitor by mél nepifimo slouzit politikim pro
rozhodovéni napf. o zfizeni méstské (obecni) policie a k stanoveni nakladl na jeji provoz
v souvislosti se zménou v poradi dle indexu kriminality. Bezpetné meésto piedstavuje pro
Pardubice jednu ze strategickych vizi a sledovani indikatoru (a jeho mezirocni srovnéni) 1épe
poslouzi k napliiovani této vize. Frekvence sledovani indikdtoru je mozna na zdkladé
dostupnych dat ze strany Policie CR, které jsou poskytovany na mési¢ni bazi, avsak za

dostate¢né povazuji sledovani na ro¢ni bazi.

Souhrnny ukazatel poctu obyvatel je tvofen dal§imi 2 doplikovymi indikatory, Samotny
pocet obyvatel vyjadieny v absolutnich ¢islech, nema dostate¢nou vypovidaci hodnotu, proto
jsou soucasti 2 dopliikové ukazatele. Prvnim je migracni saldo, ptehledné ukazujici meziro¢ni
zménu obyvatel. Pro nastaveni indikatoru bylo analyzovano migra¢ni saldo v ramci CR.
Vzhledem k velmi malym pfiriistkiim nelze o¢ekéavat v piipadé Pardubic jeho zvySeni. Snahou
poslednich let je spiSe udrzet stavajici pocet obyvatel. Druhym dopliitkovym ukazatelem je
navrzena veékova struktura obyvatelstva, kterd nejlépe vypovidd o soucasnych a predevsim
budoucich potiebach v ptipad€ socidlni a technické infrastruktury. Dale slouzi jako indikator
pro zménu struktury pfijmu a vydajii a jejich vzdjemného pomeéru. V ptipad€ piijmi se pro
meésto jedna o prerozdélené danové vynosy a ptijmy z vybéru mistnich poplatkd. Ukazatel pro
pocet obyvatel mésta doporucuji realizovat prostfednictvim migra¢niho salda, kdy cilova
hodnota bude kladna. Navrhuji ro¢ni Cetnost sledovani. Pro doplikovy ukazatel struktura
obyvatel navrhuji ukazatel pro podil ekonomicky aktivnich a vSech obyvatel nastavit hodnotu

ukazatele na 50%, jako jesté udrzitelnou mez.

Pro environmentalni oblast TUR byly navrzeny ukazatele: Pocet piipadi piekroceni
meznich hodnot vybranych latek znecistujicich ovzdusi za rok a Indikator zména vyuziti
pudy.

V ptipadé prvniho indikatoru byla v praci zanalyzovana jeho slozka mnozstvi prachovych
¢astic PM,y. Pardubice dlouhodobé patii k meéstim se zhorSenou kvalitou ovzdusi. Ro¢ni
povoleny limit je 35 ptekroceni v ptipadé PM;o, Podil na tomto ma piedevSim doprava a
vytapéni. Hodnotu indikatoru doporucuji nastavit na 50 ptekroceni rocné. Ackoli je hranice
nastavena nad soucasné pocty piekroceni, povazuji toto za vhodné vzhledem k ptedpokladu
hospodaiského riistu a stim spojenému zvySeni produkce imisi. Sledovani hodnot je

provadéno denné, vyhodnoceni navrhuji na ro¢ni bazi.
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Poslednim navrhovanym indikatorem je zmeéna vyuziti puady, ktery popisuje podil
zastavénych a ostatnich ploch k celkové vymeéte sledovaného tzemi. Pfi ndvrhu hodnoty
doporucuji vychazet zjiz oveéfeného poméru, ktery zarucuje udrzitelnost a je aplikovan

v sousednim Némecku v Dradzd’anech a ¢ini 40%. Interval pro sledovani doporucuji ro¢ni.

Dale byl v praci zpracovan piehled brownfields, jako nefunkcnich celkt, kde udrzitelnost
nebyla naplnéna. Doporuceni z této oblasti sméfuji pfedevsim k zastupitelim, ktefi by méli
byt zodpovedni za vypracovani piehledu brownfields na izemi mésta a predevs§im za ptipravu
plant a vizi na jejich feSeni. Voditkem pro rozhodovani mize byt velikost aredlu, jeho poloha
vramci mésta, mnozstvi ekologickych zatézi a také ndkladi na sanaci brownfields.
Predpokladané nédklady byly vyc€isleny pro arealy ve vlastnictvi mésta a mohou slouzit jako
voditko pii alokaci budoucich nutnych vydaji v pfipadé revitalizace téchto uzemi. Je tieba
mit stdle na paméti, Zze brownfield pfedstavuje pro tzemi mésta, na kterém je umistén,
ptekazku v dal$im rozvoji, spojenou s ndklady. Nad rdmec zaddni byl vytvofen kratky
graficky ptehled, ktery by do doplnéni o dal§i udaje mohl slouzit napf. pro prezentaci

budoucich zaméra v ramcei brownfields.

Posledni oblasti, které se prace vénovala, je cyklodoprava, ktera zcela napliiuje koncept
udrzitelnosti. V pfipadé kontextu udrzitelnosti mést se jednd o zajimavou alternativu
k tradi¢nim zpisobim dopravy. Jak ukazuje ptiklad Pardubic, nemusi byt naklady na realizaci
a podporu cyklodopravy vysoké (vztazeno k vyslednym efektiim). V této oblasti nelze
postupu mésta v ptipravé a realizaci podminek pro rozvoj cyklodopravy v Pardubicich nic
zasadniho vytknout. Naopak za cestu spradvnym smeérem povazuji snahu o harmonizaci
provozu automobilové a cyklodopravy zménou dopravniho znafeni a vystavbou

kombinovanych cest.
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ZAVER

Udrzitelnost a mésta tvoii nedélitelny a provazany celek. Mésta piedstavuji vyznamné
body koncentrace obyvatel a sluzeb. V soucasnosti tvoii dilezity prvek udrzitelnosti. Rozvoj
meést je mozny za predpokladu jejich efektivniho fungovani a je charakterizovan hmotnymi i
nehmotnymi prvky jejich udrzitelnosti. Vzhledem k diilezitosti mést v globalnim i mistnim
méfitku, musi byt zajiSténa jejich udrzitelnost. Je to predevsim udrzitelnost na irovni mést,

ktera piedstavuje dilezity pfedpoklad pro udrzitelnost na vyssi (globalni) Grovni.

Udrzitelnost je charakterizovana 3 zakladnimi pilifi a rovnovahou mezi nimi. Jedna se
pilite ekonomicky, socidlni a environmentéalni. Funkénost celku spociva v jejich vzdjemné

interakci a pfedevs§im ve vzdjemné rovnovaze.

Aby bylo mozné zajistit vyvazeny vyvoj meést, je nutné znat prvky, tvorici jejich
udrzitelnost a jejich vyvoj v Case a prostoru. Pro moznost sledovani udrzitelnosti byly
v prib¢hu let pfedstaveny sady indikéatord. I pro mésta plati, Ze Zddné dvé¢ nejsou stejnd. Toto
by mély odrazet navrzené ukazatele, které by mély byt origindlni pro kazdé mésto. Pouze
budou-li navrzené ,,na miru* pro hodnocené mésto a budou-li zohlednovat rozdilnost mést,

mohou podavat vypovidajici hodnoty.

Naplnovani konceptu udrzitelného rozvoje napomahaji legislativni rdmce, institucionalni
ramce a formulace strategii. Pro uvedeni teoretickych poznatkl do praxe a také pro dosazeni
cili a vizi, jsou strategie doplnény o akéni plany s konkrétnimi ¢innostmi a postupy.
Ptedpokladem pro napliiovani konceptu udrZitelnosti je jeho aplikace jak na globalni, tak

mistni urovni.

Cilem teoretické casti prace bylo uvést zékladni faktory, vedouci ke vzniku konceptu
udrzitelnosti, charakterizovat podstatu a pilife udrzitelného rozvoje a uvést zptisoby méieni a
hodnoceni udrzitelnosti. Bylo tfeba zachytit stav poznani k feSenému problému udrzitelnosti
rozvoje meést. Teoretickd Cast prace by méla Ctenafi poskytnout informace o prvcich
udrzitelnosti, o jejich jedinecnosti pro kazdé mésto, a o zpusobu jejich méfeni. Kratce byla
uvedena legislativa, navdazana na problematiku udrzitelnosti a charakterizovany procesy
v kontextu udrZitelnosti mést. V oblasti hodnoceni TUR prace predklada prehled né&kolika
pouzivanych sad indikatorti a rozdéleni podle zplisobu uziti na mistni, ndrodni, pfipadné
globalni trovni. Posledni sekce praktické Casti se zabyva struéné metodikou, ktera bude

nasledn¢ pouzita v praktické ¢asti prace.
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Cilem praktické ¢asti bylo zhodnoceni udrzitelnosti na konkrétnim piipadu velkomésta.
V praktické ¢asti byly vyuzity poznatky z teoretické Casti. Na ptikladu Pardubic byly uvedeny
dualezité prvky udrzitelnosti. Pro ohodnoceni jejich stavu a také vyvoje byla navrzena sada
indikatort s pokryvajici 3 hlavni pilife TUR.

Vuvodu praktické casti byl vymezen uzemni celek, ktery byl nasledné struéné
charakterizovan. Byly uvedeny vybrané oblasti TUR, které jsou za pomoci plani a projekt
realizovany. Vysledkem bylo identifikovani vyznamnych pardubickych prvki udrzitelnosti.
Pro kazdé meésto plati, ze prvky udrzitelnosti budu jedine¢né a originalni. Dulezity prvek
udrzitelnosti pfedstavuje pro Pardubice kvalita ovzdusi resp. mira jeho zneciSténi a funkéni
silnicni doprava. V kontextu téchto prvka byla uvedena cyklodoprava, jako mozny zptsob,
pro snizeni imisni i hlukové zatéze mésta véetn¢ odhadu uspor pii vyuzivani cyklistické
dopravy na ukor automobilové. S vyvojem mést dochazi 1 k vyvojim prvka udrzitelnosti.
V ptipadé, Ze dojde pifi vyvoji k selhdni ¢i disharmonii, mize dfive vyznamny prvek
udrzitelnosti pozbyt své funkce. Prikladem jsou brownfields, které mohou predstavovat prave
tento typ prvku a do budoucna piekazku dalS$iho rozvoje mésta a okolniho uzemi. Jejich

ptehled a ohodnoceni v praktické ¢asti bylo provedena praveé na zékladé€ tohoto zjisténi.

Dale je prakticka ¢ast vénovana hodnoceni udrzitelnosti mésta prostfednictvim navrhnuté
sady indikatorti. Byla navrZzena sada originalnich ukazateli, po pfizptisobeni mistnim
pozadavku aplikovatelna na ostatni mésta. Navrhovana sada je slozena z celkem 8 indikétort
napii¢ vSemi pilifi TUR. Provedenym hodnocenim a porovnanim s ostatnimi mésty nebyl u
socialniho a ekonomického pilife udrzitelnosti v Pardubicich zjiStén vyznamny nesoulad, ¢i
prekroceni hrani¢nich hodnot indikatorti. Hodnoty vys§i nez hrani¢ni byly zaznamenany u
environmentalniho ukazatele zneciSténi ovzdusi (u produkce zneciStujicich latek). Pii
porovnani vysledkii hodnot navrZenych indikatorti, 1ze konstatovat, Ze vyvoj mésta Pardubice
je udrzitelny se zlepSujici se tendenci. Prostor ke zlepSeni je piedev§$im v roviné
environmentalni. V kontextu porovnavanych mést nadprimérnych, v ramci CR primérnych
vysledkii dosahly v socidlnim pilifi. V provedeném hodnoceni vybranych ekonomickych
stranek mésta (a tedy v souladu s cilem prace) doséhly Pardubice, velmi dobrych vysledkii.

Celkove povazuji vyvoj mésta v analyzovanych oblastech udrzitelnosti za velmi dobry.
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Priloha A Oblasti a struktura CSD Indikatora

CSD indicator themes
« Poverty « Natural hazards + Economic
+ Governance - Atmosphere development
. Health « Land « Global economic
- Education - Oceans, seas and coasts partnership
- Demographics . Freshwater . Consumlptlon and
. Biodiversity production patterns
SOCIAL
Theme Sub-theme Indicator
Percent of Population Living below Poverty Line
Poverty (3) Gini Index of Income Inequality
Equity Unemployment Rate
Gender Equality (24) Ratio of Average Female Wage fo Male Wage
Nutritional Status Nutritional Status of Cluldren
Mortality Mortality Rate Under 5 Years Old
Life Expectancy at Birth
Health (6) Sanitation Percent of Population with Adequate Sewage Disposal
Facilities
Drinking Water Population with Access to Safe Drinking Water
Percent of Population with Access to Primary Health Care
Healthcare Delivery Facilities
Immunization Against Infectious Childhood Diseases
Contraceptive Prevalence Rate
Education Education Level Chuldren Reaching Grade 5 of Primary Education
(36) Adult Secondary Education Achievement Level
Literacy Adult Literacy Rate
Housmg (7) Living Conditions Floor Area per Person
Security Crime (36, 24) Number of Recorded Crimes per 100,000 Population
Population (5) | Population Change Population Growth Rate
Population of Urban Formal and Informal Settlements

ENVIRONMENTAL
Theme Sub-theme Indicator
Climate Change Enussions of Greenhouse Gases
Atmosphere | Ozone Layer Depletion Consumption of Ozone Depleting Substances
(9) Aar Quality Ambient Concentration of Air Pollutants in Urban Areas
Arable and Permanent Crop Land Area
Agriculture (14) Use of Fertilizers
Use of Agnicultural Pesticides
Land (10) Forests (11) Forest Area as a Percent of Land Area

Wood Harvesting Intensity

Desertification (12)

Land Affected by Desertification

Urbanization (7)

Area of Urban Formal and Informal Settlements

Oceans, Seas

Coastal Zone

Algae Concentration in Coastal Waters

and Coasts Percent of Total Population Living in Coastal Areas
(17) Fisheries Annual Catch by Major Species

Water Quantity Annual Withdrawal of Ground and Surface Water as a Percent
Fresh Water of Total Available Water
(18) Water Quality BOD i Water Bodies

Concentration of Faecal Coliform in Freshwater

Ecosystem Area of Selected Key Ecosystems
Biodiversity Protected Area as a % of Total Area
(15) Species Abundance of Selected Key Species




ECONOMIC

Theme Sub-theme Indicator
Economic Performance GDP per Capita
Economc Investment Share in GDP
Structure (2) | Trade Balance of Trade in Goods and Services
Financial Status (33) Debt to GNP Ratio
Total ODA Given or Received as a Percent of GNP
Material Consumption Intensity of Material Use
Annual Energy Consumption per Capita
Energy Use Share of Consumption of Renewable Energy Resources
Consumption Intensity of Energy Use
and Generation of Industrial and Municipal Solid Waste
Production Waste Generation and Generation of Hazardous Waste

Patterns (4)

Management (19-22

Generation of Radioactive Waste

Waste Recycling and Reuse

Transportation Distance Traveled per Capita by Mode of Transport
INSTITUTIONAL
Theme Sub-theme Indicator
Strategic Implementation | National Sustainable Development Strategy
Institutional | of SD (8)
Framework | International Cooperation | Implementation of Ratified Global Agreements
(38,39)
Information Access (40) Number of Internet Subscribers per 1000 Inhabitants
Communication Main Telephone Lines per 1000 Inhabitants
Institutional | Infrastructure (40)
Capacity (37) | Science and Technology | Expenditure on Research and Development as a Percent of
(35) GDP

Disaster Preparedness
and Response

Economic and Human Loss Due to Natural Disasters

Zdroj:

UNITED NATIONS. Indicators of sustainable development framework and methodologies. 2001, 294

s. Dostupné z: http://www.un.org/esa/sustdev/csd/csd9_indi_bp3.pdf




Priloha B Statutarni mésto Pardubice - hranice méstskych obvodi

STATUTARNI MESTO PARDUBICE

Hranice uzemi mésta
a méstskych obvodu
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Zdroj: STATUTARNI MESTO PARDUBICE. Hranice izemi mésta a obvodi. 2006. Dostupné z:

http://www.pardubice.cu/urad/radnice/vyhlasky-a-narizeni/evidence-vyhlasek-a-narizeni/12-2006/



Priloha C Hlukova mapa Pardubic

Strategicka hlukova mapa hlavnich silnic 2007
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Zdroj: MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTV] CR. Strategicka hlukova mapa hlavnich silnic 2007. 2007.
Dostupné z: http://hlukovemapy.mzcr.cz/image.aspx?obr=Mapy/Silnice/PU_Ldvn/Pardubice 1 10000 3
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Priloha D Mapa IPRM pfritazlivé mésto
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Zdroj: STATUTARNI MESTO PARDUBICE. Strategickd hlukova mapa hlavnich silnic 2007. 2006.
Dostupné z: http://www.pardubice.eu/files/zona-mapa.jpg



Piiloha E Mapa RSD intenzita dopravy
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Zdroj: S¢itani doprava 2010: Interaktivni mapa. REDITELSTVI SILNIC A DALNIC. S¢itani dopravy 2010
[online]. 2010 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://scitani2010.rsd.cz/pages/map/default.aspx
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Priloha F Legenda k mapé intenzita dopravy
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Zdroj: S¢itani doprava 2010: legenda mapy. REDITELSTV{ SILNIC A DALNIC. S¢itani dopravy 2010

[online]. 2010 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://scitani2010.rsd.cz/content/img/legenda4.png
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Priloha G Mapa a délka tiseku 1 a 2 pro cyklodopravu
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Zdroj: Statutarni mésto Pardubice, zpracovani vlastni,
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Priloha I Navrh prehledky pardubickych brownfields

Brownfields

>>> Pfehled brownfields na Uzemi mésta Pardubice
>>> Aredly ve vlastnictvi mésta
>>> Graficka pfirucka

>>> Navrh




Areal Na Huarkach

>>>12.8 ha
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>>> termin revitalizace: neznamy b et . Al

>>> odhad néaklad(: 383,4 mil CZK




Kasarna 1T.G.M

>>>10,1 ha
>>>MO Pardubice V N “ .

>>> termin revitalizace: neznamy

>>> odhad néaklad(: 201,2 mil CZK




Pfednadra

>>>1,7 ha
>>>MO Pardubice | 4 iy o
>>> termin revitalizace: 2015/2016 B albon . 4i

>>> odhad néakladt: 34 mil CZK (celkové 211,5 mil CZK)




TESLA

>>>2.4 ha
>>>MO Pardubice IV
>>> termin revitalizace: neznamy

>>> odhad néaklad(: 48,6 mil CZK
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Vojenska plovarna

>>>2,6 ha
>>>MO Pardubice V

>>> termin revitalizace: 2015

>>> odhad néakladl: 26 mil CZK




Brownfields

>>>Pfirucka vznikla jako navrh stru¢ného prehledu

brownfields v ramci diplomové prace

>>> Vektorova grafika uZita v souladu se zasadami
CreativeCommons

>>>Foto: viastni

>>> Zpracovani: vlastni




