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ANOTACE

Bakalarska prace se zameéruje na zmapovani boje proti zloc¢inu v EU. Presnéeji se v této
oblasti snazi venovat zlocinu organizovanému.

Je zameérena na identifikovani forem organizovaného zlocinu, které se vyskytuji na uzemi
Evropské unie. Ddle se pokousi tato prace o jejich charakterizovani a také o zachyceni
historického vyvoje OZ ve svété, kdy poskytuje detailnéjsi pohled na skupiny pochdadzejici

vvvvvv

v tomto boji v rdmci nékolika vrovni.

Tato prace se také pokousi o analyzu soucasnych aktivnich sloZek podilejicich se na tomto
boji jak na urovni ndrodni, mezinarodni, tak i unijni, kdy se pokousi i hodnotit jejich
uspésnost ¢i neuspésnost. V neposledni radé se také snazi zachytit a hlavné také upozornit na
aktualni trend v ramci aktivit organizovanych skupin na nasem uzemi, které maji dopad na
nekolik dalsich unijnich statu a které se vyskytuji na nasem vuzemi posledni dva roky.

KLICOVA SLOVA

boj proti zloc¢inu, Camorra, EU, Europol, Frontex, kriminalita, Mafia, metamfetamin,
Ndrangheta, pervitin, organizovany zlocin

TITLE
The Fight Against the Crime in the EU

ANNOTATION

Bachelor Degree Thesis focuses on survey of fight against the crime in EU. The thesis is
exactly dealing with the organized crime.

The degree thesis is focussed on identification of an organized crime's forms that are occured
in the European Union territory. The degree thesis tries to characterise forms of an organized
crime and their historical development in the world. The degree thesis provides a close-up
view of groups Italy. Lastly, the thesis tries to define most important legislative documents
that are involved against an organized crime within some levels.

This thesis also tries to analyse national units, international units, EU units that are involved
against an organized crime. The thesis also tries to rate success and unsuccess these units.
Lastly, the thesis tries to define and also to draw attention to an actual movement organized
groups that are operating in our territory in reccent two years and have an effect on another
EU Member States.

KEYWORDS

fight against the crime, EU, Europol, Frontex, criminality, Mafia, metamfetamin, Ndrangheta,
pervitin, organized crime
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UVOD

Cilem mé prace je analyzovat soucasny stav boje proti zlo¢inu v Evropské unii. Abych byl
schopen kvalitn¢ posoudit tento stav, ktery zde aktudlné je, pokusil jsem se ve své praci
koncentrovat potfebné informace. Postupem casu jsem byl ovSem nucen vyjmout ze svého
dila zna¢nou ¢ast informaci, nebot’ dle mého nazoru, ptivodni verze uz svym rozsahem az
prilis prekracovala oficidlni normy tohoto dila. Doufdm vsSak, ze jsem pro uceleny pohled
zachoval veskeré pottebné informace, které by pripadnému ctenafi se zdjmem o boj proti

zlo¢inu v EU poskytly uceleny pohled na tak rozsadhlou oblast, jakou tento boj bezesporu je.

Téma zlocinu je problematika blizka jak mé profesi, tak i mému studiu. Studuji tietim
rokem obor Ekonomika pro kriminalisty a jsem jiZ né€kolik let zaméstnan u bezpecnostnich
slozek Ceské republiky. Kazdy pracovni den se osobné setkavam jak se zlodinem b&znym, tak
I S organizovanym. Pravé na zaklad¢é své vlastni zkuSenosti jsem se rozhodl nevénovat se ve
své praci kriminalit¢ kazdodenniho rdzu, ale spiSe kriminalit¢ organizované, kterd neni

spole¢nosti tolik vnimana, ktera ale ptedstavuje rizika pro spole¢nost mnohem vétsi.

Obecné lze na organizovanou kriminalitu nahlizet z vice sméra: ,,Zatimco ekonomové se
zajimaji o dopad organizovaného zlocinu na chod ndrodnich hospodarstvi, stejné jako o
mikroekonomickou dynamiku kriminalnich uskupeni, socialni antropologové se zaméruji na
vyzkum etno-kulturnich faktori kriminalnich uskupeni pochazejicich z ruznych casti svéta,
politologové si oblibuji problematiku korupce provazujici vysoka patra statni politiky
S organizovanym zlocinem, sociologové zkoumaji socialni prostredi tohoto jevu, pravnici jehO
legalni souvislosti, psychologové pak individudlni rovinu zloc¢ineckého jednani a skupinovou

. S B . ; ol
dynamiku kriminalnich organizaci. “

Jak je vidét, tento problém je feSitelny v mnoha védeckych rovinach, které se ale navzajem
prolinaji. Je proto ptihodné vnimat jiz od pocatku organizovany zlo¢in jako ,Zivy
organismus®, nebot’ nepfetrzité dochazi k jeho kazdodennimu vyvoji v téch nejrozmanitéjsich
oblastech. Je mnoho forem a podob, které miZze predstavovat. Kazda ¢ast ma vSak
spole¢nou jednu podstatnou véc — maximalizaci zisku a minimalizaci rizik. Proto bych
pravé v této oblasti rad vénoval zvySenou pozornost oblasti nedovolené vyroby a distribuce

drog na izemi CR a EU (zejména marihuany a metamfetaminu), protoZe tato ¢innost piinasi

organizovanym skupindim mnohem vyssi zisky nez jakakoliv jina trestna ¢innost. Tato oblast

! SOULEIMANOV, Emil. Organizovany zlocin. Praha: Auditorium, 2012, s. 10. ISBN 9788087284278.
10
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distribuce drog jsou poté financovany jiné aktivity organizovanych skupin.

Za ucelem splnéni tohoto cile a s vyuZitim dostupnych dat a vhodnych metod je tfeba

nejdiive identifikovat formy organizovaného zlo¢inu na izemi EU a CR.

Dale prace mapuje aktualni legislativa v boji S organizovanym zlofinem a
identifikuje sloZky, které se na tomto boji podileji jak na iirovni narodni (CR), tak na

nadnarodni (EU).

Moji snahou je se také pokusit zachytit sou¢asny trend v boji s OZ v CR a EU, kde se
budu vénovat zmiflované vyrobé a distribuci marihuany a metamfetaminu, nebot’ tento
problém je vdneSni dob&é nejvice vnimany specializovanymi slozkami pro boj
S organizovanym zlo¢inem na stfedoevropské trovni. BohuZel naSe zemé v tomto problému

hraje klicovou roli.

V zavéru své prace se pokusim formulovat zasady pro zlepSeni situace v oblasti boje

S organizovanym zlo¢inem.

11



1 DEFINICE ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Cilem této kapitoly je pochopit organizovany zlo¢in na zaklad¢ jeho vlastnosti, které jsou
pro n¢j specifické a zcela se odlisuji od ostatni pachané trestné. Nutnost spradvného vymezeni
téchto pojmu je klicové pro posouzeni nebezpecnosti a naslednych patiicnych krokti pro
napravu ¢i boj.

Budeme-li se snazit obecné definovat OZ, musi se v primarni fazi liit v kvalitativnich
znacich od bézné kriminality. Mezi tyto znaky patfi, ze dand kriminalni ¢innost musi byt
zaznamenana V del§Sim ¢asovém obdobi. Musi byt také zaznamenana uréita jeji soustavnost
a dlouhodobost, ktera je zaméiena na zisk. Tato podminka je velmi lehce splnitelna
v ptipadech, kdy poptavka obyvatelstva pievySuje nabidku. V tomto piipadé neni ptilis
podstatné, nastane-li tento jev z divodu nedostatecné kapacity legalniho podnikani, ¢i
z divodu zdkazu obchodovani s nékterymi komoditami. Podstatna je 1 zvySema c¢lenska
zakladna, kdy hlavni ¢ast je tvofena osobami krimindlné zaloZenymi, které nadale
spolupracuji s $irSim okruhem osob, naptiklad s advokaty, acetnimi, ale 1 se soudy, policii a
politiky. Typickym znakem je hierarchicky usporadana organizacni struktura, kdy ma
kazdy c¢lanek pevné vymezené své kompetence. Je zde siln¢ vyzadovana profesionalita a
vnitini disciplina vyjadiujici absolutni loajalitou k viidci. Diive spole¢nosti ¢asto vnimané
nasili dnes ustupuje do pozadi. Organizované spole¢nosti disponuji velkym bohatstvim, které
je vyuzivano pro jeho dalsi rozmnozeni. Spoleénym znakem je také pronikani do oficialnich

spolecenskych struktur i Vv mezinarodnim poj eti.?

Budeme-li hledat piesnou definici, mame vice moznosti nahledu na danou problematiku.
Jednim z nejpiihodngjich je pohled UOOZ CR, ktery OZ definuje takto: ,,Organizovany
zlocin je druhem skupinové trestné cinnosti pachané organizovanou zloc¢ineckou skupinou
nebo zloc¢ineckou organizaci. Tyto skupiny a organizace maji vétSinou vicestupiovou
vertikalni organizacni strukturu a je pro né typické soustavné pdchani koordinované zavazné
trestné cinnosti. Cilem organizovaného zlocinu je dosazeni maximalniho zisku pri vynaloZeni
minimalnich nakladii, a to zisku nejen materialniho, ale napviklad i ve formé spolecenského,

3

ekonomického a politického viivu.*

2 KUCHTA, Josef a Helena VALKOVA. Zdklady kriminologie a trestni politiky. Viyd. 1. Praha: C. H. Beck,
2005, xxiv, 544 s. Beckovy mezioborové ucebnice. ISBN 80-717-9813-4.

¥ U00Z SKPV: Co je organizovany zlocin. In: Policie Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-06-30].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
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UOOZ dile uvadi, e organizovany zlo¢in jako takovy se projevuje zejména nékolika

zpusoby, které jsou pro néj spole¢né ve vSech zemich. Témito projevy jsou:
o skupinova zloc¢inecka aktivita tii a vice osob
e dlouhodobd soustavnd cinnost orientovdana na zisk a moc
e zlocinecka zakladna s organizacni strukturou
o vysoky stupen hierarchickych vazeb zalozenych na discipliné a profesionalite
o legalizace vynosu z trestné cinnosti (prani Spinavych penéz)
e pronikani do oficidlnich spolecenskych, ekonomickych a politickych sfér
e mezinarodni spojeni a pusobeni

e usili o monopolni kontrolu urcité oblasti nezakonného piisobeni

e vysokd adaptabilita“’

JelikoZ jsem jiz v Gvodu poznamenal, Ze se zaméfim zejména na organizovany zlo€in,
zminil bych zde jesté rozdil mezi mafii a organizovanou skupinou. Je totiZ nezbytné dokdzat

odlisit tyto dva pojmy.

Ackoliv by se mohlo na prvni pohled zdat, ze se jedna o totozné pojmy, neni tomu tak.
Pravé v téchto detailech spociva silnd komplikovanost snahy definovat organizovany zloc¢in
jako celek. Je nutné pochopit, Ze mafie spada pod pojem organizovany zloc€in, ale ne kazda
forma organizovaného zlo¢inu musi byt mafii. Mafie je urcitd kriminalni skupina, ktera je
spojena pouty micenlivosti. Obecné se tento systém povazuje za lehce zastaraly, nicmén¢
jeho nebezpecnost, respektive snaha o jeho odstranéni, je stale komplikovanéj$i nez u
novodobéjSich systémti organizovanych skupin. Jeho snahou je vytvoreni urcité paralelni
spole¢nosti. Tento systém je jasné viditelny napiiklad u vietnamskych skupin plsobicich na
nasem uzemi a nejen zde. Tyto skupiny se podileji na naSem zivoté v téch mezich, ve kterych

chtéji, avsak jejich vnitini struktura je ndm zcela utajena.

*U00Z SKPV: Co je organizovany zlocin. In: Policie Ceské republiky [online]. 2014 [cit. 2014-06-30].
Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/co-je-organizovany-zlocin.aspx
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2 FORMY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU S MEZINARODNIM

DOSAHEM

Cilem této kapitoly je charakterizovat zdkladni druhy mezinarodnich hrozeb
organizovaného zlo¢inu na tzemi CR a EU. Jedna se o vydet a popis oblasti, které jsou pro
skupiny organizovaného zlo¢inu dulezité. Chtél bych zde upozornit na silnou provazanost

jednotlivych sektori. Nikdy se nejednad o Cisté separované oblasti aktivit.

Mezi zdkladni mezinarodni kriminalni &innosti v CR a EU pat¥i:
e nelegalni obchod s drogami
e nelegalni migrace
e obchod s lidmi
e nelegalni obchod se zbranémi, vybusninami a radioaktivnimi latkami
e nasilnd trestnd ¢innost
e padélani
e korupce
e finan¢ni kriminalita, prani §pinavych penéz
e kradeze kulturniho dédictvi
e kradeze motorovych vozidel

e ekologicka kriminalita®

2.1 Nelegalni obchod s drogami

Tato Cinnost je vV Evropské unii a i ve zbytku svéta dominantni aktivitou. Zde bych
podotknul, ze je to zplsobeno hlavné¢ silnou ekonomickou strankou EU, kdy primérny
evropsky obcan disponuje mnohem vyssi kupni silou, nez ob¢ané v jinych castech svéta.
Ceska republika v tomto fenoménu figuruje jako jedno z hlavnich center v EU pro vyrobu a
distribuci - jak z divodu slabé legislativy, tak z vyhodné geografické pozice. Dnes je jiz
bohuzel naprosto standartni, Ze se v nas$i zemi péstuje marihuana a vyrabi metamfetamin pro
jiné, ekonomicky silngjsi staity EU. Zde vyrobeny metamfetamin se prodava napriklad

V SRN za 4x vysSi cenu. V severskych zemich dokonce za 8x vys§i cenu.’ Bohuzel pravé

tato Cinnost je u nas zejména v poslednich letech provozovana mezinarodnimi

> NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Themis, 2003, s. 341-
352. ISBN 8073120186.

® Vyrocni zprava Nérodni protidrogové centraly 2013. 2014, 50 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-2013-pdf.aspx. strana 5.
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organizovanymi skupinami, které nds v této oblasti povazuji za zdkladnu svych aktivit.
Zejména se pak jednd o vietnamské a ¢inské gangy, kdy jejich silnou expanzi na nasem tzemi
V oblasti péstovani marihuany lze vnimat v poslednich 7 letech, v oblasti vyroby

metamfetaminu pak v poslednich 2 letech.’

2.2 Nelegalni migrace a obchod s lidmi

Nelegalni migrace bude pro Evropskou unii vzdy problém a Evropska unie bude vzdy
jedno z cilovych center téchto aktivit. Opét je to zptisobeno silnou ekonomickou strankou EU,
zejména jeji stabilitou a kupni silou. Zivotni standarty EU se stavaji uréitym americkym snem
na starém kontinentu pro uprchliky z riznych c¢asti svéta. Za jeden z hlavnich divodu
muzeme povazovat i diivejsi kolonidlni zdvazky. Muzeme konstatovat, ze dand migrace je
tedy zptisobena i historickymi predpoklady. Mezi silné zasazené zemé fadime Spanélsko a
Italii, kde probihd znaény pftiliv uprchliku pfes mote. Nizké zastoupeni této formy zlocinu
maji severské zemé. V oblasti obchodu s lidmi se s timto problémem potykaji opét hlavné
silné¢ evropské zemé jako Némecko, Francie, Holandsko, Belgie a Lucembursko. Tento
obchod vétSinou probihd mezi lidmi stejné narodnosti. Vyjimku zde tvoii Albanské skupiny,
které obchoduji 1 s jinymi narodnostmi. Jednd se v naprosté vétSin€ o osoby zneuzité na
sexualni primysl - ¢asto je jim tato skutecnost zatajena a ptislibena prace recepcni, uklizecky,
¢i taneCnice. Bohuzel po piijezdu do cilové zemé jim jsou zabaveny veSkeré doklady a

k nelegalni praci jsou nuceni nasilim a vyhruzkami.

2.3 Nelegilni obchod se zbranémi a radioaktivnimi laitkami a nasilna
¢innost

Nelegalni obchody Se zbranémi, vybuSninami, radioaktivnimi latkami jsou jiz fadu let
po celém tizemi EU viceméné stabilni. Ceska republika zde ma opét silné misto vlivem
existence dlouhé historie ve vyrob& zbrani. A¢koliv Samopal ,,Skorpion® a pistole CZ nejsou
tak znamé, jako napiiklad KalaSnikov, ve svété jsou velmi oblibené skrz nizkou cenu a
vysokou funkénost. Zajem o tyto zbrané se zvySuje vzdy v dobé kondni valeénych konfliktd,
jako naptiklad v posledni dobé vale¢nymi aktivitami na blizkém vychodé. Stale se na trzich
objevuje 1 vybusnina Semtex - opét Ceské vyroby. Nasilna trestna ¢innost se vyznacuje
vrazdami, loupeznymi pfepadenimi, nebezpe¢nym vyhroZovanim, branim rukojmi, ublizenim

na zdravi, vydirdnim, tyranim svéfenych osob, Unosy, opuSténim ditéte a dalSimi druhy

" Této problematice se vénuji podrobn&ji v kapitole 5.3 - Aktualni trend v boji s OZ na tuzemi CR a Stiedni
Evropy.

15



nasilného jednani. Zde je nasSe zemé vyjimecné v pozadi za evropskym primérem. Obecné je
tato kriminalita v ramci organizovanych skupin na ustupu. Divodem je zvySena pozornost
z fad spole¢nosti. Casto se proto svéfuje jinym, méné dilezitym skupinam, které nemaji

pfimou navaznost na organizované celky.

2.4 Korupce

Korupci se oznacuje jev, kdy dochazi ke zneuziti postaveni v politice, ve vefejné spraveé
nebo v hospodarstvi k osobnimu prospéchu. V této oblasti se fadime na absolutni vrchol
nejen mezi evropskymi zemémi, ale i ve svété. Index vnimani korupce (CPI) sestavovany
kazdoroéné Transparency International umistil aktualng (2013) Ceskou republiku na dvacaté
paté misto z 31 evropskych zemi.? Ze statd v pofadi za nami stoji za zminku Italie (coz
dokazuje, Ze mafie je a patrné vzdy bude soudasti této zemé), Recko (vlivem nedavnych
situaci) a Slovensko, které vlivem dlouhé spole¢né historie s nasi zemi bude nejspiSe dlouhou

dobu vnimané svétem v této oblasti tak, jako nase zem¢.

Ackoliv se této problematice nebudu blize vénovat, vnimani nasi zemé v této oblasti je
vskutku zalostné. Zde bych dale zduraznil, Ze pravée toto je jeden z idedlnich faktort pro vznik

organizovaného zlo¢inu — mira korupce v zemi.

2.5 Finanéni kriminalita, prani penéz a kriminalita ekologicka

Celkov¢ finan¢ni kriminalita pfedstavuje v zemich EU druhy nejvétsi zdroj penéz pro
organizované skupiny. Mezi nejznaméjsi formy lze zaradit ,,tunelovani®, ¢ili ,,Cerny* vyvoz
aktiv z firem. Management firmy zde vyvede penize do jinych firem, zpravidla
managementem vlastnénych nebo naptiklad tzv. pyramidové hry zalozené na Ponziniho
schématu (téZ letadlo)’. V nasi zemi pfedstavuje hlavni organ pro boj v této oblasti Utvar
odhalovani korupce a finan¢ni kriminality. Tato kriminalita jen v na$i zemi opét silné
zastoupena. Je mozné naprosto oteviené¢ konstatovat, Ze nase zemé nedala svétu kontaktni
cocky €1 lodni Sroub, ale také pravé vySe zminéné ,tunelovani®. Prani penéz se nejcastcji
provadi na burze, nebo na stfediscich cennych papirti. Dale jsou také zaznamenavany pokusy
0 podvody Vv oblastech realit nebo ve vlastnéni restauraci, které nevykazuji naprosto zadné
zisky, ¢i dokonce 1 ztraty, avSak stale funguji. Tato aktivita je u nas velmi Casto zastoupena

¢inskymi restauracemi, které funguji pravé na té€chto principech. Ekologicka kriminalita se

® Index vniméni korupce /CPI/ Transparency International v roce 2013: v hodnoceni 31 evropskych zemi je
Ceska republika na 25. misté. In: Transparency International [online]. 2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné

z: http://www.transparency.cz/cpi-2013/

% Charles Ponzi sliboval investoriim po&atkem 20. stoleti 50% zisk do 45 dni, a 100% zisk do 90 dni. Ve
fungovalo na principu vyplaceni starSich investort z vkladt téch novéjsich.
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oznacuje jako ,,zloCin bez obéti“. Mlze se za ni povazovat napiiklad iimyslné zapalovani
skladek, nedovolena tézba drahokamt i drancovani riznych jinych nalezist. V nasi zemi se
vyznacuje Casto vyplachem chemikalii do fek, apod. Jedna se ale také o pasovani zvirat a

rostlin, nebo 0 obchod se skodlivymi odpady.

2.6 Kradeze kulturnich dédictvi a kradeZe motorovych vozidel

KradeZe kulturnich dédictvi se projevuji zejména ve Francii a Italii. Nejvétsi podil takto
uloupenych véci poté sméiuje hlavné do USA a Japonska. Bézné kradeze motorovych
vozidel na nasem uzemi od roku 2003 pravidelné klesaji. Divodi je vicero, hlavné vsak
situaci zlepSuje dimysInéjsi zabezpeCeni od vyrobcl. To se ovSem nevztahuje na
organizované skupiny se 3pickovym vybavenim.'® Zna&nou revoluci v této oblasti lze
ocekavat od roku 2015. Evropskd komise jiz totiz schvélila dva navrhy o automatickém
tisnovém systému eCall, ktery bude muset byt vmontovan do vSech novych aut od vyse
zminéného roku 2015. Ackoliv je tento systém prvotné planovan pro zachranu lidskych

Zivoti, bude také napoméhat pfi lokaci kradenych vozidel. **

19 BEZPECNOSTNI POLITIKA: Kradeze motorovych vozidel. In: Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online].
2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.mvcr.cz/clanek/bezpecnost-a-prevence-kradeze-motorovych-
vozidel.aspx

1 ECall: EU chce od roku 2015 v kazdém auté povinné GPS a mobil. VACLAVIK, Lukas. In: Cnews [online].
2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.cnews.cz/ecall-eu-chce-od-roku-2015-kazdem-aute-povinne-
gps-mobil
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3 HISTORIE ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Cilem této kapitoly je pokusit se zachytit samotné pocatky nejstarSich a nejvétSich
organizovanych zlo¢ineckych skupin pisobicich na mezinarodni urovni. Pravé zde bych rad
demonstroval, ze se nejedna o problém novy, nybrz jiz znaén€ obsahly v samotnych déjinach
lidstva. Tti skupiny, které zde uvedu, patii tedy mezi nejstarsi a nejslavnéjsi na celém svéte.
Byly o nich nato¢eny mnohé filmy a sepsany mnohé publikace. Tyto organizace, ackoliv jsou
nékteré i nékolik set let staré, stale existuji. A pravé tato skuteCnost potvrzuje jejich
obrovskou silu a schopnost adaptace. Mnoho z nich pfezilo i existenci celych statt a po

vzniknuti novych se v¢lenily do jejich systémt.

V dnesni dobé se sice struktura téchto organizaci zna¢né zménila, nicméné prvotni formy a
principy téchto organizaci zlstavaji i nadale zachovany. Mezi klasické, snad uz i legendarni
zlo¢inecké formace, které psaly historii zloginu i lidstva, patii skupiny pochazejici z Ciny,

Japonska a Italie.

Zde v této kapitole tedy nastinim, proti jak t€Zkému nepfiteli miZzeme stat. Jako prvni bych

zminil zemi, ktera je aktudlné€ nejstarsi civilizaci moderniho svéta.

3.1 Historie ¢inského organizovaného zlo¢inu

Tato zem¢& ma nejvétsi tradici v existenci tajnych zlo¢ineckych spolecenstvi. ,,Jejich
pocatky sahaji az do viady dynastie HAN (206 p7. n. | — 220 n. l.). Konfucianské horni vrstvé
a jejim statnim urednikiim nemohl v této dobé nikdo legalné oponovat. Kazdé takové jednani
bylo povazovano za krimindlni, a vykoristovani mohli pusobit jen z ilegality. Znama byla
zvilaste: ,,Spolecnost tri v jednom * (Sanhe-HUI), ktera byla také nazyvana ,, Trojspolek* nebo
, TRIADY . \ tajném znaku méla trojithelnik symbolizujici zdkladni sily cinského kosmu:

C o 12
nebe, zemi a cloveka. **

Je az s neuvéienim, ze struktura triad se podle FBI nezménila az do 80. let 20. stoleti —
tedy ptes 2 tisice let. Po této dobé sice doslo ke zméndm vlivem moderni doby, ale existence
tridd ohrozena nebyla, naopak. Zde bych zdlraznil, Ze €¢inské triady maji nadrizeny vliv na
vietnamské gangy, coz je velmi podstatné, nebot’ aktivity vietnamskych gangli jsou
V poslednich letech velmi ¢etné na naSem Gzemi a tato skute¢nost ma také patrn€ vliv na silny

rozvoj téchto gangli u nds a v Evropé.

2 NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2003, s. 23. ISBN 8073170264.
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Nicméné na tak velkém tizemi, jakym Cina je, dochazelo postupem ¢asu k silnym bojtim o
moc. V ptlce 20. stoleti dosSlo nésledkem mocenskych boji k nejostiejsi valce gangl
v historii. ,,Z této valky vysly vitézné tri tajné organizace: triada ,,Sun Yee On* (30 tisic
clenii), ,, Wo Sing Wo* (25 tisic ¢lenii) a ,, 14 K (20 tisic clenit). “™ Mezi jejich hlavni
¢innosti patfilo vymahani penéz za ochranu, hazard, obchod s prostituci a s drogami. Je tfeba
si uvédomit, Ze tyto organizace disponuji takika neomezenymi finan¢nimi zdroji, nebot’ velmi
brzy pochopily pravé dominantni postaveni obchodu s drogami mezi nekalymi ¢innostmi.
Musime také pocitat s faktem, ze tyto jednotky jsou vzdy skvéle vyzbrojeny. Pokud se tato
Clenska ¢isla nezdaji natolik velika, uvedu pro porovnani, Ze aktudlni stav profesiondlni
armady CR &inni k letonimu roku (2014) 21 011 vojakd z povolani.** Tedy kromé tieti

organizace Vv poradi, disponuji prvni dvé pocetné vyssi armadou neZ celd nase zemé.

3.2 Historie japonského organizovaného zlocinu

Zminujeme-li historii organizovaného zlo¢inu a jeho pocatky, je nutné se zminit také o
Japonsku. Tato zemé vychazejiciho slunce dala svétu legendu stejného formatu, jako jsou
triddy — JAKUZU. Jeji pocatek muzeme sledovat do pocatku 17 st., kdy se sjednotilo
Japonsko a takika ptl milionu samuraji ze dne na den bylo bez prace. Tito roninové™, ktefi
se vyvinuli postupem casu v bandity a loupezniky, nebo naopak placené ochrance mést jsou
historickym zakladem vySe zminéné jakuzy. ,.Konec feudalniho systéemu zaloZeného na
zemeédelstvi a narist transakci mezi obyvateli, absence efektivnich pravnich mechanismii
urcenych k ochrané téchto transakci dal vzniknout jakuze. Predpoklada se, Ze jakuza se
primarné zamérovala na poskytovani extra legalni ochrany. “1® Jakuza neni tolik expanzivni
jako triddy a sama sebe povazuje za posledni nasledovniky samurajského kodexu. Jejich

pozice v Japonsku je velmi netradi¢ni a velmi silna.

3.3 Historie italského organizovaného zlo¢inu

Tteti zdkladnou pro vznik moderni formy organizovaného zloCinu se stala Italie. Vznik
jejich organizaci datujeme do druhé poloviny 19. stoleti. Zde také vzniklo slovo, které je

spolecné po celém svété a které vystihuje organizované zlo¢ineckd uskupeni — MAFIE.

¥ NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2003, s. 25. ISBN 8073170264.

Y Vyvoj skuteénych poéti osob v resortu MO CR v letech 1993-2014. In: Ministerstvo obrany Ceské
republiky [online]. 2014 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.mocr.army.cz/dokumenty-a-
legislativa/fakta/vyvoj-skutecnych-poctu-osob-v-rezortu-mo-cr-v-letech-2011---1993-51566/

15 Ronin = samuraj bez pana

¢ SOULEIMANOQV, Emil. Organizovany zlocin. Praha: Auditorium, 2012, s. 93. ISBN 9788087284278.
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Tento vyraz nelze vysvétlit pouze jednim piekladem. Miizeme vychdzet ze sicilského
mafiusu, ktery ma kofeny v arabském slové mahjas (agresivni, chvastavy, vychloubavy).
Druhou moznosti vykladu je slovo maftia, coz v italském dialektu vyjadiuje chudobu a bidu
(jedna z prvotnich podminek pro vznik organizovaného zloCinu na uréitém tzemi). Treti
moznosti je spojeni dvou slov — ,,mia“ a ,,figlia “, vyjadiujici ,,ma dcera® — idajn¢ se jedna o
vyraz kii¢ici matky pti zndsiliiovani své dcery Cleny zloCinecké bandy. Pon¢kud zdbavnéjsim
vyjadienim se zda slozenina prvnim pismen ve véte: “Morte alla Francia, Italia avanti!, kdy

tento vyraz vznikly z dob Italie pod Napoleonskou nadvladou znamena asi toto ,,Smrt Francii,

oddech Italii“.!” Samoziejmé se nejednd o skuteény vyznam tohoto slova.

Velice zajimavy zplsob nahliZzeni na historii a vznik italské mafie, zejména té sicilskeé,
nam poskytuje jeden z prednich italsko-americkych spisovateli Mario Puzo. Jeho dilo cita
celkem Ctyfi knihy s velmi podrobnym zaméfenim na strukturu sicilské mafie, respektive
Cosa Nostry. Tento spisoval, byl také nejednou naicen ze spolCeni s mafii. Jedno ze
zékladnich pravidel italské mafie — omerta™ — nam patrné nikdy nedovoli poznat pravdu. Pro
potadek jen doplnim, Ze se jedna o knihy The Godfather (Kmotr), The Sicilian (Sicilian), The
last don (Posledni don) a Omerta (Omerta). VSechny jsem je nejednou cetl a viele
doporucuji...Nicmén¢ Sicilie, respektive Italie, jako jedna Zz hlavnich kolébek
organizovaného zlo¢inu V té nejvyssi mozné forme, dala svétu i dalsi velmi propracované a

velmi brutalni skupiny. Mezi hlavni patfi Camorra z Neapole a "Ndrangheta z Kalabrie.

Organizovany zlo¢in se samoziejmée nevyvijel pouze v téchto tfech oblastech, ale tyto
tf1 jsou stézejni pro pochopeni komplikovanosti organizovanych struktur. Ackoliv vznikly v
jinych dobach i ¢astech svéta, maji mnoho spole¢ného. Schopnost utajeni se zde vyskytuje na
té nejvyssi urovni. Také napojeni na legalni sféry je zde abnormalné propracované. Déle 1ze
zminit naptiklad ruské a postsovétské skupiny, turecké, arabské, africké — zejména nigérijské
(jejich aktivity jsou na nasem Uzemi spojeny s dovozem a distribuci kokainu), jihoamerické —
zejména kolumbijské ¢i velmi nebezpecné a velmi skryté americké, ale neni mym zamérem se

vénovat takto Sirokému spektru organizovanych skupin.

Na zavér bych zde uvedl také skupiny vietnamské, kterym bude v praci vénovano vice

prostoru.

Y NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2003, s. 34. ISBN 8073170264.

'8 Omerta = je ¢4st kodexu mafie, podle kterého je ¢len organizace povinen viii policii a tfadtm zachovavat
mlcenlivost o vSech aktivitach organizace a jejich ¢lenech, i kdyby se mélo jednat o jeho nepratele. Poruseni
tohoto ,,zadkonu mlceni® se trestd smrti. Smrt byla nejcastéji vykonavana dvouhlaviiovou upilovanou brokovnici
— tzv. luparou a broky byly posypany soli
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4 |ITALSKE ZLOCINECKE GANGY A MAFIE

Cilem této kapitoly je blize se seznamit s nejmocnéjSimi zloCineckymi organizacemi
pochazejici z Italie. Ackoliv na svété existuje mnoho podobnych organizaci (nejen ty, které
jsem uvedl v kapitole vénujici se jejich historii), podrobnéji bych se vénoval pouze tém
italskym. Diivodem je, Ze tyto skupiny jako jediné vznikly na uzemi dnes$ni Evropské unie a
jsou tedy jeji soucasti od samého pocatku. Nerad bych zde tvrdil, Ze jejich zastoupeni diky
jejich domovské pozici je v dne$ni dobé v prostoru EU nejvétsi, nicméné k t€ém nejvetsim

rozhodné patfi.

Cinnost italskych organizovanych skupin se vieobecné vyznaluje vysokou latenci. Je
velmi dobie propojena s legalni sférou, kde dochézi Casto ke zna¢né korupci. Na uzemi Itélie
dochazelo a vzdy patrné bude dochazet ke znacnym bojim a nasilim mezi bezpec¢nostnimi
slozkami a mafii. Je uz takika tradici, Ze pravé italskd mafie fesi problémy s ,,vladnoucim
systémem* po svém. Necini ji problém pouzit jak vybusnin, tak stfelnych zbrani k tomu, aby
doslo na urcitych postech k vyméné. Tomuto statu musime také ptikladat svlij podil na
vytvoreni americké Cosa Nostry (NaSe véc), coz je odnoz sicilské mafie, kterd zapustila na
uzemi USA velmi silné kofeny a to po znacnych ptistéhovaleckych vinach do ,,nového svéta“.
Co se nasi zem¢ tyce, je pusobenim téchto organizaci nas systém infikovan pomérné znacné.
Hlavni centra jsou v Praze a na Jizni Moravé, nicméné¢ na naSem uUzemi nedochazi

k nasilnostem. Jedna se spiSe o ekonomickou kriminalitu.

4.1 Mafie - Sicilie

Pojem mafie asi neni potieba nikomu dlouze vysvétlovat. Vyznam tohoto slova jsem uvedl
jiz vuvodu prace. Nyni bych chtél blize vysvétlit principy a struktury této ,,rodinné*
organizace. Systém zaloZzeny na rodinnych hodnotich a omerté bude vzdy vyssi a
nebezpecnéjsi nez jakékoliv riiznoroda skupina, kterou spojuje pouze urcitd spolecné ¢innost

a touha po zisku.

Musime si uvédomit, Ze tato vlastnost je u Sicilanti mnohem rozvinuté&jsi nez napiiklad u
nas. Jejich zemé byla a asi vzdy bude pouze usurpovéna tyrany z jinych statd. Vlady se tam
V historii ujali Rekové, Kartaginci, Rimané, Vandalové, Byzantinci, Arabové, Normané,
Bourboni a Severoitalové. Jediné, co opravdu spojovalo tuto zemi, byla rodina. Totiz ve
svété, v némz rozhoduje moc, spociva bezpeci pravé pouze v rodingé a tuto rodinu chrani

omerta.
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Za hlavni sidlo této organizace je povazovano Palermo. Obcas se udava i fakt, Zze vznik
pivodnich klanid byl v malém dvanactitisicovém méstecku Corleone, které je diky této
skutecnosti paradoxné velmi oblibenou turistickou destinaci (ackoliv se toto mésto snazi

Vv poslednich letech o zménu toho, jakym zptisobem je svétem vnimano).

,,Omerta, znamenajici v sicilstiné ,,muznost”, je kodex miceni prekracujici tradicni zed
mlceni, s niz celili clenové mafie, jejich obeti i svédci zlocinu otazkam vySetrujicich zdstupcii

r r {(19
prava a zakona.

Zde bych zdlraznil, ze se vztahuje opravdu i na svédky trestnych ¢inli i na postizené.
Spoluprace s organy Cinnymi v trestnim fizeni je na tomto izemi naprosto nepiijatelnd 1 pro
obéti. To vychazi ze skute¢nosti, Ze vladnouci zemé neméla nikdy chut fesit problémy tohoto

kraje. Pokud se stal trestny ¢in, fesil to $éf mafie - kmotr.

Tento pohled na mentalitu tohoto uskupeni je kliCovy pro pochopeni, proti jakému
nepriteli stojime. V nasi spolecnosti je celkem bé€zné€, ze pokud dojde k policejnimu zasahu
proti ,,nasi organizované skupiné, ktera neni rodinného typu®, stane se velmi casto, Ze nékdo
Z Clenit zacne spolupracovat. Nasledny postup je potom o to snadnéjsi. Také méme v nasi
spole¢nosti mnoho informatord, ktefi poddvaji informace tUplatou za jejich beztrestnost a
spolupraci. Mozna bych podotknul, Ze nasim zlo¢inctim, jak by fekl Sicilan, a to prosim berte
s rezervou, chybi Cest a hrdost. Zde zminim i vendetu - jedna se o uréitou povinnost vzdy
pomstit kiivdu na své rodin€. Bohuzel se Casto stavalo, ze pokud spachal néjaky ¢len zradu
nejvyssiho formatu, nejcastéji, ze porusil omertu, byl popraven on i jeho rodina. Zde je také
dualezité pochopit, ze i na ptipadné muzské cleny jeho rodiny se vztahovala povinnost vendety
a ti tedy byli povinni pomstit zase jeho smrt, a proto museli zemfit vSichni. Dale pokud byl
¢len mafie zatCen, nebo popraven jinou mafii, piebral ,kmotr* povinnost hlavy rodiny za n¢j.
Poskytoval ji zazemi, vzdélani détem, financni jistoty, atd. tak, jako by to byla rodina jeho

vlastni.

., Cinnost italského organizovaného zlocinu v Evropé dal vroce 1993 zelenou pad
hranicnich bariér v ramci 15 clenskych zemi Evropské unie (Italie byla jednim ze zakladani
Clenii). Italska mafie tak ziskala volny pristup na evropsky trh s 372 miliony konzumentii

€

piisobici takika ve viech stitech zdpadni Evropy.“®® Zde se nejedna pouze o nelegalni

¢innost. V dneSni moderni dob¢ se tato kriminalita skryva v oblastech, jako jsou stavebnictvi,

vvvvvv

Fronta, 2009, s. 57. ISBN 9788020419972.
% NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Themis, 2003, s. 167.
ISBN 8073120186.
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nakup nemovitosti, finanéni sféra ¢i v exportu a importu. ,/talsky organizovany zloc¢in zacal
pronikat na ceské uzemi jiz pred rokem 1989 prostiednictvi skrytych firem. Byl to vSak pouhy
predvoj, ktery v tehdejsi Ceskoslovenské socialistické republice sondoval piidu. Po sametové
revoluci doslo k plné invazi. Projevem byla pritomnost siti prodejci, obchodii a skladii

S levnym zbozim, pozdéji pak zlatem. w2l

4.2 Camorra - Neapol

Camorra je zloc¢inecka organizace, kterou zrodila Neapol. Pivodné dohlizela na poradek
ve véznicich, vybirala poplatky za udrzovani klidu jak od véznu, tak od ufadi a v Neapoli
inkasovala 10% z ceny kazdého nakladu, ktery tam dorazil do dokt. Postupem Casu se praveé
po propousténi véznl dostavala stale vice do ulic. Camorra méla po revoluci na naSem
uzemi nejvétsi vliv ze vSech italskych organizaci. Pusobila u nas tedy hlavné od roku 1990.
Z pocatku Slo povazovat kazdého turistu z Neapole za Clena Camorry. Nejvice se u nds
vyskytuje ve formé obchodu s narkotiky, 1 kdyZz jeji role zna¢né v poslednich letech vlivem
vietnamskych gangli oslabila. Zlatou éru zazivala pocatkem 90. let 20. stoleti, kdy u nas ve
velkém obchodovala praveé s vySe zminénymi drogami. Probihala zde velmi uzké spoluprace
s olasskymi Romy, kdy Camorra vyuzivala pravé tuto mensinu k distribuci. Do zna¢né miry
se vénovala i kradezim luxusnich aut. V okoli Prahy je odhadovano vlastnictvi 3 tisic
nemovitosti pravé Camorrou. Tato skupina vznikla pavodem ze Spanélské zloCineckeé
skupiny, Garduny, ktera se na Apeninském poloostrové usadila poté, kdy Spanélé v 16. stoleti
obsadili Neapol. Vedle vstupnich rituali, ptisahy krvi a tajnych znameni, byl novy c¢len
Camorry, aby dosahl definitivniho uznani ze strany svych spole¢nikti, nucen spachat vrazdu.
Na rozdil od venkovské sicilské Maffie a N'dranghetty mé¢la Camorra zakladny predevsim ve

méstech. PouzZivala ke kryti fimskokatolickou cirkev a jeji kostely.?

Dale bych jiz, ackoliv ma Camorra na nasem uzemi velky vliv, touto organizaci nezabyval.
Snad bych jesté¢ uvedl pro zajimavost, ze Camorra ma své uzké styky i se zloCineckymi
seskupenimi z byvalého sovétského svazu. Jeji snahou v tomto sméru je obchod se zbranémi a
vyvoz jadernych materialii. Mezi klasické Cinnosti patfi nemovitosti, drogy a pasovanim

obecné. AvSak nepatii mezi klasické ,,rodinné zloc¢inecké organizace“.

2L NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Themis, 2003, s. 168.
ISBN 8073120186.

2 NOZINA, Miroslav. Mezindrodni organizovany zlocin v Ceské republice. Vyd. 1. Praha: Themis, 2003, s.
157-172. ISBN 8073120186.
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4.3 ’'Ndrangheta — Kalabrie

Kalabrie na jihu Italie zrodila tuto spole¢nosti velmi nebezpe¢nou organizovanou
strukturu. Jeji zékladni jednotka je 'ndrina, coz je Sirokd rodina nebo urcity klan. Jadro této
‘'ndriny tvofi pokrevni piibuzni, kterym veli Capobastone (hlava rodiny). Jednotlivi
Capobastoni se poté schazeji jednou za rok, ve vesnici San Luca na upati pohofi
Aspromonte nebo v Locri. Pivodné tato organizace nebyla tak silna na to, aby byla schopna
zpuisobovat mezinarodni Skody. Byla pouze vyuzivana sicilskou mafii k prodavani
pasovaného tabaku. Ndrangheta ale diky témto zakazkdm velmi zesilila a vytvofila si vlastni
kriminalni ekonomiku. Specializuje se na unosy, tunelovani statnich pen¢z, pasovani narkotik,
zbrani a na vymahacské aktivity. Proslavila se akci, kdy utala hlavu radnimu, ktery se ji

odmital podfidit a na ndmésti ji pouzila jako stielecky terc.

Velice diasledné se této organizaci vénuje Mgr. Petr Kupka a Anna Sergi, LL. M.
v knize Organizovany zlo¢in (2012), kde zachycuje cely vyvoj této organizace jako celku.
»Cely proces transformace byl dokondn v prubéhu 70. let, kdy se klany rozhodly investovat
penize ziskané z vydirani, unosu a obchodu s drogami do stavebnictvi a verejnych zakadzek.
Stredni trida, které chybél viiv, konexe a penize, se nemoha tomuto natlaku vyrovnat. Investice
italské viady, které mély podporit jeden ze dvou nejchudsich regionit v Italii, tak presly
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rovnou do rukou organizace, ktera prozivala jeden z vrcholu své existence.

Podstatné pro rist ‘Ndranghety také byla jeji pozice. Nachazela se totiz pifimo na
pozici prostiednika mezi teritoriem Cosa Nostry a Camorry. Dalsi posileni vlivu doslo po
piebrani takika vSech aktivit s drogami od sicilské mafie, kterd se vlivem siln¢ nésilnické
strategie dostala do hledacku bezpecnostnich slozek. Dalo by se fict, ze tehdy sicilska mafie
vyhlasila otevienou valku italské vladé, kdy atentaty byly takika na dennim potadku.
Necekané tak ‘Ndrangheta zvysila svou ofenzivu na poli zlo¢inu na tkor sicilské mafie.
Pro nasledny rozvoj bylo poté klic¢ové pro tuto organizace a nejen pro ni, ale pro vSechny
zejména evropské organizace, Ze dosSlo k padu Berlinské zdi. Tato udalost totiz umoznila
zaroven s rozpadem Sovétského svazu otevieni naprosto nového prostoru pro podnikani bez

omezeni.

Chtél bych podoktnout, Ze tato organizace za svou Evropskou centralu povazuje
Némecko. Je sice rozSitena i Belgii a Nizozemi, ale Némecko nadale ziistava ¢islem jedna.
Ackoliv pravé tato organizace je velmi malo zndmda, mym odhadem je, Ze jeji vliv do

budoucna bude patfit K nejsilngj$im na tizemi Evropy. Mezi znamou nasilnou akci fadime

8 SOULEIMANOV, Emil. Organizovany zlocin. Praha: Auditorium, 2012, s. 30. ISBN 9788087284278.
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uspésny bombovy utok na mistoptedsedu kalabrijského zemského snému Francesca Fortugna
(2005).%* Na mezinarodni scéné poté masovou vrazdu Sesti osob v Duisburgu (2007), kde §lo

5 ror rx.0 . v v v IR 74 r v 25
0 vyfizovani uctl mezi dvéma klany z méstecka San Luca z pobiezi Jonského mote™.

Znacka ,kvality”, kterou si kalabrijské klany ziskaly u jithoamerickych drogovych karteli,
ji posunula na vrchol pomysiného zebiicku. Souleimanov s kolektivem uvadi: ,,Mezi italskymi
mafiemi je dnes 'Ndrangheta tou nejflexibilnéjsi a nejmocnéjsi. Leonardo Sciascia pro
charakteristiku této organizace pouzil pojem , zlocinecka desertifikace” jihu Italie.
‘Ndrangheta infikovala politiku a ekonomiku a dokdzalo si lépe neZ jind italska mafie
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vytvarovat prostor pro své pusobeni. Z Italie pomohla udélat zemi financovanou mafiemi.

O sile, dominantnim postaveni a nebezpecCnosti této organizace také svéd¢i vyjadieni
papeZe Franti§ka z posledni navstévy oblasti Kalabrie z roku 2014: ,,Pokud je adorovaini
Boha nahrazeno adorovanim penéz, otevira se cesta ke hrichu, osobnim zajmim a svévoli.
Kdo se neklani Bohu, zacne se klanét zlu, jako ti, kdo Ziji zlo¢inem a nasilim. Vase tak krasna
zemé nese znameni a dusledky tohoto hiichu! Je to 'Ndrangheta! Adorace zla a pohrdani

obecnym dobrem. Toto zlo je treba potirat a odstranovat! Je treba mu vici ne! «2i

2 Four get life for 'mafia’ killing. In: BBC [online]. 2005, 2. 2, 2009 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/7865645.stm

% The 'Vendetta of San Luca' in Duisburg: A Deadly Mafia Export from Italy. In: Spiegelonline [online]. 15. 8.
2007 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.spiegel.de/international/germany/the-vendetta-of-san-luca-in-
duisburg-a-deadly-mafia-export-from-italy-a-500016.html

26 SOULEIMANOV, Emil. Organizovany zlocin. Praha: Auditorium, 2012, s. 10. ISBN 9788087284278,

2" Papez na navitévé v Kalabrii: Mafiani jsou exkomunikovani. In: RadioVaticana: Ceskd sekce Vatikéinského
rozhlasu [online]. 21. 6. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.radiovaticana.cz/clanek.php4?id=20420
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5 ORGANIZACNI ZABEZPECENI BOJE S OZV CR

Cilem této kapitoly je zachytit, jakym zptisobem probiha boj s OZ v CR, ktera je soudasti
EU. Tento boj probiha obecné na n€kolika hlavnich urovnich. Za prvni Groven povazujeme
uroven narodni. V rdmci této urovné provadi kazdéa Clenska zemé boj s OZ na svém tGzemi
sama. Za druhou uroven povazujeme uroven nadndrodni, kterou piedstavuje kooperace
Clenskych stati EU uvniti Evropské unie, nebot’ je jen velmi malo bézné, ze by néktera
organizovana zlo¢inna organizace pusobila pouze na izemi jednoho statu. Tomuto stupni
bude vénovana samostatna kapitola. Tietim stupném je boj na mezinarodni tGrovni, kdy se
jedna o spolupraci bud CR sjinymi staty prostfednictvim napiiklad OSN, &i piimou

smlouvou mezi dvéma staty.

Tyto tii slozky, ackoliv jsou zminovany oddélené, musi byt schopny spolu naprosto
precizné spolupracovat. Tato kooperace je jednim z klicovych aspektii uspéSného boje
S organizovanymi slozkami pisobicich na draze zlo€innych jednani. Je potieba také zminit, Ze

tato spoluprace se vyviji az postupem Casu. Nelze ji docilit pouze legislativnimi kroky.

V prvni podkapitole se tedy budu vénovat vladnimu postoji k OZ v nasi zemi. Bude
pojednavat o zplusobech vedeni boje na naSem vlastnim uzemi pomoci vladnich uprav, kde
budou kratce predstaveny i nejvétsi operativni sloZzky na nasem uzemi. V druhé podkapitole
se budu vénovat bilateralni spolupraci nasi zemé s ostatnimi staty. Treti podkapitola bude

zahrnovat aktudlni trend na nasem tizemi, co se aktivit OZ tyka.

5.1 Boj CR s organizovanym zlo¢inem (vlastni tizemi)

Spolupraci a pravomoci jednotlivych slozek v boji s organizovanym zlo¢inem na nasem
{izemi obecnd upravuje Koncepce boje proti organizovanému zlo¢inu?® vydavana vladou
CR jednou za &tyii roky. Aktualni koncepce je platna pro léta 2011-2014. Tato koncepce
uklddd ministrim vnitra, financi, obrany, primyslu a obchodu, spravedlnosti a Zivotniho
prostiedi plnit Ukoly, které z ni vyplyvaji. Dale aktudlni koncepce ukladd povinnost ministru
vnitra piedlozit do 30. cervna 2014 aktualizovanou koncepci boje proti organizovanému

zlo¢inu na nasledujici obdobi.

Jak vySe zminénd koncepce uvadi, boj s organizovanym zlo¢inem je tikolem vlady. Ta jej

provadi na nékolika Grovnich — strategické, analytické, podpiirné a operativni. Zminéna

%8 Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna &. 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx
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koncepce dale zpracovava také nastroje nezbytné pro boj s organizovanym zlo¢inem. Jsou
op¢t rozdéleny do Ctyf skupin. DEli se na néstroje strategické, operativni, preventivni a
podpirné. Zde se jedna se o souhrn jak legislativnich, tak 1 nelegislativnich nastroja

pomahajicich v tomto boji.

5.1.1  Vladni iirovné boje s organizovanym zlo¢inem v CR

Strategickou troveii zajistuje ministerstvo vnitra. Na této Urovni ji provadi spolu
S ostatnimi rezorty. Jeho zaméstnanci také vypracovavaji patiicné zpravy a predkladaji je na
evropskych i mezinarodnich forech. Analytickou tiroveii zajistuje Policejni prezidium CR ve
spolupraci s dalSimi utvary a zpravodajskymi sluzbami. Jednd se o komplexni monitoring
hrozeb, identifikaci rizik a vyhodnocovani téchto udaji. Podpiirnou uroven piedstavuji
veskeré ustiedni spravni Grady a ufady Gzemnich samospravnych celkil, organiza¢ni slozky
statu a statni ptispévkové organizace. Je potieba opravdu zdlraznit, ze zdkladem dobré
prevence, odhalovani a postihovani je opravdu kvalitni a profesiondlni spoluprace vsech
¢lankd, které jsem vySe zminil, ackoliv se jednd o ,,pouze* vnitrostatni tiroven. Operativni
tiroveii zajistuji specializované titvary Policie CR, dale Celni spravy CR a dalsich utvart.
Mezi hlavni operativni aktéry v boji s organizovanym zlo¢inem na naSem tzemi poté patii

Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu SKPV - UOOZ .

LHlavnimi tikoly UOOZ je jednak ziskdvdni, soustiedovini, uchovdvdni, analyza a
vyuzivani informaci dileZitych pro boj s organizovanym zlocinem, jednak odhalovani,
wSetrovani a zjistovani pachateli riiznych forem organizovaného zlocinu. Jednotlivé odbory
UOOZ se specializuji na Setieni, provéfovini a vySetfovani ndsilné trestné cinnosti,
nelegalnich obchodii, obchodu s lidmi a nelegalni migrace, zlocineckych struktur, terorismu a
extremismu, padelani penez a platebnich prostiedkii a zdavazné majetkové trestné cinnosti
(autokriminality). 'V ramci jednotlivych expozitur se navic dle vyskytu resi konkrétni

problematiky (napr. motocyklové gangy, obchod s exotickymi zviraty). «“29

Dalsim celostatnim ttvarem je Narodni protidrogova centrala SKPV - NPC. ,, NPC md

jako hlavni ukol vyhledavat, odhalovat a vySetiovat trestnou cinnost na useku nedovolené

%9 Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna ¢&. 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 16. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx
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vyroby a obchodu s OPL, jedy, prekursory a anaboliky, zejména v jejich organizovanych a

., , 1«30
mezinarodnich formach “.

Poslednim a neméné dilezitym celostatnim ttvarem je Utvar odhalovani korupce a
korupce a zavazné hospodarské a financni kriminality. Ma hlavni metodickou ulohu v oblasti
zajistovani vynosi z trestné cinnosti a majetku pachateli pro nahradu skod a pripadnych

trestit propadnuti majetku nebo veéci. «3l

5.1.2  Vladni nastroje pro boj s organizovanym zlo¢inem v CR

Strategické nastroje predstavuje napiiklad praveé tato koncepce, kterd vypracovava
patficna opatieni. Vedle této koncepce jsou vydavany i celkové strategie vlady pro boj,
strategie Narodni protidrogové centraly, apod. Do Operativnich nastroji spadaji pravomoci
organu Cinnych v trestnim fizeni. Zejména se jedna o zakon €. 40/2009Sb. (trestni zdkonik),
zakon & 141/1961 Sb. (trestni fad), zakon o Policii CR & 273/2008 Sb., zikon o Celni
spravé & 185/2004 Sb. a Celni zakon & 13/1993 Sb.*? Preventivni nastroje se pokouseji
vSemi moznymi prostiedky o celkovou prevenci kriminality obecné. Jednd o kroky ve
vychoveé, vzdélavani, apod. Podpiirné nastroje tvoii vSechny cinnosti, které nepiimo
néjakym zpisobem piispivaji k jakémukoliv boji s organizovanym zlo¢inem. Jedna se o

vyzkum, zpravy, hodnoceni situaci apod.

Aktualni koncepce pro boj s organizovanym zloCinem také uvadi, ze naSe vnitrostatni
slozky nejsou dostate¢né p¥ipraveny. Podle jejich stanovisek chybi ptislusnikim Policie CR
dostatecné znalosti v oblasti odhalovani hospodarské kriminality. Tato koncepce komplexné
upozoriiuje na nizkou znalost daiiovych systémi mezi prislusniky. Dale se jako slabina jevi
jazykova znalost. Bohuzel mezi dal$i podstatné slabiny naSich slozek, oproti jinym
zapadnim sousediim, patii i velmi zastarald technika pouzivana t€émito slozkami. Ta poté neni

schopna Celit nejnovéjSimu vybaveni z fad ¢lenli organizovanych skupin té nejvyssi urovné.

% Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna & 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 16. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx

%! Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna & 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 16. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx

%2 Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna ¢&. 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 18-19. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx
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5.2 Boj CR s organizovanym zlo¢inem (bilaterarni spoluprice)

Koncepce boje proti zloCinu zpracovava také tuto oblast. Spoluprace na mezinarodni
urovni je totiZ tou nejdulezitéjsi v boji s OZ. Je jen velmi malo béznym jevem, ze by urcita
organizovana skupina fungovala pouze vramci jedné zemé. Zminéna spoluprace ziskala
mnohem vét§i dalezitost po otevieni Schengenského prostoru, ktery umoznil volny pohyb
veskerych osob, kdy doslo ke zruSeni pravidelnych celnich kontrol na dfivéjSich statnich
hranicich. To vSe klade vysoké naroky na operativni feSeni téchto problému, na spolupraci a
na piredavani potfebnych informaci. Mezinarodni smlouvy upravujici tyto aktivity jsou v gesci
ministerstva vnitra, které se stara o jejich ptipadnou aktualizaci ¢i ukon¢eni. Mimo to muze
byt mezinarodni spoluprace zahrnuta i1 do béznych zadkoni, jako napiiklad do zakonu o
Policii CR ¢&. 273/2008 Sb., ktery jiz spolupraci piimo upravuje.

A4

Na nejvyssim stupni probiha mezindrodni smluvni spoluprace na zakladé ¢lenstvi v OSN.
Zde CR podepsala v roce 1988 Umluvu OSN proti nedovolenému obchodu s omamnymi a
psychotropnimi  latkami, vroce 2000 Umluvu OSN proti nadnarodnimu

organizovanému zlo¢inu a v roce 2005 Umluvu OSN proti korupci.*®

V ramci bilateralni spoluprace je CR zapojena do mnoha programil. V zasadé se jedna o
smlouvy o spolupraci policejnich slozek mezi jednotlivymi staty. Celkem je aktualné CR
vazana dle této koncepce smlouvami s 26 staty po celém svété. |, Jedna se o 12 clenskych statii
EU (Bulharsko, Francie, Itdlie, Litva, Lotyssko, Madarsko, Némecko, Polsko, Rakousko,
Rumunsko, Slovensko, Slovinsko), dale o 7 neunijnich evropskych statii (Albanie, Chorvatsko,
Makedonie, Moldavie, Rusko, Svycarsko, Ukrajina), 1 afvicky stat (Tunisko), 4 asijské staty
(Kazachstan, Kyrgyzstan, Turecko, Uzbekistan) a 2 americké staty (Chile, Spojené staty
americké). “** Vhledem k tomu, Ze tato koncepce byla sepsana v roce 2011, jsou jeji udaje

zastaralé. Od podpisu vstoupilo v platnost nékolik vyznamnych bilateralnich smluv:

e Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vladou Republiky Srbsko o policejni

spolupraci v boji proti trestné ¢innosti (1. srpna 201 H*

% (Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna & 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 21-22. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx

% Ceska republika. USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY ze dne 10. srpna &. 598: o Koncepci boje proti
organizovanému zlo¢inu na obdobi let 2011 az 2014. In: 813/11. 2011, s. 23. Dostupné také z:
http://www.mvcr.cz/soubor/koncepce-boje-proti-organizovanemu-zlocinu-na-obdobi-let-2011-pdf.aspx

* Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Republiky Srbsko o policejni spolupraci v boji proti trestné
¢innosti. In: 80/2011. 2011, 42/2011. Dostupné také z: http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/sdeleni-
ministerstva-zahranicnich-veci-o-sjednani-dohody-mezi-vladou-ceske-republiky-a-vladou-republiky-srbsko-o-
policejni-spolupraci-v-boji-proti-trestne-cinnosti-18449.html
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e Dohoda mezi vlddou Ceské republiky a vlddou Belgického kralovstvi o policejni

spolupraci (1. zati 2012)%

e Smlouva mezi CR a Cernou Horou o spolupraci v boji proti trestné &innosti (1.

ledna 2014)*

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Izraeclem a Ceskou republikou a Bosnou a
Hercegovinou o spolupraci v boji proti trestné ¢innosti, ktera jiz byla podepsana a
nyni je pfedlozena k vysloveni souhlasu ob&ma komoram Parlamentu CR a

nasledné ratifikaci prezidentu republiky.

Jak uvadi predkladaci zprava pro Parlament Ceské republiky podepsana dne 7. bfezna
2014 Mgr. Bohuslavem Sobotkou (aktudlnim ptfedsedou vlady), pfed podpisem je také
smlouva s Vietnamem. Dale se ptipravuje dohoda mezi vladou Ceské republiky a Arménské

republiky o spolupraci v boji proti trestné.®

5.3 Aktualni trend v boji s OZ na vizemi CR a Sti‘edni Evropy

Cilem této podkapitoly je zachytit aktualni trend v uréitych aktivitich organizovaného

zlo¢inu na nasSem uzemi.

Kdyz jsem zacal hledat indicie, které by mi mohly pomoci nalézt vznikajici riziko, které
Vv budoucnu je schopno ohrozit nasi zemi, které aktualné vznika a které je dusledkem aktivit
0OZ, byl jsem upozornén na zvySené aktivity vietnamskych gangii v poslednich letech
v oblasti drog na naSem tizemi. Dnes je jiz dle mého nazoru obecné znamé, ze vietnamska
komunita ovladla trh v oblasti péstovani konopi a distribuce marihuany na naSem uzemi. Ve
vyro¢nich zpravach Narodni protidrogové centrdly se lze dokonce docCist, Ze znacnéd cCast
marihuany prodavana v Holandsku, pochadzi pravé z nasi zemé. Nicméné jsem byl také
informovan, Ze na nasem Uzemi za posledni dva roky dochdzi k opravdu extrémnimu nértstu
vyroby metamfetaminu (pervitinu) praveé touto komunitou a nasledné distribuce tohoto zboZi
do zbytku Evropy. Pokud by tomu opravdu takto bylo, znamenalo by to zna¢na rizika pro nasi

zemi.

* Dohoda mezi vladou Ceské republiky a vladou Belgického kralovstvi o policejni spolupraci. In: 78/2012.
2012, 42/2012. Dostupné také z: http://www.epravo.cz/top/zakony/shirka-zakonu/sdeleni-ministerstva-
zahranicnich-veci-o-sjednani-dohody-mezi-vladou-ceske-republiky-a-vladou-belgickeho-kralovstvi-o-policejni-
spolupraci-19110.html

3" Smlouva mezi Ceskou republikou a Cernou Horou o spolupraci v boji proti trestné &innosti. In: 1/2014. 2014,
1/2014. Dostupné také z: http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/sdeleni-ministerstva-zahranicnich-
veci-o-sjednani-smlouvy-mezi-ceskou-republikou-a-cernou-horou-o-spolupraci-v-boji-proti-trestne-cinnosti-
19954 .html

% SOBOTKA, Bohuslav. Predklddaci zprava pro Parlament [online]. Praha, 2014, 3 s. [cit. 29. 6. 2014].
Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/orig2.sqw?idd=99857. str. 1-3.
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V této kapitole bych se chtél tedy pokusit potvrdit trend v péstovani a distribuci
marihuany. Tedy potvrdit dominantni pozici v péstovani a distribuci marihuany v Evropské
unii.

Hlavni cilem je ale snaha potvrdit nebo vyvratit spekulace o vznikajicim trendu
V oblasti vyroby a distribuce metamfetaminu, ktery se tyka aktivit vietnamskych gangi
U nas a ve stiedni Evropé. Poté v ptipad¢é pozitivnich analytickych vysledkli se pokusit

navrhnout opatteni pro zlep$eni situace.

K tomuto cili se pokusim dostat analyzou udaji ze statistik Vézeiiské sluzby CR, nebot’
ta by méla odrazet vysledky organti ¢innych v trestném fizeni v nasi zemi. Dale bych rad
analyzoval data ze statistik Narodni protidrogové centraly, které by méli poskytnout udaje
o vyrobeném mnozstvi, na zaklad¢ kterych by mélo byt mozno potvrdit vzristajici aktivity,
&ili trend. V posledni fadé se pokusim analyzovat statistiky Ceského statistického uiadu,
které by mély poskytovat udaje o po¢tu obfani této mensiny, protoze jeji silny nartst by mohl

znacné zkreslit extrahovana data.

5.3.1  Analyza statistik Vézeiiské sluzby CR

Vézenska sluzba CR nam poskytuje detailni statistiky o podtech vazebné stihanych ¢&i
pravoplatné¢ odsouzenych osob na naSem tzemi. V prvnim kroku jsem extrahoval data ze
statistickych ro¢enck VSCR, aby bylo moZné porovnat piipadné zmény. Prvni tabulka nam
zachycuje pét nejpocetnéjSich skupin cizinctd, ktefi operuji na nasem uzemi a ktefi byli
vazebn¢ stihani v letech 2007-2013. Toto obdobi jsem zvolil s ptihlédnutim k mozné dobé
vazebniho stihani v nas$i zemi a k délce pramérného trestu za tyto aktivity. Mélo by tudiz

staCit k zachyceni trendu.

Tabulka 1: Vazebné stihani cizinci v CR v letech 2007 — 2013

VAZEBNE STIHANI CIZINCI
Viethamci| Slovaci | Ukrajinci | Polaci Rumuni
2007 94 94 106 34 28
2008 107 114 79 17 29
2009 148 129 72 12 46
2010 179 112 60 17 33
2011 193 114 61 30 27
2012 208 98 46 19 20
2013 222 102 30 22 30

Zdroj: Rocenky VSCR 2007-2013
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Jiz vtéto tabulce je na prvni pohled patrné, ze mnoZzstvi vazebné stihanych osob
vietnamské narodnosti se za poslednich 7 let vice nez dvojnasobilo. Je vidét také pokles
ukrajinskych vazebné stihanych osob. Slovensti, rumunsti a polsti prislusnici se pohybuji

zhruba kolem stejnych hodnot.

Druha tabulka niZe uvedena obsahuje data Vézeniské sluzby CR a zobrazuje nam celkové
stavy. Jedna se o celkovy soucet vazebné stihanych a pravoplatné odsouzenych péti
nejpocetnéjSich skupin cizinci pachajicich trestnou ¢innost na naSem tzemi. V celkovém
poméru nam vietnamska Kriminalita vrostla za poslednich 7 let o vice nez 241 %,

ukrajinska spadla na 37 % své hodnoty z roku 2007.

Tabulka 2: Celkem cizinct v ¢eskych véznicich v letech 2007 — 2013

CELKEM CIZINCU
Vietnamci| Slovaci | Ukrajinci| Poldci Rumuni
2007 178 347 300 55 55
2008 196 449 248 59 62
2009 252 522 232 50 84
2010 | 299 525 186 59 67
2011 341 566 170 71 71
2012 397 554 158 69 52
2013| 430 429 112 47 54

Zdroj: Rocenky VSCR 2007-2013

Lze tedy konstatovat, ze prokazané kriminalni aktivity vietnamskych menS$in na nasem
uzemi se postupné zvySuji pomérné znacnym tempem. Zde bych ovSem upozornil, ze tento
zaveér muze byt zkresleny piipadnym velkym nardstem této menSiny u nas. Dané hodnoty je

tfeba jesté porovnat s hodnotami z Ceského statistického uradu.

5.3.2 Analyza statistik Narodni protidrogové centraly CR

Po zpracovani dat z vyro¢nich zprdv tohoto tutvaru, které byly vytvofeny na stejném
principu a zachycuji podobné ¢asové obdobi, jako analyza dat z rodenek VSCR, jsem se
dostal k témto vysledkiim. Nejprve bych se vénoval oblasti péstovani konopi a distribuce

marihuany:

Tabulka 3: Ptehled mnoZstvi zabavené marihuany v letech 2005 — 2013 na na§em uzemi

STATISTICKY PREHLED V OBLASTI PESTOVANI A DISTRIBUCE MARIHUANY
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
cannabis (g) | 103 337|108 352|122 124|392 527 | 171 800 | 277 988 | 440 780 | 563 335 | 735 362

péstirny 11 17 34 79 84 145 165 199 276
Zdroj: Vyrocni zprava NPC 2013
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Vyse uvedend tabulka nam udava pocet zabavené marihuany a pocty odhalenych péstiren
na nasem uzemi. Upozoriuji na obdobi mezi 2007 a 2008 a na dalsi roky, kdy dochazi k
extrémnimu ristu produkce. Pro lepsi vyjadieni téchto hodnot doddvam nize dvé graficka

zpracovani téchto hodnot. Jak je vidét, tento trend je enormni.

Obrazek 1: Grafické znazornéni mnozstvi zabavené marihuany v letech 2005 — 2013 na nasem tzemi
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Zdroj: Vyrocni zprava NPC 2013

Obrazek 2: Grafické znazornéni mnozstvi objevenych péstiren v letech 2005 — 2013 na naSem uzemi
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Zdroj: Vyrocni zprava NPC 2013

Zde bych kratce citoval Vyroé¢ni zpravu NPC z roku 2008:

,, Konkrétni zajem vietnamskych obcanii na vizemi CR o indoorové péstovani rostlin rodu
Cannabis byl registrovan v jednom piipadé jiZ v roce 2005, kdy bylo v Praze 9 zadrZeno 9

osob vietnamské ndrodnosti v péstirné zrizené v byvalém skladovém objektu.

V roce 2006 byl policii registrovdan jeden piipad pievozu drogy ve vétsim mnoZstvi

obcany Vietnamu v ramci CR v Zapadnich Cechdch.

V roce 2007 bylo odhaleno 8 indoorovych péstiren a celkem zadrieno 17 osob

vietnamské ndrodnosti, prevazné na uzemi Severnich a Zapadnich Cech a v okoli Prahy.
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V roce 2008 byly zahdjeny ukony trestniho vizeni v souvislosti s indoorovym péstovanim
konopi ve vice nez 70 prFipadech, z toho se v drtivé vétsiné na této trestné cinnosti podilely

. . . 39
osoby vietnamské narodnosti.

Doporucuji prostudovat piilohu B - Drogova Kriminalita pachana vietnamskymi
organizovanymi zlo¢ineckymi skupinami — aktuilni trendy, o kterou jsem pozadal
Narodni protidrogovou centralu sluzby kriminélni policie a vySetfovani. Na stran¢ 4 je z graft
patrné, Ze pramyslova vyroba je dnes jiz zcela v rukach této menSiny.

Opét v pripadé hodnoceni a vyvozeni zavéri z téchto dat vyckam na porovnani téchto
tdaji s daty z Ceského statistického ufadu. Diivody jsem objasnil vyse.

V druhé c&asti se nyni budu vénovat oblasti vyroby a distribuce metamfetaminu.
V této formé obchodu s touto tvrdou drogou se pokusim tedy zachytit pfipadny vznikajici

trend na naSem uzemi a nejen zde.

Tabulka 4: Pfehled mnozstvi zabaveného metamfetaminu v letech 2005 — 2013 na naSem Uzemf

PREHLED ZABAVENEHO METAMFETAMINU NA UZEMI CR
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
metamfetamin (g) 5310|5249 | 5978 | 3799 | 3596 | 21301 | 18476 | 31900 | 69 137

varna 261 | 418 | 388 | 434 | 342 307 338 235 261
Zdroj: Vyrocni zprava NPC 2013

Je zcela ziejmé, Ze narust je opét extrémni. Prvni zména byla kolem roku 2010, tedy o dva
roky pozdé&ji nez v oblasti péstovani konopi a distribuce marihuany. Hlavni expanze ale
prichazi az kolem roku 2012. Nicméné to absolutné nejdtlezitéjsi je vidét v druhém tadku,
kde je zachycen pocet objevenych varen metamfetaminu, kde tyto drogy byly zabaveny.
Ackoliv mnozstvi zabaveného pervitinu exponencialné roste, pofet varen se V podstaté
naopak snizuje. Jak tuto absurditu vysvétlit? Dochazi zde k priamyslové velkovyrobé
pervitinu na naSem uzemi. Nize doddvam pro lepsi vyjadieni opét grafické zpracovani

téchto udajli a vzajemného vztahu mezi nimi.

% Vyrocni zprava Nérodni protidrogové centrdaly 2008. 2009, 45 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
http://www.policie.cz/soubor/vyrocni-zprava-npc-2008-pdf.aspx. str. 6
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Obrazek 3: Grafické znazornéni mnozstvi zabaveného metamfetaminu mezi 2005 — 2013 na naSem tzemi
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Zdroj: Vyrocni zprava NPC 2013

Obrazek 4: Grafické znazornéni mnozstvi objevenych varen mezi 2005 — 2013 na naSem uzemi
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Obrazek 5: Grafické znazornéni objemu vyroby na 1 varnu mezi 2005 — 2013
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5.3.3  Analyza statistik Ceského statistického tiFadu

Abych mohl potvrdit, ze vysoky narist hodnot z vyse uvedenych podkapitol znamena
trend v oblasti drogovych aktivit na naSem uzemi, je potfeba uvedena data porovnat s tidaji
z Ceského statistického tfadu. Lze predpokladat, Ze komunita mensin se v poslednich letech

zvySovala, ale dle mého nazoru by se muselo jednat o nasobky, aby byl tento trend vyvracen.

Obrazek 6: Vyvoj poctu cizincli na nasem uzemi v letech 2005 — 2012
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Zdroj: Cesky statisticky viFad

V této tabulce lze pozorovat hodnoty celkového poctu cizincii na naSem uzemi
v poslednich letech. Jak je vidét, od roku 2008 jsou hodnoty velmi podobné. V zddném

piipadé se nejedna o nasobky.

Jelikoz je tedy mozné predpokladat, ze zvySena kriminalita, pachana vietnamskou
komunitou na naSem Uzemi, neni tvofena zvySenym poctem obc¢anid této menSiny. Pokusil
jsem se najit stopy Vv udajich o nelegalni migraci. Na niZze uvedeném grafu je ovSem viditelné,

v v ’ S A . . v v ’ r 4041
7e Zadny posun v nelegalni migraci do nasi zemé v poslednich letech neni.

%0 Cizinci: Poget cizinci. In: Cesky statisticky iirad [online]. 2014 [cit. 2014-06-29]. Dostupné
z:http:/lwww.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace

*! Cizinci: Nelegalni migrace. In: Cesky statisticky iiFad [online]. 2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné
z: http://www.czso.cz/csu/cizinci.nsf/kapitola/ciz_nelegalni_migrace
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Obrazek 7: Vyvoj nelegalni migrace v letech 2000 - 2011

Vyvoj nelegdlni migrace v letech 2005 - 2011
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Zdroj: Cesky statisticky vifad
5.3.4 Hodnoceni situace a doporuceni v nasledném postupu

Co se tykd kriminality spojené s péstovanim konopi a distribuci marihuany, zd4 se, ze
Vv dne$ni dobé je jiz naSe zem¢ silné zasazena jednanim organizovanych skupin zftad
vietnamské komunity, které za poslednich 7 let ovladly naprosto Cesky trh. Bohuzel za tuto

situaci si muze naSe zeme zna¢nou ¢asti sama.

V nasi zemi je postoj k tomuto problému znacné liberalni a tomu odpovida i
legislativa. ,, Pokud u sebe mate cigaretu obsahujici marihuanu, tedy ldatku s obsahem THC
vys$sim nez 0,3%, jednd se o prestupek (§ 30 pism. j) zdk. ¢ 200/90 Sb. Policista na misté miize
ulozit blokovou pokutu nebo postoupi do spravniho Fizeni, kde hrozi penézita pokuta do 15
000 K¢. Cigaretu odejme (§ 34 zdk. ¢. 273/2008 Sb.) “42 Dale k §ifeni problému ptispiva ¢i
casta medialni reklama z fad popularnich osobnosti. Dle mého nazoru tedy momentalné neni
mozné bez radikalnich legislativnich zmén a vnimani spolecnosti zamezit tomuto jevu.
Obecné bych se spise priklanél k moznosti legalizace, byt alespon Castecné, jejiz zisky by

mohly byt zaneseny do rozpo¢tu CR, jako je tomu naptiklad v Holandsku.

V oblasti vyroby a distribuce metamfetaminu jiz neni mutj postoj zdaleka tak vstiicny,
jako v ptedchozim ptipadé€. Jak je vidét z dat extrahovanych z patti¢nych Gfadl, za posledni
dva roky doslo u nas k velmi raznym zménam. V nasi zemi se sice pervitin vzdy vyrabél a
patrn€ vyrabét bude, nicméné tato ¢innost byla kondna spiSe ,,domacim pfistupem®. Pervitin,

jakozto latka zpusobujici extrémni zavislost, ktera je rovnéz schopna extrémné devastovat

e 24

*2 Narodni protidrogova centrdla SKPV PCR: Myty a fakta o drogach. In: Policie Ceské republiky[online]. 2014
[cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.policie.cz/clanek/prevence-873871.aspx?g=Y 2hudW09MTA%3d

37



vysokych nékladech na léceni osob). Osobné se ve své praci kazdy den setkdvam s desitkami
lidi, které podlehly této latce, a stale nepfestadvam byt Sokovan, jak neskutecné devastujici

miize byt byt’ jen rok aktivniho uzivani této drogy (obzvlast' v dobé téhotenstvi).

Kdyz jsem pozoroval hodnoty z oblasti této aktivity, znaéné¢ mé zarazilo, ze jsem o téchto
krocich této komunity nemé¢l opravdu ani ponéti. VEdél jsem, ze se tato komunita zaméiuje na

¢innosti V ramci konopnych aktivit. Ale o vyrobé pervitinu v tak vysoké miie?

Oslovil jsem 32 svych kolegt z fad bezpeénostnich slozek CR a polozil jim otazku, aby mi
vybrali z péti nejpocetnéjsich narodnosti ti¢astnicich se na drogové aktivité u nas tu, ktera je
podle nich nejaktivnéj$i v oblasti péstovani konopi a distribuce marihuany. VSech 32 bez
vahani odpovédélo, Ze se jednd o Vietnamce. OvSem 17 z nich dale odpovédélo, ze si jsou
védomi aktivit Vietnamct v oblasti vyroby a distribuce metamfetaminu, avSak mnozstvi této
¢innosti je zanedbatelné. Téch zbylych 15 odpovédélo, Ze Vietnamci se na této aktivité
viibec nepodileji. Kdyz jsem poté ukazal kazdému z nich vySe uvedené grafy, byl vidét
zna¢ny udiv. Dtvod, pro¢ zde tyto udaje uvadim je, Ze se snazim demonstrovat obrovskou

miru latence aktivit vietnamskych gangt u nas.

Otazkou ovsem je, ¢im si tento skok vysvétlit. Vyroba a distribuce neni jednoducha véc. Je
potieba zazemi, prekurzory, laboratore a distribuéni sit’ odbérateli. Neni mozné zvysit ze
dne na den nabidku statku v Fadu nasobkii, a nepfesytit trh. Pokud by skute¢né, ackoliv to
podle mého ndzoru neni technicky mozné, Slo o snahy jednotlivcd, nasledny rok bychom
mohli o¢ekavat pokles produkce. Ovsem hodnoty ukazuji opak. Nejen, Ze trh nebyl piesycen,

dale se zvétsil. Do roku 2012 se dokonce znovu vice nez dvojnésobil.

Budu-li lehce teoretizovat a vychazet z toho, Ze trh v roce 2009 pied expanzi uspokojoval
populaci drogové zavislych na pervitinu mezi 10 miliony obyvatel CR, pak vzhledem k tomu,
7e u zadnych narodnosti nebyl zaznamenan pokles aktivit, nybrz dokonce rust, pak by data z
roku 2013 uspokojovala drogové zavislé v celkovém vzorku obyvatel v po¢tu o vice nez
180 miliéna obyvatel! Jelikoz jsem nikde nezaznamenal zminky, Zze by u nas byl za
poslednich 7 let vice nez 1800% nartst konzumenti této drogy, dodavam, ze NPC (2013)
uvadi, ze byl zachyceny znacny export obzvlasté do Némecka, Rakouska a Polska, poté 1

Mad’arska a Slovenska (celkem 144,5 milionu obyvatel).

Jak je vidét, tyto hodnoty z poslednich let jsou opravdu naprosto extrémni. Neni tedy
patrné pochyb o tom, Ze trend v této oblasti byl potvrzen. Osobné si ale stale kladu otazku,
jak to tato komunita dokazala. Dva, respektive ¢tyfi roky jsou velmi kratkd doba na vytvoreni

podminek pro tyto aktivity v tak vysoké mife latence. Myslim tim vybudovani primyslovych
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laboratofi fungujicich na sménny provoz, vlastnéni know-how na vyrobu, vlastnéni majetku,
kde by probihala vyroba, vytvotfeni obrovské zasobovaci sité s prekurzory, vytvoreni kvalitni
distribucni sité¢ pro nepozorovany odbyt, vyprani ziskanych enormné vysokych ziskii z téchto

aktivit, apod.

V této chvili mé napadd zminka z kapitoly Cislo tfi, ze nejstarsi zlo¢inecka organizace a
jedna z nejmocnéjsich - Cinské triady - maji nadfizeny vliv niZ$i gangy, naptiklad na
vietnamské, které si najimaji na aktivity s vysokym rizikem a vysokym ziskem (typickym

prikladem jsou drogy).

Uz v roce 2003 Miroslav Némec uvadi: ,, Podle poznatkii policie Ceské republiky u nds v

soucasné dobé piisobi odnoze nékolika vysoce aktivnich cinskych triad pochazejicich hlavné

ze Sanghaje a Pekingu. Zvysenou aktivitu projevuji i Tongy z provincie Fu-tien. «a3

Jsme tedy svédky pronikani c¢inskych triad na naSe uzemi v oblasti obchodu

s drogami?
Na tuto otazku bohuzel dostaneme odpovéd’ az v fadu n€kolika let, ovS§em kazdy osobné
muze zvazit téchto nékolik zarazejicich bodi:
e obrovska mira latence typicka pro nejvyssi stupné OZ
e prekurzory pro vyrobu dovazené v fadech stovek kg z Ciny
e okamzité zajisténi distribucni sité v ramci Stiedni Evropy a Severskych zemi
e okamzity odbyt pervitinu v ramci Stfedni Evropy a Severskych zemi

° ostupny ubytek ukrajinské trestné <¢innosti, znamenajici mozné vytlaeni
9

ruskojazycnych mafii jinou silnou organizaci
e rozsahlé know-how a expanze po celé zemi ve stejny okamzik

e aktivity vietnamskych gangt, které jsou organiza¢né podtizeny ¢inskym triddam

Myslim, Ze je jiz naprosto patrné, ze tento problém nam zacina silné ,pieristat pies
hlavu“. NPC jiz druhym rokem velmi hlasité upozoriiuje vladu CR, Ze je potieba zaéit

okamzZité jednat v této oblasti organizovaného zloc¢inu.

* NEMEC, Miroslav. Mafie a zlocinecké gangy: aktudlni problémy vzniku, vyskytu a piisobeni zlocineckych
gangii a mafii a boj proti nim. Vyd. 1. Praha: Eurounion, 2003, s. 44. ISBN 8073170264.
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Je tfeba si uvédomit, ze nelze na véc nahlizet pouze ekonomicky, ale i socidlné.
Vietnamskd kultura mé v ramci Gispé$né distribuce marihuany k dispozici kvalitni distribucni
sit’ nejen v EU, ale hlavné v nasi zemi, po které je schopna zacit nabizet ceskym uzivatelim
nejen marihuanu jako doted’, nybrz i pervitin a tento ,,tah* musime celkem logicky také jiz
ted’ pfedpokladat - v budoucich letech je tedy mozné, Ze probéhne nartst drogové zavislych

na této latce, ktery jiz ted’ ze dne na den nezastavime.

Zde odkazuji na prilohu A - ZkuSenosti pracovniki poradny Modry kfiZ Karvina s
drogovou problematikou (pfedev§im s pervitinem), kde Mgr. Filip Svehelka a Mgr. Hana
Horklova upozoriuji, Ze jiz dnes je vV Moravskoslezském kraji drtiva pfevaha zavislosti na

pervitinu.

Jelikoz jsem nikde nezaznamenal zpravy o aktivitich Europolu v tomto problému, ktery se
tyka vice nez jednoho z Clenskych statd, dovoluji si konstatovat, Ze tyto mise jsou jiz
v pohybu. Ocekavam tedy zaznamy o akcich v ramci toho boje ve vyro¢nich zpravach
kolem roku 2015 — 2018.

Pokud bych mél navrhnout zplsoby feSeni, zacal u patfiénych legislativnich zmén. Jen
ty mohou v prvni fazi snizit nasledky. Tyto zmény by mély byt provedeny zejména v omezeni
dostupnosti pottebnych latek pro vyrobu (zde je ovS§em nutna spoluprace okolnich statd — viz

snadna dostupnost prefabrikati z Polska, apod.).

Déle je bohuzel nutné zpiisnit podminky pro pobyt a vice kontrolovat vietnamské
obyvatelstvo na nasem Uzemi, nebot’ je tfeba vyclenit jedince pobyvajici u nds mimo zakon a

pohybujici v oblasti OZ.

V neposledni fadé je potfeba zvysit tresty za tuto Cinnost, v nékterych piipadech bych
doporucil i exemplarni. Bohuzel dle mé zkuSenosti pravé vysoka latence zptlisobuje, Ze tresty

jsou postizeni pouze ,,pESaci.
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6 B0OJEU S ORGANIZOVANYM ZLOCINEM

Cilem této kapitoly je piedstavit moznosti boje s organizovanym zlo¢inem v ramci
Evropské unie jako celku. V prvni Casti je piedstaven vznik nejdalezitéjsiho vladniho
dokumentu v tomto boji - Akéniho plan EU pro boj s OZ, korupci a pranim penéz pro
2014-2019, ktery vychazi z podrobnych zprav ucastnicich se organizaci, na jejichz zakladé
poté udava vlada Evropské unie smér v boji proti OZ v EU na n€kolik nasledujicich let.
Z tohoto dokumentu vychazi nepiimo i koncepce naseho statu, nebot ten je povinen vzit na
védomi doporuceni Evropské unie vtomto boji a zafadit je do své koncepce na narodni

urovni. Proto je této koncepci vénovana znacna pozornost.

V dalSich podkapitolach je predstavena prace a fungovani nejvétSich operativnich jednotek
Evropské unie vtomto boji. Jedna se o nejznaméjsi operativni organizaci EUROPOL,
kterému je vénovana zna¢nd pozornost. V této kapitole se snaZim vysvétlit nejen jeho
legislativni moZnosti a rozpocet, ale také se pokousim hlavné demonstrovat, jak ptimo vlastné
Europol miize pomoci a pomaha ¢lenskym zemim. Ackoliv je tento organ totiz povazovan za
operativni, jeho p¥inos se zna&né li§i naptiklad od UOOZ, NPC, FBI ¢i od INTERPOLU, se
kterym je nejCastéji srovnavan.

Druhou agenturou, které je vénovana znacnad pozornost je FRONTEX (¥idi spolupraci
Clenskych zemi na vnéjSich hranicich této unie a nejen zde). Diivod, pro¢ jsem zvolil
zvysenou pozornost pravé na tyto dvé agentury je, Ze Europol se v nejvyssi forme podili na
aktivnim boji EU uvnitf unie a Frontex ma za hlavni ukol chranit hranice této unie. Poté
jsou dale, i kdyZ s mensi pozornosti, piedstaveny dalsi operativni organy Evropské unie jako
OLAF (agentura, jejimz tkolem je bojovat proti podvodné ¢innosti tykajici se rozpoctu EU),
EUROJUST (agentura, kterd byla vytvofena pro zlepSeni efektivity narodnich organi
povéefenych vySetfovanim zadvazné mezindrodni a organizované trestné Cinnosti a kterd ma za
ukol se pokusit dostat tyto pachatele co nejdiive pred soud) a CEPOL (agentura

zabezpecujici vycvik kvalitnich ptislusniki na té nejvyssi trovni).
6.1 Ake¢ni plan EU pro boj s OZ, korupci a pranim penéz pro 2014-
2019

Aktualni plan byl schvalen 23. 10. 2013 a je sestaven pro léta 2014-2019. Jako hlavni si
klade za cil zabaveni finan¢nich aktiv organizovanym skupinam a celkové zakroceni

proti jejich hlavnim pfijmia. Tento plan vznikl ve zvlaStnim vyboru pro organizovanou
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trestnou ¢innost, korupci a prani penéz, ktery byl povéten prozkoumat veskery mozny rozsah
hrozeb a ma za kol i navrhnout patfi¢né feseni pro celou Evropskou unii na dalsi ¢tyii roky.
Komplexni shrnuti této zpravy neni pfili§ mozné. Jeji obsahlost se rovna nékolika ndsobkim

Ceské verze. Avsak jeji diillezitost je natolik vysoka, ze se zde pokusim alesponi ¢ast uvést.

Tato zprava se v ivodni ¢asti odvolava na vSechny pouzité rozhodnuti, zavery, tmluvy,
smérnice, navrhy, sdéleni, zpravy a usneseni (v originale celkem 90 odkazii, uvadim 5). Mezi

témi za povSimnuti stoji, ze se Evropsky parlament rozhoduje:

e s ohledem na protidrogové strategie Evropské unie na obdobi let 2005-2012 a 2013—
2020 a na akcni plan EU v oblasti boje proti drogam na obdobi let 2009-2012,

o s ohledem na Umluvu OSN o nadndrodnim organizovaném zlocinu prijatou Valnym
shromazdenim dne 15. listopadu 2000 (rezoluce 55/25) a otevienou k podpisu v
Palermu dne 12. prosince 2000 a na jeji protokoly a s ohledem na prehled pripadii
organizované trestné cinnosti Uradu OSN pro drogy a kriminalitu (2012),

e s ohledem na 40 doporuceni a na 9 zvlastnich doporuceni pracovni skupiny pro
financni ¢innost FATF/GAFI pro boj proti prani penéz,

o s ohledem na zpravu SOCTA (Posouzeni hrozeb zavaziné a organizované trestné
cinnosti) Europolu z brezna 2013,

® 5 ohledem na spolecnou zpravu agentur Europol, Eurojust a Frontex o vnitrini

bezpecnosti Evropské unie (2010), “**

Po vyCerpavajicim vyctu zdroju pokraCuje dale tato zprava vyctem faktd, které bere
Evropsky parlament na védomi z téchto dokumentt (v origindle celkem 53 bodi, zde uvadim

6):

o vzhledem k tomu, Ze zlocinecké organizace postupné rozsirily svou oblast piisobnosti
v mezindrodnim méritku, k cemuz vyuzily moznosti, jez jim nabizi otevieni vnitinich
hranic Evropské unie a také hospodadrska globalizace a nové technologie, a uzavrely
spojenectvi se zlocineckymi skupinami z jinych zemi;

o vzhledem k tomu, Ze organizovand trestna cinnost se stale vice podobd globalnimu
hospodarskému subjektu, ktery ma zretelne podnikatelskou povahu, specializuje se na
soubezné dodavani riiznych druhii nezakonného, ale stdle castéji i legalniho zbozZi a

sluzeb, ovliviiuje stale vyraznéji evropské i celosvetové hospodarstvi a md znacny

4 Zprava Evropského parlamentu: o organizované trestné &innosti, korupci a prani penéz: doporucené kroky a
iniciativy (kone¢na zprava). In: 2107/2013. 2013, s. 3-11. Dostupné také z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0307+0+DOC+PDF+V0//CS
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dopad na danove prijmy clenskych statu a EU jako celku, pricemz podniky takto
kazdorocné prichazeji podle odhadii o vice nez 670 miliard eur;

o vzhledem k tomu, zZe ve zpravé posuzujici hrozby zdvazné a organizované trestné
cinnosti v Evropské unii, kterou vydal Europol v roce 2013, se odhaduje pocet
mezinarodnich zlocineckych organizact piisobicich na vizemi Evropské unie na 3 600,
z nichz 70 % ma geograficky heterogenni slozeni a oblast puisobnosti a vice nez 30 %
se zabyva vice druhy trestné cinnosti;

o vzhledem k tomu, Ze zlocinecké organizace mohou vyuzivat Sedou zonu, do niz patii
tajné dohody s dalsimi subjekty a mohou se pro ucely urcitych operaci spojovat s
., bilymi limecky *;

o vzhledem k tomu, Ze zejména obchodovani s lidmi prindsi kazdorocné zisky v
odhadované vysi 25 miliard eur a Ze tento trestnépravni fenomén se tyka vsech zemi,

e vzhledem k tomu, Ze celkovy pocet osob nucenych k praci v clenskych statech EU se
odhaduje na 880 000, z nichz 270 000 jsou obéti sexudlniho vykoristovani a vétsina z

. v rr45
nich Zeny.

Pokracuje zprava Evropského parlamentu vyhodnocenim situace a naslednym navrzenim
doporuceni patficnym organiim. Ti maji za kol vyfesit problémy v oblasti homogenniho a
soudrzné legislativniho rdmce V oblasti organizované trestné ¢innosti tim, ze ucini pritrz
ziskavani vynosi a majetku z této ¢innosti. Dale ma zefektivnit vefejnou spravu tak, aby
byla odolna vicéi korupci a posilit soudni a policejni spolupraci na evropské a

mezinarodni Grovni.

Cilem na dalSich pét let je také vytvofit daveéryhodnéjsi trestni soudnictvi, zdravéjsi
podnikatelské prostiedi, transparentnéjsi systém bank a finan¢nich profesi, i ziskani novych

technologii pro boj s OZ.

Zde bych zminil n€kolik - v origindle celkem 127 (zde uvadim 6) — vyjadieni, kde

Evropsky parlament:

e | zduraziuje, Ze Svétova banka odhaduje, Ze kazdorocné je v rozvojovych zemich
vyvedeno z verejnych rozpocti prostrednictvim korupcnich mechanismu na vysoké
urovni skrytych pred vnéjsim svétem mezi 20 a 40 miliardami dolaru, coz predstavuje

20-40 % oficialni rozvojové pomoci; vzhledem k tomu, Ze Evropska unie je nejvétsim

%® Zprava Evropského parlamentu: o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz: doporucené kroky a
iniciativy (kone¢na zprava). In: 2107/2013. 2013, s. 12-20. Dostupné také z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0307+0+DOC+PDF+V0//CS
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svetovym darcem, vyzyva Evropskou komisi, aby upevnila spoluprdci s ostatnimi darci
a s Mezinarodni organizaci nejvyssich kontrolnich instituci;

e doporucuje, aby clenske staty zavedly pravidla pro trestni stihani jak osob, které na
treti osoby fiktivné prevadeji viastnictvi zbozi, financni prostiedky nebo jiny majetek s
cilem predchazet jejich zabaveni nebo konfiskaci, tak i tretich osob, které souhlasily s
tim, ze budou fiktivnimi majiteli ¢i drZiteli takového majetku,

o wzyvd k tomu, aby byly uvolnény financni prostredky na urovni EU na projekty a
opatreni, jejichz cilem je zastavit organizace mafianského typu, které jsou v Evropské
unii stdle aktivnéjsi;

e zduraziuje, zZe osoby, které vykonavaji vysoky urad, by mély podléhat prislusnym
kontrolam, mj. ze strany danovych uradu, doporucuje zejména, aby osoby zastavajici
verejné funkce predkladaly prohldseni o svych cinnostech, prijmech, zastavanych
funkcich a jinych zajmech,

e doporucuje clenskym statum, aby zavedly mozZnost ztraty politickych funkci a
vedoucich a spravnich funkci v diisledku pravomocného odsouzeni za organizovanou
trestnou cinnost, trestné ciny korupce nebo prani penéz,

e vyzyva clenské staty, aby zavedly a uplatiiovaly sankce, které budou mit odstrasujict

, v . , v e vy , e g BT
efekt a které budou v pripadeé prani penéz primérené castkam, jichz se prani tyka

V kone¢né fazi tato opravdu vyCerpavajici zprava uvadi jesté zavérecna doporuceni.

Zminil bych jen okrajové nékolik cili:

e zrusit bankovni tajemstvi;
e zavest zasadu pravni odpovédnosti pravnickych osob za financni trestnou cinnost,
zejména odpovédnost holdingovych a materskych spolecnosti za dceriné spolecnosti;

. v roor. ’ ’ .e . \ . ) 47
e odstranit danové rdje v celé Evropské unii a zamezit danovym unikim.

6.2 EUROPOL

Cilem této kapitoly je pfedstavit patrné¢ nejznaméjSi Evropskou organizaci pro boj

S organizovanym zlo¢inem — EUROPOL. Mym cilem ovSem neni se zcela zamé&fit na historii

%8 Zprava Evropského parlamentu: o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz: doporucené kroky a
iniciativy (koneéna zprava). In: 2107/2013. 2013, s. 20-38. Dostupné také z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0307+0+DOC+PDF+V0//CS

47 Zprava Evropského parlamentu: o organizované trestné ¢innosti, korupci a prani penéz: doporucené kroky a
iniciativy (koneéna zprava). In: 2107/2013. 2013, s. 39-40. Dostupné také z:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2013-
0307+0+DOC+PDF+V0//CS
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tohoto organu, nybrz se pokusit ukézat formy boje této organizace v dneSnim svété
zlo¢inu. Jeji postoj v dnesni dob¢ je totiz zna¢né origindlni, a ackoliv se bézn¢ tato organizace
srovnava s napiiklad FBI ¢i Interpolem, jeji vyznam a fungovani je na zcela jinych

legislativnich principech. Tyto skute¢nosti bych se tedy pokusil objasnit.

Proto jen stru¢né z historie uvedu, Ze vznik lze datovat do roku 1994, kdy vznikla
Protidrogova jednotka Europolu (Europol drugs unit — EDU). Tato organizace postupnym
rozsifovanim svych pravomoci a oblasti zdjmu dala vzhled a formu dnesnimu Europolu. Jeho
¢innost dnes slouzi pro donucovaci organy ¢lenskych zemi jen jako podpora bez zatykacich
pravomoci. Europol ma témét 800 zaméstnanci, 100 analytikd a 150 sty¢nych dustojnikia

— tzv. Elos. Jeho feditelem je Rob Wainwright.*®

6.2.1  Ukoly Europolu

Jak jsem vySe uvedl, Europol ma v zakladni roviné za ukol poskytovat podporu
vySetfovacim tymim ze vSech ¢lenskych zemi EU. Jeho hlavni ¢innosti je shromazd’ovani,
analyzovani a Sifeni zpravodajskych informaci trestné ¢innosti. Europol se tedy muze
povazovat za centrum pro operace v oblastech prosazovani prava, za centrum informaci o
trestné ¢innosti a za centrum ur¢itych odbornych zkusenosti v tomto boji. Budeme-li hledat
presnéjsi vyjadieni ukol Europolu, Ize je nalézt v Umluvé o Europolu, ktera uvadi, ze ukoly

této organizace jsou:
e, usnadnovat vyménu informaci mezi clenskymi staty
e Ziskavat, shromazdovat a analyzovat informace a poznatky

e prostrednictvim narodnich jednotek oznamovat prislusnym organiim Cclenskych
statu informace, které se jich tykaji a vsechny zjistené souvislosti mezi trestnymi
ciny

® nNapomahat vySetirovani v clenskych stdatech predavanim duleZitych informaci
narodnim jednotkam

e Udrzovat pocitacovy systém vymeény informaci obsahujici udaje v souladu

, 49
S umluvou “

“8 About us. In: Europol [online]. 2014 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us

* Umluva o Europolu: Umluva zalozend na clanku K.3 smlouvy o EU o zFizeni Evropského policejniho tiFadu.
[online]. 1995, 43 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z: http://www.euroskop.cz/gallery/5/1677-
f19a1307_8532_4158 9f8d_defe0590afle.pdf
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Mezi ukoly Europolu spada také vedle klasickych forem organizovanych zlocint i
problematika terorismu. Tato organizace je centralni zdroj informaci v této oblasti v EU.

K témto kroktim doslo zejména po 11. zati 2001, kdy doslo k leteckym utoktim v USA.

6.2.2 Operativni analyza Europolu

Komplexni operativni podporu této organizace lze obecné rozdélit do nékolika skupin.
Jedna se o operativni analyzu (analyticka podpora, operativni stiedisko 24/7, Siena,
informacni systém Europolu, sty¢ni distojnici a mobilni kancelar), strategickou analyzu
(napt. zpravy OCTA, ROCTA, OCTA-WA, TE-SAT), forenzni a technickou podporu,

vvvvv

riazné formy pomoci, které miize tato organizace nabidnout ¢lenskym zemim a nejen jim.

Operativni analyza Europolu pifedstavuje praci Skriminalné zpravodajskymi
informacemi, které podl€haji veSkerym moznym analytickym postupim. Tyto informace
ziskava Europol bud’ ptes sty¢né distojniky, nebo pfes Narodni jednotku Europolu. Poté
veskeré informace tfidi, analyzuje, vytvaii spojitosti a pfedava informace dale k potiebam
jednotlivych ¢lenskych zemi. Europol se tedy snazi o maximalni vyuziti jakékoliv informace.
Toto lze povazovat za jadro veSkeré aktivity Europolu. V této organizaci je zaméstnano
pies 100 analytikt, ktefi patii mezi svétovou elitu a ktefi téz maji k dispozici nejmoderné;si
nastroje pro tyto rozbory. Za podstatné také povazuji, Ze tato podpora je mozna jak z hlavniho
sidla v Haagu, tak i z terénu, coZ znaéné urychluje spolupraci. Cinnost analytickych tyma
probiha v tzv. operativnim stredisku 24/7, které je k dispozici kazdy den v tydnu, 24 hodin
j, 5051

denn¢ a které hleda ptipadné chybéjici vazby v piipadec

vvvvvv

utajeny systém pro komunikaci mezi Clenskymi staty navzdjem. Ten slouzi k vyméné
operativnich a strategickych informaci. Tento systém je navrZzen i tak, aby umozZnoval
komunikaci se zemémi, které nejsou Clenskymi staty, ale maji uzavienou dohodu o
spolupraci. Europol ve svych vyroCnich zpravach pravidelné zvefejiiuje pocty takto

vyménénych zprav v tomto systému. Tyto zpravy ndim mohou poté zobrazovat miru vyuzivani

0 EUROPOL. Evropsky vysetrovatel: Zaméieno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 8.

*! About us. In: Europol [online]. 2014 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us
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Europolu ¢lenskymi zemémi. Pfi porovnani dat z riznych let mizeme niZze na prvni pohled

TR ;o v 7 Jo vr s r 52
vidét, ze dochazi ke znaénému narlistu ve vyuzivani.

Tabulka 5: Prehled poctu vyménénych zprav prostfednictvim aplikace SIENA v letech 2004 — 2012

Vymeéna informaci skrz aplikaci SIENA
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

154 000 | 183565 | 210272 | 260463 | 283820 | 303613 | 250978 | 330633 | 414334
Zdroj: Europol annual reports 2005 - 2008, Europol reviews 2009 — 2012

Obrazek 8: Grafické znazornéni poctu vyménénych zprav pres aplikaci SIENA v letech 2004 — 2012
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Zdroj: Europol annual reports 2005 - 2008, Europol reviews 2009 — 2012

Nartst po roce 2004 je ovsem mozné také zdivodnit rozsitenim Evropské unie o 10 statu,
tudiz i vétsim zatizenim tohoto systému (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Lotyssko,

Mad’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko)53

Informacni sit’ Europolu slouzi k ukladani veSkerych informaci této organizace. Tento
systém je schopen automaticky detekovat mozné urcité spole¢né prvky trestnych ¢int, které
ma v databazi. V roce 2012 (podle nejaktudlnéjsi vyrocni zpravy) obsahoval tento systém
186 896 objektii a 48 023 podezielych, & odsouzenych zloginci.>* Nejvice udajii do tohoto
systému poskytlo do této doby Némecko. Tato databaze funguje na principu manipulacnich
kodh, které jsou prosttedkem pro ochranu informaci. Jde o jeji zabezpeceni a o bezpecné
zpracovani v souladu s ptanim vlastnika této informace. Tyto kody oznacuji, jak 1ze s danou

informaci naklddat. Zajimavosti je, Ze moznost vkladani a vyuZivani je umoznéno pouze

%2 EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: ZaméFeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 9.

%% Clenské staty Evropské unie. In: Evropska unie [online]. 2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné
z:http://europa.eu/about-eu/countries/member-countries/index_cs.htm

> Europol Expertise: Europol information system. In: Europol [online]. 2012 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/europol-information-system-eis-1850
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Narodnim jednotkdm Europolu a urenym osobam, tak jako jejich uprava ¢i mazani.
Podstatné je, Ze informace mohou byt zajemci prediny pouze se souhlasem vkladatele. To
je velika vyhoda oproti Interpolu, kdy do jeho databaze maji pfistup takika vSechny policejni
organy svéta, coz obCas miZe byt silné kontraproduktivni. Tato databaze také obsahuje
udaje o podezielych ¢i odsouzenych, o osobach podeziivanych z trestného ¢inu v budoucnu,

tak jako DNA udaje a daktyloskopickéa data.

Sty¢ni distojnici Europolu (ELOS) sidli v Haagu. Tito pracovnici jsou k dispozici kazdé
Clenské zemi, ktera je do této oblasti vysila sama a tyto osoby pfedstavuji urcity spojovaci
¢lanek mezi danou zemi a Europolem. Zde bych uvedl, ze dané distojniky maji i zemé
s platnou dohodou o spolupraci, ale také napiiklad i Interpol. Kazdy sty¢ny distojnik by mél
pomoci k navazani diveéry mezi Europolem a danou zemi ¢ organizaci, ale také pro urychleni
spoluprace, kdy naptiklad dokumenty nebo jind komunikace mohou byt zasilany do Europolu

v mateiském jazyce odesilatele.

Mobilni kancelare byly vytvofeny pro potiebu okamzité podpory na rlznych mistech
mimo hlavni centralu. Jedna se o aktivni spojeni s centralnimi databazemi a platformami
Europolu v realném c¢ase. Tato moznost se vyuziva nejen pii probihajicim vySetfovani, ale
také naptiklad pti sportovnich udalostech, ¢i klicovych mezinarodnich konferencich. Dalsi
z vyhod je naptiklad moZznost vyuziti vice mobilnich kanceldii pro jednu operaci, kdy
zatykani probihd na vice mistech a timto zplisobem je umoznéna precizni koordinace
udernych tymi v riznych oblastech EU a nasledné zamezeni utéku ¢asti zloCinct. Tato

moznost podpory se jevi jako velmi populdrni.®®

6.2.3  Strategicka analyza, forenzni a technicka podpora

Dalsim velice podstatnym pomocnikem z fad Europolu je strategicka analyza. Ta ndm
poskytuje pohled na urcité oblasti organizované trestné cinnosti v EU, kdy se pokousi
identifikovat konkrétni priority. Jedna se spiSe o politicky postoj, ktery nabada k pozornosti
¢innosti v EU), ROCTA (posouzeni hrozeb Ruské organizované trestné ¢innosti v EU),

OCTA-WA (posouzeni hrozeb organizované trestné ¢innosti tykajici se zapadni Afriky), a

vvvvvv

% About us. In: Europol [online]. 2014 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/content/page/about-us

8 EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: ZaméFeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 11.
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pro vyvoj boje s organizovanym zlo¢inem v EU mimo TE-SAT je OCTA. Na zaklad¢ tohoto
dokumentu totiz Rada ministri stanovuje své cile a obecné doporucuje, jakym smérem by se

mél boj s OZ ubirat.

Forenzni a technické podpora je obecné velmi vyuzivana moznost Europolu pfi
vySetfovani. Operativni stfediska této podpory jsou v Haagu. Tato technickd podpora
umoznuje velmi dobrou komunikaci v ptipad¢ kooperace nekolika ¢lenskych zemi na jednom
pripad¢é. Zminéné stiedisko nejenZe poskytne patiiény skvéle vybaveny prostor, ale také
umoziluje vyuziti tymu specialisti a odborniki z fad Europolu. Opét zdlraznuji, Ze
samotné vySetfovani a zatykani je zaleZitost zasaZzenych zemi. Europol poskytuje pouze

informace, prostor, specialisty, analyzy, poptipad€é vhodné zdroje a patiicny ptistup.

Jelikoz je EU vyznamnym regionem ve vyrob¢ a distribuci drog a jinych omamnych latek,
soustfedil Europol svou pozornost také na likvidaci téchto laboratofi a zbylych chemikalii.
Informacéni sit Europolu také obsahuje vesSkerou fotodokumentaci a technické udaje o
vyrobnach. Tato ¢innost umoznuje hledani shod v ramci celé EU a nejen zde. Europol je také
povazovan jako hlavni centrum pro boj s padélanim eura. Je opravnény jednat v této oblasti
jako celosvétové kontaktni misto. Opét vytvari kompletni dokumentaci a technické parametry
V této oblasti. Od 1. 8. 2010 se také Europol podili po dohod¢ s USA na sledovani finan¢nich

prosttedki teroristi.>’

6.2.4  Spolecny vySetrovaci tym, Narodni jednotka Europolu

Jak jsem vySe zminil, Europol funguje jako urcity zprosttedkovatel spoluprdce mezi
jednotlivymi tcastniky vySetfovani. Tato skute¢nost patii mezi klicové. V oblasti drog se
muze jednat o momenty, kdy naptiklad celni policie zachyti dodavku drog, kterou ale
nezastavi a necha ji opustit své Uzemi, dale pak kontaktuje Europol, ktery da patficné
informace statu, kde se aktudln¢ nachdzi. Diky této kooperaci, ktera neni zdrZovana
zbyte¢nou administrativou, dochazi takto k odhaleni a zatykani mnohem vice osob. Europol

zde tedy zajiSt'uje prostiednika, ktery uskute¢ni vyménu informaci.

Narodni jednotka interpolu - Jedna se o policejni utvar. NJE je umisténa na policejnim
prezidiu spole¢né s narodni ustfednou Interpolu a narodni centrdlou SIRENE. Tyto odbory
spadaji technicky pod Utad sluzby kriminalni policie a vySetfovani. Zminéné jednotky bud’

odesilaji Zadosti do Europolu, nebo odpovidaji na Zadosti jim dorucené. Muze se tak dit

> EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: ZaméFeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 17.
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bud’ ptes sty¢ného dustojnika ¢i nikoliv. Jedinou podminkou je, Ze se musi jednat o trestnou
¢innost v rdmei minimalné dvou ¢lenskych stati Evropské unie. Pokud tato podminka splnéna

neni, spada tato aktivita pod Interpol®® ¢i SIRENE®. Tyto odbory se také podileji na OCTA.®°

6.2.5 Rozpocet Europolu

Rozpocet Europolu je financovan z rozpoctu EU. O jeho vysi rozhoduje Rada Evropské
unie a Evropsky parlament na zakladé navrhi, které poskytne Evropska komise a spravni rada

Europolu. Udaje nize uvedené jsou v milionech eur.

Tabulka 6: Prehled planovaného rozpo¢tu Europolu v letech 2004 — 2014

PLANOVANY ROZPOCET EUROPOLU V LETECH 2004 - 2014
2004 2005 2006 2007 2008 2009
53,67 63,42 63,55 67,89 63,92 65,41
2010 2011 2012 2013 2014

80,06 83,94 84,15 82,15 84,24
Zdroj: Europol Budget 2006 — 2013

Obrazek 9: Grafické zpracovani planovaného rozpo¢tu Europolu v letech 2004 - 2014
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Zdroj: Europol Budget 2006 — 2014

Bohuzel, na zékladé¢ Europolem zvetfejnénych informaci nelze ptesné zjistit, na jaké formy
organizovan¢ho zlo¢inu §ly jaké castky. Patrné tato skutecnost vychdzi z faktu, ze pokud
Europol fesi urcitou organizovanou zlo¢ineckou aktivitu, kdy do déni vstupuje v situaci, kdyz

jsou zasazeny dvé€ a vice Clenskych zemi, jednd se uz o vice forem trestné¢ organizované

%8 Interpol = nejvétsi policejni organizaci na svété a jako mezinarodni mezivladni organizace

zabezpecuje policejni spolupraci v kriminalné-policejni oblasti mezi smluvnimi staty organizace. Aktudln¢ ma
190 ¢lenskych stati, sidli v Lyonu ve Francii.

% SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) = tstiedni bod pro vykonnou
schengenskou spolupraci a predevsim pro patrani cestou Schengenského informacéniho systému (SIS)

8 EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: ZaméFeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator -
czechrep_0.pdf. str. 22-23.
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¢innosti navzdjem, tedy neni mozné piesné stanovit, podil ur¢itych forem OZ na rozpoctu

Europolu.

Pokud bychom ale ptesto chtéli blize nahlédnout na rozdéleni financi z rozpoctu, blizsi
informace nalezneme na internetovych strankach Europolu. Napiiklad rok 2014 ndm udava
udaje, podle kterych Ize planovany rozpocet rozdélit do tfi vétSich kategorii — zaméstnanci,
spravni vydaje a opera¢ni naklady. V zaméstnanecké kategorii jsou nejvetsi polozkou
zaméstnanci Europolu v aktivni sluzbé, kterym nalezi ptes 51 mil. eur z rozpoctu (60,5%).
V kategorii spravnich vydaji jsou nejobjemnéjsi pronajmy prostor a budov (cca 4,5 mil —
5,3%) a spravni informacni technologie (1,3 mil. — 1,5%). V kategorii opera¢nich nakladi
jsou nejdrazsi operacné informacni technologie (cca 12,4 mil. — 14,7%), dale samotnym
operacim piipada 4,8 mil (5,7%), a na telekomunikac¢ni naklady operaci piipada cca 2,1

milionu (2,5%).”"

6.2.6 Realné operace Europolu v letech 2011 — 2012

Jednim znejlepSich zptlisobii, jak ukézat dilezitost Europolu, spatiuji v n€kolika
nazornych ptikladech jeho prace. Z nejaktudlnéjSich vyrocnich zprav jsem vybral Ctyfi
uspesné operace, kdy kazda z nich spada do jiného typu organizovaného zloCinu. Prvni dvé
jsou obchod sdétmi a organizované kradeze elektroniky. Na téchto dvou se snazim
demonstrovat realny postup feSeni problémui. Druhé dvé jsou distribuce drog a majetkova
trestna Cinnost. Zde je mym cilem demonstrovat mozny obrovsky rozsah spoluprace pies

Europol.

Operace GOLF (obchod s détmi - 2011) - VySetfovani této akce odstartovala londynska
Metropolitni policie. Jednalo se o zamezeni aktivit jedné z nejvétSich siti obchodu s lidmi
V Evropé. Konkrétné se jednalo o obchod s détmi, které byly nuceny v celé Evropé krast a
Zebrat. Bylo vyuzito mozZnosti spole€ného vySetfovaciho tymu mezi Velkou Britanii,
Rumunskem, Europolem a Eurojustem. Europol poskytl v ramci spole¢ného vysetiovaciho
tymu nejen moznost vyslani dvou rumunskych vySetfovateli do Londyna, ale také financni
podporu na operativni schiizky v Anglii, Rumunsku a Spanélsku. Dale bylo vyuzito jak
analytickych schopnosti Europolu, tak i poskytnuti sty¢nych kancelari. Celkovy ptinos tedy
spatiuji v ziskani podptirného financovani a moZznosti prace spole¢né¢ho tymu bez zbyte¢né a

Casto velmi zpomalujici administrativy. V konecné fazi bylo identifikovano 181 déti, které

%! Europol Budget 2014 [online]. 15. 5. 2014, 5 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
https://mww.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europol_budget_and_staff_establishment_plan_20
14 0.pdf. str. 2-4
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byly obétmi, kdy primérna cena za jedno ve Velké Britanii byla 20.000 liber. Hodnota
podvodu s davkami byla vycislena na 4 mil. euro. Pro informaci dodavam udaje z UNICEF,
kdy 1,2 mil. déti se stalo obétmi obchodu s lidmi, 12 mld. USD je jejich hodnota, 200.000 je
jich z vychodni Evropy a primérna cena déti dovezenych do Italie se pohybuje mezi 2.500 az
10.000 USD. %

Operace X (oficialni nazev neznamy - kradeZe znackové elektroniky - 2011) — V roce
2011 doslo v Rakousku ke kradezim elektroniky, kdy priabéh byl vzdy velmi podobny.
Skupina osob najela automobilem do obchodu a poté jej vykradla. Takto byly vykradeny ¢tyfi
obchody stejného fetézce. Celad akce trvala vzdy mén€ nez 90 sekund. Po zjiSténi mistni
policie, Ze se jedna o litevskou skupinu, doSlo ke kontaktovani Europolu, kdy tento kontakt
byl veden ptes NJE. Doslo k ptedani dosud zjisténych informaci analytikim Europolu a
vyuziti informaéniho systému této organizace. Poté obdrzela rakouska policie analytickou
zprvu s informacemi o existenci spojeni do Belgie, Francie, Italie a Svédska. Naslednd
Europol uspotadal operativni zasedani, kde byly projedndny informace, taktika a mozny
budouci postup. V konecné fazi bylo provedeno za ptitomnosti 55 litevskych, rakouskych a
Svédskych policisti 16 domovnich prohlidek, pti kterych bylo zatéeno 18 osob. O této akci
nebyl do této doby v Evropé proveden zddny podobny Gitok.”

Operace Playa (distribuce kokainu do Evropy z Jizni Ameriky - 2012) — O této akci
neni pfili§ mnoho detailnéjSich zminek, nicméné¢ mym cilem je zde zobrazit mozny rozmér
aktivit Europolu. Této spole¢né akce se pres Europol uéastnila Francie, Spanélsko, Svédsko,
Andora, Kolumbie, Kypr, Estonsko, Némecko, Izrael, Malta, Nizozemi, SV}'/carko, Velka
Britanie, USA a Venezuela. Samotné vysetiovani zacalo ve Svédsku, které pti podezieni na
mezinarodni rozmér této aktivity kontaktovalo Europol. Ten pies operacni analyzy usnadnil
identifikaci klicovych aktérti v ostatnich zemich. V kone¢né fazi bylo zatCeno vice nez 30
osob po celém svété a bylo zabaveno 1,4 tuny kokainu na plachetnici, kterd sméfovala do

Evropy, kdy tento kokain m&l hodnotu téméf 0,5 mld. eur.®*

Operace OAKLEAF (majetkova trestna ¢innost - 2012) — Tato operace zacala v roce

2010 na podnét Irska, které upozornilo Europol na mobilni organizovanou skupinu irského

2 EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: Zaméfeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 19-21.

88 EUROPOL. Evropsky vysetiovatel: ZaméFeno na pachatele bez ohledu na hranice. 2011, 24 s. [cit. 29. 6.
2014]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/cz_europeaninvestigator-
czechrep_0.pdf. str. 7-8.

® Europol review: General report on Europol activities 2012. 2013, 80 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolreview2012_0.pdf. str. 34.
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puvodu. Tato skupina distribuovala padé€lané vyrobky, provadéla organizované loupeze, prala
Spinavé penize a obchodovala s drogami v mnoha zemich EU. Vroce 2011 se zacala
specializovat na obchod se slonovinou, nefritem a artefakty. Zasazené staty se domluvily na
koordinovaném ptistupu pies Europol. Jednalo se o Belgii, Ceskou republiku, Dansko,
Finsko, Francii, Némecko, Irsko, Italii, Nizozemi, Norsko, Svédsko, Vekou Britanii,
Rakousko, Portugalsko, Spanélsko, Svycarsko a USA. Uvedené staty poskytly informace do
informac¢niho systému Europolu, kdy od konce roku 2010 byl Europol hlavni ulozisté¢ pro
zpravodajstvi a analyzy. Bylo ptfedano ptes SIENU vice nez 1600 zprav a 25.000 subjektt.
Vysledkem bylo zatéeni sedmi osob ve Velké Britanii, tii osob ve Svédsku, tii ve Francii, étyf

v Rakousku, Sesti v Némecku, jedné ve Svycarsku, péti v USA a dvou v Portugalsku.®®

6.2.7 Hodnoceni funkc¢nosti a efektivnosti Europolu

Vytvoteni Europolu jako univerzalniho evropského policejniho orgdnu zaméfeného na
rizné boje s organizovanym zlo¢inem, ktery se tyka minimalné dvou Clenskych stati, proslo
velkym vyvojem. Europol, ktery mél byt v prvotni mySlence Helmuta Kohla z 90. let 20.
stoleti v podstaté kopii FBI, byl nucen se formovat do takové podoby, kterd v dneSnim svété

nema obdoby.

V prvnim bod¢ lze za zna¢né origindlni povazovat absenci zatykacich pravomoci této
organizace. Osobné jsem v prvnich momentech studia mnoha materiald povazoval tuto
skutecnost za zcela absurdni. Policejni organ bez zatykacich pravomoci? SpiSe vtip nez
realita. Nicméné postupem casu jsem zacal shledavat tuto myslenku za velmi dimyslnou.
Vytvofeni Cisté analytického tymu, ktery by byl pFistupny v§em statiim, splnilo svij acel.
Za velmi originalni povazuji i existenci uzaviené¢ho informa¢niho systému, ktery v ptipadé
zadosti o interni informace zobrazi, zdali tato informace je v systému, avSak jeji uplné
zobrazeni je mozné az po souhlasu vkladatele. Tato moZnost dle mého nazoru predcila systém
Interpolu, nebot” informace v ném uloZené jsou dostupné i v zemich, kde se k nim mohou za
uplatek dostat i organizované skupiny. Za dal$i pfinos povazuji absenci povinnosti ¢lenskych
statti vkladat veskeré informace do informacniho systému Europolu. Kazdd zemé ma tedy
stale moZnost nezvetejnit informace, které by mohly ohrozit jeji bezpecnost. Celkové se
Europol snazi zachovat suverenitu danych statl, ale pfitom maximalizovat pomoc pfi
vySetfovanich. Nicméné teoreticka rovina ne vzdy ukdze GspéSnost ¢i netuspésnost projektu.

V tomto ptipad€, jelikoz je volba Clenskych stati ve vyuziti sluzeb Europolu v podstaté

% Europol review: General report on Europol activities 2012. 2013, 80 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europolreview2012_0.pdf. str. 60.
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dobrovolnd, lze dle mého ndzoru analyzou patticnych dat vyhodnotit skute¢nou miru

uspésnosti Europolu.
1. SIENA

Na zaklad¢ vyse uvedenych dat o vyuzivani aplikace SIENA je mozné pozorovat narast
zajmu o informace z databaze Europolu. Ano, také jsem vyse uvedl, ze tento narist mize
byt zpisobeny ristem EU. OvSem takto plynuly postup hodnotim spiSe jako pozitivni

ukazatel kvality databaze informac¢niho systému Europolu.
2. Pocet novych feSenych pripadi Europolem

Kazdoro¢ni vyro¢ni zpravy vydané Europolem ndm poskytuji také idaje o poctu novych
feSenych ptipadl za dany rok. Jak je vidét v nize uvedené tabulce, tyto hodnoty se opét
plynule zvySuji. Lze tedy ptredpokladat, Ze zkuSenosti s analytickymi a operanimi

schopnosti Europolu byly ¢lenskymi staty shledany jako pozitivni.

Tabulka 7: Celkovy pocet novych piipadi fesenych Europolem v letech 2005 — 2012

CELKOVY POCET NOVYCH PRIPADU V LETECH 2005 - 2012
2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012

6762 7 246 7618 8377 10780 11738 13697 15949
Zdroj: Europol annual reports 2006 - 2008, Europol reviews 2009 — 2012

Obrazek 10: Grafické znazornéni poctu novych fesenych piipadt Europolem v letech 2005 - 2012

Celkovy pocet novych pripadu v letech
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Zdroj: Europol annual reports 2006 - 2008, Europol reviews 2009 — 2012
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3. Rozpocet Europolu

Pfi analyze rozpoctovych dat Europolu bych zdtraznil data z let 2010 — 2014. V téchto
letech pracuje Europol s takika stejnym rozpoctem, ac¢koliv po¢et novych piipadid se stale
zvySuje a mezi roky 2010 a 2014 narostl o vice nez 35 %. Tato skutecnost muze
Zobrazovat zvySujici se efektivitu tohoto organu pii feSeni pripadi. Osobné se po
prostudovani jiz zminénych materialti, dat a skute¢nosti, priklanim k nazoru, Zze Europol
si jako relativné nova organizace vede ve svém pusobeni velmi dobfe. Na zavér této
kapitoly provedu par opravdu velmi hrubych vypocéti, kdy budu vychazet z ro¢niho
rozpo¢tu Europolu (cca 85. mil. eur), ktery ¢ini pifi kurzu 30,- K& za 1 euro cca
2.550.000.000,- K¢. Dale budu vychazet zpopulace Evropské unie CcCitajici cca
500.000.000 ob¢anti a z populace nasi zemé Citajici cca 10.000.000 obc¢anti, pak ale
naklady naSi zemé¢ na provoz Europolu ¢ini ro¢né s témito ¢isly 51 mil K¢&, coZ dle mého

nazoru je jen opravdu velmi mala cena za moZnosti, jaké nam Europol nabizi...

6.3 FRONTEX

Uz od 80. let dvacatého stoleti je Evropska unie v rdmci vnitinich hranic spojena s volnym
pohybem osob (prvni Schengenské dohody byly sepsany v letech 1985 a 1990). Ackoliv
tehdy tato svoboda nebyla tolik rozsifend jako dnes, uz v této dob¢ se tato moznost dala
povazovat za silné ,,plus® tohoto spoleCenstvi statii. Bohuzel v§e dobré nese vétSinou sebou 1
néco Spatného — Vv tomto piipadé se Evropskd unie zacala potykat s novymi typy ilegalni
migrace a S riznymi variantami pfeshrani¢ni kriminality. A pravé tyto skute¢nosti vytvorily
Vv tomto spolecCenstvi podminky pro vznik agentury, ktera by byla schopna fidit operativni

spoluprace na vnéjsich hranicich této unie — touto agenturou se stal FRONTEX

Pti vytvareni této organizace vyvstaly na povrch nové problémy, které se tykaly hlavné
divéry mezi staty. Totiz ve fazi, kdy byly zruSeny vnitini hranice, veskerd zodpovédnost
vV ramci hrani¢ni kontroly pfesla na hrani¢ni staty. Dodnes s timto faktem bojuji zejména
ekonomicky silné zemé EU, které maji obavy z novych, vychodnich ¢lent unie, kteti svou
pozici nemuseji zvladat v takové kvalité, ktera je unijnim standardem. Nutno podotknout, ze
tyto obavy jsou patrné na misté, nebot pravé tento systém funguje na principu nejslabsiho
¢lanku, kdy celek je silny pouze tak, jak je silny jeho nejslabsi ¢lanek. Tyto obavy se zacaly
rozristat zejména po Utocich v USA v zaii 2011 a hlavné také pfed znacnym rozsitenim EU
vroce 2004. Vysledkem byla iniciativa zejména Némecka (patrné z divodu pozice

nejsilnéjsiho statu EU) a Italie (patrné z diivodu extrémné silné nelegélni migrace pfes toto
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uzemi vlivem mafie) pro vytvofeni urcitého evropského titadu pro ochranu vnéjSich hranic. O

vytvoreni se poté definitivng rozhodlo v fjnu 2004 a fungovat zagal od 30. Gervna 2005.%

Soucasné nastaveni hrani¢ni kontroly EU se v obecné roviné skladda ze Ctyr ¢asti (four tier-
access control model). Témito ¢astmi jsou opatieni proti nechténé migraci, kterd se odehravaji
mimo region mimo region EU, dale spoluprace mezi sousedicimi zemémi s EU, piimé
hrani¢ni kontroly na hranicich s EU a posledni ¢asti jsou kontroly uvnitt regionu EU. Nutno
ale podotknout, ze Frontex funguje na podobnych principech jako Europol. Tedy, je
povazovan pouze za urcity koordina¢ni utvar pro komunikaci a kooperaci mezi
Clenskymi zemémi. Ve své podstaté nema zadné vykonné pravomoci. Tato skuteCnost je
velmi podstatna, nebot’ v ptipadé¢ vétSiho sjednoceni unijnich stati by muselo dojit
k radikalnim zménam v této organizaci v ramci pravomoci. Mezi dal$i pravomoci poté patii i

vycvik a vzdélani narodnich jednotek hrani¢nich strazi, ¢i provadéni analyz a vyzkumt, jako

je tomu u Europolu.®’

6.3.1 Ukoly agentury FRONTEX

O hlavnich tkolech této organizace se zminuje Nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004 ze dne
26. fijna 2004. Z tohoto dokument je patrné, ze mezi hlavni ukoly tedy patii:

e koordinovat operativni spoluprdci mezi clenskymi staty v oblasti Fizeni vnéejsich

hranic;

e rozvijet spolecny integrovany model hodnoceni rizik a pripravovat hodnoceni

obecnych a specifickych rizik;

e napomahat clenskym statum pri odborné priprave vnitrostatni pohranicni straze
véetné vypracovani spolecnych standardit odborné pripravy, zajistovani odborné
pripravy na evropské urovni pro instruktory vnitrostatni pohranicni strdZe,
poradani semindrii a nabizeni dalsi odborné pripravy urednikiim prislusnych
orgadnii;

o sledovat vyzkum vyznamny pro kontrolu a ostrahu vnéjsich hranic;

e napomahat clenskym statum za okolnosti, které vyzZaduji zvySenou technickou a

operativni pomoc na vnéjsich hranicich;

% HRABALEK, Martin. FRONTEX a jeho role v ochran& hranic EU. In: Stredoevropské politické
studie [online]. 2010 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=416
" HRABALEK, Martin. FRONTEX a jeho role v ochrang hranic EU. In: StFedoevropské politické
studie [online]. 2010 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z: http://www.cepsr.com/clanek.php?1D=416
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e poskytovat Cclenskym statum nezbytnou podporu pri organizaci spolecnych
navratovych operaci. Agentura miize vyuzivat zdroje Unie, které jsou pro tento ucel
k dispozici, a musi vypracovat seznam osvédcenych postupii pro navraceni statnich

prislusniku tretich zemi nelegalné pobyvajicich v clenskych statech;

o vysilat pohranicni jednotky rychlé reakce do Cclenskych statu, ktere jsou pod
akutnim a vyjimecnym tlakem napriklad z dvuvodu masivniho prilivu nelegalnich

Ve v o ((68
pristéhovalcil.

Zde bych upozornil na posledni bod téchto ukoli, ktery se zminuje o jednotkach rychlé
reakce, které jsou ve vyjimecnych situacich zasilany do zasazené zemé&. Tato jednotka se
oznacuje zkratkou RABIT. Tyto jednotky jsou v piipadé vyslani do hostitelské zemé pod
jejim vedenim, kde plni tikoly a vykenavaji pravomoci za piitomnosti piislusnikti pohranic¢ni
straze hostitelského Clenského statu. Zde se tedy jedna o vyjimku absence vykonnych
pravomoci. Avsak jak jsem vySe uvedl, ktomuto postupu smi dojit pouze v mimoiadné
situaci. Dale bych dodal, ze postupem c¢asu doslo ke slouceni spolecnych podptirnych tyma
(FJST) a jednotek rychlé reakce (RABIT), kdy byly vytvoieny aktualni spole¢né evropské
jednotky pohranié¢ni straze (EBGT)**"°

6.3.2 Aktualni situace na vnéjSich hranicich EU

V této podkapitole se pokusim kratce shrnout aktualni situaci na vnéjSich hranicich EU.

Budu pfitom vychézet z nejaktualnéjSich vyro¢nich zprav agentury Frontex.

Obecné agentura oznaCuje jako problémové hlavné jizni hranice Evropské unie. Mezi
hlavni ohniska nelegalniho piekraCovani hranic se posledni dobou povazuje Fecko-turecka
hranice a bulharsko-turecka pozemni hranice. Ac¢koliv v srpnu 2012 doslo k dramatickému
posileni fecko-tureckych hranic, kdy pocet nelegalniho piekroceni téchto hranic klesl na
tomto misté z necelych 2000 ptipadi za prvni srpnovy tyden 2012 na méné nez 10 piipadii
tydné v fijnu 2012, znamenal tento Uspéch ve skutecnosti navySeni poctu nelegdlni migrace

pfes pozemni hranici mezi Bulharskem a Tureckem. Zde je zfetelné¢ zobrazeno, Ze tento

% NARIZENI RADY (ES) & 2007/2004: o ziizeni Evropské agentury pro ¥izeni operativni spoluprace na
vnéj§ich hranicich ¢lenskych statd Evropské unie. In: 2007/2004. Lucembursko, 2004. Dostupné také z:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/HTML/?2uri=CELEX:32004R2007&from=CS

% NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ES) &. 863/2007: kterym se ziizuje mechanismus
pro vytvoreni pohrani¢nich jednotek rychlé reakce a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2007/2004, pokud se
jedna o tento mechanismus a o pravomoci a tkoly vyslanych piislusnikt. In: 863/2007. Strasburk, 11. dervence
2007. Dostupné také z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/HTML/?uri=CELEX:32007R0863&from=CS

" Frontex: General Report 2012 [online]. Varsava, Polsko, 2013, 72 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2012/EN_General_Report
_2012.pdf. str. 17.
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systém opravdu funguje na principu nejslabsiho ¢lanku. Frontex ptitom odhaduje, Ze ispésni

migranti odtud dale cestuji moiskou cestou do Itélie, odkud pak déle do celé unie.

Podle dalSich udaji se V centralnim stfedomofi podafilo snizit uspé$né pokusy o
nelegalni migraci z Tuniska a Libye. Zapadni stifedomofi se potyka kontinualné s pokusy o
piekro¢eni hranic do Spanélska. Jedna se zejména o pokusy z Maroka a Alzirska. Dale
nejnovejsi udaje uvadi, Ze nejéastéji zadrZenou narodnosti snazici se dostat do Evropské
unie nelegalni cestou je afganska. Ta se snazi dostat do EU pravé pres Turecko. Frontex
dale upozoriiuje na silici pokusy o nelegalni pfechody syrskych obcanti, ktefi se snazi
uniknout valce. Zemé, které dle Frontexu zazivajici silny vzristajici trend v poctu zjisténych

nelegalnich pobytl na svém Gzemi jsou Némecko a Svédsko.

6.3.3 Operativni prostredky Frontexu

Eurosur — Prvni zminka o tomto programu pfisla v roce 2008 z iniciativy Evropské
komise. Cilem tohoto velmi ambiciézniho a velmi mladého programu je vytvofit
mechanismus sdileni informaci, ktery by byl schopen umozZnit organtim ¢lenskych zemi 1épe
spolupracovat na taktické, strategické a opera¢ni urovni. Zakladnim tkolem tohoto
programu je zvysit bezpecnost EU zamezenim pteshranicni trestné ¢innosti a sniZzeni poctu

nelegéalnich migranti do prostoru EU.

Téchto ukoli by mél tento program docilit zejména vytvofenim Narodniho
koordina¢niho stiediska. Tento ufad by mél byt ziizen v kazdé ¢lenské zemi a mél by byt
schopen operovat 24 hodin, 7 dnd v tydnu. Jeho ukolem by bylo koordinovat ¢innost
vnitrostatnich organti a vymeénovat si informace s ostatnimi koordinacnimi stfedisky a
agenturou Frontex. ,,Sit’" Eurosur se pouziva od prosince 2011. Od brezna 2012 byla sit
pouzZivana pro vyménu operativnich informaci. V pribéhu roku 2012 byla sit' rozsirena
Z puvodnich Sesti zemi na osmnact (Portugalsko, Spanélsko, Francie, Italie, malta, Slovinsko,
Recko, Kypr, Bulharsko, Rumunsko, Madarsko, Slovensko, Polsko, Litva, Lotysko, Estonsko,

Finsko a Norsko). Ve vSech téchto zemich byla vytvorena nérodni koordinacni strediska. “™

Je tfeba si uvédomit, Frontex je svou existenci mnohem mladsi, nez naptiklad Europol.
Lze tedy ocekavat, Ze mnoho postupli, které se obecné osvédcCily v této agentufe, budou
aplikovany na podobném principu do Frontexu. At uz se jednd o vytvofeni systému pro

komunikaci a ukladani dat, dale Narodni koordinacni stiediska s funkénosti 24/7, které

™ Frontex: General Report 2012 [online]. Vargava, Polsko, 2013, 30 s. [cit. 29. 6. 2014]. Dostupné z:
http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance_documents/Annual_report/2012/General_Report_CS
.pdf. str. 9.
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velmi pripominaji NJE, apod. Frontex také disponuje pilotnim programem na feckém
uzemi, kterym je operativni kanceldf v Pireu, ktera je podobna principy mobilnich
kancelati Europolu. Proto bych zde svou pozornost dale témto oblastem nevénoval. Presto
bych jest¢ zminil Gspés$ny projekt této agentur — systém PULSAR, ktery je mechanismem
sbéru informaci z vice nez 110 letist. Jeho informace nam dévaji nejaktudlnéjs$i piehled

rozpoctu agentury Frontex a financovani jednotlivych casti.

Agentura Frontex, jelikoz se vénuje zejména jen jednomu druhu organizované zlo¢inné
¢innosti (nelegdlni migraci), ndm poskytuje mnohem detailnéjsi pohled na rozdéleni
financovani nejen formou pirehledu rocniho rozpoctu, ale také prehledem jednotlivych aktivit,
na kterych je mozné poté pozorovat aktualni trendy. Nyni se na tuto oblast detailnéji zamé&fim.
V uvodu této podkapitoly uvadim dvé grafickd zpracovani, kterd nam poskytuji obecny
prehled. Prvni nize uvedené predstavuje celkové planované rozpocty této agentury od jejiho

vzniku.

Za povSimnuti stoji obrovsky skok mezi lety 2007 a 2008, respektive rok 2009. Pokud
porovname tento graf s vyvojem planovaného rozpoctu Europolu (obrézek 9), 1ze na prvni
pohled vidét znacné rozdily. Tyto odlisné ptistupy spatiuji v tom, Ze Europol, jako jeden
Z prvnich a nejstarSich projekti podobného rdzu, si své misto a davéru musel opravdu
zaslouzit a pied jeho vznikem nebylo jasné, zda tento projekt bude viibec uspésny. Proto je

kfivka mnohem pozvolnéjsi, nez jak tomu je v ptipad¢ kiivky Frontexu.

Obrazek 11: Vyvoj planovaného rozpoctu v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Frontex work programme 2006 - 2014

Druhé grafické zpracovani nam udava piehled o vyvoji poctu zaméstnanci této
organizace. Zde je opét mozné pozorovat strm&jsi rist v prvnich letech. V pozdéjsich poté

spiSe horizontalni prabéh kiivky.
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Obrazek 12: Vyvoj planovaného poctu zameéstnanct v letech 2006 — 2014
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Zdroj: Frontex work programme 2006 — 2014

Nez Vv detailn¢jSim pohledu na financovani aktivit Frontexu pfistoupim k rozdéleni financi
V ramci operativnich aktivit, uvedu zde jesté dvé graficka zpracovani. Prvnim z nich je vyvoj
planovaného financovani analyzy rizik, druhym je poté vyvej planovaného financovani
odborné pripravy. V piipad¢ diive uvedené¢ho je mozné pozorovat opét strmy rust v prvnich
letech existence. Jak jsem vySe uvedl, analyticka ¢innost je jednim ze zakladnich kament
¢innosti Frontexu. V rdmci téchto aktivit stoji za zminku, ze Frontex postupné spustil model
spolecné analyzy integrovanych rizik (CIRAM 2.0), ktery byl vytvotfen na zaklad¢ spoluprace
Clenskych zemi a kterym byla zdokonalena analytickd prace. Dale do této kategorie patii

naptiklad také vyse zminény systém PULSAR.

Obrazek 13: Vyvoj planovaného financovani analyzy rizik v letech 2006 - 2014
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Zdroj: Frontex work programme 2006 — 2014

V ramci odborné pripravy lze pozorovat naprosto stejny strmy narlst financovani
Vv prvnich letech existence Frontexu. Za zminku v této kategorii stoji, Ze Frontex ma spolu
s organizaci CEPOL mandat pro provadéni odborné ptipravy piislusnikd. Dale se podili na

magisterskych programech v oblasti strategické spravy hranic.
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Obrazek 14: Vyvoj planovaného financovani odborné ptipravy v letech 2006 — 2014
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Nyni bych ptikroc¢il k analyze financovani operativnich aktivit Frontexu, které
predstavuji nejvétsi podil ze samotného rozpoctu (v roce 2012 ¢&inil pomér mezi
operativnimi a spravnimi vydaji 67:33). V prvnim grafu je zobrazen vyvoj planovaného
financovani celkovych operaci na vnéjSich hranicich EU. V tomto grafu jsou dale zahrnuty
Ctyfi samostatné podkategorie, kterymi jsou pozemni operace, namoini operace, vzdusné

operace a navratoveé operace.

Obrazek 15: Vyvoj planovaného financovani operaci na vnéjsich hranicich v letech 2007 — 2014
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Zdroj: Frontex work programme 2007 — 2014

Pokud poté pristoupim k samotnym podkategoriim téchto operativnich aktivit, jako prvni
bych zde uvedl pozemni operace. Na niZze uvedeném grafu je mozné vidét vyvoj

planovaného financovani této sekce. Na prvni pohled je patrné, ze do let 2011-2012 bylo toto

vvvvvv

letech se naprosta vétSina nelegalni migrace konala jizni ndmoftni cestou.
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Obrazek 16: Vyvoj planovaného financovani pozemnich operaci v letech 2007 — 2014
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V oblasti namofich operaci je vidét v grafickém zobrazeni planovaného financovani silny

prvotni nartist prostiedkti do této sekce. Vzhledem k néslednému ztizeni moznosti nelegalné

migrovat po mofi se poté presunuly aktivity na pozemni cesty, coz vysvétluje utlum

vynalozenych prostiedkt do této sekce.

Obrazek 17: Vyvoj planovaného financovani namoinich operaci v letech 2007 — 2014
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Posledni aktivnim typem operaci jsou vzdus$né operace. Zde je vidét konstantni vyvoj

financovani. Pfi snaze takto migrovat jsou potieba falesné doklady, apod., tudiz je tato forma

znacn¢ obtiznd. V tom spatiuji ditvod konstantni kiivky vyvoje financovani.
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Obrazek 18: Vyvoj planovaného financovani vzdusnych operaci v letech 2007 — 2014
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Poslednim grafickym piehledem, ktery zde uvedu, je vyvoj planovaného financovani
V oblasti navratovych operaci. Tyto operace predstavuji snahu o navraceni zadrzenych
migrantl zpét do jejich zemi. Jak je vidét, ackoliv se to moZna nezda, tyto operace jsou
pomérné nakladné. Tato aktivita funguje na principu ochoty statt je organizovat. V roce 2012

bylo organizujici zemi Norsko.

Obrazek 19: Vyvoj planovaného financovani navratovych operaci v letech 2006 — 2014
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6.3.4 Hodnoceni funkénosti a efektivnosti Frontexu
Jak jsem vySe uvedl, agentura Frontex je velmi mlada. Proto urcitd relevantni hodnoceni
jesté nejsou ptili§ mozna.
Tato agentura se snazi jit cestou ovéfenych praktik Europolu, coz by mélo znamenat
uspésné snahy v potlaceni nelegélnich migraci. Obecné lze konstatovat, ze kompletné zamezit

nelegalni migraci do Evropské unie neni mozné. Frontex spravné pochopil, Ze musi hned od

pocatku udrzet vzduSnou hranici pevnou, coz si myslim se mu podafilo, nebot’ ptipadné
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,diry” by se feSily stalym zvySovanim rozpocétu do této sekce, coz jak muizeme vidéet

v grafickém zobrazeni, se nedéje.

V oblasti namoini hranice je situace mnohem komplikovangjsi. Tato hranice je takika
neudrzitelna a patrné nikdy nebude v technickych moznostech jakékoliv agentury, ¢i statu ji
fyzicky udrzet. V této oblasti Frontex experimentuje s obranou na zékladé naptiklad
satelitnich ¢i radarovych pozorovani. Tento smér vyvoje hodnotim jako pozitivni. Ackoliv

jsem stale nazoru, ze zde musime pocitat se stale proudici nelegalni migraci.

V oblasti pozemnich hranic je situace mnohem Iépe feSitelna. Jak prokazal ptipad
z feckych hranic, pokud bude zabezpeceni hranic kvalitativné 1 kvantitativné zabezpeceno, 1ze
nelegalni migraci takika uplné zamezit. Bohuzel lze také okamzité¢ ocekavat narlst téchto

aktivit na morské cesté.

V obecné roviné ma tedy pted sebou agentura Frontex jest€¢ mnoho prace. V této oblasti
nelegalnich Cinnosti bych se ale spiSe ptiklanél ke zvySeni vykonnych pravomoci. Ve své
podstaté bych navrhoval i uplné prevzeti a fizeni vSech operaci podobného typu touto
organizaci. Divodem je, Ze zde stile bude probihat boj mezi ¢lenskymi zemémi o Cast z

rozpocCtu prave na tu jejich hranici.

Zde bych tedy spise opravdu doporucil, a¢koliv u Europolu jsem hodnotil situaci naprosto
opacng, presunout na tuto agenturu spravu kompletni obrany vSech hranic se v§im vSudy na

zéklad¢ vSech dostupnych pravomoci.

6.4 EUROJUST

Poslednim z hlavnich aktéra, kterého budu zminovat je EUROJUST. Tento organ byl
zalozen pro zlep$eni spoluprace justi¢nich organi ¢lenskych zemi EU. Sidli v Haagu, kde jsou
pfitomni jednotlivi vyslanci z kazdé clenské zemé. Ro¢né Eurojust vyfidi kolem 1400
ptipadd. Hlavnim tkolem je poskytovani pomoci pii zadostech o pravni pomoc, lze jej
pozadat o zahdjeni trestniho stihani. Jak jsem uvedl vySe ve své préci, znacné¢ kooperuje
napiiklad s Europolem v operativnich fazich, kdy zajistuje pravni stranku boje pii aplikaci
vykonnych pravomoci v oblasti Evropské unie, kdy se dané jednani tyka vicero Clenskych

statt. Typickym piikladem je aplikaci zatykaciho rozkazu.”

Pro ptfehled doddvdm grafické zpracovani rozpoctu a poctu zaméstnanci této

organizace.

"2 About Eurojust: History of Eurojust. In: EUROJUST: The European Union's Judicial Cooperation
Unit [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné
z:http://www.eurojust.europa.eu/about/background/Pages/History.aspx
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Obrazek 20: Vyvoj rozpoctu agentury Eurojust v letech 2007 — 2014
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6.5 OLAF

Dalsim dilezitym ¢lenem boje s organizovanym zlo¢inem na tzemi Evropské unie je
OLAF. Tento ufad spada pod Evropskou komisi a oznacuje se za Evropsky ufad pro boj proti
podvodim. Jedna se sice o nezavisly ufad, nicméné spadd, jak jsem vySe zminil, pod
Evropskou komisi. Hlavnim tkolem tohoto ufadu je vySetiovat podvody, které ohrozuji
z4ajmy Evropské unie. Mezi jeho pravomoci spada interné¢ vySetiovat jakoukoliv evropskou
instituci, ¢i instituci financovanou z evropskych rozpocti. Na externi irovni smi vySetfovat

vnitrostatni podvody, které maji dopad na EU.”

O této agentuie neni zdaleka tolik zminek, jako tomu bylo naptiklad v ptipadé Europolu, ¢i
Frontexu. Uvedu zde tedy alespoii par informaci z boje proti zloCinu z posledni vydané

vyrocni zpravy v roce 2013, kterd zachycuje situaci v roce 2012.

Ve vySe zminéném roce tato agentura uvadi, Ze primérna doba na vy¥izeni jednoho
pripadu je 22,6 mésice. V tomto ramci dochazi ke zlepSeni, coz mize predznamenavat
zvySeni efektivity této organizace. O tomto faktu svéd¢i také informace, ze OLAF uzaviel za
zminény rok 465 pripadu, coZ je vice nez dvojnasobek oproti minulému roku, kdy na
zaklad¢ téchto aktivit bylo zahdjeno zpétné vymahani v hodnoté 284 milioni eur. V ramci
hodnoceni divéry v tuto organizaci je mozné také vidét zlepSeni. V roce 2012 byl totiz objem

informaci, které OLAF obdrZel, 0 21% vy3§i, nez v piedchozim roce. Slo o 1264 podnéti

® Onas. In: OLAF: Evropsky iirad pro boj proti podvodiim [online]. 2014 [cit. 2014-08-12]. Dostupné
z: http://ec.europa.eu/anti_fraud/about-us/mission/index_cs.htm
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k Setfeni. V tomto Cisle je také zahrnuto, ze se zdvojnasobil pocet informaci z ¢lenskych

stattl, tedy 1ze opravdu konstatovat zvyseni davéry z fad &lenskych zemi. ™

6.6 CEPOL

Mezi hlavni evropské ufady pracujici na odstranéni hrozeb organizovaného zlo¢inu patii
jisté i agentura CEPOL (Collége européen de police). Jedna se o Evropskou policejni
akademii, jejiz hlavnim cilem je vycvik kvalitnich pfisluSnikG na té nejvyssi Grovni. Tato
akademie také porada kazdy rok 80 — 100 kurzl, semindit a konferenci pokryvajici Sirokou
Skalu témat souvisejici s policejni problematikou v Evropé. Jeji vznik se datuje do roku 2005,

sidlo ma zhruba 70 km od Londyna v Anglii. Jeji provoz je financovan z rozpoc¢tu Evropské

. ve e v o v 7
unie a ¢ini cca 5,5 milionu EUR roc¢né. >

™ Zprava ufadu OLAF 2012: Diky novym vySetiovacim postuptim je OLAF efektivn&jsi. In: OLAF: Evropsky
urad pro boj proti podvodiim [online]. 23. kvétna 2013 [cit. 2014-06-29]. Dostupné

z: http://ec.europa.eu/anti_fraud/media-corner/press-releases/press-releases/2013/20130523 01 _cs.htm

" Vita vas CEPOL — Evropska policejni akademie. In: CEPOL: European Police College [online]. 2014 [cit.
2014-08-12]. Dostupné z: https://www.cepol.europa.eu/cs
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7 EKONOMICKE DOPADY ORGANIZOVANEHO ZLOCINU

Organizovany zlo¢in méa samoziejmé extrémné veliky vliv na ekonomiky statd, ve kterych
se vyskytuje. Piedstavim zde pohled na ekonomické ztraty vlivem mafie v oblasti extrémné
zasazené — Jizni Italii. Pro pfedstavu, v jakych hodnotach se pohybujeme, uvedu zde na Gvod
par udaji z vySe zminéné zpravy Evropského parlamentu o organizované trestné Cinnosti,

korupci a prani Spinavych penéz z roku 2013, kde se miizeme docist, Ze v Evropské unii:
- ,,0bchodovani s lidmi vytvari rocni zisk minimalné 25 miliard eur,

- nezdkonny obchod s cigaretami zpiisobuje kaZdorocné ztratu na danich priblizné ve
vys$i 10 miliard EUR

- rocni prijmy z nezakonného obchodovani s volné Zijicimi druhy a castmi jejich tél se

vvvvvv

- podle odhadii Komise predstavuji naklady spojené s korupci jen v Evropské unii

priblizné 120 miliard EUR rocné, tedy 1 % jejiho HDP;

- Vv EU se kwili dariovym podvodiim a vyhybani se daniovym povinnostem rocné ztrati
odhadem 1 bilion EUR z verejnych prijmii, coz pro kazdého obcana EU predstavuje rocni
ndklad kolem 2 000 EUR. "

Bohuzel ve vyctu téchto Cisel bych mohl dale a dale pokracovat. Pokud se budu
zabyvat pouze posledni uvedenou hodnotou a budu tedy pracovat s ¢islem pies 1 bilion eur,
coz Cini pFi kurz 30K¢/1EUR 30 bilionid korun ceskych, ¢ini jen tato aktivita Unik
V rozsahu cca tficeti ro¢nich rozpoctli nasi zem¢e. Samoziejme nelze tyto hodnoty povazovat
za n¢jaké dogma.

Mym cilem je vytvorit alespon predstavu, jak obrovsky vliv ma organizovany
zlo¢in na ekonomiky stati unie. Z dané zpravy jsem vybiral pouze udaje tykajici se
Evropské unie, nebot’ tato zprava vychazi ¢astecné ze zprav OSN, tedy jsou v ni zahrnuty i
celosvétové hodnoty, i kdyz ty ovliviiuji EU stejnym zpGsobem. Jsme totiz v dne$ni dob¢ az
ptili§ velkym trhem, nez abychom zlstali mimo hledacek téchto skupin. Pravdou je, Ze EU je

Jiz spiSe s USA hlavnim cilem té€chto skupin.

"®NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU: Organizovan4 trestna &innost, korupce a prani penéz:
doporucené kroky a iniciativy (kone¢na zprava). In: Evropsky parlament [online]. 2013 [cit. 2014-06-29].
Dostupné také z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2013-
0307+0+DOC+XML+V0//CS&language=cs
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7.1 Ekonomické dopady OZ: diikazy z jizni Itilie

Pokud se chceme na danou problematiku divat po védecké strance, zajimavy pohled ndm
poskytuje dilo Paola Pinotti pojmenované The Economic Costs of Organized Crime:
Evidence from Southern Italy (Ekonomické naklady organizovaného zlo¢inu: Duikazy

z Jizni Italie).

Paolo Pinotti vystudoval ekonomii na univerzité¢ Bocconi v Milané, dale vlastni doktorat
z ekonomie z univerzity Pompeu Fabra v Barceloné a z univerzity v Chicagu. Dnes pusobi
jako docent v oboru ekonomie na katedie analyzy politiky na univerzité Bocconi. Soustfedi se
zejména na ekonomickou analyzu trestné Cinnosti a na ekonomii trestné c¢innosti a

. 4 4 77
ptistéhovalectvi.

Jako rozeny Ital, tedy ¢loveék pochazejici ze zemé, kde je organizovany zloCin zakotveny
obrazn¢ feceno uz v ustaveé, se vénuje po veédecké strance pohledu na tuto problematiku.
Pinotti ve své praci porovnava data z oblasti, které jsou silné zasaZeny mafii s oblastmi,
které jsou na tom mnohem lépe. Jeho cilem je na zdkladé zjiSténych dat dojit k obecnym
zavéram, které by platili ve v§eobecné roviné. Jak jsem vysvétloval v kapitole vénované

italskému organizovanému zloCinu, jeho pozornost se upird hlavné na jih Itélie.

Vysledkem jeho prace je zjisténi, ze v redlném zivoté, aCkoli méli jim porovnavané oblasti
Jizni Italie Apulie a Basilicata v povaleéném obdobi vyssi investice a vyS$$i hustotu
obyvatelstva, coz by mé¢lo znamenat 1 teoreticky vyssi potencial rtistu HDP, ve skutecnosti
tomu bylo naopak. Podle porovnani s ostatnimi kraji, se rist HDP zpomaluje pravé

piitomnosti mafie. Uvadi, Ze zpomaleni ristu oblasti s mafii je 0 16 %."°

Pinotti dale naptiklad uvadi: ,, Podobnosti ucinkit mezi obéma regiony rovnéz svedci o tom,
Ze pokles HDP na obyvatele je pravdépodobné vizen spolecnymi faktory, mezi néz patii
nastup organizovaného zlocinu, na rozdil od primého ucinku Soku, jako jsou napriklad

zemétieseni z roku 1980 (kterd postihla Basilicata, ale ne Apulie).“".

Pinotti ve svém dile jasné prokdzal, Ze organizovany zlo¢in ma silné negativni vliv na

ekonomicky rust a rozvoj. Organizované skupiny totiZ méni relativni dileZitost oficialniho

" Paolo Pinotti. In: Bocconi [online]. 14. prosince 2013 [cit. 2014-08-12]. Dostupné

z: http://didattica.unibocconi.it/mypage/index.php?ldUte=144356&idr=15788&Ilingua=ita

® BANCA D'ITALIA: Economic publications. PINOTTI, Paolo. The economic costs of organized crime:
evidence from southern Italy [online]. April 2012 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econo/temidi/td12/td868_12/en_td868/en_tema_868.pdf. str. 1.
" BANCA D'ITALIA: Economic publications. PINOTTI, Paolo. The economic costs of organized crime:
evidence from southern Italy [online]. April 2012 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econo/temidi/td12/td868_12/en_td868/en_tema_868.pdf. str. 15.
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sektoru. Dalsim problémem je vytvafeni Sedé ekonomiky, kde dochazi k obrovskym tnikiim
na danich. Pinotti uvadi, ze abychom byli schopni odhadnout rist ¢i pokles Sedé ekonomiky,
postaci sledovat spotiebu elektrické energie jako alternativniho opatieni agregatni
ekonomické aktivity. Uvadi totiz, ze na rozdil od HDP a dalSich oficidlnich statistik, tvori
spotieba energie ve skutecnosti poptavku firem i jednotlived z oficialniho, ale i neoficidlniho
sektoru. Z tohoto divodu, se tato metoda pouziva k presnéj§imu odhadu velikosti Sedé

ekonomiky.®

Ve vztahu vetejnych financi a organizovaného zlo¢inu Pinotti uvadi, ze tato oblast je pro
cerny zisk ZadanéjSi neZ soukromd. Zakladnim principem je, Ze mafie Casto nuti firmy ke
koupi predrazenych statkli, nebo k zaméstnani osob, které jsou k organizacim blizko. Tato
skuteCnost je ve vefejném sektoru zptistupnéna urcitou separaci od hospodaiské soutéZze na
volném trhu. Lze tedy konstatovat, Ze vefejné finance jsou pro tyto spole¢nosti Zadang¢j$i, nez
finance soukromé. Za timto ucelem jsou tyto organizace ochotny jakoukoliv cestou ovlivnit,
poskodit, ¢i ohrozit politiky. V oblastech s vysokou hodnotou OZ jsou z tohoto divodu

4 o o Vewr e 1
verejné posty mnohem rizikovéjSimi. 8

8 BANCA D'ITALIA: Economic publications. PINOTTI, Paolo. The economic costs of organized crime:
evidence from southern Italy [online]. April 2012 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econo/temidi/td12/td868_12/en_td868/en_tema_868.pdf. str. 18.

8 BANCA D'ITALIA: Economic publications. PINOTTI, Paolo. The economic costs of organized crime:
evidence from southern Italy [online]. april 2012 [cit. 2014-06-29]. Dostupné z:
http://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/econo/temidi/td12/td868_12/en_td868/en_tema_868.pdf. str. 19-20.
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8 ZAVER

Téma zloc¢inu, at’ si to prejeme, nebo ne, je kazdodenni soucdasti jak naSich zivotd, tak i
nasich dé¢jin od prvopocatku. Zpravy o zlo¢inech samostatnych ¢i zlo¢inech organizovanych
skupin nam podévaji uz ta davna dila, jakymi jsou Bible (min. 2000 let) nebo Chammurapiho
zakonik (1650 pf. n. 1.). Neni tedy zadnym piekvapenim, Ze zlo¢in je soucasti lidstva od jeho

samostatného zrozeni.

Pokud bych mél tedy ptikrocit k hodnoceni soucasné situace v tomto boji, bylo by nejdiive
dle mého ndzoru vhodné zhodnotit, proti komu vlastné stojime. TéZko totiZ hodnotit kvalitu

boje bez znalosti kvalit nepfritele...

Této fazi jsem vénoval prvni polovinu své prace, ve které se snazim ukazat tyto , kvality*.
Jedna se o prvni kapitolu, kde se pokousim v té nejzakladnéjsi rovin¢ definovat, co je to
vlastné organizovany zloCin. Na organizovany jsem se zaméfil proto, nebot’ pravé to je ta
forma zlo¢inu, proti které se Celi vtéch nejvysSich trovnich boje, kdy jednou z nich
bezesporu EU je. Dale jsem se pokusil také demonstrovat historickou pozici mnou
vybranych organizaci. Pfesnéji, pfedstavil jsem tfi nejslavnéjSi a zaroven nejmocnéjSi
zastupce OZ na svéte, tedy 1 v EU. V detailnéjSim pohledu jsem se poté vénoval samostatnou
kapitolu jednomu z téchto zastupcti, nebot’ ten jako jediny z téch naprosto nejmocnéjSich
pochazi primo z jedné ze zakladajicich zemi EU. Pokud bych mél nyni shrnout kvality
nepritele, abychom mohli zhodnotit kvalitu boje proti nému, musim bohuZzel po prostudovani
patficnych materialti upfimné konstatovat, ze tento neptitel tu vzdy byl, aktualné tu je a patrné

tu vzdy bude. Tento fakt je totiz pomérné zasadni.

Abychom mohli ¥adné zhodnotit kvalitu boje proti zlo¢inu v EU, je tfeba si bohuzel
nyni uvédomit, Ze cilem nemiZe byt v tomto piipadé aplny rozklad zlo¢innosti, nybrz

bohuZel pouze jeji oslabeni na nejnizsi moZnou hodnotu, cozZ jsou dvé rozdilné véci.

Nez jsem piikro¢il k samotnému analyzovani boje proti zlo¢inu v EU, pokusil jsem se
analyzovat boj proti zlo¢inu v nasi zemi. Vychazim zde z toho, Zze Evropska unie je sloZzena
aktualn¢ z 28 Clenskych zemi, kdy kazda zemé jeden ze zakladnich kamenu tohoto boje
v EU. KdyZ jsem volil alesponl jeden z téchto zakladnich kamenii k analyze, volba logicky
padla na Ceskou republiku, které jsem vénoval samostatnou kapitolu. Jelikoz méa boj proti
OZ v nasi zemi dlouhou tradici, obecné nemam p¥ili§ mnoho pripominek. Jak sam ze své
profesni praxe vim, operativni slozky typu UOOZ, NPC a UOKFK patii k nejlepsim a

nejvazenéjsim mezi piisluSniky v Evropé€. Jejich troven je opravdu zna¢né nadstandartni.
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Jediné, kde shledavam v naSi zemi slaba mista, jsou legislativa a financovani. Nase
operativni slozky jsou siln¢ podfinancovany, kdy je standardem, ze jejich vybaveni je znacné
zastaralé a jejich pocet je nizsi, nez by mél byt, a praveé tato skutecnost snizuje kvalitu boje
proti zloginu v CR, ale logicky i v EU na urovefi, kde by zdaleka nemusela byt. V oblasti
legislativy mam pomérné pesimisticky pohled. Pfesnéji mam na mysli schopnost nasi zemé
pruzné legislativné reagovat na zmény v aktivitich OZ, nebot’ jak jsem vySe uvedl, OZ se
neustale vyviji a pruzna reakce v oblasti prava je jednou z podminek kvalitniho boje s timto
fenoménem. Zde nardzim na mnou zminovany trend v nasi zemi, kde dle mého ndzoru,
ackoliv byli nas$i vladni zastupci jiz delsi dobu opakované informovéni specialnimi slozkami,

propasli moZnost v€asné preventivni reakce.

Z informac¢nich prament lze zjistit, Ze tyto aktivity vietnamskych gangi propukaly ve
stejnou dobu napiiklad i v Némecku, kde ale doslo pravé K pruznym reakcim v ramci
legislativy. Napiiklad uvedu, Ze v nasi zemi lze stale legaln¢ pofidit kompletni vybaveni na

vyrobu pervitinu a tresty za tuto ¢innost jsou stale relativné nizké.

Pokud nyni pfejdu k hodnoceni situace v boji proti zlo¢inu v EU, musim od prvniho
momentu na danou problematiku nahliZet trochu jinak. Prvnim faktorem, ktery mné k tomu
nuti je, ze EU je mnohem mladsi nez nase zemé& (brano historicky), druhym faktorem je jeji
znacna rozloha, tfetim faktorem je vysoky pocet obyvatel, ¢tvrtym faktorem je mnoho kultur

sidlicich na tomto izemi spolecné a patym jsou omezené pravomoci.

vvvvvv

vvvvvv

celkové tuto oblast. Byl jsem velmi pfekvapen jeho obsahlosti. Osobné jsem tento dokument
shledal za velmi kvalitni a propracovany v ramci identifikovani sméra nutnych pro kvalitni
boj proti zlo¢inu v EU. Dodatkem ale upozoriuji, Ze nemam pravnické vzdélani, ¢ili se jedna
o muj subjektivni ndzor. Ale abych se vratil zpét k legislativé, je potieba konstatovat, ze
Evropska legislativa prochdzi kazdodennim vyvojem, €ili stav, ktery jsem osobné¢ analyzoval,
neni v zadném piipad¢ definitivni a ani tuto skutecCnost netvrdim. Jsem presvédcen, ze v této

oblasti pfijde jest¢ mnoho zmén, nebot’ ocekavam vétsi integritu unie a nové formy OZ.

V ramci analyzy soucasného stavu boje proti zloinu zaméreného na operativni
slozky EU, které se s nim na této urovni potykaji, jsem prezentoval pét organizaci, kdy jsem
poté vénoval rozsdhlou pozornost dvéma z nich, a které bych zde zhodnotil. Velice mile m¢

piekvapil EUROPOL, ktery dle mého nazoru dosahuje vskutku vysokych kvalit. Obecné
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schvaluji formu provedeni této organizace, jeji legislativni pravomoci i formy, jakymi se snazi
bojovat proti zlo¢inu v EU, nebot’ fada z nich je velmi originalnich a také velmi uspé$nych.
Osobné hodnotim jako pozitivni i vy$i rozpoctu, se kterym Europol pracuje, respektive jakych
vysledk jeho vynalozenim dosahuje. Béhem analyzy této organizace jsem cetl kolem
padesati podrobnych zprav o jeho operacich, kdy jsem byl opravdu pfijemné ptekvapen

zejména jeho analytickymi schopnostmi. K této organizaci tedy nemam ptipominek.

Druhou operativni slozkou byl FRONTEX. Z mnou nastudovanych informaci se Frontex
snazi jit cestou Europolu, kdy toto jednani naprosto schvaluji. Jediné, s ¢im jsem se nedokézal
ztotoznit v ramci této organizace, byly jeji pravomoci. Ackoliv kvality této organizace jsou
také vysoké, osobné zastavam nazor, Ze je potieba posilit pravé pravomoci a dosah této

organizace.

V ramci hrani¢nich strazi EU jsem spiSe pro systém, ktery nebude pouze koordinovat
narodni jednotky v jejich praci, jak tomu je napriklad u Europolu, nybrz bude
kompletné Fridit a zodpovidat za hranice tohoto spoleCenstvi tak, jak tomu bylo

napriklad u celni sluzby nasi zemé pred vstupem do Schengenského prostoru.

V liberalnim ptistupu vidim bohuzel uritou neefektivitu. Ostatné prave tak mél byt

nejdiive Frontex sméfovan v prvotnich myslenkach.

Nicméné dokazat uspésné bojovat proti OZ v zemi, ktera ma pul miliardy obyvatel,
ktera ma rozlohu malého svétadilu s pozemni, vzduSnou a nékolika moiskymi
hranicemi, ktera ma omezené pravomoci a je jednou cilovych destinaci organizovaného

zlo¢inu z celého svéta, neni jednoduché.

Je potieba si uvédomit, ze Evropska unie se teprve vyviji a proto ji neni vhodné srovnavat
naptiklad s USA, jak se Casto dé¢je. Netvrdim, ze prace, kterd je v této fazi odvadéna, je bez
chyb. Ale ve spoleCenstvi statd, které nema na této planeté svym zpisobem obdoby, kdy
kazdy krok tohoto spolecenstvi je prikopnicky, se s urcitymi omyly a pieSlapy prosté pocitat

musi. ..

Mam-li tedy na zavér shrnout komplexné kvalitu boje proti zlo¢inu v EU po vSech

strankach, myslim, Ze je na chvalitebné tirovni.
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Priloha A

+ Modiry kiiz
v Coské fepublice

Zkusenosti pracovnikil poradny Modry kffiZ Karving s drogovou problematikou predeviim
s pervitinem.

Nejdfive bych pfedstavil obecné organizaci Modry kfiz v CR.

Modry kiiZ v Ceské republice je nestatni neziskova organizace poskytujici bezplatné
ambulantni sluiby prostfednictvim Poraden umisténych ve étyfech méstech
Moravskoslezskéhao kraje. Poradny sidli v Ostrava, Karving, Ceském T&sing, Frydku-Mistku.

Poskytované socialni sluzby:

- Odbomné socialni poradenstvi dle § 37 zakona o socialnich sluzbach £.108/2006 5b., v
platném znéni

- Sluiby nasledné péce dle § 64 zakona o socialnich sluzbach €.108/2006 Sb., v platném
znéni

Kromé& registrovanych socidlnich sluZeb nabizi déle organizace zajemclm:
- swépomocné skupiny
- pastoraéni pédi

Nase poslani:

Lidemn zavislym nebo ohroZenym zavislosti na alkoholuy, jinych navykowych Iatkach &i hazardni
hfe nabizime poradenstvi, podporu a pomoc formou kratkodobého, stfednédobého &
dlouhodobého poradenstvi a terapie prostfednictvim individualnich & skupinovych setkani.

V oblasti psychoaktivnich latek v nasi poradné fedime v oblasti tvrdych drog hlavné zavislost
na metamfetaminu, neboli v podminkach Ceské republiky, pervitinu. U lehkych drog je to
marihuana, kdy klienti pfichazeji, na popud svého blizkého okoli coi jsou hlavné rodice.

Obecné je pfistup k marihuané benevolentné&jsi nez k tvrdym drogam a mladsi a stiedni
generace tuto drogu vnima jako souéast svého Zivotniho stylu a maji slabé informace o viech
moinych Skodlivych Géincich a nasledcich, které jim tato droga zplsobuje. Proto se v praxi
zridkakdy setkavame s klienty, ktefi si uvédomuji Skodlivost uZivani a naslednou zavislost na
marihuané a pfichdzeji svou situaci fedit samostatné. Daldim typem klientl jsou osoby, které
jsou podminéni swvymi rodici ¢i partnerkou svilj problém fedit. V tomto pfipadé dspéinost
[écby a zvlddnuti zavislosti neni velka a klienti sluZbu po pér sezenich, ktera se nejdfive
zaméfuje na edukaci zavislosti, opoustéji. Jind situace vznika u klienth uZivajici tvrdé drogy.
V nasem ragionu (myslime Moravskoslezsky kra) je jasna prevalence uZivani metamfetaminu
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neboli pervitinu. | viechna K-centra hlési drtivou pfevahu pervitinu u swych klientd v kraji.
Situace je ovlivnéna mnoha nelegalnimi varnami v kraji, blizkosti hranic s Polskou republikou,
kde pervitin ma take své odbytisté a také paSovani léku z polskych |ékdren pro wyrobu
pervitinu. Velka dostupnost a velmi pfizniva cena davky katapultuje tuto drogu na vysluni

v pomysiném Zebficku oblibenosti psychoaktivnich latek.

Situace v oblasti drogové problematiky neni zrovna optimisticka. Velkym rizikem u tzv.
lehkych drog je rozjezd a rozvoj duievnich poruch jako napf. riznych forem schizofrenii,
maniodepresivnich stavll a poruch osobnosti. U tzv. tvrdych drog pak vznika velmi rychle
psychicka zavislost. V poéatednich fazich se pervitin pro uZivatel pfinosem a dodava jim
urcitou miru sebevédomi a pocitu sebehodnoty. Postupem Zasu viak uZivani pervitinu
degraduje celkové osobnost Elovéka a nidi stahovou sit. Mohou se také pfidavat dali
zavislosti napf. patologické hracstvi, alkoholismus. NejdlleZitéj3im aspektem l&chy je
klientova motivace.

Klienti, ktefi k nam dochazeji by méli mit vnitini motivadi, pro¢ nebrat - tzn. do jakych oblasti
Zivota jim droga zasahla tak, e si uvédomuji, Ze dali brani by mohlo byt devastujici.

Pokud je tedy klient motivovany, coZ z praxe pozname i dle toho, Ze dochazi pravidelné na
sezeni, pracujeme s nim na motivaci proc nebrat a sméfujeme k abstinendi, ktera by méla
prinést naplnény Zivot bez drogy. Pokud ma klient daldi témata, ktera se vynofila, a abstinuje
delsi obdobi, miZeme zahdjit vedle poradenské prace, také préci terapeutickou.

Klienti, ktefi prvné kontaktuji poradnu, plsobi na prvni schizee velmi motivované, pak ale
postupné zjidtuji, Ze bez pervitinu nemohou existovat, Ze jim vyplfioval néjaké ,éerné” misto
a je pro né velmi obtiZné se jej vzdat. Hlavné brani pervitinu maji spojené s kamarady,
prostfedim, stavy euforie, zvladnuti vice véci najednou napf. narocnou praci.

Pokud klient bere pervitin a zachoval si prozatim zdzemi, vztahy, nemusi pocitovat motivaci
prestat, pokud spadl na dno a nasledné si prosel napf. Ieééebnou, komunitou je dobfe
namotivovany na tuto zkusenost by rozhodné méla navazovat nasledné péce tzv. dolecovani,
kieré poskytujeme, tzn. namotivovat klienta at dale pokrauje v abstinenci, af umi reagovat
na rlizné Zivotni situace bez drogy, také pokud by se zhorsil jeho psychicky stav tak je vhodné
motivovat také k navstévé psychiatra. Velkou zkousku pro klienta je ndvrat do prostiedi kde
bral, znova se zacne setkavat s , kamarady” se kterymi pervitin bral a toto je velkym rizikem.
Dilefité také je aby klient znova nastoupil do pracovniho poméru.

Prace s klienty zavislymi na pervitinu je proto velmi naroéna a zdlouhava. Proto vnimame

jako velmi potfebnou primarni prevenci, tak aby mladi lidé byli dostateéné informovani o
tom co jim uiivani drog mize vie v jejich Zivotech vzit a pokazit.

Poradna Modry kifif v Karviné

Mgr. Filip Svehelka — vedouci poradny, socidlni pracovnik

Mgr. Hana Horklova — individualni a skupinowy terapeut
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Priloha B

NARODNI PROTIDROGOVA CENTRALA
SLUZBY KRIMINALNI POLICIE A VYSETROVANI

Praha 15. srpna 2014

Drogova kriminalita pachana viethamskymi organizovanymi zloéineckymi skupinami
— aktualni trendy

Zapojeni organizovanych zlofineckych skupin plvedem z Vietnamu do velkoobjemové produkce
metamfetaminu a netechnického konopi lze oznatit za nejprogresivnéjsi aktualni trend v oblasti
drogove knminality. Tento jev [ze pozorovat u produkce konopi od roku 2007 a u metamfetaminu
pak od roku 2009. Pachatelé drogovych trestnych éind plivodem z Vietnamu aktualné tvofi v CR
cca 10% viech obvinénych csob pro drogove delikty.

B&hem poslednich dvou let se témto skupinam prakficky podafilo pfevzit kontrolu nad wyrobou a
distribuci metamfetaminu v CR. Z velké ¢asti k tomu pfispéla snadna dostupnost |&€iv s vysokym
obsahem pseudoefedrinu, dovaZenych zejména z Polska, kde neni jejich prode] regulovan.
K wyrobé 1 kg metamfetaminu je zapotfebi 4,5 kg polskych® |&€iv, pficemZ 1 kg leiv lze v Polsku
pofidit za cca 30.000,- K. Latky s obsahem pseudoefedrinu ve formé tzv. pre-prekuzrond, které
negjsou na seznamech kontrolovanych latek, jsou navic v fadech stovek kg dovdZeny i z Asie,
pfevafné z Ciny, a to za |esté niZdich finanénich nakladd ne? l&fiva z Polska. Zminéné
organizovane skupiny jsou schopny wyrobit 1 kg metamfetaminu za cca 170.000 - KE, phicemz jgj v
ramci velkoobchodniho prodeje” (v fadech jednotek kg) je] prodavaji za cenu 250.000,- KE.
V pfipadé wvyvozu do a prodeje metamfetaminu ve Spolkove republice Némecko se tato cena
zvysuje Ctyinasobné, v pfipadé vyvozu do severskych zemi se cena zvy3uje aZ osminasobné. Tyto
organizované skupiny maji vytvofeny pruzné fungujici produkéni a distribuéni sité, které jsou
schopny velmi rychle reagovat na vysokou poptavku po metamfetaminu. Je zaznamenavan trend
zvyEovani objemu wvyroby v ramci jednoho wyrobniho cyklu i trend komercionalizace produkce a
distribuce. Stale castdji jsou odhalovany vamy s produkéni schopnosti v fadu nékolik desitek
kilogramil na jeden var, pfitemz je wyroba zpravidla organizovana na nékolik smén.

Produkce a obchod s metamfetaminem je rozprostien po celém tzemi CR, nejwraznéji je viak
zastoupen v pfihraniénich oblastech se SRN a Rakouskem, kde se projevuje pfetrvavajici masivni
poptavka zahraniénich wZivatell. Hlavni problematicky faktor v  piihraniénim  obchodu
s metamfetaminem stale predstavuji vietnamska trzisté, umisténa v bezprostredni blizkosti statni
hranice. Disledkem kontrolniho a regulaéniho tlaku statnich organd viak dochazi k pfesunu
distribuce i do jiného prostiedi, jako jsou napfiklad hemny, bary a dalsi provozowny.

Sirojnicka 27
postovni schranka 62'NPC
170 E9 Praha 7

Tel: 420 974 B36 531
Fac #420 974 B36 519

& £-mail. npao@mves cz
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Kromé fradiéni wvyroby metamfetaminu jsou ze strany vietnamskych organizovanych zlotineckych
skupin registrovany také pokusy o nelegalni wyrobu metamfetaminu za zneuzZiti jinych latek
(prekursond drog) nebo jinou syntézou.

U wvietnamskych zlofineckych skupin zabyvajicich se drogovou kriminalitou je zaznamenavan
odklon od nelegalniho péstovani konopi k nelegalni wyrob& metamfetaminu. Nelegalni péstovani
konopi se pro vietnamské zloéinecké skupiny stava méné atraktivni z divodu vysoké poéatetni
investice a vysokého nzika odhaleni. Dochazi také ktomu, Ze investof zainaji upoustét od
ziizovani tzv. _primyslovych péstiren® a diverzifikuji rizike odhaleni tim, Ze misto jedné
velkokapacitni péstimy provozuji fadu mensich péstiren. V pfipadé, Ze dojde k odhaleni jedne
z péstiren, phjde investor pouze o zZlomek investice a tedy i zisku. Ke zfizovani péstiren dochazi
temér vZdy mimo kraj, kde investofi bydli a pfipadné i provozuji legalni Zivnost.

Rozbor dat k pachateld drogové trestné finnosti s ohledem na £etnost zastoupeni narodnosini £i
statni pfisludnosh
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