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ANOTACE

Teoretickad cdst prdace se vénuje obecnému popisu Integrovaného zachranného systému Ceské
republiky a dale priblizuje Hasicsky zachranny sbor CR. Ddle je v prdci uvedena
charakteristika mimoradnych udalosti.

Prakticka cast prace uvadi zakladni informace o Pardubickém kraji. Nasledné je predstaven
Hasicsky zachranny sbor Pardubického kraje. V této casti prace se zabyvam popisem cinnosti
HZS Pardubického kraje a identifikuji mozna rizika. Pomoci regresni metody je provedena
analyza jednotlivych typu mimoradnych uddlosti v zavislosti na case. Nakonec se zaméruji na
pocty jednotek pozarni ochrany v Pardubickém kraji.

KLICOVA SLOVA

Integrovany zdachranny systém Ceské republiky, Hasicsky zachranny sbor Ceské republiky,
mimoradné udalosti, Pardubicky kraj, jednotky pozarni ochrany

TITLE
The Fire Brigade in the region Pardubice
ANNOTATION

The theoretic part is devoted to a main description of the Integrated Rescue System of the
Czech Republic, an additional this part introduces the Fire Rescue Brigade. The work also
gives characteristics extraordinary events.

The practical part presents basic information about the Pardubice’s region. Thereafter is
introduced Fire Brigade of the Pardubice region. In this part I focus to description of the
Fire Brigade of Pardubice region and identify potential risks. By using regression method is
performed analysis of various types of incidents depending on time. In conclusion, I focus on
the numbers of fire protection in the Pardubice region.

KEYWORDS

Integrated Rescue System of the Czech Republic, Fire Rescue Brigade of the Czech Republic,
extraordinary events, Pardubice region, fire protection units.
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UvVOD

Téma HasiCsky zachranny sbor Pardubického kraje si autorka prace vybrala ptfedevsim ze
zajmu o tuto problematiku. Vzhledem k tomu, ze vyrasta v hasi¢ské rodiné, je ji tato oblast
velice blizkd. Zajem o tento obor vyplyva ztoho, Ze prarodice jsou vazenymi cleny
Okresniho sdruzeni hasicti okresu Pardubice a rodice jsou ¢leny sboru dobrovolnych hasict
v misté bydlisté. DalSim diivodem zpracovani je rozsifeni znalosti v této oblasti a zjiSténi

soucasné situace Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického kraje, na jehoz uzemi ziji

a nejvice se pohybuji.

Prvni kapitola prace je vénovéana obecnému popisu Integrovaného zachranného systému
Ceské republiky. Jsou zde vysvétleny zékladni pojmy a pfiblizena struktura Integrovaného
zachranného systému Ceské republiky, které nam pomohou 1épe se orientovat v problematice
daného tématu. Dale bude podrobnéji rozpracovana oblast Hasi¢ského zachranného sboru
Ceské republiky se zikladnimi pravnimi dokumenty, organizaénim ¢lenénim, hlavnim
poslanim sboru. Pozornost je zaméfena i na plo$né pokryti jednotkami poZzarni ochrany, druhy
jednotek pozarni ochrany a jejich kategorie. Struéné je pfedstavena terminologie

mimotadnych udélosti.

Nasledujici kapitola se zamé&fuje na HZS CR a prezentuje zakladnimi udaje o této sloZce
IZS. Jsou zde poskytnuty informace, jako persondlni tidaje o po¢tu zaméstnancii ve sluzebnim
a pracovnim poméru, poéty mimoiadnych udalosti v CR, poéty zachranénych a evakuovanych
osob pii mimotadnych udalostech. Vyvoj téchto udaji byl zkoumén v letech 2008 - 2013

a nasledné proveden jejich popis, ktery je doplnén grafy a tabulkami.

V tieti kapitole je charakterizovan Pardubicky kraj. Uzemi je popsano z pohledu
geografického, demografického a ekonomického. Struéné jsou zde zminény vyznamné
pfirodni a architektonické pamatky, déle je specifikovana dopravni sit’ a vytipovany objekty
mozného ohrozeni uzemi. Nasleduje pfedstaveni HZS Pardubického kraje, jeho organiza¢ni

struktura a hlavni tkoly a poslani.

Obsahem Ctvrté Casti prace je popis a analyza cCinnosti HZS Pardubického kraje.
Zhodnoceni kraje za€ind vyvojem mimofadnych udalosti mezi léty 2008 — 2013.
Identifikujeme nejCastéjsi rizika postihujici region. Tyto skupiny rizik mimotadnych udélosti
jsou: pozary, dopravni nehody, uniky nebezpecnych chemickych latek, technické havarie a
plané poplachy. Pomoci regresni analyzy testujeme vybrané typy MU také v casovém obdobi

2008 - 2013 a popisujeme jejich trend. Déle kapitola uvadi informace o poctu jednotek
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pozarni ochrany v Pardubickém kraji a v jednotlivych tzemnich odborech. Podrobnéji
zjistujeme, kolik mimotradnych udalosti pfipada na jednu JPO, jaké tzemi v rdmci okresu ma
na starosti jedna JPO a nasledné kolik obyvatel vychazi v prepoctu na jednu jednotku PO

v Pardubickém kraji.

V posledni kapitole jsou shrnuty hlavni poznatky a doporuceni, které vyplyvaji

z piechozich analyz.

Béhem zpracovani prace bylo vyuzito n¢kolika metod a postupii. V prvni fadé bylo nutné
shromazdit dostupné literarni zdroje jako odbornou literaturu, publikace, clanky, zakony,
metodické piirucky, elektronické zdroje atd. Dal§im krokem bylo setfidéni jednotlivych
informaci, dat a ¢isel do souhrnnych tabulek a grafi, pfipadné obrazkl. Autorka také
absolvovala n¢kolik konzultaci u odbornikid z fad HZS Pardubického kraje. V praktické casti
je vyuzita metoda regresniho linedrniho trendu pro urceni zavislosti zkoumanych jevii na ase.
Nasleduje induktivni metoda, ktera shrnuje jednotlivé poznatky. V této praci byly pouzity i

metody komparace, deskripce a analyzy.
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Prvnim cilem je obecny popis problematiky IZS se zaméFenim na HZS CR.
Nasledujicim cilem prace je popis Pardubického kraje a HZS Pardubického kraje.

Hlavnim cilem je analyzovat ¢innosti HZS Pardubického kraje, identifikovat
nejcastéjSi typy mimoradnych udalosti v regionu a zhodnotit jejich vyvoj pomoci
linearni regrese. Nasledné zjistit jaky je vyskyt vybranych MU v jednotlivych
okresech Pardubického kraje a posoudit, ktera izemi jsou vice ¢i méné bezpec¢na.

Dil¢im cilem prace je charakterizovat a porovnat jednotlivé tzemni odbory
Pardubického kraje zejména z pohledu ploSného pokryti jednotkami poZarni ochrany
a zajiSténi rizik v izemi témito jednotkami.
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1 OBECNY POPIS IZS

Integrovany zachranny systém (dale jen I1ZS) je uren pro koordinaci zachrannych
a likvidacnich praci pfi mimotadnych udélostech véetné havarii a zivelnich pohrom. IZS neni
instituci, jeho ustfednim statnim orgédnem je Ministerstvo vnitra. Je to systém s nastroji
spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi ¢innostmi) a je soucasti systému pro
zajisténi vnitini bezpe€nosti statu. Je jim napliiovano ustavni pravo obCana na pomoc pii

ohrozZeni zdravi nebo Zivota.

Zakladni pravnim dokumentem je zakon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zmén¢ nekterych zdkonl. Tento zdkon vymezuje integrovany zachranny systém,
stanovi slozky integrovaného zachranného systému a jejich ptisobnost, pokud tak nestanovi
zvlastni pravni predpis, plsobnost a pravomoc statnich organti a orgdni uzemnich
samospravnych celkli, prdva a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pii piipravé na
mimotradné udalosti a pfi zdchrannych a likvida¢nich pracich a pii ochrané obyvatelstva pred
a po dobu vyhldSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu ohrozeni statu a valeéného

stavu. [10]

Zaroven zékon definuje zakladni pojmy v oblasti IZS, které jsou uZivany 1 v této praci a

jsou vysvétleny niZe:

a) integrovanym zachrannym systémem je koordinovany postup jeho slozek pti piipraveé

na mimotadné udalosti a pfi provadéni zachrannych a likvidaénich praci,

b) mimoradnou udalosti je Skodlivé pisobeni sil a jevli vyvolanych €innosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostiedi a
vyzaduji provedeni zdchrannych a likvida¢nich praci,

¢) zachrannymi pracemi je ¢innost k odvraceni nebo omezeni bezprostiedniho ptisobeni

rizik vzniklych mimotadnou udélosti, zejména ve vztahu k ohrozeni zivota, zdravi, majetku

nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pteruseni jejich pficin,

d) likvida¢nimi pracemi jsou ¢innosti k odstranéni nésledkt zplisobenych mimotadnou

udalosti,

e) ochranou obyvatelstva je plnéni tkola civilni ochrany, zejména varovani, evakuace,
ukryti a nouzové pieziti obyvatelstva a dalsi opatieni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota,

zdravi a majetku,
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f) zatizenim civilni ochrany bez pravni subjektivity (déale jen "zafizeni civilni ochrany")
soucasti pravnické osoby nebo obce urcené k ochrané obyvatelstva; tvoii je zaméstnanci nebo

jiné osoby na zdkladé dohody a vécné prostredky,

g) vécnou pomoci je poskytnuti vécnych prostfedkii pfi provadéni zachrannych
a likvidac¢nich praci a pfi cvieni na vyzvu velitele zdsahu, hejtmana kraje nebo starosty obce;
vécnou pomoci se rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo
s védomim velitele zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje, nouzové pieziti obyvatelstva

a dal$i opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho Zivota, zdravi a majetku,

h) osobni pomoci je ¢innost nebo sluzba pti provadéni zachrannych a likvida¢nich praci
a pri cviceni na vyzvu velitele zasahu, hejtmana kraje nebo starosty obce; osobni pomoci se
rozumi i pomoc poskytnutd dobrovolné bez vyzvy, ale se souhlasem nebo s védomim velitele

zasahu, starosty obce nebo hejtmana kraje. [10]

IZS se pouzije v pfipravé na mimotfadné udélosti a pifi potfebé provadét soucasné
zachranné a likvidacni prace dvéma a vice slozkami IZS, vcetné dalSich ukolti ochrany

obyvatelstva.

Podrobnéjsi piehled pravnich predpisti IZS uvadi kapitola 1.2.

1.1 Struktura IZS

IZS se sklada z né€kolika slozek, které¢ provadéji zachranné a likvidaéni prace ¢i ochranu
obyvatelstva na Gizemi celé republiky. Déli se na zakladni a ostatni sloZky IZS, jejichz

schéma mizeme vidét na obrazku 1.

Zakladni slozky IZS jsou:
e Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky (déle jen HZS CR),
e jednotky pozarni ochrany zatazené v plosném pokryti izemi (déle JPO),
e Policie CR,
e zdravotnicka zachranna sluzba

Ostatni slozky IZS jsou:
e vyclenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil,
e ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory,

e ostatni zachranné sbory,
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e organy ochrany vefejného zdravi,
e havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby,
e zafizeni civilni ochrany,

e neziskové organizace a sdruzeni obcCani, ktera lze vyuzit k zachrannym

a likvida¢nim pracim. [10]

1ZS

Zakladni slozky Ostatni slozky

Hasicsky zachranny , y ;
R Sily a prostredky Organy ochrany
= +
sboer’R’ Jednotley ozbrojenych sil vetejného zdravi
pozarni ochrany
Havarijni,
pohotovostni,
L Ozbrojené odborné a jiné
SR bezpecnostni sbory sluzby

Zatizeni civilni
ochrany

Zdravotnicka zachranna , ,
— L Zéachranné sbory
sluzba

Neziskové
organizace a
sdruzeni obcanu

Obrizek 1: Zakladni a ostatni sloZky Integrovaného zachranného systému CR

Zdroj: vlastni zpracovani dle [10]

Utast zakladnich slozek pfi vzniku mimoiadné udalosti je samoziejmosti, protoZe tyto
slozky jsou schopny a povinny rychle a nepfetrzit¢ zasahovat na izemi celého statu. Ostatni
slozky 1ZS jsou povolavany k zdchrannym a likvidaénim pracim podle druhu negativni
udélosti a na zaklad¢ jejich opravnéni k takovéto Cinnosti, coz je ddno pravnimi piredpisy.
Povolavani ostatnich slozek je pozadovano prostiednictvim operaénich a informacnich

stiredisek HZS Kkraje. [5] Tento pojem bude vysvétlen v nasledujicim textu.
Pokud dojde ke vzniku negativni udalosti, kde je potfeba soucinnosti dvou a vice slozek
IZS, musi dojit i k fizeni téchto zdchrannych a likvidacnich praci. Zptisob tohoto fizeni zavisi
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predevsim na druhu a rozsahu negativni udalosti a také na poctu a druhu slozek, podilejicich
se na téchto pracich. Obecné dle Roudného a Linharta [5] 1ze rozdé€lit zptsob fizeni do tfech

urovni:
o takticka uroven
e operacni uroven
e strategicka uroven.

Taktickou trovni je fizeni velitelem zasahu, ktery odpovidd za veskerou cinnost,
souvisejici se zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a koordinaci jednotlivych slozek 1ZS na
misté mimofaddné uddlosti. Velitelem zdsahu obvykle je velitel jednotky pozarni ochrany,
pokud zvlastni pravni pfedpisy nestanovi jinak. Velitel zdsahu si miize zfidit vykonny organ,

kterym je $tab velitele zasahu.

Rizeni na operaéni wirovni probiha v operacnich stiediscich zakladnich slozek IZS,
pfi¢emz operaéni a informaéni stiediska HZS CR jsou soudasné operaénimi a informaénimi
stiedisky IZS. Operaéni stiediska (v obecném smyslu) jsou ziizena v krajich a na Ministerstvu
vnitra a zajiSt'uji obsluhu linek tisiového volani 150, 155 a 158. Operacni a informacni
stiedisko IZS kraje (KOPIS) ma koordinaéni roli vii¢i operacnim stfedisktim; ovlada systémy
varovani a vyrozumeéni obyvatelstva, je spojovacim bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi
urovni fizeni. ZajiStuje ptijem linky tisniového volani 112, urené v soucasné dobé predevsim
cizincim a miiZze pozadovat uvetejnéni informaci v médiich. Operac¢ni a informacni strediska
IZS povolavaji na zadost veliteld zdsahu k nasazeni ostatni slozky IZS podle daného stupné

poplachového planu IZS.

Strategickou Wroven fizeni tvoii pfimé angazovani starosty obecniho ufadu
s rozsifenou plisobnosti, hejtmana kraje nebo Ministerstva vnitra do koordinacni ¢innosti pfi
provadeéni zachrannych a likvidacnich praci jako pracovni orgén pfedem ustaveny krizovy
Stab a krizové plany. Zapojeni hejtmana kraje a Ministerstva vnitra nastadva automaticky
v piipade, kdy je podle ptislusného poplachového planu IZS negativni udalost klasifikovana
nejvyssi stupném poplachu. Koordinacni Cinnosti na strategické urovni slouzi havarijni plan
kraje, ktery je zpravidla ¢lenén podle izemnich okresii. Z diivodi usnadnéni zachrannych
a likvida¢nich praci a z hlediska ochrany obyvatelstva se u vyznamnych potencidlnich zdroji
rizika vzniku negativnich udélosti (objekty chemického primyslu, jaderné-energeticka

zafizeni) navic zpracovavaji vnéjsi havarijni plany téchto objektt.
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1.2 Legislativa v oblasti IZS

Pravni Gprava oblasti 1ZS vychéazi piimo z nékterych ustanoveni Ustavy CR a Listiny,
resp. z ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky (&. 110/1998 Sb.). Pisobnost v oblasti
IZS je kompetenénim zdkonem (&. 2/1969 Sb.) svéfena Ministerstvu vnitra, které je tak
gestorem pravni upravy IZS. Celd oblast IZS je zastfeSena zdkonem o IZS a jeho dvéma
provadécimi vyhlaskami a provadécim natizenim vlady. Pravni Gprava oblasti IZS vznikla
spolecné s krizovym zdkonem (¢. 240/2000 Sb.) a zdkonem o hospodaiskych opattenich pro
krizové stavy (€. 241/2000 Sb.). Tyto tfi zdkony jsou vzajemné propojeny mnozstvim odkazi
a souvislosti.

Dale uvedeny vycet zdkoni, vyhlaSek a provadécich ptedpisi je pouze souhrn téch

vvvvvv

e zikon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjSich predpisil,

e zdkon ¢&. 238/2000 Sb., o Hasiéském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkont, ve znéni pozdéjSich predpisil,

e zikon ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zpisobenych vybranymi
nebezpecnymi chemickymi latkami a o zméné nékterych zakonl ve znéni pozdéjsich

predpist
e zéikon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zmeénach nékterych zdkond,
e zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky,

e nafizeni vlady €. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich
zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a nahrad vydaju
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu

obyvatelstva, ve znéni pozd¢jsich predpist,

e nafizeni vlady ¢. 172/2001 Sb., k provedeni zdkona o poZarni ochrané, ve znéni
pozdé&jsich predpist

e vyhlaska ¢. 328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech integrovaného zachranného

systému, ve znéni pozd¢jsiho predpisu

vyhléaska ¢. 380/2002 Sb., k ptipravé a provadéni tikolli ochrany obyvatelstva

V piipadé Ze bychom chtéli mit vétsi prehled o legislativé upravujici IZS v Ceské

republice mizeme Cerpat naptiklad z literatury [7]. Tento piehled je v ptiloze C této prace.
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1.3 Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Hasicsky zachranny sbor je ziizen zakonem ¢. 238/2000 Sb., Hasi¢ském zachranném sboru

Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond.

Zakladnim poslanim podle zdkona o Hasi¢ském zachranném sboru je chranit Zivoty
a zdravi obyvatel a majetek pted pozary a poskytovat u€innou pomoc pii mimoradnych

udalostech. Plni ukoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvIastnimi pravnimi piedpisy.

Hasi¢sky zachranny sbor pfi plnéni svych tkold spolupracuje se spravnimi tfady a jinymi
staitnimi organy, organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezinarodnimi
organizacemi a zahrani¢nimi subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni prav
a povinnosti pfi vzdjemném poskytovani pomoci a informaci pii mimotaddnych udalostech,
pokud tomu nebrédni ustanoveni jinych pravnich predpisii nebo povinnost ml¢enlivosti. HZS je
opravnén uzavirat jménem Ceské republiky se subjekty dohody upravujici blizsi podminky

a zpusob vzajemné spoluprace. [9]

Hasiésky zachranny sbor CR tvoii generalni feditelstvi HZS CR, které je soudasti
Ministerstva vnitra, hasi¢ské zachranné sbory kraji a Stfedni odborna $kola poZarni ochrany

a Vyssi odbornd Skola pozéarni ochrany ve Frydku-Mistku. [18]

Vykonnou slozku tvoii hasi¢ské zachranné sbory kraji. HZS kraji jsou organiza¢nimi
slozkami statu a ucetnimi jednotkami, jejichz pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové
kapitoly Ministerstva vnitra, fidi svoje vzdélavaci, technicka a ¢elova zatizeni. Soucasti HZS
kraji jsou uzemni odbory, které maji ve své struktufe operacni a informacni stfediska
a uzemn¢ dislokované stanice. Pisobnost jednotlivych tzemnich odbord zahrnuje tzemi

jednotlivych okrest. [5]

Piiblizné schéma organizaéni struktury HZS Ceské republiky je v piiloze A této prace.

1.4 Jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje

Systém JPO vybudovan jako represivni i preventivni ndstroj proti pozartim, Zivelnim
pohromdm a jinym MU. JPO maji za ukol provést likvidaci pozaru, oviem nemaji za tkol
ucinit veskerd opatfeni vedouci k likvidaci bezprostiedni hrozby ohrozeni Zivota, zdravi,

majetku a zivotniho prostiedi. [5]

Moznosti JPO maji své hranice z hlediska jejich vybaveni, odborné ptipravy

a kompetenci pii provadéni zésahu.
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Pti tvorbé systému JPO se vychazi ze dvou zékladnich hledisek:

e organizace systému JPO (druhy JPO, jejich vzajemné vazby, dislokace, vybaveni),

e zasahové ¢innosti JPO.

Ob¢ hlediska se navzajem podminuji.

Z hlediska plosSného pokryti se jednotky poZarni ochrany (JPO) v souladu s piilohou

k zakonu ¢. 133/1985 Sb., d€li na 6 kategorii oznaCovanych fimskymi Cislicemi I — VI, a sice

na jednotky:

a) s uzemni plsobnosti zasahuji i mimo uzemi svého ziizovatele

JPO I — jednotka HZS (profesionalové) s izemni piisobnosti zpravidla do 20 jizdy

mista dislokace,

JPO II — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ii obce s €leny, ktefi vykonavaji
sluzbu jako svoje hlavni nebo vedlej$i povoldni, s uzemni plisobnosti zpravidla do

10 minut jizdy z mista dislokace,

JPO III — jednotka sboru dobrovolnych hasici s ¢leny, ktefi vykonavaji sluzbu
v jednotce pozarni ochrany dobrovolnég, s izemni plisobnosti zpravidla do 10 jizdy

z mista dislokace,

b) s mistni pisobnosti zasahujici na izemi svého zfizovatele

JPO IV —jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku,

JPO V — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢ti obce s Cleny, ktefi vykonavaji sluzbu

v jednotce pozarni dobrovolné,

JPO VI — jednotka sboru dobrovolnych hasi¢t podniku.

V dohodé¢ se ziizovatele mohou byt tyto jednotky vyuzivany k zdsahlim i mimo svij

uzemni obvod.

PloSné pokryti jednotkami poZarni ochrany v zavislosti na stupni nebezpeci tizemi obce je

uvedeno na obrazku 2 na dalsi strance.
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Stupen nebezpedi izemi Pocet jednotek PO a doba jejich dojezdu na misto

obce zazahu
| A 2 JPO do 7 min a dal%i 1 JPO do 10 min
B 1 JPO do 7 min a dalzi 2 JPD do 10 min
I A 2 JPO do 10 min a dal&i 1 JPO do 15 min
B 1 JPO do 10 min a dalgi 2 JPO do 15 min
In A 2 JPO do 15 min a dali 1 JPO do 20 min
B 1 JPO do 15 min a dali 2 JPO do 20 min

M A 1 JPO do 20 min a dalsi 1 JPQ do 25 min

Legenda:

1 JPO - jedna jednotka PO

2 JPO - dvé jednotky PO
min - minut.

Obrazek 2: Plo$né pokryti jednotkami poZarni ochrany v zavislosti na stupni nebezpeci
tizemi obce

Zdroj: prevzato z [17]

Déle mizeme uvést déleni jednotek pozarni ochrany dle jejich druhu [8]:

a) jednotka hasi¢ského zachranného sboru kraje, kterd je slozena z piislusnikd
hasi¢ského zachranného sboru (dale jen ,,pfislusnik") uréenych k vykonu sluzby na stanicich

hasi¢ského zachranného sboru kraje,

b) jednotka hasi¢ského zachranného sboru podniku, ktera je slozena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi vykonavaji ¢innost v této jednotce jako
své zaméstnani (dale jen ,,zaméstnanec podniku"),

ewv o

¢) jednotka sboru dobrovolnych hasic¢i obce, kterd je sloZena z fyzickych osob, které

nevykonavaji ¢innost v této jednotce pozarni ochrany jako své zaméstnani,

d) jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i podniku, kterd je slozena ze zaméstnanct
pravnické osoby nebo podnikajici fyzické osoby, ktefi nevykonévaji ¢innost v této jednotce
pozarni ochrany jako své zaméstnani.

Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢l obce pifi haseni pozard a provadéni

zachrannych a likvida¢nich praci pti zivelnich pohroméch a jinych mimofadnych udélostech
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se povazuje za vykon ob¢anské povinnosti. Cinnost v jednotce sboru dobrovolnych hasi¢i
obce pii nafizeném cviceni nebo nafizené odborné pfipravé je jinym tkonem v obecném
zajmu. [1]

Vnitini organizace a vybaveni jednotek PO vcetné dislokace jednotlivych druha
a kategorii jednotek pozarni ochrany musi byt volena tak, aby tzemi obce bylo podle stupné
nebezpeci zabezpeteno pozadovanym mnozstvim sil a prostfedkd. Plati pfitom, Ze ma byt
splnéna pozadovand doba jejich dojezdu na misto zasahu podle zékladni tabulky plosného

pokryti. [1]

1.5 Zakladni pojmy v oblasti ochrany obyvatelstva

Ochrana obyvatelstva obecné znamena ochranu soucasné generace 1 generaci budoucich
proti nezaddoucim jevim. Tyto nezadouci udéalosti mohou ovlivnit nase Zivoty v mnoha
smérech. V této kapitole se budeme zabyvat zdkladnimi pojmy oblasti nezadoucich jevi.

1.5.1Nezadouci udalosti [5]

Tyto udélosti vznikaji, kdyz se nas Zivot nevyviji pfiznivé a podle naSich piedstav. Podle

vysledku téchto nezadoucich jevi ¢i udalosti je lenime na:
e mimoradné udalosti v $irSim smyslu, které maji pouze negativni vysledek,

e nezadouci vysledky aktivit, coz jsou vysledky aktivit, které realizujeme a mohou

mit vysledky kladné i zaporné.

Nezadouci vysledky aktivit jsou ve vétSiné piipadid zplsobeny lidmi, jsou

Mrwe wrwe

tzv. antropogenni. Pfi¢iny mimotadnych udalosti jsou podle pfi€iny ¢lenény na:
e pfirodni,
e antropogenni (zpiisobené lidmi),
e smiSené.
Mezi ptirodni mimotradné udélosti patii naptiklad povodné, sesuvy a pady hmoty v rizné
formé¢, atmosférické poruchy, pozary, zemétieseni, epidemie a nakazy.

Do skupiny antropogennich mimotadnych udalosti spadé radia¢ni havérie, havarie velkého
rozsahu zplsobena vybranymi nebezpeénymi chemickymi latkami, znecisténi vod, ovzdusi

a zivotniho prosttedi.
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Zde je uveden pouze zakladni vycet z jednotlivych mimotadnych udalosti podle pficin.

V praci nam poslouzi k bliz§imu popisu téchto mimotadnych udélosti ptiloha B.
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2 ZAKLADNI UDAJE 0 HZS CR

Tato kapitola prezentuje zakladni tdaje o HZS CR, které jsou vefejné dostupné jak
z elektronickych, tak tisténych a dalSich zdroji. Podkladem pro hodnoceni a analyzu se staly
statistické rotenky HZS CR vydavané kazdy rok Ministerstvem vnitra a to Generalnim
feditelstvim HZS CR. Tyto materialy pouZijeme k popisu HZS jako jedné ze zakladnich
personalni tGdaje, poéty mimofadnych udalosti v CR, informace o zachranénych

a evakuovanych osobach u téchto mimoradnych udalosti.

V jednotlivych podkapitolach se zamétuji na ty udaje, které je mozné analyzovat, statisticky

zhodnotit a graficky znazornit.

2.1 Personalni udaje
Ukoly HZS CR plni piislusnici ve sluzebnim poméru a zaméstnanci v pracovnim poméru.

Podty pfislunikit Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a ob&anskych
zaméstnanctl v HZS CR jsou pro kazdy kalendaini rok stanovovany vladou na zékladé navrhu
feditele bezpecnostniho sboru v sou€innosti s ministrem vnitra. BliZs§i informace o pocetnich
stavech na jednotlivych stanicich jsou stanoveny vyhlaskou €. 247/2001 Sb., o organizaci
a ¢innosti jednotek poZarni ochrany, ve znéni vyhlasky ¢. 226/2005 Sb. Tyto pocty, jsou HZS
CR dodrzovany a neklesaji pod minimalni pocetni stav ptislusniki v jedné sméné uréenych
k vyjezdu, které jsou stanoveny v piiloze ¢. 3 vyhlasky. Dalsi tidaje o pocetnim ¢lenéni HZS
CR na tizemi CR se nedaji ziskat. Jedna se vyluéné o vnitini personélni piedpisy a vnitini
pokyny HZS CR, a proto jsou podle ustanoveni § 11 odst. 1a) zakona &. 106/1999 Sb.,
o svobodném pitistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisti, z povinnosti poskytnuti
informaci dle tohoto zakona vyhaty. Sou¢asné tidaje o poétu ptislusnikit HZS CR v operaénim
vykonu spadaji do rezimu operacnich informaci, které z diivodu zajisténi bezpe¢ného vykonu
sluzby na tizemi CR, rovnéz HZS CR nezveiejiiuje. [41]

Pocet pfislusniki ve sluzebnim poméru, ktefi zasahuji pfimo pti vzniku mimotadné
udalosti, je velice dilezity, nebot’ dostatecné personalni obsazeni mize mit vliv na pribéh

a zvladani krizové situace. Neopomijenou roli maji i zaméstnanci v pracovnim pomeéru, kteti

pfevazné vykonavaji praci administrativniho a manuéalniho charakteru.

Pocetni stav k 31. 12. 2013 ¢inil 9 089 piislusnikii ve sluzebnim poméru a 965 obcanskych

zamestnancl v pracovnim poméru. [42]
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Vyvoj rozpoétovanych a skutednych pocetnich stavii pfislusniki HZS CR v obdobi
2008 — 2013 shrnuje obrazek 3.

Rozpoctovany a skutecny pocet prislusnikt HZS
CR ve sluZzebnim poméru v obdobi 2008-2013

9700
9 600 /v\
9500
Podet 4,00 v N\ N
prislunika \ N

HzSCRve = N
sluzebnim 9200
poméru 9100 \ ——
9 000
8900
8 800

2008 2009 2010 2011 2012 2013
== Rozpoctovany pocet| 9419 9614 9614 9480 9330 9330
=—#—Skuteény pocet 9419 9630 9316 9104 9111 9089

Obriazek 3: Graf rozpodtovanych a skuteénych poéti prislusnikia HZS CR ve sluzebnim
poméru v obdobi 2008 — 2013

Zdroj: upraveno podle [26][28][30][32][34][36]

Na vysSe uvedeném grafu je zobrazen pocet rozpoctovanych (modra kiivka) a skute¢nych

(Gervena kfivka) stavii piislusnikit HZS CR ve sluzebnim poméru.

Z grafu vyplyva, Ze na pocatku (2008) sledovaného obdobi se pocet piislusnikt dodrzuje,
to znamend, ze rozpoctovany pocet piislusniki ve sluZzebnim poméru se shoduje s poctem
skutecnym. Pouze v roce 2009 skutecny pocet ptislusniki ve sluzebnim poméru prekracuje
o 16 pfislusnikil rozpoctovany pocet. Naopak v letech 2010 — 2013 se nedafi rozpoctovany
pocet mist pfisluSnikli ve sluZzebnim poméru naplnit. K rozdilim v téchto poctech dochazi
z divodu kolisavého poctu pracovnikli béhem roku, kdy mize dojit naptiklad k docasnému

snizeni po¢etniho stavu HZS CR.

Dutlezitou ulohu hraji pocty profesionalnich hasi¢l zafazenych v jednotkdch HZS podnik,
kterych je v Ceské republice pfiblizné 2 800. Clenové jednotek sboru dobrovolnych hasi¢i

obci a podniki jsou nejvice zastoupeny a to poctem pres 70 tisic ¢lenti v téchto jednotkach.
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2.2 Udaje o mimoiadnych udalostech v CR (zasazich)

Piislusnici HZS CR se podileji vedle haeni pozart také na zachrannych a likvidaénich
pracich pfi dopravnich nehodach, havariich spojenych s unikem nebezpecnych latek,
technickych zasazich, zivelnich pohromach, ale naptiklad i na zabezpeCeni ukolt
souvisejicich se zamezenim Sifeni nebezpecnych ndkaz a nemoci zvifat, ochranou
obyvatelstva pfed moznymi nasledky teroristickych utok nebo se zvladnutim kalamitnich

stavl, zptisobenych mimotadné€ nepiiznivym pocasim. [12]

Jednotlivé typy mimoradnych udalosti za obdobi let 2008 - 2013 shrnuje tabulka 1. Zde
jsou typy udalosti roz¢lenény do jednotlivych kategorii: pozary, dopravni nehody (dale
jen DN), zivelni pohromy, uUniky nebezpecnych latek, technické havarie (dale jen TH),
radia¢ni havérie a nehody (dale jen RHN), ostatni mimotadné udalosti (ddle jen OMU)

a plané poplachy.

Tabulka 1: Pi‘ehled poétii jednotlivych typt mimoiadnych udalosti FeSenych HZS CR v
letech 2008 az 2013

Typ udélosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |7 ELEE
Pozary 20406 | 19681 | 17266 | 20511 | 19908 | 16560 | 114 332
Dopravni nehody | 20063 | 19004 | 18053 | 17061 | 18910 | 19017 | 112 108
Zivelni pohroma * | 5599 | 5240 - - - - 10 839
Uniky

nebezpeénych

ltek 6242 | 5916 | 5300 | 5285 | 5106 | 5253 | 33102

Technicka havarie | 42 104 | 47412 | 62961 50035 | 52084 | 63596 318192
Radiaéni havarie

a nehoda 0 0 0 1 1 1 3
Ostatni

mimoradné

udalosti 17 10 2 6 67 8 110
Plané poplachy 8 194 8 251 8 037 8202 7909 7 837 48 430
CELKEM 102 625 | 105514 | 111 619 | 101 101 {103 985 | 112272 | 637 116

Zdroj: vlastni zpracovani dle [26][28][30][32][34][36]

* pro kategorii “Zivelni pohroma” plati od roku 2010 zména pfi evidenci Zivelnich

pohrom. Zivelni pohromy se eviduji pomoci ptiznaku vzdy ve spojeni s druhem udalosti.

V obdobi 2008 — 2013 se celkem fesilo 637 116 udalosti na izemi CR. Z uvedené tabulky
je patrné, ze celkovy pocet udalosti v letech 2008, 2009, 2011 a 2012 je v rozmezi
od 100 000 — 105 000 udalosti. Vyjimkou jsou roky 2010 a 2013, kdy celkovy pocet udalosti
v téchto letech presahuje hranici 110 000.
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Technické havarie (dale jen TH) jsou nejpocetnéjSim typem udalosti ze vSech ostatnich
kategorii. Je to dané dil¢imi podkategoriemi spadajicimi do skupiny TH a to jsou: technicka
havérie, technickd pomoc, technologickd pomoc a ostatni pomoc. A tyto podkategorie se dale
d¢€li na udalosti rizného charakteru, které kdyz nastanou, tak JPO musi zasahnout.

V roce 2008 se fesilo celkem 42 104 technickych havarii a jejich pocet se v nasledujicich
letech zvySuje az na 63 596 udalosti spojenych s feSenim technickych havarii v roce 2013.
V praxi to znamend, ze JPO vyjizdi k technickym havariim nejcastéji, at’ uz se jedna
o technickou havdrii, technickou pomoc, technologickou pomoc a ostatni pomoc. Mize se
jednat napfiklad o odstranéni nebezpeci nebo nebezpecnych stavii velkého rozsahu,
vyprosténi osob z vytahu, nouzové otevieni bytu, zachrana osob a zvitat, odstranéni prekazek
z komunikaci i jinych prostord a dalsi. Z tohoto diivodu je pocet udalosti znacné vysoky
oproti ostatnim kategoriim.

PoZzary zaujimaji druhou nejpocetnéjsi skupinu z celkového poctu udalosti jak za celé
obdobi, tak v jednotlivych letech. Pocet pozari za obdobi 2008 — 2013 mé& mirn¢ klesajici

tendenci. Pfiznivym zjisténim v poctu pozart je rok 2013 s hodnotou 16 560, protoze je

cvwr

Dalsi kategorii s vysokym poctem udélosti jsou dopravni nehody. V celkovém poctu
dopravnich nehod (silni¢ni, Zelezni¢ni, letecké a ostatni) v obdobi 2008 — 2013 nedochazi

k vyraznym zménam. Nejcetnéjsi jsou dopravni silnicni nehody. Celkem se na uzemi Ceské

republiky za Sest let stalo 112 108 dopravnich nehod.

Typ udalosti Zivelni pohroma se sleduje pouze do roku 2009. Od r. 2010 plati zména pfi
evidenci Zivelnich pohrom a ty se zaznamenaji pomoci ptiznaku vZdy ve spojeni s druhem
udalosti [30]. Z tohoto divodu mame pro tuto kategorii pocty pouze v roce 2008 a 2009, tudiz

nemuzeme provést jejich porovnani ve sledovaném obdobi do roku 2013.

Uniky nebezpeénych chemickych latek jsou mimoradné udalosti spojené s nezadoucim
uvolnénim nebezpecnych chemickych latek vcetné ropnych produkti (b&hem vyroby,
dopravy nebo manipulace) a ostatnich latek. Roéné v CR vznika vice neZ 5000 udélosti
tohoto charakteru. Vyvoj v poctu tinikli nebezpecnych latek v Case je témér neménny od roku

2010.

Nejméné vyskytujici se mimoiaddnou udalosti je radia¢ni havarie a nehoda, ovSem jeji
nasledky mohou byt velice nebezpecné. V prvnich tech letech zkoumaného obdobi nevznikla
74dna radiadni havarie a nehoda. V roce 2011 je evidovéana 1 radia¢ni havarie na uzemi CR.
Tento stav plati i rok 2012 a 2013.
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Ostatni mimoiadné udalosti jsou napi. epidemie nebo nékaza, zajisténi podezielych zasilek
a také mimofadné udalosti, které nelze klasifikovat predchozimi druhy udélosti. V Ceské
republice dochazi k témto uddlostem minimalné v porovndni s ostatnimi typy mimotadnych
udalosti. Jejich pocet se pohybuje v fadech desitek rocn€. Za minuly rok 2013 je evidovano
8 ostatnich mimotadnych udalosti. Nejvice ostatnich mimotadnych udalosti se feSilo v roce

2012 a to 67.

Plany poplach je vyvolan z divodu ohlaseni pozaru nebo jiné mimotradné udalosti, ktery se
nepotvrdil. Jejich pocet se v poslednich letech mirné snizuje, coZ je pro CR pozitivni. Pii
jejich vzniku dochézi k plytvani cenného ¢asu zasahujicich jednotek pozéarni ochrany, které ve

stejnou dobu mohly fesit mimotadnou udéalost vaznéjsiho charakteru.

Pro lepsi predstavu vyse uvedenych dat ztabulky (viz Tabulka 1: Piehled pocta
jednotlivych typi mimotadnych udalosti feSenych HZS CR v letech 2008 az 2013)
a informaci si tato ilustrujeme do grafu. Vyvoj péti nejpocetnéjsich kategorii mimotfadnych

udalosti v obdobi let 2008-2013 zobrazuje obrazek 4.

Vyvoj MU v Ceské republice v obdobi 2008-2013
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chemické latky
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[ Technickd havarie
20000 - (TH)
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Obrazek 4: Graf vyvoje péti nejpocetnéjsich kategorii MU v obdobi 2008-2013
Zdroj: vlastni zpracovani dle [26][28][30][32][34][36]

Podil jednotlivych typi mimoiadnych udalosti z celkového poctu udalosti v roce 2013

vyjadifeny v procentech je na obrdzku 5. NejcastéjSim typem mimotadné udalosti feSenym
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HZS CR v roce 2013 je technicka havarie, dosahujici 56% z celkového poétu udalosti v CR.
Dale jsou cetné dopravni nehody (17%) a pozéary s 15% podilem. Plané poplachy zaujimaji
7% a tadi se k méné Castym udalostem, piestoze jejich pocet je dulezité v pribéhu casu
sledovat. Unik nebezpeénych chemickych latek se podili na celkovém poétu MU 5%.
Udalosti typu Zivelni pohroma, radia¢ni havarie a nehoda, ostatni mimotfadné udalosti se
vyskytuji nejméne. Proto jsou z hlediska celkovych pocti zanedbatelné a autorka prace je

neuvadi ani v grafu.
MiuZzeme zpozorovat, Ze podil jednotlivych typlh mimofadnych udalosti na celkovém poctu

udalosti vroce 2013, mé stejnou strukturu jako vyvoj 5 nejpocetngjSich kategorii MU

v obdobi 2008-2013 z obrazku ¢. 4.

Podil jednotlivych typi mimoradnych udalosti
na celkovém poctu udalosti v roce 2013
feSenych HZS CR

W Pozar (P)

Wl Dopravni nehoda (DN)

B Unik nebezpeéné chemické
latky (UNL)

@ Technicka havarie (TH)

@ Plany poplach (PP)

Obrazek 5: Kolacovy graf popisujici podil jednotlivych typt mimoradnych udalosti na
celkovém poctu udalosti v roce 2013 FeSenych HZS CR

Zdroj: viastni zpracovani dle [36]

2.3 Udaje o poétu zachranénych a evakuovanych osob

Dalsim klicovym udajem budou pocty zachranénych a evakuovanych osob pii zdsazich
JPO u mimotadnych udalosti v letech 2008 - 2013. Tyto udaje uvadi tabulka ¢. 2, ktera je
doplnéna o celkové poéty MU v CR v jednotlivych letech.
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Tabulka 2: Vyvej po¢tu zachranénych a evakuovanych osob pii zasazich JPO v letech
2008 — 2013 véetné celkového poctu MU

Rok CELKEM za
Potet osob 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2008-2013
zachranénych 8 807 9699| 11163| 12015| 14432 15673 71789
evakuovanych 25977| 24545| 26732| 30351| 54258| 32035| 193898
CELKEM MU 102 625| 105514 | 111619| 101101 | 103985| 112272| 637 116

Zdroj: viastni zpracovani dle [26][28][30][32][34][36]

Pocet zachranénych a evakuovanych osob v tabulce 2 ma v pribéhu let rostouci tendenci.
V roce 2008 to bylo piiblizné 8 800 zachranénych osob, v roce 2013 se jednd o 15 673 osob.
Z uvedenych &isel vyplyva, Ze se jedna o nartst 78%. Tento rostouci trend je pro Ceskou
republiku velmi pozitivni, protoZe vypovida o profesionalnim zvladnuti riznych druhu
mimoradnych udalosti jednotkami poZarni ochrany a poskytnuti pomoci v misté vzniku
MU. Tento poznatek dokazuji data v letech 2011 a 2012, kdy je celkovy pocet mimoiadnych
udalosti nizky, prestoze pocet zachranénych osob roste. Autorka této prace usuzuje, ze

i v nasledujicich letech bude rostouci trend poc¢tu zachranénych osob pokracovat.

Pocet evakuovanych osob je v ¢ase proménlivy. Vyrazny je rok 2012, ktery dosahuje
nejvyss$i hodnoty z celého obdobi. Pfi 103 985 mimotadnych udélostech bylo evakuovéano
54 258 osob. Pro rok 2012 to znamend, Ze u vice neZ poloviny mimotadnych udalosti byla
evakuovéana nejméné jedna osoba. Ve skute¢nosti rozdéleni evakuovanych osob neni takto
rovnomeérné, protoze mohou nastat ptipady, kdy se pt1 MU evakuuje vice osob najednou nebo

naopak neni zapotiebi evakuovat nikoho.

Hodnoty z tabulky 2 si zakreslime do grafu (viz Obrazek 6).
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Vyvoj poctu zachranénych a evakuovanych osob a
celkovy pocet MU v roce 2008 - 2013
v Ceské republice
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Obrazek 6: Pocet bezprostiedné zachranénych a evakuovanych osob pri zasazich JPO
v letech 2008 — 2013 véetné celkového poctu MU pro Ceskou republiku

Zdroj: viastni zpracovani dle [26][28][30][32][34][36]
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3 HASICSKY ZACHRANNY SBOR PARDUBICKEHO KRAJE

Piedmétem této kapitoly bude charakteristika Pardubického kraje. Uzemi je popséano
z pohledu geografického, demografického a ekonomického. Stru¢né jsou zde zminény
vyznamné piirodni a architektonické pamatky, dale je specifikovana dopravni sit
a vytipovany objekty mozného ohrozeni uzemi. Néasleduje piedstaveni HZS Pardubického

kraje, jeho organizac¢ni struktura a hlavni tkoly a poslani.

3.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj je jednim ze 14 vyssich Gzemné samospravnych celkdt Ceské republiky.
Nachazi se v jizni oblasti Vychodnich Cech, ma rozlohu 4 519 km? a diky tomu se fadi na
misto patého nejmensiho kraje v republice. Kraj se rozkladd na severni ¢asti historického
pomezi mezi Cechy a Moravou. Sousedi s nasledujicimi kraji: Olomoucky kraj, Jihomoravsky
kraj, Kraj VysocCina, StfedoCesky kraj a Kralovéhradecky kraj, coz doklada obrazek 7.
Pardubicky kraj souc¢asné na severovychodé sousedi s polskym Dolnoslezskym vojvodstvim.
Z celkové vymeéry kraje piipadad 60,2 % na zemédé€lskou plidu a lesni pozemky pokryvaji
29,6% rozlohy kraje.
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Obrizek 7: Pardubicky kraj na mapé CR
Zdroj: prevzato z[22]

Z pohledu ptirodnich podminek zaujima severozapadni ¢ast tohoto kraje Polabské nizina,
kterd postupné ptechdzi v pahorkatiny a vrchoviny. Nejvyssi horou Pardubického kraje je

s 1423 m. n. m. Kralicky Snéznik, na ktery k severozdpadu navazuji Orlické hory. Na jihu
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kraj zagina Zeleznymi horami a Zd’arskymi vrchy Ceskomoravska vysoc¢ina. Nejvyznamngjsi
vodni toky v ramci Pardubického kraje jsou Labe. Reka Chrudimka je nejdelsi fekou na uzemi
kraje. Cast uzemi na Svitavsku odvodiiuje feka Svitava. Nejvétsimi vodnimi plochami jsou
Secska piehrada na fece Chrudimce, dale pak Bohdanecsky rybnik na Opatovickém kandle

a Pastvinska ptehrada na ficce Divoka Orlice.
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Obrazek 8: Mapa Pardubického kraje
Zdroj: prevzato z [38]

Pardubicky kraj ma 451 obci s 515 985 obyvateli. Z celkového poctu obci je 38 mést, 15
obci s rozsifenou plsobnosti a 26 obci s povéfenym obecnim ufadem. Kraj se déli na Ctyfi
okresy - okres Pardubice, okres Chrudim, okres Usti nad Orlici a okres Svitavy. Sidelnim
méstem kraje je statutdrni mésto Pardubice. Podle poctu obyvatel je nejlidnatéjsi okres
Pardubice, dale okres Usti nad Orlici, Svitavy a nejméné obyvatel ma s malym odstupem

okres Chrudim. Nésledujici tabulka uvadi souhrn vybranych ukazatelt za Pardubicky kraj.
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Tabulka 3: Vybrané geografické iidaje a obyvatelstvo okresit Pardubického kraje

k 1.1.2014
Pocet
Nazev Rozloha | Pocet obyvatel I(){slil(sl:glts Pocet ZS ttz(:tllll (;;;le
NUTS vkm’ |obyvatel | okresniho 2 obci =
mésta (obyv./km") meésta
Pari‘r‘:jwky 4519 | 515985 | 143832 114 451 38
Chrudim 993 | 104043 | 22996 105 108 13
Pardubice | 880 | 168569 | 89432 192 112 8
Svitavy 1379 | 104622 | 17040 76 116 7
U(S)t;l'i‘;d 1267 | 138751 14 364 109 115 10

Zdroj: zpracovani viastni dle [21]

Uzemim kraje prochazi 542 km Zelezni¢nich trati. Nejvyznamnéjsim Zelezni¢nim uzlem
jsou mésta Pardubice a Ceska Tiebova, ktera tvoii soutast mezinarodni Zelezniéni magistraly
Berlin — Praha — Brno — Videni. Na hlavni koridor jsou v Pardubicich napojeny celostatné
vyznamné trati ve sméru Hradec Kralové, Liberec, Chrudim a Havlickiv Brod. Soucasné
silni¢ni sit’ zaujimd 3 604 km, z toho délnice 9 km, silnice I. tfidy mé&fi 462 km a silnice
II. t¥idy 912 km. V letecké dopravé hraje rozhodujici tlohu mezinarodni letisté¢ v Pardubicich
s vojenskym a civilnim provozem. K fi¢ni dopravé slouZzi v kraji pouze kratky splavny usek
feky Labe a to do Chvaletic. Splavnéni Labe aZ do krajského mésta bylo zatim odloZeno.
K zajimavym turistickym sezonnim atrakcim patfi fi¢ni osobni doprava na trase

Kunétice — Pardubice — Prelouc. [23] Mapa dopravnich vztahti v Pardubickém kraji je na

obrazku 9.
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Obrazek 9: Mapa SirSich dopravnich vztahu v Pardubickém kraji

Zdroj: prevzato z [24]

V Pardubickém  kraji se nachdzi mnoZstvi pfirodnich zajimavosti,

4

pamatek

a pamétihodnosti. K turisticky atraktivnim oblastem patii podhiii Orlickych hor s n€kolika

ski-arealy. Hodné€ navstévovany je chrudimsky okres, pfedevS§im Secska piehrada, okoli

u Horniho Bradla, Nasavrk ¢i Kiizanovic, lezici v Zeleznych horach. Mezi vyznamné

architektonické pamatky kraje patii zdmky, stfedoveké hrady a zficeniny hradi. Nesmime

opomenout i muzea a mnoho dal$ich lakavych lokalit regionu. Dominantou Zeleznych hor je

hrad Lichnice. V severni ¢asti kraje lezi hrady Kunéticka hora a Litice nad Orlici, jizni Casti
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kraje vévodi hrad Rychmburk. V okrese Svitavy je nejvyznamnéjSi zamecky areal
v Litomysli, zatazeny v roce 1999 na Seznam svétového kulturniho dédictvi UNESCO a dale
hrad Svojanov. Z okresu Chrudim mizeme zminit Muzeum loutkafskych kultur v Chrudimi,
dale statni zdmek Slatinany a jeho hipologické muzeum a skanzen Soubor lidovych staveb
Vysocina na Veselém Kopci. Do Pardubic navstévniky zejména prilaka pardubicky zamek

s expozicemi Vychodoceského muzea a Vychodoceské galerie.

Hlavni makroekonomické udaje za Pardubicky kraj udéva tabulka 4. Pro piehlednost je
v praci pouzito pouze n¢kolika makroekonomickych udajii za Pardubicky kraj jako HDP na
obyvatele, mira registrované nezaméstnanosti a primérné meésicni mzdy v ndrodnim
hospodaistvi. Vzhledem k chyb¢jicim udajim v ramci kraje tabulka neuvadi ukazatel miry

inflace a rovnéz neuvadi data za rok 2013, kterd nebyla k dispozici.

Tabulka 4: Vybrané makroekonomické udaje za Pardubicky kraj v letech 2009 -2012

2009 2010 2011 2012

HDP na obyvatele

9 290 687 | 291 190 | 297 755 | 289 854
(K?)

Mira registrované
nezaméstnanosti 9,58 9,87 8,44 9,16
(%)

Pramérné hrubé
mésiéni mzdy v NH | 19 887 | 20009 | 20 740 | 21 317
(Ko

Zdroj: upraveno dle [12]

Z tabulky vyplyva, Ze HDP na obyvatele se v Pardubickém kraji pribézné zvySuje, ackoliv
vroce 2012 doslo k mirnému vykyvu a ukazatel Cinil 289,8 tisic K& Mira registrované
nezameéstnanosti ve stejném roce prubeézné klesla k trovni 9%. Priimérnd hrubd mési¢ni mzda

v Pardubickém kraji pozvolna rostla na kone¢nych 21 317 K¢.

3.1.1Vyznamné bezpecnostné-rizikové oblasti Pardubického kraje

V Pardubickém kraji je nejvice zastoupen chemicky pramysl, déle je zde realizovéano
strojirenstvi, energetika a potravinaisky pramysl. Tato odvétvi pfedstavuji nejen rizika
v oblasti zivotniho prostfedi, maji dopad na urbanismus, ale zaroven piedstavuji nemalé

bezpecnostni rizika.
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Hlavni firmy, které mohou piestavovat bezpecnostni rizika

e Paramo, a.s., je pardubicka rafinerie, kterd patii do koncernu Unipetrol. Pfedmétem
jeji Cinnosti je vyroba mineralnich olejli, asfaltdiskych vyrobkii a souvisejicich
produkti. Vzhledem k moznym bezpecnostnim rizikim firma zfidila vlastni
podnikovy hasi¢sky zachranny sbor. [20]

e Synthesia, a.s. je chemicka, ktera mé sidlo v Pardubicich — Semtin¢€. Specializuje se
na oblast vyroby nitrocelulozy, pigmentd a barviv, vyrobkid organické chemie
a zdroven vyrdbi a distribuuje energii ve formé& horké pary pro vSechny divize
spolecnosti Synthesia.a.s., které se nachazeji v jejim areélu. [39]

e Explosia, a.s. je firma sidlici v Pardubicich — Semtin¢, ve stejném aredlu jako firma
Synthesia, a.s.. Spole¢nost je zamétena na obchodni ¢innost a vyrobu trhavin, stfelivin
a dal$ich specialnich vyrobkt pro civilni a vojenské vyuziti. [14]

e [Elektrarna Chvaletice, a.s. se nachazi ptiblizn¢ 20 km zapadn¢ od Pardubic. Jak jiz
napovida sam nazev, spolecnost se zabyva vyrobou elektrické energie z hnédého uhli.
Od roku 2013 patfi spolecnost do skupiny Severni energeticka, a.s., pfiCemz ptivodnim
vlastnikem byla skupina CEZ. Elektrarna ma vlastni podnikovy hasi¢sky zachranny
sbor. [25]

e Elektrarny Opatovice, a.s. (EOP) se nachazi v Opatovicich nad Labem, které hranici
s Kralovéhradeckym krajem. Vlastnikem je spolecnost EP Energy, a.s. Firma se
specializuje na vyrobu elektrické energie z hnédého uhli. Firma ziizuje vlastni

podnikovy zachranny sbor. [13]

3.2 HZS Pardubického kraje

Hasic¢sky zadchranny sbor Pardubického kraje (dale jen HZS PAK) je soucasti Hasicského
zachranného sboru Ceské republiky a je vymezen zdkonem ¢&. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond ve znéni pozdgjsich piedpisi,
ktery nabyl Gc¢innosti dne 1. ledna 2001. Timto zdkonem dochazi ke zméné plsobnosti HZS
CR v tom, Ze hasi¢ské zachranné sbory okresti jsou nahrazeny hasi¢skymi zachrannymi sbory
kraji. HZS PAK je organiza¢ni slozkou statu a ucetni jednotkou, jeho pfijmy a vydaje jsou
soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Pisobnost HZS Pardubického kraje je
stanovena zejména zakonem ¢. 133/1985 Sb., o pozarni ochranég, ve znéni pozd¢jsich predpist
a zakonem ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych

zékont, ve znéni pozdéjsich predpisi. [19]
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3.2.10rganizacni ¢lenéni HZS Pardubického kraje

Organizac¢ni ¢lenéni HZS Pardubického kraje ma krajské fteditelstvi v Pardubicich
a jednotlivé tizemni odbory v Pardubicich, Chrudimi, Svitavach a Usti nad Orlici. Tyto
uzemni odbory spravuji a vykonavaji Cinnosti na uzemi okresu nebo vétSim. Krajské
reditelstvi se dale d€li na kancelar krajského feditele a nékolik souvisejicich usekii a odbort,
kterymi jsou: Usek prevence a civilni nouzové pfipravenosti, Odbor ochrany obyvatelstva
a krizového fizeni, Odbor prevence, Usek IZS a operaéniho ¥izeni, Odbor IZS a sluzeb, Odbor
operatniho Fizeni a komunikacnich a informaénich systémii, Usek ekonomiky, Odbor
provozni a spravy majetku. [19] Kazdy z izemnich odborit ma nékolik stanic spadajicich pod

jejich tizemi s urcitym technickym vybavenim.

3.2.2Hlavni ukoly a poslani HZS Pardubického kraje

V této kapitole jsou vypsany hlavni tkoly a poslani HZS kraje roz¢lenéné do vice bodi

v ramci svéfené pusobnosti na jednotlivych tsecich.
a) HZS kraje v ramci svéFené piisobnosti na useku poZarni ochrany:

e zpracovava koncepci pozarni ochrany kraje

e vykonava statni pozarni dozor a je dot¢enym organem statni spravy na Useku pozarni
ochrany,

e kontroluje plnéni nafizeni organti kraje vydanych na Giseku pozarni ochrany,

e odpovida za pfipravenost a akceschopnost jednotek HZS kraje,

e zfizuje a provozuje krajské operacni a informacni stfedisko HZS kraje HZS kraje,

e piijima tisnova volani na linkadch 150 a 112,

e zabezpeCuje vystavbu a udrzbu objektl pro potieby HZS kraje,

e fidi po odborné strance vykon sluzby v jednotkach PO,

e koordinuje zabezpeCovani pozarni ochrany v kraji s ostatnimi organy,

e soustfed’uje podklady pro zabezpeceni materidlnich a finan¢nich prostredkii jednotek
sbort dobrovolnych hasi¢ii vybranych obci,

e zpracovava podklady k vydani pravnich piedpist pro ptisluSné spravni organy kraje
v oblastech, které¢ vymezuje zékon,

e soustfeduje a vyhodnocuje informace potiebné pro zdsahy jednotek PO a fizeni

zachrannych praci,
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zabezpecuje statistické sledovani pozari a mimotadnych udalosti se zasahy jednotek
PO na izemi kraje,

v rozsahu stanoveném generalnim feditelstvim HZS CR (dale jen ,,generalni
reditelstvi) fidi a organizuje odbornou pftipravu piislusnikli, veliteld jednotek
hasi¢skych zéachrannych sborG podnikl, veliteld a strojnikd jednotek sbort
dobrovolnych hasicti obci a podnik,

projednava prestupky a spravni delikty na tiseku pozarni ochrany,

zpracovava jedenkrat ro¢né zpradvu o stavu pozarni ochrany v kraji a predklada ji
krajskému utadu,

zabezpecuje preventivné vychovnou, propagaéni a edini Cinnost na useku pozérni
ochrany podle zaméteni stanoveného generalnim feditelstvim.

vykonava statni spravu na useku prevence zavaznych havarii.

b) HZS Kkraje v ramci svérené piisobnosti na tseku integrovaného zachranného

systému (dale jen ,,IZS*):

zabezpecuje plnéni ukoli krajského operacniho a informacniho sttediska IZS,
organizuje soucinnost mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji pfi zpracovani
poplachového planu 1ZS, podili se na zajiSténi havarijni pfipravenosti a ovétuje ji
provéfovacimi a taktickymi cvicenimi,

usmérnuje IZS na arovni kraje,

spolupracuje pifi zpracovani a aktualizaci povodinovych plantt podle zvlastniho
pravniho ptedpisu,

uzavira dohody s pfisluSnym tzemnim celkem sousedniho statu, pokud mezindrodni
smlouva nestanovi jinak,

tidi vystavbu a provoz informac¢nich a komunikacnich siti a sluzeb 1ZS,

zpracovava poplachovy plan IZS kraje,

koordinuje zachranné a likvidacni prace a plni ukoly pfi provadéni zachrannych
a likvida¢nich praci stanovené Ministerstvem vnitra a krajskym Gradem,

organizuje instruktdZe a Skoleni v oblasti ochrany obyvatelstva a pro pfipravu sloZzek
IZS zaméfené na jejich vzajemnou soucinnost; k tomuto ucelu ztizuje vzdélavaci

zafizeni.
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¢) HZS Kkraje v ramci svéirené piisobnosti na useku krizového fizeni:

podili se na organizovani soucinnosti mezi spravnimi ufady a obcemi v kraji pii
ptipravé na feSeni krizovych situaci,

zabezpecuje zpracovani krizového planu kraje,

vytvaii podminky pro ¢innost krizového Stabu kraje,

podili se na kontrole krizovych plani kraje,

zfizuje a provozuje pracovisté krizového tizeni,

uklada obcim, které urci, povinnost rozpracovat vybrané tikoly krizového planu kraje,
vyzaduje, shromazd’uje a eviduje tdaje nezbytné pro zpracovani krizového planu kraje
pro piipravu a feseni krizovych situaci a koordinuje pro ucely krizového fizeni sbér
dat od izemnich spravnich uradii,

poskytuje prostfednictvim generalniho feditelstvi podklady k zajisténi ptipravenosti na
feSeni krizovych situaci ministerstviim a jinym ustfednim spravnim aradiim,

podili se na plnéni ukoll stanovenych v krizovém fizeni vladou, Ministerstvem vnitra,
hejtmanem kraje a krajskym tradem,

podili se na plnéni tkoll v oblasti hospodarskych opatieni pro krizové stavy,

podili se na provadéni vzdélavani v oblasti krizové a havarijni pfipravenosti,

vykonava statni spravu na tiseku prevence zavaznych havarii

poskytuje ur¢enym obcim na vyzadani podklady nezbytné pro rozpracovani kol
krizového planu kraje,

seznamuje obce, pravnické a fyzické osoby s charakterem mozZného ohroZeni,

s pfipravenymi krizovymi opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni.

d) HZS Kkraje v ramci svéfené puisobnosti na useku ochrany obyvatelstva a civilni

ochrany (dale jen ,,CO*):

zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, podili se na zajisténi havarijni pfipravenosti,
organizuje a koordinuje evakuaci, nouzové ubytovani, nouzové zasobovani pitnou
vodou, potravinami a dal§imi nezbytnymi prostfedky k pieziti obyvatelstva,

organizuje a koordinuje humanitarni pomoc,

organizuje hospodateni s materidlem CO,

sjednocuje postupy uzemnich spravnich ufadii s krajskou plsobnosti a povéfenych

obecnich ufadt s rozsifenou pisobnosti v oblasti ochrany obyvatelstva,

vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO a staveb dotéenych pozadavky CO v kraji,
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je dotéenym orgdnem v uzemnim a stavebnim fizeni z hlediska ochrany obyvatelstva,
organizuje zjiStovani a oznacovani nebezpecnych oblasti, provadéni dekontaminace
a dalsich ochrannych opatieni.

zajiStuje oblast pfipravy obyvatelstva k sebeobrané a vzajemné pomoci pfi vzniku
mimoradné udalosti,

zabezpecuje oblast financovani ochrany obyvatelstva,

usmériuje postup pfi zfizovani zafizeni CO a pii odborné piipravé jejich persondlu
v kraji,

vykonava statni spravu na useku prevence zavaznych havarii,

provadi vetejnospravni kontrolu v oblasti ochrany obyvatelstva - refundace
zabezpeCuje zpracovani ukoll ochrany obyvatelstva a do havarijnich a krizovych

plant a do opatieni pfi pfechodu z mirového na vale¢ny stav.
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4 ANALYZA CINNOSTI HZS PARDUBICKEHO KRAJE

Kazdé tzemi v ramci celé Ceské republiky je ohroZovano a ovliviiovano riiznymi riziky
a tak je nutné tato rizika identifikovat i v Pardubickém kraji. Vychozim a stézejnim
dokumentem pro analyzu ¢innosti HZS Pardubického kraje jsou statistické roCenky, které
vydava HZS PAK. Ze zminénych pramentl bylo provedeno statistické hodnoceni a vybér dat

pro analyzu samotnou.

Po diskuzich s odborniky autorka prace hodnoti uzemi Pardubického kraje z hlediska
minulych udalosti. Zaméfuje se predev§im na rizika, ke kterym dochazi nejcastéji a kterd
vyplynula ze ziskanych statistickych podkladi. Jedna se priméarn€ o rizika antropogenniho
charakteru (mimofadné udalosti zptisobené Cinnosti ¢loveéka). Tyto vyhodnocené rizikové
skupiny autorka provéfuje pomoci regresni analyzy, ktera testuje vyvoj daného jevu v Case
a piindsi konkrétni vysledky. Posledni ¢ast kapitoly je vénovana ploSnému pokryti JPO v kraji
a porovnani jednotlivych uzemnich odbori Pardubického kraje pomoci ndmi vybranych

ukazateld.

4.1 Udaje o mimoiadnych udalostech v Pardubickém kraji

V Pardubickém kraji dochazi béhem roku k hojnému mnoZzstvi mimotadnych udalosti, kde
je potieba nutného zasahu jednotek pozarni ochrany. Souhrnné informace za Pardubicky kraj

jsou v tabulce 5.

Tabulka 5: Vyvoj po¢tu udalosti v letech 2008 — 2013 v Pardubickém kraji

Typ udalosti 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Celkem
2008-2013
Pozar (P) 711 648 617 795 765 622 4 158
Dopravni nehoda (DN) 1422 1244 1170 1062 1267 1283 7 448
Zivelni pohroma (ZP) * 349 94 10 0 0 0 453
Unik nebezpeéné
chemické latky (UNL) 164 173 107 61 34 43 582
Technicka havarie (TH) 2 346 2 645 3378 2 346 2766 3264 16 745
Radiacni havarie a
nehoda (RHN) 0 0 0 0 0 0 0
Ostatni mimoradné
udalosti (OMU) 1 3 3 0 3 0 10
Plany poplach (PP) 252 287 319 281 293 311 1743
CELKEM 5245 5094 5604 4545 5128 5523 31139

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35]

Poznamka: * pro kategorii “Zivelni pohroma” plati od roku 2010 zména pii evidenci téchto mimofadnych

udalosti. Zivelni pohromy se zaznamenavaji pomoci pfiznaku vzdy ve spojeni s druhem udalosti.
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Z tabulky uvedené vySe vyplyva, Ze vyvoj mimoiadnych udalosti v Pardubickém kraji je
v Case odliSny. Za obdobi od roku 2008 do roku 2013 vzniklo v Pardubickém kraji celkem
31 139 mimotadnych udalosti. Nejvétsi podil na celkovém pocétu MU zaujima kategorie
technicka havarie (16 745), nasleduji dopravni nehody (7 448), pozary (4 158), plané
poplachy (1 743), uniky nebezpeénych chemickych latek (582). Zivelni pohromy (453) se
sleduji pouze do roku 2010 a da se fici, Ze jejich pocty se de facto presunuly do ostatnich
kategorii mimotadnych udalosti. Ostatni mimotadné udalosti (10) se spolu s radia¢ni havarii
a nehodou (0) vyskytuji ojedinéle. Napiiklad v roce 2013 vznikla v Ceské republice pouze

jedna radiaéni havérie na izemi Libereckého kraje.

U typu udalosti pozar a tnik nebezpecné chemické latky byl v Pardubickém kraji za
posledni 2 roky zaznamenan pokles, zatimco technické havarie a plané poplachy vzrostly.
Z pohledu pocti dopravnich nehod nevykazuje Pardubicky kraje nartst ani pokles a drzi se na
pfiblizné stejné trovni v priibdhu obdobi 2008 -2013. Zivelni pohromy se od roku 2010 uz
nesleduji. V letech 2008 az 2013 nevznikla v Pardubickém kraji zadna radia¢ni havérie
a nehoda a ostatni mimotadné udalosti se vyskytuji minimalné. Nejcetnéjsim kategoriim MU
bude vénovana samostatna podkapitola, kde bude provedena analyza ziskanych udaji pomoci

jednoduchého modelu linearni regrese.

4.2 Regresni analyza vybranych typi MU / ukazateli, veli¢in

Zavislost hodnot jedné proménné na hodnotach druhé proménné se v matematice vyjadiuje
funkénim vztahem y = f(x). V tomto piipadé dokdZzeme ze znalosti konkrétni hodnoty x piesné
urcit, jaké hodnoty nabyde proménna y. Takovéto zavislosti fikdme funkéni. V praktickych
ulohach neni situace zdaleka tak jednoduchd. Na sledovanou veli¢inu neplisobi obvykle jenom
jedna ndhodnd veli¢ina X, ale vétSinou je jich vice. Mnohdy je ani nedokdZzeme vSechny urcit
a postihnout jejich presny vztah ke sledované veli¢ing. V takovémto ptipadé neni mezi veli¢inami
X a Y funkéni zavislost, ale piesto se jednd o veliCiny zéavislé. Nemluvime pak

o zavislosti funk¢ni, ale o zavislosti stochastické. [3]

Pomoci regresni funkce mulzeme ptedpovidat, jaké hodnoty nabude jedna néhodna
veli¢ina, kdyZ znadme hodnotu druhé ndhodné veliCiny. V naSem ptipadé¢ pro urceni

vyvojového trendu vyuzijeme jednoduchy model linearni regrese.

Jednoduchym modelem linedrni regrese nazyvame takovy linedrni model, kdy grafem
regresni funkce je primka. Pro parametry [, a f; pouzijeme tradi¢niho znafeni a a 3,

pricemz B je jeji smérnice.
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Tvar regresni piimky ziskany metodou nejmensich ¢tverct je nasledujici:
y=a+ Bx (1)
kde: y je regresni piimka;

a je parametr alfa regresni pfimky;

P je parametr beta regresni piimky;

X je hodnota proménné x.

Nyni je potfeba odhadnout neznamé parametry o, P daného modelu. Tyto odhady

parametru o,  ziskdme metodou nejmensich ¢tvercti.

B = nY X Yi— Nie1Xi Li-1Vi

2
n X, xlz _(E?=1 xi)

2

a=y-bx A3)

Dale budeme pro nase ucely pouzivat koeficient determinace, ktery udava podil vysvétlené
casti rozptylu k celkovému rozptylu. Index determinace urcuje, jakou cast variability
sledovanych hodnot je mozné vysvétlit danym modelem. Nabyva hodnot z intervalu <0,1>. Cim
blize jsou body (xi,yi) i =1, 2, ..., n kpfimce y = a + BX, tim vice se koeficient determinace
blizi jedné. V ptipad¢ funkcni zavislosti nabyde hodnoty 1 a tim povazujeme danou zavislost za
silnou a dobie vystizenou regresni funkci. V piipadé nezavislosti bude hodnota nula, tudiz danou

zavislost za slabou a regresni funkci za mén¢ vystiznou. [2]

Index determinace se vypocita dle vztahu:
== 4)

kde: I? je index determinace;
S, je celkovy soucet &tverct odchylek';

Sy, je vysvétleny soucet Ctverch odchylek?. [3]

Iy 7 I I : v s . 2
V analyzach a grafech této prace se setkame i se znaCenim indexu determinace znakem R”.

! celkovy soucet ¢tverct odchylek charakterizuje celkovou variabilitu ndhodné veli¢iny Y [3]
2 vysvétleny soucet ¢tvercll odchylek charakterizuje tu ¢ast celkové variability, ktera je vysvétlitelna regresnim
modelem [3]
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Nésledné zjistime intervaly spolehlivosti parametri a a f a testujeme hypotézy
0 hodnotach parametrti § regresni ptimky, kde zkoumame platnost nulové hypotézy Hy proti
alternativni hypotéze H,. Za predpokladu platnosti hypotézy Hp ma nahodna veli¢ina
T Studentovo rozd€leni pravdépodobnosti s » — 2 stupni volnosti. Kritickou oblasti je mnoZzina
W = {T: |T| > ta,n—2}~ Hodnotu t,,_, nalezneme v tabulkach®. Tento test se Sasto pouziva
1 k testovani hypotézy Ho : B = 0. V piipad¢, ze nulovou hypotézu Ho nezamitame, mtizeme tvrdit,

ze proménna Y nezavisi na promeénné x. [3]

Analyza Cinnosti HZS Pardubického kraje v této praci je zaloZena na regresni analyze
nasledujicich rizik. Jedna se zejména o rizika poZaru, dopravnich nehod, uniku
nebezpecénych chemickych latek, technickych havarii a planych poplachii. Regresni

analyza nam poslouzi k hodnoceni jednotlivych kategorii MU v zavislosti na Case.

Cilem analyzy je zjistit, jak je na tom Pardubicky kraj z hlediska vyvoje mimotfadnych
udalosti feSenych HZS Pardubického kraje v letech 2008 — 2013. Pozitivnim a zadoucim

Cv v

jejich pokles. Program Microsoft Excel 2010 byl vyuzit k analyze statistickych dat a jejich

znazornéni do grafii a tabulek.
absolutni, relativni ukazatele/pocty

V ramci statistik je dalezité rozlisit pojmy udalost a zasah

4.2.1 Regresni analyza poZari

Vyvoj poctu pozarii v Pardubickém kraji zndzorfiuje nasledujici obrazek ¢. 10.

3 KUBANOVA, J., LINDA, B. Kritické hodnoty a kvantily vybranych rozdéleni pravdépodobnosti.
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Vyvoj poctu pozarti v Pardubickém kraji v
letech 2008 - 2013
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Obrazek 10: Vyvoj poctu pozari feSenych HZS Pardubického kraje v obdobi 2008 -2013
Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35]

Na obrazku 10 je vidét vyvoj poctu pozart v Pardubickém kraji v letech 2008 — 2013.
Z obrazku je zjevné, ze ve zkoumaném obdobi je vyvoj poctu pozari velice rozdilny. Od roku
2008 az do roku 2010 ma vyvoj poc¢tu pozari klesajici tendenci. V roce 2010 bylo dokonce
zaznamenano nejméné pozaru (617) na uzemi Pardubického kraje ze vSech sledovanych let.
Naopak v roce 2011 byl pocet poZzarti nejvyssi na Uzemi regionu a to celkem 795 pozari.
O rok pozdéji je evidovano 765 pozari, coz je méné nez v roce 2011. Rok 2013 byl z hlediska
poctu pozart velmi piiznivy a fadi se mezi dva roky s nejmensim poctem pozart v kraji. Avsak to

samé se neda tvrdit o poctu usmrcenych osob, jez v tomto roce pii pozarech pfisly o Zivot.

Celkové pocty pozarti v Pardubickém kraji v letech 2008 — 2013 byly doplnény o celkové
pocty usmrcenych osob pfi téchto pozarech. Nejméné usmrcenych osob (4) bylo v roce 2008
a 2012. V roce 2009 a 2010 zemfielo 5 osob pii pozarech v Pardubickém kraji. Smutna ¢isla
s sebou pfinesl rok 2011, kdy je po€et pozarii i usmrcenych osob v regionu nejvyssi. V roce
2013 doslo na izemi Pardubického kraje k 622 pozartim, pti kterych doslo k usmrceni 6 osob

a k zranéni 31 osob. [37]
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Tabulka 6: Tabulka celkovych poctu pozari v Pardubickém kraji a usmrcenych osob pii
téchto pozarech pro roky 2008 — 2013

Celkem
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 20082013
Pozar 711 648 617 795 765 622 4 158
Usmrcené
osoby 4 5 5 7 4 6 31
u poZaru

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35]

K pozarim mtze dochazet z né€kolika moznych pficin a divodi. Proto je nutné sousttedit
pozornost i1 na tuto oblast, abychom mohli jednoznac¢né identifikovat, ¢im byl pozar zplisoben.
Mezi nejcastéjsi pticiny vyjezdi k pozarim v Pardubickém kraji v roce 2013 patii zejména
technické zavady, jako je vada materidlu, konstrukce, nespravna udrzba a instalace, cizi
pfedméty ve stroji, tfeni a piehrati. Dalsi skupinou jsou pficiny z nedbalosti, kam patii napf.
koufeni, pouzivani otevieného ohné v pfirod¢ a na skladkach, svaieni a fezani nebo zanedbani
bezpeénostnich predpisti. Umyslna zapaleni se na celkovém poétu pozarti v Pardubickém kraji
vroce 2013 podili zvice nez 5%. Za zminku stoji jeste¢ pfi¢iny spojené se Spatnym
technickym stavem komind, topidel a mimotadné udalosti jako je vznik poZzaru pii zasahu
bleskem, pfi ohfiostroji nebo dopravni nehodé€. Nelichotivym faktem pro Pardubicky kraj je,

ze u témet 50% pozart v kazdém roce, nebyla pfic¢ina objasnéna nebo dale fesena.

Vyvoj poctu pozara feSenych HZS Pardubického
kraje v letech 2008-2013
850
@ Pocet pozard
800 N
* = |inedrni (PoCet
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650 * R? = 0,0035
7S L
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Obrazek 11: Graf vyvoje poctu pozari feSenych HZS Pardubického kraje v obdobi
2008 -2013 s regresni piimkou

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]
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Na obrazku 11 vySe je patrné, Ze vyvoj poctu pozari v Pardubickém kraji je mirné
rostouci. Index determinace je 0,0035, coz znaci velice nizkou hodnotu a mizeme fici, ze
zavislost zde vibec neni. Na zdklad¢ téchto vysledkli neni moZné statisticky potvrdit
hypotézu, Ze by pocet pozari byl rostouci. Pocet poZari v Pardubickém kraji nezavisi na

case.

Podil jednotlivych tizemnich odborti Pardubického kraje na celkovém poctu pozarii v roce

2013 je na obrazku 12.

Podil jednotlivych tzemnich odbort

7 o

Pardubického kraje na celkovém poctu pozaru
v roce 2013

@ Chrudim
@ Pardubice
O Svitavy

B Usti nad Orlici

Obrazek 12: Podil jednotlivych izemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu
poZaru v roce 2013

Zdroj: viastni zpracovani dle [37]

Celkovy pocet pozari vroce 2013 byl v Pardubickém kraji 622. NejvétSi mnoZstvi
pozarii bylo feSeno na tizemi okresu Pardubice a to celkem 191 pozart. Okres Usti nad
Orlici zaznamenal 162 pozar, coz odpovidd vice jak jedné ctvrtiné z celkového poctu.
V okrese Chrudim vypuklo 140 pozart a nejméné prace méli hasi¢i z okresu Svitavy, kde se
vyjizdélo k 129 pozarim. Z této statistiky plyne, Ze nejhorsi situace v roce 2013 byla
v okresu Pardubice, poté v okrese Usti nad Orlici, déle v okrese Chrudim. Nejlépe dopadlo

uzemi okresu Svitavy, kde bylo pozari nejméng.
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4.2.2Regresni analyza dopravnich nehod

Obrazek 13 shrnuje vyvoj poctu dopravnich nehod v Pardubickém kraji od roku 2008 do

roku 2013. Tato skupina rizik ohrozuje region ve velké mife a spadaji sem nehody silni¢ni,

silnicni hromadné, Zelezni¢ni, letecké a ostatni. V roce 2008 vyjizdély jednotky pozarni

ochrany v Pardubickém kraji ke 1422 ptipadim dopravnich nehod. Do roku 2011 je znatelna

klesajici tendence poctu dopravnich nehod a nabyva tak svého minima. V roce 2012 i 2013 je

pocet dopravnich nehod o poznani vyssi nez v roce 2011. Sledované obdobi 2008 - 2013 ma

z hlediska statistiky dopravnich nehod mirnou klesajici tendenci, coZ zna¢i sniZovani

dopravnich nehod v Pardubickém kraji.

Nejcastéjsi pricinou dopravnich nehod je nepozornost tidicl, kteti se dostatecné neveénuji

fizeni, dale nepfizptisobeni rychlosti stavu vozovky, nezvladnuti fizeni vozidla, vjizdéni do

protisméru, neptizptisobeni rychlosti vlastnostem vozidla a ndkladu atd.
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Obrazek 13: Vyvoj poctu dopravnich nehod feSenych HZS Pardubického kraje v obdobi

2008 -2013

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

U grafu zavislosti poétu dopravnich nehod na ¢ase (viz Obrazek 14) je evidentni, ze

index determinace je op¢t nizky. Tato slaba zavislost udava, Ze pouze 10% z celkové
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variability je mozné vysvétlit regresnim modelem, zbyvajici ¢éast je zptisobena nahodnymi

odchylkami.
Prehled poctu dopravnich nehod resenych HZS

Pardubického kraje v letech 2008-2013
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Obrazek 14: Graf vyvoje po¢tu dopravnich nehod reSenych HZS Pardubického kraje
v obdobi 2008 -2013 s regresni pfimkou

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Intervaly spolehlivosti sttedni hodnoty vykazuji rozdilnd znaménka, a proto parametr B

neni povaZovan za statisticky vyznamny.

Pii testovani hypotézy o hodnoté parametru [ regresni piimky, testujeme hypotézu:

Ho: Byx = 0 proti alternativni hypotéze Hi: Byx # 0.

Vysledky regresni analyzy jsou shrnuty v tabulce 7. Vyslednd hodnota testovaciho kritéria

T je také uvedena v tabulce 7. Za pfedpokladu normalniho rozdéleni pravdépodobnosti je T:
T =-0,690

Kiritickd hodnota je tygs;4 = 2,7764. Z toho plyne, ze |T | < tgs;4 a hodnota testovaciho
kritéria neni v kritické oblasti, proto prijimame hypotézu Hy, parametr B neni povaZzovan za
statisticky vyznamny. Pocet dopravnich nehod v Pardubickém Kraji neni zavisly na ¢ase.
Z regresni analyzy se neda s jistotou fici, ze by se pocet dopravnich nehod snizoval. Do
budoucich let se da predpokladat, Ze se pocCet dopravnich nehod v Pardubickém Kkraji

vyrazné nezméni.
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Tabulka 7: Vysledky regresni analyzy zavislosti po¢tu dopravnich nehod v Pardubickém
kraji na case

a 1461,533 323,154 4,523 0,011 564,315 | 2358,752

b -20,971 30,377 -0,690 0,528 -105,312 63,370
Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Podil jednotlivych izemnich odbord Pardubického kraje na celkovém poctu dopravnich

nehod v roce 2013 je na obrazku 15.

Podil jednotlivych tzemnich odbort
Pardubického kraje na celkovém poctu
dopravnich nehod v roce 2013

@ Chrudim
@ Pardubice
O Svitavy

m Usti nad Orlici

Obrazek 15: Podil jednotlivych izemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu
dopravnich nehod v roce 2013

Zdroj: viastni zpracovani dle [37]

Vysledek vyvoje dopravnich nehod v Pardubickém kraji v jednotlivych uzemnich
odborech je odlisny od vysledku vyvoje pozéarti v téchto tizemich. Na obrazku dominuje
fialova barva, ktera nalezi okresu Usti nad Orlici, kde v roce 2013 bylo 421 dopravnich
nehod. V okrese Svitavy bylo v roce 2013 celkem 318 dopravnich nehod. O poznani 1épe na
tom byl okres Pardubice s 295 nehodami. Nejmensi podil na celkovém pocétu dopravnich
nehod ma okres Chrudim. S celkovym poctem 249 dopravnich nehod za rok 2013 je tento

okres vyhodnocen v tomto ohledu jako bezpe¢ny. Predchozi porovnani stavu v jednotlivych
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okresech doklada, Ze nejvice dopravnich nehod bylo v okrese Usti nad Orlici, nasleduje

okres Svitavy a poté okres Pardubice.

4.2.3Regresni analyza unikii nebezpecnych chemickych latek

Mezi uniky nebezpecnych chemickych latek patii udalosti spojené s nezadoucim
uvolnénim nebezpeénych chemickych latek vcéetné ropnych produkti (béhem vyroby,
dopravy nebo manipulace) a ostatnich latek. Vysledky ze statistik HZS Pardubického kraje
o UNL jsme zakreslili do grafu na obrazku 16.

Vyvoj poctu unikd nebezpecnych chemickych latek
v Pardubickém kraji v letech 2008 - 2013
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Obrazek 16: Vyvoj poctu unikta nebezpecnych chemickych liatek feSenych HZS Pardubického
kraje v obdobi 2008 -2013

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

V roce 2008 a 2009 je pocet unik nebezpecnych chemickych latek v Pardubickém kraji
vysoky. Behem let 2010, 2011 a 2012 se pocet unikli snizuje. Mirné zvySeni o 9 udalosti
spojenych s inikem nebezpecné latky je zaznamenano v roce 2013 oproti roku 2012.
Ptijemnym zjiSténim je fakt, Ze v porovndni od zafatku do konce obdobi je pocet Unikl

nebezpecnych latek na uzemi kraje pfiblizné€ o 75% niZsi.

Na dal$im obrdzku je regresni piimka vyvoje Unikli nebezpecnych chemickych latek
evidovanych na uzemi Pardubického kraje za 1éta 2008 - 2013. Spojnice trendu je zfetelné

klesajici, coz vypovida o snizovani tnikli nebezpecnych latek v poslednich letech.
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Prehled poctu Unikl nebezpecnych chemickych
latek resenych HZS Pardubického kraje v letech
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Obrazek 17: Graf vyvoje poctu unik nebezpecnych chemickych latek feSenych HZS
Pardubického kraje v obdobi 2008 -2013 s regresni piimkou

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Z grafu 17 je zfejmé, Ze existuje zavislost mezi zkoumanymi jevy. Koeficient determinace
¢ini 0,8786, jednd se o silnou zavislost. Pfimka grafu vyjadiujici zavislost poctu uniki
nebezpecnych chemickych latek v Pardubickém kraji na Case je klesajici. V tomto piipadé jde
o zavislost, kterd je z 88 % vysvétlena regresnim modelem, zbytek je zplGsoben ndhodnymi

odchylkami.

Intervaly spolehlivosti stfedni hodnoty vykazuji shodné zaporné hodnoty, coz potvrzuje

klesajici trend, parametr f je povaZovan za statisticky vyznamny.

Pri testovani hypotézy o hodnoté parametru [ regresni piimky, testujeme hypotézu:

Ho: Byx = 0 proti alternativni hypotéze Hi: Byx # 0.

Vysledna hodnota testovaciho kritéria T je uvedena v tabulce 8, kde jsou i vysledky regresni

analyzy, které jsme vypocitali pomoci programu MS Excel 2010.
T =-5,381

Kriticka hodnota je tygs;4 = 2,7764. Z toho plyne, ze |T | > tys.4. Hodnota testovaciho
kritéria padla do kritické oblasti, proto hypotézu Hy zamitame, parametr B je povazovan za

statisticky vyznamny.
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Pocet uniki nebezpecnych chemickych latek na izemi Pardubického kraje je zavisly na

¢ase. Trend této veliCiny je klesajici a mél by pokracovat i v letech pristich.

Tabulka 8: Vysledky regresni analyzy zavislosti poctu tiniki nebezpecnych chemickych latek

v Pardubickém kraji na ¢ase

a 417,400

60,330

6,919

0,002

249,897

584,903

b -30,514

5,671

-5,381

0,006

-46,260

-14,769

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Z uvedené rovnice regresni piimky y = -30,514x + 417,4 dale plyne, ze pocet Gnikl

nebezpeénych chemickych latek v PAK se v obdobi let 2008 - 2013 pramérné snizoval

o hodnotu 30,514 kazdy rok.

Struktura zastoupeni uzemnich odbori na celkovém poctu unikli nebezpecnych

chemickych latek v Pardubickém kraji vroce 2013 (viz Obrazek 18) neni piekvapujici.

Nejhiire dopadl okres Pardubice, protoze zde v roce 2013 vzniklo 17 udalosti tohoto typu.

Mirny odstup si drzi okres Chrudim s 11 Gniky nebezpeénych chemickych latek. Okres Usti

nad Orlici mé& 9 Unikl nebezpecnych chemickych latek a okres Svitavy pouhych 6, coz je

nejméné z Pardubického kraje v roce 2013.

Podil jednotlivych tzemnich odbort
Pardubického kraje na celkovém poctu uniku
nebezpecnych chemickych latek v roce 2013

@ Chrudim
@ Pardubice
O Svitavy

@ Usti nad Orlici

Obrazek 18: Podil jednotlivych izemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu
unikii nebezpeénych chemickych litek v roce 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [37]
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4.2.4 Regresni analyza technickych havarii

Nejvetsi pocet ze vSech udalosti tvorily v kazdém roce technické a technologické zasahy.
Do téchto udalosti patii pfevazné zdsahy souvisejici s provozem na pozemnich komunikacich,
otevirani bytu pii hrozbé nebezpeci z prodleni, vyprosténi osob z vytahl apod. Od roku 2008
poctem technickych havarii. Vroce 2012 je evidovano 2766 technickych havarii
v Pardubickém kraji a v roce 2013 je jejich pocet jesteé vyssi. Za obdobi 2008 — 2013 bylo
v Pardubickém kraji celkem 16 745 technickych havarii, u kterych byl potifebny zasah

jednotky poZarni ochrany.

Vyvoj poctu technickych havarii
v Pardubickém kraji v letech 2008 - 2013
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Obrazek 19: Vyvoj poctu technickych havarii FeSenych HZS Pardubického kraje v obdobi
2008 -2013

Zdroj: vilastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Regresni analyza u poctu technickych havarii v Pardubickém kraji v zavislosti na case
znazornuje, ze vysledky v jednotlivych letech jsou rtizné a maji mezi sebou velmi nizkou
zéavislost, coz dokazuje index determinace na obrazku 20. Tento index muzeme nazyvat

1 koeficientem tésnosti, ktery je 0,2227.
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Prehled poctu technickych havarii reSenych HZS
Pardubického kraje v letech 2008-2013
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Obrazek 20: Graf vyvoje poc¢tu technickych havarii feSenych HZS Pardubického kraje
v obdobi 2008 -2013 s regresni pfimkou

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

V ptedchozim grafu je zavislost po¢tu technickych havarii na ¢ase v Pardubickém kraji,
ktera je velmi slaba. Vypoctend hodnota regresni pfimky popisuje zavislost, kterd je z 22%
vysvétlena regresnim modelem, zbytek je zptisoben ndhodnymi odchylkami. Pifimka ma
mirny rostouci pribéh. Mezni hodnoty intervalii spolehlivosti maji rozdilnd znaménka,
parametr B neni povaZovan za statisticky vyznamny. Lze fici, Ze rostouci tendenci poctu

technickych havarii neni mozné statisticky potvrdit.

Pri testovani hypotézy o hodnoté parametru § regresni primky, testujeme dveé hypotézy:

Ho: Byx = 0 proti alternativni hypotéze Hi: Byx # 0.

Vyslednd hodnota testovaciho kritéria T je uvedena v tabulce 9. Za ptedpokladu normalniho

rozdéleni pravdépodobnosti je:
T=1,07

Kritickd hodnota je toos,4 = 2,7764. Z toho plyne, ze |T | < tgs;4 a hodnota testovaciho
kritéria neni v kritické oblasti, proto pFijimame hypotézu Hy, parametr § neni povazovan za

statisticky vyznamny.
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Tabulka 9: Vysledky regresni analyzy zavislosti po¢tu technickych havarii v Pardubickém
kraji na case

a 1614,533 | 1113,296 1,450 0,221 -1476,473 | 4705,539

b 112,029 104,653 1,070 0,345 -178,535 | 402,592
Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Z vysledkt regresni analyzy plyne, Ze pocet technickych havarii v Pardubickém kraji
nezavisi na ¢ase. Nelze statisticky potvrdit hypotézu, ze by se pocet technickych havarii

v letech 2008 -2013 zvySoval.

Skupina technickych havarii na izemi celého kraje i v ramci CR je nejéetngjsi. Proto je
dualezité brat zietel na jeji vyvoj. Na zaklad¢ statistickych vysledkl usuzuji, ze tato kategorie
zpohledu poctu technickych havarii nebude vykazovat vyrazné zmény i v letech
nasledujicich. Ned4 se vSak vyloucit teze, Ze v nékterych nésledujicich letech miize dojit

k extrémnim vykyvim. Pocet téchto mimotadnych udélosti v Pardubickém kraji miZe kolisat.

Podil jednotlivych tzemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu technickych

havarii v roce 2013 je na obrazku 21.

Podil jednotlivych izemnich odboru
Pardubického kraje na celkovém poctu
technickych havarii v roce 2013

@ Chrudim
@ Pardubice
O Svitavy

B Usti nad Orlici

Obrazek 21: Podil jednotlivych izemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu
technickych havarii v roce 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [37]
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Z obrazku 21 je patrné, Ze nejvice se na celkovém poctu technickych havarii v roce 2013
podili okres Usti nad Orlici s 31%, coz odpovida 1022 technickym havériim. Dale 880
technickych havarii bylo feSeno v okrese Pardubice. Okres Chrudim mél 746 technickych
havarii a zbyvajici ¢ast 19% zaujima okres Svitavy. V této kategorii miiZzeme vyhodnotit, Ze
okres Usti nad Orlici a Pardubice postihuji technické havarie ¢ast&ji nez okres Chrudim nebo
Svitavy. Nejlepsi vysledek z hlediska poétu technickych havarii v roce 2013 ma okres

Svitavy.

4.2.5 Regresni analyza planych poplachi

Posledni skupinou mimotadnych udalosti, kterd nds bude zajimat, jsou plané poplachy.
Castymi diivody planych poplachii jsou piiznaky hofeni, nenahlasené péaleni nebo jiny druh
divodu, jako je =zneuziti jednotky PO, kvuli kterému je plany poplach vyvolan.
V Pardubickém kraji béhem let 2008 — 2013 planych poplacht mirné ptibyvalo. V roce 2008
jich bylo 252. Postupné se jejich pocet zvySoval az do roku 2010 na hodnotu 319 planych
poplachi. Poté o rok pozdéji poklesl jejich pocet na 281 a od tohoto roku zacala opét rostouci

tendence. Nejaktualn€jsi data za rok 2013 udavaji 311 planych poplachi na uzemi kraje.

Vyvoj poctu planych poplachl v Pardubickém
kraji v letech 2008 -2013
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300

319 311
287 281 293
252
250 -
Pocet planoy’ch 200 ~ W Pocet planych
poplachi 150 poplacht
100 -
50 -
O .

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Roky

Obrazek 22: Vyvoj poctu planych poplachi feSenych HZS Pardubického kraje v obdobi
2008 -2013

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]
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Na obrazku 23 nize, ktery ukazuje zavislost po¢tu planych poplacha v Pardubickém
kraji na &ase, je znatelny rostouci charakter spojnice trendu. Hodnota R? je 0,3826, coz
predstavuje slabou zavislost jevl. Slaba zavislost nastava v ptipadé, kdy index determinace

je v intervalu od 0,3 do 0,5.

Prehled poctu planych poplachli fesenych
HZS Pardubického kraje v letech 2008-2013
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Obriazek 23: Graf vyvoje po¢tu planych poplachii feSenych HZS Pardubického kraje
v obdobi 2008 -2013 s regresni pifimkou

Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Jedna se o zavislost, kterd je ze 38% vysvétlena regresnim modelem, zbytek je zpiisoben
nahodnymi odchylkami. Intervaly spolehlivosti stfedni hodnoty nevykazuji hodnoty stejného

znaménka, parametr p neni povaZovan za statisticky vyznamny.

Pri testovani hypotézy o hodnoté parametru [ regresni piimky, testujeme hypotézu:

Ho: Byx = 0 proti alternativni hypotéze Hi: Byx # 0.

Vyslednd hodnota testovaciho kritéria T je uvedena v tabulce 10. Za ptedpokladu normalniho

rozdéleni pravdépodobnosti je:
T=1,575

Kritickd hodnota je tggs,4 = 2,7764. Z toho plyne, ze |T | < tgs;4 a hodnota testovaciho
kritéria neni v kritické oblasti, proto pFijimame hypotézu Hy, parametr § neni povazovan za

statisticky vyznamny.
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Tabulka 10: Vysledky regresni analyzy zavislosti po¢tu planych poplachi v Pardubickém
kraji na case

a 208,000 53,086 3,918 0,017 60,611 355,389

b 7,857 4,990 1,575 0,190 -5,998 21,712
Zdroj: viastni uprava dle [27][29][31][33][35][37]

Lze shrnout, ze pocet planych poplachi v Pardubickém Kkraji neni zavisly na case,
jelikoz zavislost zkoumanych jevii nebyla prokazana. I vtomto ptipadé nelze statisticky

potvrdit hypotézu, Ze by pocet planych poplachti v Pardubickém kraji rostl.

Na pfistim obrazku lze vidét podil jednotlivych Gzemnich odborii Pardubického kraje na

celkovém poctu planych poplachi v roce 2013.

Podil jednotlivych tizemnich odbort
Pardubického kraje na celkovém poctu planych
poplachti v roce 2013

@ Chrudim
@ Pardubice
O Svitavy

m Usti nad Orlici

Obrazek 24: Podil jednotlivych izemnich odbori Pardubického kraje na celkovém poctu
planych poplachi v roce 2013

Zdroj: vlastni zpracovani dle [37]

Situace v kraji, co do poctu planych poplachi, je vroce 2013 nepfFizniva hlavné pro
okres Pardubice, ktery mé4 135 planych poplachti na svém tzemi. V ramci okresu Usti nad
Orlici je tento rok feseno 80 planych poplachi. Okres Svitavy (49 planych poplachtl) a okres
Chrudim (47 planych poplachi) jsou na tom velmi podobné¢ a maji nejméné planych

poplachti na izemi Pardubického kraje ze vSech okrest.
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4.3 Jednotky pozarni ochrany v Pardubickém Kkraji

Tato kapitola bude zaméiena na plosné pokryti jednotek pozarni ochrany v Pardubickém

kraji. Dale na zhodnoceni situace v jednotlivych uzemnich odborech Pardubického kraje.

4.3.1Plo$né pokryti Pardubického kraje jednotkami PO

V Pardubickém kraji je 571 jednotek pozarni ochrany (stav k 1. 1. 2014). Béhem roku
2013 byly, se souhlasem HZS Pardubického kraje, zruseny 3 jednotky SDH obce kategorie
JPO V a 1 jednotka SDH podniku kategorie JPO VI. Povinnosti zrusenych jednotek prevzaly
okolni jednotky SDH obci s Gizemni pisobnosti [40]. Stavajici stav skutecného poctu JPO

v kraji rozdéleny dle tzemnich odbora ukazuje tabulka 11.

Tabulka 11: Skute¢né pocty jednotlivych kategorii JPO v tizemnich odborech Pardubického
kraje k 1.1.2014

KATEGORIE Uzemni odbor T
JPO CHRUDIM | PARDUBICE |SvITAVY | USTINAD 20 5po
ORLICI

JPO 1 3 3 4 5 15
JPO II 10 0 5 9 24
JPO I 12 28 28 14 82
JPO IV 0 4 1 1 6
JPO V 154 83 87 116 440
JPO VI 1 1 1 1 4
Celkem za UO 180 119 126 146 571

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Celkové pocty jednotlivych kategorii JPO jsou uvedeny v tabulce 11, kterd je
rozdélena na izemni odbory HZS PAK. Nejvyssi podil na celkovém poctu jednotek pozarni
ochrany zaujimé kategorie JPO V a to 440 jednotek sboru dobrovolnych hasicti obce s ¢leny,
ktefi vykondvaji sluzbu v jednotce pozarni ochrany dobrovolné. Nasleduje JPO III s 82
jednotkami SDH v této kategorii, kterd& ma pisobnost zasahovat i mimo uzemi svého
zfizovatele, coz plati i pro JPO I (15) a JPO II (24). Pocet JPO IV odpovidd 6 jednotkdm
hasi¢ského zachranného sboru podniku a JPO VI ma vkazdém tGzemnim odboru po 1
jednotce sboru dobrovolnych hasi¢li podniku. Zhodnotime-li pocty v jednotlivych tizemnich
odborech Pardubického kraje, zjistime, ze nejvyssi pocet JPO ma tizemni odbor Chrudim
(180), dale izemni odbor Usti nad Orlici celkem se 146 JPO, potom tizemni odbor Svitavy se

126 JPO a nakonec iizemni odbor Pardubice s nejmensim poctem, s 119 JPO v tizemi.
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Podil jednotlivych slozek JPO na zasahové

cinnosti v Pardubickém kraji v roce 2013
0% _. 0%

B Jednotky HzS CR

M Jednotky HZS podnikd
OJednotky SDH obci

@ Jednotky SDH podnik(i = 0%

@ Jiné jednotky = 0%

Obriazek 25: Podil jednotlivych sloZzek JPO na zasahové ¢innosti v Pardubickém kraji v roce
2013

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Na zaklad¢ konzultaci s odborniky a vedoucim prace, autorka dospéla k ndzoru, ze
hasici HZS Pardubického kraje. Dalsi dilezitou kategorii budou
JPO II, JPO III a JPO 1V, posledni skupinu budou tvofit JPO V a JPO VI. Témto tfem
skupinam budou ptidéleny body na zéklad¢ ordinalni stupnice a vypocitany vahy (viz Tabulka

12). Tyto stanovené vahy zhodnoti dilezitost dané skupiny z hlediska vyznamu pro region.

Tabulka 12: Poradi, body a vahy jednotlivych kategorii JPO

KATEGORIE v s 2
JPO Poradi Body Vahy
JPO 1 1. 3 0,5
JPO 11
JPO III 2. 2 0,33
JPO IV
JPO V 3. 1 0,166
JPO VI

Zdroj: vlastni zpracovani dle [40]

Véhy byly spocteny pomoci vzorce: pocet bodii kategorie JPO / soucet pridélenych bodu
celkem za vSechny kategorie. V ptipadé kategorie JPO I je to 3/6, coz se rovna 0,5. Vahy

ostatnich kategorii byly vypocitany na stejném principu.
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Nakonec celkové pocty jednotlivych kategorii JPO v jednotlivych tizemnich odborech
Pardubického kraje v roce 2013 vyndsobime témito vahami a dostaneme redukovany pocet
JPO. Vysledky byly zaokrouhleny a upraveny na cela Cisla, protoze v nékterych ptipadech
vychézelo naptiklad 2,5 JPO na urcité tizemi, coz v realit€¢ neni mozné. V ostatnich spornych
piipadech, kde vychazela desetinnd Cisla, bylo také zaokrouhlovano nahoru. Redukovany

pocet shrnuje tabulka 13.

Tabulka 13: Redukované pocty jednotlivych kategorii JPO v izemnich
odborech Pardubického kraje

Uzemni odbor

KATEGORIE - CELKEM

JPO USTINAD | zaJp

CHRUDIM | PARDUBICE | SVITAVY | “op o JPO

JPO 1 2 2 2 3 9
JPO 11 4 0 2 3 9
JPO III 4 10 10 5 29
JPO IV 0 2 1 1 4
JPO V 26 14 15 20 75
JPO VI 1 1 1 1 4
Celkem za UO 37 29 31 33 130

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Jestlize porovname redukované pocty JPO s celkovymi, tak je vyrazny jejich pokles.
Nejvice jednotek pozarni ochrany je v kategorii JPO V s poctem 75, coZ odpovida 26 JPO V
v UO Chrudim, 14 JPO V v UO Pardubice, 15 JPO V v UO Svitavy a 20 JPO V v UO Usti
nad Orlici. Dalsi poCetné zastoupenou kategorii je JPO III s celkem 29 JPO za vSechny okresy
Pardubického kraje. JPO I a JPO II maji shodné po 9 jednotkach pozarni ochrany, pouze
v okrese Pardubice nenajdeme Zadnou JPO II. Kategorie JPO IV a JPO VI jsou na stejné
urovni se 4 JPO na celém uzemi kraje. MliZeme si v§imnout, ze redukované pocty kopiruji
rozlozeni poctil celkovych JPO, ale vykazuji o dost niZ§i hodnoty. MiiZeme fici, Ze skutecné
pocty rozdé€leni jednotlivych kategorii JPO v Pardubickém kraji, jak doklada ptivodni tabulka
¢. 11, jsou vhodn¢ nastaveny. I pfesto, ze byly ptivodni pocty zredukovany na zéklad¢ vah dle

dilezitosti a vyznamnosti jednotlivych kategorii JPO, nejevi se toto feSeni jako optimalni.

V jednotlivych tzemnich odborech Pardubického kraje podrobnéji zjistujeme, kolik MU
piipadad na jednu JPO, jaké tzemi v ramci okresu ma na starosti jedna JPO a nésledné kolik
obyvatel vychazi v pfepoc¢tu na jednu jednotku PO v Pardubickém kraji. Zakladni udaje pro

vypocty nalezneme v tabulce 14.
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Tabulka 14: Rozloha v km’, po€et obyvatel, po¢et mimoiadnych udalosti a potet JPO
v uzemnich odborech Pardubického kraje k 1. 1. 2014

Uzemni |Rozloha| Podet Pocet })1;) (c)e:,
odbor v km? obyvatel | MU . :
uzemi
Chrudim 993 104 043 1193 180
Pardubice 880 168 569 1518 119
Svitavy 1379 | 104 622 1118 126
Ustinad |\ 500 | 130751 | 1694 146
Orlici

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]
Prvnim z ukazatell je dle vzorce: pocet MU / pocet JPO v uzemi, jimz vyjadiujeme, kolik
MU v daném uzemi ptipada na jednu JPO.

Dalsi ukazatel vypogitime analogicky jako: rozloha tizemi v km® / pocet JPO v iizemi. Toto

¢islo udava, jak dobie jsou jednotlivé tzemni odbory pokryty JPO.

Poslednim vztahem, ktery vyuzijeme k naS§emu hodnoceni, je: pocet obyvatel / pocet JPO
Vv tizemi.
Vsechny tyto vypocitané ukazatele obsahuje tabulka 15. Logickou tvahou lze odvodit, ze

¢im mensi vysledek bude u ukazateldi, tim je to pro dany okres lepsi.

Tabulka 15: Vybrané ukazatele pripadajici na 1 JPO v jednotlivych izemnich odborech
Pardubického kraje

2 , Pocet MU Potet km®> | Polet obyyv.
Uzemni = e - I - i
odbor pripadajici | pripadajici | pripadajici
na 1 JPO na 1 JPO na 1 JPO
Chrudim 6,63 5,52 578,02
Pardubice 12,76 7,39 1 416,55
Svitavy 8,87 10,94 830,33
Usti nad 11,60 8,68 950,35
Orlici

Zdroj: viastni zpracovani dle [40]

Z tabulky 15 je patrné, Ze nejvysSi pocet MU udalosti na jednu JPO v roce 2013 ma
uzemni odbor Pardubice. Takto vysoké Cislo je zplisobeno tim, Ze v okrese Pardubice
dochazi k vice MU oproti ostatnim oblastem a zarovei toto izemi je pokryto pouze 119 JPO.
V uzemnim odboru Pardubice piipada necelych 13 mimotadnych udalosti na jednu JPO, coz
svédéi o tom, Ze tato oblast je rizikova a méné zajisténa JPO. Uzemni odbor Usti nad Orlici

také zaznamenal vysokou hodnotu tohoto ukazatele. Na jednu JPO piipada témét 12 MU, coz
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vyplyvéa ze skuteGnosti, ze v okrese Usti nad Orlici probéhlo nejvice MU z Pardubického
kraje. Na izemi okresu Svitavy je pocet MU na jednu JPO mensi nez v piedchozich dvou
oblastech a velikost ukazatele se pohybuje pouze v fadu jednotek. Z tabulky vyplyva, Ze se
nejlépe umistil UO Chrudim s piiblizné 7 MU piipadajicimi na jednu JPO.

Pomoci ukazatele rozlohy vkm® pfipadajici na jednu JPO porovname vysledky
v jednotlivych UO za rok 2013 a zjistime, ktera ¢ast Gizemi Pardubického kraje je nejlépe
pokryta jednotkami pozarni ochrany. Z vySe uvedenych udaja v tabulce 15 plyne, Ze nejvétsi
plocha pf¥ipadajici na jednu JPO je v UO Svitavy. Dale nasleduje Gizemni odbor Usti nad
Orlici, kde na jednu jednotku PO piipadd téméf 9 km”. V UO Pardubice je prostorova

dostupnost JPO lepsi, ¢ini pres 7 km® na jednu JPO. Nejniz$i hodnotu vykazuje UO
Chrudim a to 5,5 km” pfipadajici na jednu JPO.

Poslednim vypoctem jsme vycislili mnozstvi obyvatel, které pifipadd na jednu JPO.
Vysledky v jednotlivych tzemnich odborech Pardubického kraje za rok 2013 jsou jasné,
nebot’ jsou zvelké miry ovlivnény celkovym poctem obyvatel v konkrétnich okresech.
Nejvétsi mnoZstvi obyvatel piipada na jednu JPO v UO Pardubice a to piiblizné s 1417
obyvateli. Uzemni odbor Usti nad Orlici ma taky vysoky pocet obyvatel na JPO, ale pozitivni
je, Ze se pohybuje pod hranici 1000 obyvatel pfipadajicich na jednu JPO. V UO Svitavy
pfipadd na jednu JPO celkem 830 obyvatel. Nejméné obyvatel maji na starosti jednotky

pozarni ochrany v okrese Chrudim a to 578.

Tabulka 15 dokazuje, ze maximalni pocet obyvatel na jednu jednotku PO v roce 2013
je v UO Pardubice, nasleduji UO Usti nad Orlici, UO Svitavy a nakonec UO Chrudim,
ktery ma minimalni pocet obyvatel pripadajici na jednu jednotku PO, coz hodnotime

kladné.
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5 HLAVNI POZNATKY A DOPORUCENI

Tato kapitola shrnuje hlavni poznatky a doporuceni, ktera vyplynula z ptechozich analyz.

Vv

nejcastéjSich typti mimotradnych udalosti v regionu. Provedena regresni analyza jednotlivych
mimotadnych udélosti v Pardubickém kraji v letech 2008 az 2013 doklada, ze zavislost
sledovanych jevii na Case nebyla u vétSiny kategorii MU prokazana. Jedinou vyjimku
tvori Uniky nebezpecnych chemickych latek, kde byla potvrzena silnd zavislost této

veli€iny na Case a patrny klesajici trend v prib¢hu sledovanych let.

wewr

K nejéastéjSim rizikim v Pardubickém kraji patfi technické havarie. Ro¢n¢ dochdzi na
uzemi Pardubického kraje v priméru k 2500 technickym havériim. Jednim z divodd, proc¢
jsou pocty MU tohoto typu vysoké, mize byt mnozstvi dil¢ich ¢innosti spadajici do této
kategorie. Regresni analyza prokazala pouze velmi slabou zavislost poc¢tu technickych
havarii na ¢ase. Prestoze vyvoj technickych havarii byl mirné rostouci, tento trend nebyl
statisticky potvrzen. Hodnotime-li Pardubicky kraj v porovnani s ostatnimi kraji Ceské
republiky, mlZeme fici, Ze se fadi k regionim s niz§im vyskytem téchto rizik. V ramci
jednotlivych uzemnich odbord je situace dlouhodobé nejhorsi v okrese Usti nad Orlici, na
jehoZz uzemi jsou technické havérie nejcastéjSi. NejlepSich a nejnizSich vysledki v poctu
technickych havarii dosahoval okres Svitavy. Néasledky technickych havarii mohou mit
znacny dopad na zdravi osob, zvifat ¢i1 majetku, a tak je potfebné se zaméfit na jejich

prevenci.

Dal8i pocetnou skupinou mimotfadnych udalosti v Pardubickém kraji jsou dopravni
nehody. Z vyvoje poctu dopravnich nehod v regionu hlavné v poslednich letech je znatelné
prostiredi pro obyvatele Pardubického kraje. Dale nebyla regresni analyzou prokazana
zavislost po¢tu dopravnich nehod v Pardubickém kraji na ¢ase. Dopravni nehody byly
nejvice feSeny v okrese Usti nad Orlici, dile v okrese Svitavy a v okrese Pardubice.
Nejmensi podil na celkovém poctu dopravnich nehod v kraji ma okres Chrudim. V této
oblasti autorka navrhuje dostate¢né informovani a disledné $koleni zacinajicich Fidicu,

predevSim v profesionalni oblasti jak osobnich, tak nadkladnich vozidel.

V rdmci poctu pozart je na tom Pardubicky kraj velice dobte. Tuto skute¢nost doklada

cvwr

v tomto sméru vyvoj pozitivni, stale je tato problematika v kraji Castou zalezitosti. Z vysledkt
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regresni analyzy plyne, ze zavislost poftu poZiari na ¢ase neni. Zaroven neni mozné
statisticky potvrdit hypotézu, Ze by pocet poZari v Pardubickém kraji byl rostouci.
Nejvétsi mnoZstvi pozari propuklo na tizemi okresu Pardubice. Okres Usti nad Orlici a
Chrudim vykazuji primérné hodnoty. Nejméné pozZari z Pardubického kraje bylo v izemi
okresu Svitavy. Celkové miizeme shrnout, Ze prevence v oblasti pozarni ochrany je dobie

zabezpecena. Zvyseni poctu kontrolnich akci by také mohlo ptispét ke snizeni poctu pozart.

Uniky nebezpeénych chemickych latek v Pardubickém kraji maji b&hem let zietelnd
klesajici charakter. Toto tvrzeni doklada regresni analyza, kterd potvrzuje, Ze pocet niki
nebezpeénych chemickych latek je zavisly na ¢ase. Pozitivnhim zjiSténim je fakt, Ze
v porovnani od zac¢atku do konce obdobi je pocet tnikd nebezpecnych latek na uzemi kraje
priblizné o 75% nizsi. Tento klesajici stav poctu uniki nebezpecnych chemickych latek
na uzemi kraje by mél pokracovat i v letech pristich. Toto mé pro region velky vyznam,
nebot je na jeho uzemi soustied’ovan prevazné chemicky a elektrotechnicky primysl. Okres
Pardubice zaznamenal nejvy$S$i pocet tinikii nebezpeénych chemickych latek v Kkraji.

Zatimco nejméné unikt nebezpecnych chemickych latek bylo v okrese Svitavy. Z uvedené

analyzy vyplyva, Ze nastaveny trend v této oblasti je vyhovujici a je nutné ho 1 nadéle udrzet.

Posledni zkoumanou skupinou byly plané poplachy v Pardubickém kraji. B&hem let
2008 — 2013 planych poplachii mirné pfibyvalo. Regresni analyza potvrdila pouze slabou
zavislost poctu planych poplachi na case. I vtomto piipadé nelze statisticky potvrdit
hypotézu, Ze by pocet planych poplachii v Pardubickém kraji rostl. Nejvice planych
poplachi je evidovano v okrese Pardubice, dale v okrese Usti nad Orlici. Okres Chrudim a
Svitavy jsou na tom podobng, s nejmensim poc¢tem planych poplachil na jejich uzemi. Plané
poplachy jsou Casto vyvolany lidskym faktorem, ktery je nepiedvidatelny. Mlzeme fici, Ze
vzdy zalezi na daném rozpoloZeni konkrétniho ¢loveka, ktery zrovna chce zneuzit praci
hasict. Nasledn¢ dodame, Ze v této oblasti je nevice diileZita informovanost Siroké

verejnosti, jak se ma zachovat pri vzniku mimoradné udalosti.

Dil¢i ¢ast analyzy se zabyvala rozloZzenim jednotek pozarni ochrany v Pardubickém kraji
vroce 2013. Pocet jednotek je dostacujici a plosné pokryti jednotlivych JPO je dobie
rozmisténo. Podrobné&ji jsme se zamé&fili na jednotlivé izemni odbory Pardubického kraje. Dle
vybranych ukazateltl jsme vypocitali, kolik mimotfadnych udélosti pfipadd na jednu jednotku
pozarni ochrany, jaké izemi v ramci okresu ma na starosti jedna JPO, kolik obyvatel vychazi
na jednu JPO. Na zékladé porovnani vysledkd téchto ukazatell, miizeme zhodnotit, Ze

nejlépe je zajiStén okres Chrudim. Okres Svitavy vykazoval nejvét§i hodnotu pouze u
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plochy pripadajici na jednu JPO, coz je dano predevsim velkou rozlohou tohoto okresu.
V okrese Usti nad Orlici mizeme konstatovat, e nevykazuje extrémnich hodnot ani u
jednoho z ukazateld a d4 se povazovat z pohledu zajisténi za primérny. Situace v okrese
Pardubice s ohledem na zajisténi jednotkami pozarni ochrany je povazovana za nejméné
vyhovujici. Mizeme si vSimnout, ze okres Pardubice mél nejvyssi pocet mimotadnych

udalosti ptipadajicich na jednu JPO a nejvétsi mnozstvi obyvatel pripadajicich na jednu JPO.
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ZAVER
Hlavnim cilem prace byla analyza Cinnosti Hasi¢ského zachranného sboru Pardubického

kraje a zhodnoceni izemi z pohledu bezpecnosti a zajiSténosti jednotkami pozarni ochrany.

Nejprve byl obecné popsan Integrovany zachranny systém Ceské republiky. Dalsim
obsahem kapitoly je definovani zakladnich pojmt v IZS, legislativa upravujici IZS, ptiblizeni
jeho slozek. Pozornost byla dale zaméfena na Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky.
Vymezeny byly i jednotky pozarni ochrany zatazené do plosného pokryti kraje. Pro usnadnéni

orientace v problematice mimotadnych udalosti jsou vysvétleny nékteré pojmy i z této oblasti.

Dalsi kapitola byla zaméfena na prezentaci zékladnich udaji o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky. Zakladni data a udaje o HZS CR jako personalni tidaje, poéty
mimofadnych udalosti v CR, informace o zachranénych a evakuovanych osobach u téchto

mimotéadnych udélosti jsme zhodnotili béhem urcitého ¢asového obdobi.

Charakteristika a popis daného regionu je obsazZeno v tieti kapitole. Konkrétné se jednalo o
Pardubicky kraj. Je zde zminéno zejména geografické, demografické, ekonomické a kulturni
hledisko. Dopravni sit, kterd funguje na uzemi kraj, s sebou pfinasi také mnoZzstvi
mimoradnych udalosti. Predstaveni hlavnich ukolti a poslani HZS Pardubického kraje a jeho

organizac¢ni struktury bylo dalsi ¢asti této kapitoly.

Ctvrta kapitola navazovala samotnou analyzou diplomové prace. Z analyzy ¢innosti HZS
Pardubického kraje vyplynulo né¢kolik zavéri. Nejdiive jsme urcili potencidlni rizika, kterd by
mohla na uzemi kraje vzniknout. Tato rizika byla vyhodnocena na zaklad¢ jejich Cetnosti a
vyvoje v letech 2008 az 2013. Regresni analyza poslouzila u jednotlivych typt MU
k testovani hypotéz, zda zavisi na ¢ase. Snazili jsme se i urcit jejich trend a pfedpovéd’ do
budoucich let. K nej€astéj$im rizikim v Pardubickém kraji patii: technickd havarie, dopravni
nehody, pozary, uniky nebezpecnych chemickych latek a plané poplachy. Pouze u Unikt
nebezpecnych chemickych latek byla potvrzena zavislost na ¢ase a ovéfen klesajici trend. U
ostatnich typli se neda fici, ze by bylo mozné statisticky potvrdit jejich zévislost v pribéhu
Casu. Dale kapitola pfinasela informace o poc¢tu jednotek pozarni ochrany v Pardubickém kraji
a v jednotlivych tizemnich odborech. Pomoci vybranych ukazatelti jsme zjiStovali, jak jsou
jednotlivé tzemni odbory Pardubického kraje zajistény jednotkami pozarni ochrany. Tato
uzemi byla zhodnocena i po bezpecnostni strance. Za nejvice rizikovy a nebezpecny lze
povazovat okres Pardubice. Zatimco nejlépe se z pohledu bezpecnosti a zajisténosti jevi okres

Chrudim.
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Obecny popis problematiky IZS se zaméfenim na HZS CR je obsaZen v kapitole 1 a 2.
Dale nasledoval popis Pardubického kraje a charakteristika HZS Pardubického kraje,
které jsou soucasti kapitoly 3.

Hlavnim cilem prace bylo analyzovat ¢innosti HZS Pardubického kraje, identifikovat
nejcastéjSi typy mimoradnych udalosti v regionu a zhodnotit jejich vyvoj pomoci
linearni regrese. Nasledné zjistit jaky je vyskyt vybranych MU v jednotlivych okresech
Pardubického kraje a posoudit, ktera tizemi jsou vice ¢i méné bezpefnia. Samotna
analyza téchto oblasti je v kapitole 4.

Diléim cilem prace dile bylo porovnani jednotlivych izemnich odborii Pardubického
kraje zejména z pohledu plo$ného pokryti jednotkami poZarni ochrany, coZ je uvedeno
v kapitole 4.
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PRILOHA A: Organizaéni schéma HZS CR

Generalni Feditel HZS €R

Stiedni odborni Skola potarni ochrany

oddéleni kontroly a stiznosti a Vyidl odborna SKola potarni ochrany
v Frydiu-Mistku
| | | 1 s
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PRILOHA B: Druhy mimo¥adnych udalosti se zasahy JPO

PORAT - podarn rasah na karde nef adouci hofend, pfi kterém dosio k usmeoeni ne bo zranéni osob nebozvifat ane bo ke $ho-
dém na mate ridginich hodnotach Za paidr se povafuje | nefadouci hofe ni, phi kberém byly osoby, zvifata nebo make ridini hodno-
ty nebo fivotni prostiedi bezprostiedné ohrofermy.

Dopravni nehoda - zésah JPO u mimofadne udslostiv doprave - kolize dopravnich proatiedhd, kierd vydaduje provedeni
zéchranmych vy prodfovacich prac nebo likvidaci nasledkd dopravnd nehody. Pokud by v Sinnosti JPO pheviddaly jiné Snnosti,
napt. z divodu dniku neber peéné IAtky do Zivotnibo prostiedi, klasfikuje == =nto zédsah podie pievaiujictho charakie ru. £asah
u dopravni nehody = ndskedmy m poféremn s posuruje jako pafar. £a dopravnl nehodu je povat ovén § zasah, kdy JPO poure do-
pravni prostfedek vyprosiovaly z prostord mimo komuniksoe (odtazeni vrakly vozidlo sieté mimo komaunikaci apod ), odstrano-
valy pouze drobné naskedky dopravni nehody {pfid#ni komunikace nebo odstranéni uniklch tek - provoenich raplni vaeidel
mpod |

(inik nebezpefné chemicks 1dtky - rasah JPD u mimofadne uddlosti spojend s netddoucim wolnénim nebezpeémch
chemickych latek woetné ropmych produktt [bEhem vy roby, dopravy nebo manipulace) a cstatnich ek, Zdsah JPO je veden
k omezreni nebo snifeni rizika nekontrolovandho dniky hoflavych, vwbusmych, Zirevych, jedovatych, zdravi Skodlivych, radioak-
tivnich a firpch neber peémych ltek, ropmych produktly pripadng ostatnich latek dio fivotniho prostiedi (zmni plyn, ky seliny a je
jich soli, louhy, Epevek apod ) vostng sévaimych havéri podie § 2 zdkona o prevencd zévaznych havarii.

{Pozndmka: Meberpedng [l a - piz zakon & 35672003 S0 o chemickich [3tkach a plipraecich 4 0 Fméné nékierjoh datk
Sichzakond, o2 znénl popdéiiich pfedpisi b

Onik ropného produktu (olejova havarie) - zéssh JPO u mimofadré udslosti s dnikern v hradné ropryjch produktt (ber
zintl, nafty neba cleje). ﬂl‘lih.'_l.' téchto [#ek 2 provoznich ndpini vozide] raskedkem doprav ni nehody jsou klessfikovdny jako  do-
pravni nehoda®.

Technickad havarie - zassh JFO k odstranéni nebezpeti ne bo ne berpetnych stavl velkého rozsabu nebo znacmech nasied-
kil ma zdravi osob, zvitat nebo majetku (mimo #velni pohromu), nept. destrukoe objekiu

Technickd pomoc - rdsah JPC k odstranéni ne berpedi nebo nebezpe érpch stavl mendiho roaesahu mimo technologickou
pomac & dopravni nehodu, napt:

= vyprodtEni osob z vytahu, = rachrana osob azvifat,

= nouzove oiev feni byt = Ceqpani wwavirini a navaieni vody,

* odstranéni prekdieh z komunikad i jimych prostort, = asistence pfi hiedani néstrainé ho systéma,

* glevirdni warméenych prostord, =  prowipomd nebo jing opravy,

* likvidace spadhych stromil, elekirickych vodicd apod., = wyprof{ovani predmétl, osob (vieing prace na vode),
= odwitrani prostord, =  méfeni koncentraci létek nebo adiace.

Technotpgickd pomoc - zé=ah JPO vedouct k odstranéni ne bezpedi nebo nebezpe tmych stavl v technologickém provozu
podniki

Ostatni pomoc - rasah JPO, ktery nelee definovat jako technickou havirii, technickou nebo technologickow pomoc, napt.
odvoz nebo prevoe pacienta & kekafe, monitoring vodnich tokily, kontrofa sjirdnost komunikaci (kroms 2ivelnd pohromy) apod.
i na vyEAdani jinou she bou [plimo | nepfimo poskytriutd pomaoc)

Radlatni havarie a nehoda - rdsah JPO u mimofsdné uddlosti spojend 3 neplipustrym uvolnénim radioaktivnich ldsek
neba ionizujiciho zdend (definkos viz § 2 rakona & 18/1997 Sh. & § 5 vyhlésky £ 318/2002 Sh).

Ostatni mimofddnd udalost - zéasah JPO u jiné mimofadnd uddlosti, napt, epidemie nebo ndkaza, zafifténi podezielych
zésilek, = take viechry rasaty u udalosti, kieré nelee klasifikovat predchozimi druby zésahld JPCO.

Plany poplach - zassh JPO vyvolam) 2 divodu ohlageni pofdru nebo jine mimetadns udédlosti JPO, kierd s= nepotvrdila.

Zvelni pohroma, Vil potasi - zéssh JPOz divodu mimofédng udslosti nasledierm ghodlvé phschicich sil a pvivyvols
mych plogné nebo kokalng prirednimi viivy, kieré ohra uji Zivety, zdrav i, majeiek nebo Zivolni prostiedi - povodng, zaplavy, desbé,
sriih, n&mraza, vEtrné smrsté, sesuvy pidy, 22métheseni apod., pfi nichd JPO provadés)i zéchranné a likvidatni prace.

O r. 2010 platizména pfi evidenci Zivelnich pohrom Mimofédné uddiosti cenikie nasledkem Skodling pisobicich piirod
mich sil @ jewd jrfelnd pocasil kierd ohrofufl Zieoly, adrael majetek nebo Feobal prosifedi @ pfi nichd JPO provadéfil 28
chranné 2 ikpidadni préce, jsou enidooany podle ﬁa;air.g‘rc.r Cinmosli pfi zasahu a jsou opatfeny specifick jim pfiEnakem,
kler) umoddwje stedoeal pRCiay mimofaded ddainst.



PRILOHA C: Piehled legislativy Integrovaného zichranného systému a sloZek

Integrovaného zachranného systému

Ustava a ustavni zakony:

Gistavni zakon & 1/1993 Sb.,Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisti a novelizaci,

Gstavni zdkon & 110/1998 Sb., o bezpecnosti Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpist a
novelizaci,

Zakony:

zakon ¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, ve
znéni pozdéjsich piedpist a novelizaci,

zédkon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru CR a o zméné nékterych zdkond, ve
znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,

zékon €. 283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdg&jsich predpisti a novelizaci,
zakon ¢&. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zmén¢ nekterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni
pozdé¢jsich predpist a novelizaci,
zakon €. 241/2000 Sb., o hospodatrskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
zékon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach CR, ve znéni pozdgjsich predpisti a novelizaci,
zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) , ve znéni pozdé&jsich predpist a novelizaci,
zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisii a novelizaci,
zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni pozd¢jsich predpist a novelizaci,
zakon €. 59/2006 Sb., o prevenci zavaznych havarii zptsobenych vybranymi nebezpecnymi
chemickymi latkami nebo chemickymi ptipravky, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
zakon €. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zafeni (atomovy zakon) , ve
znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci (veterinarni zakon) , ve znéni pozdé¢jSich predpist a
novelizaci,
zakon €. 254/2001 Sb., o vodach (vodni zakon) , ve znéni pozdéjsich predpisti a novelizaci,
zakon €. 274/2001 Sb., o vodovodech a kanalizacich, ve znéni pozdéjsich predpisti a novelizaci,
zakon ¢. 12/2002 Sb., o statni pomoci pti obnove izemi postizeného Zivelni nebo jinou pohromou, ve
znéni pozdé&jSich predpist a novelizaci,
zakon €. 258/2000 Sb., o ochrané¢ vetejného zdravi, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
zakon €. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych ustfednich organii statni spravy (kompetencéni
zakon), ve znéni pozd¢jsich predpisi a novelizaci,
zakon €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich o zméné dalSich zakonil, ve znéni pozdé&jsich
ptedpisti a novelizaci,
zakon ¢. 19/1997 Sb., o nékterych opatienich souvisejicich se zakazem chemickych zbrani a 0 zméné
a doplnéni nekterych zakont, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
zakon ¢. 281/2002 Sb., o nékterych opatfenich souvisejicich se zakazem bakteriologickych
(biologickych) a toxinovych zbrani a 0 zméné zivnostenského zakona, ve znéni pozdéjsich predpist a
novelizaci,

Provadéci predpisy:
natizeni vlady ¢. 462/2000 Sb., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o

krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon), ve znéni pozdéjsich predpisi a
novelizaci,



natizeni vlady ¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezindrodnich zachrannych
operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaji vynakladanych pravnickymi
osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva, ve znéni pozdéjsich predpist a
novelizaci,

natizeni vlady €. 51/2004 Sb., o planovani obrany statu, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,
nafizeni vlady ¢&. 250/2006 Sb., kterou se stanovi rozsah a obsah bezpecnostnich opatfeni fyzické
ochrany objektu nebo zafizeni zatazenych do skupiny A nebo do skupiny B, ve znémi pozdéjsich
predpisi a novelizaci,

natizeni vlady €. 254/2006 Sb., o kontrole nebezpecnych latek, ve znémi pozdéjSich predpisi a
novelizaci,

natizeni vlady €. 255/2006 Sb., o rozsahu a zptsobu zpracovani hlaseni o zavazné havarii a konecné
zpravy o vzniku a dopadech zdvazné havarie, ve znémi pozdéjsich ptedpisti a novelizaci,

natizeni vlady €. 256/2006 Sb., o podrobnostech systému prevence zavaznych havarii, ve znémi
pozd¢jsich predpist a novelizaci,

natizeni vlady €. 172/2001 Sb., k provedeni zakona o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpisi a
novelizaci,

vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni ochrany, ve
znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva obrany €. 280/1999 Sb., k provedeni zakona o zaji§tovani obrany CR, kterou se
stanovi postup pii uplatnovani pozadavku na urceni vécnych prostiedki a jejich pievzeti, postup pii
uplatiiovani pozadavku na uréeni fyzickych osob k pracovni vypomoci nebo k pracovni povinnosti a
kterou se stanovi nalezitosti a vzor dodavaciho piikazu, nalezitosti a vzor dokladu o pfevzeti vécného
prosttedku, nalezitosti a vzor dokladu o vraceni vécného prostiedku a nalezitosti a vzor povolavaciho
ptikazu, ve znéni pozd¢jsich predpist a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 328/2001 Sb., o n€kterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zachranného systému, ve znéni pozde¢jsich predpist a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva vnitra €. 103/2006 Sb., o stanoveni zasad pro vymezeni zony havarijniho
planovani a o rozsahu a zpiisobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu, ve znéni pozdéjsich predpisi
a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva $kolstvi, mladeze a t€lovychovy €. 281/2001 Sb., kterou se provadi § 9 odst. 3
pism. a) zakona ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni (krizovy zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist a
novelizaci,

vyhlaska Spravy statnich hmotnych rezerv €. 498/2000 Sb., o planovani a provadéni hospodarskych
opatieni pro krizové stavy, ve znéni pozdéjsich predpisi a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu €. 375/2005 Sb., o stavech nouze v plynarenstvi, ve znéni
pozdéjsich predpist a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu ¢. 219/2001 Sb., o postupu v piipadé hroziciho nebo
stavajiciho stavu nouze v elektroenergetice, ve znéni pozdéjsich predpisii a novelizaci,

vyhlaska Ministerstva primyslu a obchodu €. 225/2001 Sb., kterou se stanovi postup pii vzniku a
odstrafiovani stavu nouze v teplarenstvi, ve znéni pozdéjsich predpist a novelizaci,

Urcujici legislativu IZS predstavuji :

» Zikon ¢.239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o ;méné nékterych zdakonii,
ve znéni pozdéjSich predpisu. (ddle jen ,,zakon o IZS'"). Zakon stanovi slozky IZS a jejich



pusobnost (pokud tak nestanovi zvlastni pravni pfedpisy), piisobnost a pravomoc statnich
organli a orgdnll uzemnich samospravnych celkd, prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pii piipravé na MU a pti zdchrannych a likvidac¢nich pracich a ptfi ochrané
obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizovych stavli (stavu nebezpeci, nouzového
stavu, stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu).

Citovany zdkon ma fadu provadécich predpisi. Pafi k nim:

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 380/2002 Sb., ze dne 9. srpna 2002, k piipravé a
provadeéni ukold ochrany obyvatelstva,

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 328/2001 Sb., ze dne 5. zati 2001, o nékterych
podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, ve znéni vyhlasky MV
429/2003 Sb. (viz dale).

- Natizeni vlady Ceské republiky ¢.463/2000 Sb. ze dne 27. listopadu 2000 o
stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich zachrannych operaci, poskytovani a
pfijiméni humanitarni pomoci a nahrad vydaji vynakladanych pravnickymi osobami a
podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu obyvatelstva ve znéni NV ¢ 527/2002 Sb.,

- Pokyn obecné povahy ¢. 3/199 nejvyssiho statniho zastupce ze dne 10.7.1997,
kterym se upravuji podrobnosti postupu statnich zastupitelstvi pfi postihu trestnych ¢inti proti
majetku a nedotknutelnosti obydli spachanych v oblastech postizenych povodnémi, ve znéni
pokynu obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pof. ¢. 18/2001 ze dne 13. prosince 2001,

- Pokyn obecné povahy ¢. 11/2000 nejvyssiho statniho zastupce ze dne 13. prosince
2000, jimz se upravuji podrobnosti podavani informaci statnimi zastupitelstvimi a jejich
poskytovani podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpisd, a jimZ se méni pokyn obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pof. €.
6/1996, kterym se vydava Kancelaisky fad statniho zastupitelstvi, ve znéni pokynu obecné
povahy nejvyssiho statniho zastupce pof. ¢. 11/2001 ze dne 13. prosince 2001 a pokynu
obecné povahy nejvyssiho statniho zastupce pot. ¢.1/2002 ze dne 16. ledna 2002 ve znéni
pokyntt 5/2003, 10/2003 a 6/2004

- Metodickd pomicka Ministerstva vnitra ¢j. PO-1590/1ZS-2003 ze dne 30. Cervna
2003, kterou se doporucuji zésady pro jednotné rozliSovani a vymezeni preventivnich,
zachrannych, likvidacnich a obnovovacich (asana¢nich) praci spojenych s predchazenim,
feSenim a odstranénim nasledkti mimofadnych udalosti.

Vyhlaska ¢.328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného
zdchranného systému, ve znéni vyhlasky ¢.429/2003 Sb. Citovana vyhlaska je provadécim
ptredpisem, ktery v souladu se zdkonem ¢. 239/2000 Sb. o integrovaném zachranném systému
a o zmén¢ nekterych zakont, stanovi zadsady koordinace slozek IZS pii spole¢ném zasahu,
zasady spoluprace operacnich stfedisek zakladnich slozek; podrobnosti o tikolech operacnich a
informacnich stfedisek (dale jen ,,OPIS*); obsah dokumentace IZS, zptisob zpracovani
dokumentace a podrobnosti o stupnich poplachii poplachovych plant; zasady a zptisob
zpracovani, schvalovani a pouZzivani havarijniho planu kraje a vnéjSiho havarijniho planu;
zasady zpiisobu krizové komunikace a spojeni v IZS.



S problematikou IZS vsak souvisi Fada dalSich legislativnich dokumenti. Kromé jinych k nim
patii:

= Zikon ¢238/2000 Sb., o Hasi¢ském zdchranném sboru CR a o zméné nékterych zdkonit
(zmény: 309/2002 Sb., 362/2003 Sb. , 586/2004 Sb., 413/2005 Sb., 264/2006 Sb., 189/2006 Sb.).
Zakon zfizuje Hasi¢sky zachranny sbor (dale jen "HZS") Ceské republiky, jehoz zikladnim poslanim
je chranit zivoty a zdravi obyvatel a majetek pied pozdry a poskytovat ucinnou pomoc pii
mimotadnych udalostech. HZS plni tkoly v rozsahu a za podminek stanovenych zvla$tnimi pravnimi
predpisy. HZS pfi plnéni svych tkoll spolupracuje se spravnimi ufady a jinymi statnimi organy,
organy samospravy, pravnickymi a fyzickymi osobami, s mezindrodnimi organizacemi a zahrani¢nimi
subjekty. Pfedmétem spoluprace je zejména stanoveni pradv a povinnosti pfi vzdjemném poskytovani
pomoci a informaci pii MU, pokud tomu nebrani ustanoveni jinych pravnich piedpisti nebo povinnost
ml&enlivosti. HZS je opravnén uzavirat jménem CR se vSemi subjekty v zdkoné uvedenymi
dohody

upravujici bliz§i podminky a zplsob vzajemné spoluprace.

K provadécim ptedpisiim citovaného zakona patfi:

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 247/2001 Sb. ze dne 22. ¢ervna 20010 organizaci a ¢innosti
jednotek pozarni ochrany,

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 323/2001 Sb.ze dne 29. srpna 2001, kterou se provadeji
néktera ustanoveni zdkona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o
zmené€ nékterych zakonl ve znéni vyhlasky €. 433/2004 Sb., 564/2004 Sb., 297/2005 Sb.

= Zikon &283/1991 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdéjSich piedpisii. Zakonem se zfizuje ozbrojeny
bezpecnostni sbor Ceské republiky s nazvem Policie Ceské republiky (dale jen ,,PCR®), ktery plni
ukoly ve vécech vnitiniho pofadku a bezpecnosti v rozsahu vymezeném ustavnimi zédkony, zdkony a
ostatnimi obecné zavaznymi pravnimi predpisy. PCR pii pInéni svych tkolt spolupracuje s
mezindrodnimi organizacemi a policejnimi institucemi a s bezpeCnostnimi sbory jinych statd.
Piislusnici PCR (dale jen ,,policisté*) plni ze zdkona, kromé jinych, nasledujici tkoly:

- chrani bezpecnost osob a majetku;
- spoluptisobi pfi zajistovani vefejného potadku, a byl-li poruSen, Cini opatfeni k jeho
obnoveni;
- odhaluji trestné Ciny a zjiSt'uji jejich pachatele;
- dohliZi na bezpecnost a plynulost silni¢niho provozu a spolupiisobi pfi jeho fizeni;
- odhaluji prestupky;
- zajist'uji pohotovostni ochranu jadernych zafizeni, ktera uréi vlada CR, a podili se na
fyzické ochrané jaderného materialu pfi jeho ptepravé podle zvlastniho zédkona, (
Zakon ¢. 18/1997 Sb., o mirovém vyuzivani jaderné energie a ionizujiciho zareni -atomovy zdakon- a o
zmené a doplnéni nékterych zakonii.)
Policie plni téz ukoly statni spravy, pokud tak stanovi zvlastni zakon. (Vynos ministerstva vnitra
Ceské republiky ¢. 428/1992 Sb., o ndlezitostech a nahradach vydajii poskytovanych prislusnikiim Policie Ceské
republiky v souvislosti s vykonem sluzby.)
Policie plni rovnéz tkoly pfi zabezpecovani mistnich zdleZitosti vefejného poradku, které ji
ukladaji prisluSné organy obci za podminek stanovenych zvlaStnimi predpisy. (Napr. zdkon ¢.
128/2000 Sb., o obcich -obecni ziizeni).

K citovanému zakonu patii fada provadécich piedpist, mimo jiné:



v

- Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 25/1998 Sb.o vnéjSim oznaceni policie a prokazovani
ptislusnosti k policii, ve znéni vyhlasky ¢. 58/2002 Sb.,

- Vyhlagka Ministerstva vnitra &. 290/1992 Sb.  kterou se provadi zakon Ceské narodni rady
&.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni vyhlasky &. 25/1998 Sb. a 25/2002 Sb.,

- Natizeni vlady Ceské republiky &. 13/2004 Sb. o povolani vojakii Armady Ceské republiky
k pInéni ukolt Policie Ceské republiky pii radiaénich havariich na jadernych elektrarnach,

- Natizeni vlady Ceské republiky & 397/1992 Sb. kterym se stanovi podrobn&jsi tprava
vztahti Policie Ceské republiky k organiim obci a obecni policii,

- Ozndmeni Ministerstva dopravy a spojii & RZP-158/R-98, o opravnéni pro policisty Policie
Ceské republiky, Sluzby Zelezniéni policie pro specialni zaji§tovani bezpeénosti Zelezniéni dopravy.

= Zikon ¢.133/1985 Sb., o poZdrni ochrané, ve znéni pozdéjsich piedpisi

(zmény: 425/1990 Sb., 40/1994 Sb., 203/1994 Sb., 163/1998 Sb., 71/2000 Sb., 237/2000 Sb.,
320/2002 Sb., 413/2005 Sb., 186/2006 Sb., 267/2006 Sb.). Zakon vytvaii podminky pro
ucinnou ochranu zivota a zdravi obfani a majetku pted pozary a pro poskytovani pomoci pii
zivelnich pohroméch a jinych MU stanovenim povinnosti ministerstev a jinych spravnich
ufadl, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a plsobnosti organli statni spravy a
samospravy na useku pozarni ochrany, jakoz i postaveni a povinnosti jednotek pozarni
ochrany (dale jen ,,JPO*). V souladu s timto zdkonem je kazdy povinen pocinat si tak, aby
nezavdal pfi¢inu ke vzniku pozéaru, neohrozil Zivot a zdravi osob, zvifata a majetek; pfi
zdolavani pozarti, Zivelnich pohrom a jinych mimotadnych udalosti je povinen poskytovat
pfiméfenou osobni pomoc, nevystavi-li tim vaznému nebezpeci nebo ohrozeni sebe nebo
osoby blizké anebo nebrani-li mu v tom dtileZita okolnost, a potfebnou vécnou pomoc.

»  Zdkon ¢.128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni), ve znéni pozdéjSich piedpisit (zmény:
273/2001 Sb.; 450/2001 Sb.; 320/2001 Sb.; 313/2002 Sb. (¢ast); 311/2002 Sb.; 313/2002 Sb.;
59/2003 Sb.; 22/2004 Sb.; 216/2004 Sb.; 257/2004 Sb.;

421/2004 Sb.; 626/2004 Sb.). Zakon definuje obec jako zakladni Gzemni samospravné
spolecenstvi obCani; tvofici tzemni celek, ktery je vymezen hranici izemi obce.

Podle téhoz zdkona je obec veiejnopravni korporaci, majici vlastni majetek. Vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahli vyplyvajici. Pecuje o
vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob¢ant; pfi plnéni svych kol chrani téz
vefejny zajem.

Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni ufad a zvlastni organy obce. Mésto (obec s vice nez 3000 obyvateli, a pokud
to je ji tento statu pfiznan) je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy
mésta jsou rada meésta, starosta, méstsky ufad a zvlaStni organy mésta. Statutarni meésto
(mésto se zvlastnim postavenim) je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dal§imi
organy statutarniho meésta jsou rada meésta, primator, magistrat a zvlastni organy mesta.
Meéstsky obvod uzemné €lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského
obvodu; dal§imi organy meéstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, urad
meéstského obvodu a zvlastni organy meéstského obvodu. Méstska cast uzemné Clenéného
statutarniho mésta je spravovana zastupitelstvem méstské ¢asti; dalSimi organy méstské casti
jsou rada méstské Casti, starosta, ifad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské casti. Organem
obce, mésta, statutarniho mésta, mestského obvodu nebo méstské ¢asti je téz komise, jestlize
ji byl svéfen vykon pienesené piisobnosti.



Obec spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna puisobnost"). Statni organy a
organy kraji mohou do samostatné ptisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zékona, a
jen zpusobem, ktery zakon stanovi. Rozsah samostatné plisobnosti mize byt omezen jen
zékonem. Statni spravu, jejiz vykon byl zdkonem svéfen organu obce, vykondva tento organ
jako svou prenesenou pusobnost. Pokud zvlastni zakon upravuje plisobnost obci a nestanovi,
ze jde o pfenesenou plisobnost obce, plati, Ze jde vzdy o samostatnou ptisobnost.

= Zikon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdéjSich predpisit (zmény:
273/2001 Sb.; 450/2001 Sb.; 320/2001 Sb.; 231/2002 Sb. (Cast); 404/2002 Sb.; 231/2002 Sb.;
229/2003 Sb.; 216/2004 Sb.; 257/2004 Sb.; 421/2004 Sb.; 626/2004 Sb.; 501/2004 Sb.; 413/2005
Sb.; 234/2006 Sb.; 186/2006 Sb.)
V souladu scitovanym zakonem je kraj uzemnim spoleCenstvim obcanti, které ma pravo na
samospravu. Kraj je vetfejnopravni korporaci, ktera ma vlastni majetek a vlastni pfijmy vymezené
zakonem a hospodafi za podminek stanovenych zakonem podle vlastniho rozpoctu. Vystupuje v
pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto vztahti vyplyvajici. Je samostatné
spravovan zastupitelstvem kraje (dale jen "zastupitelstvo"); dalS§imi organy kraje jsou rada kraje (dale
jen "rada"), hejtman kraje (dale jen "hejtman") a krajsky ufad. Organem kraje je téz zvlastni organ
kraje (dale jen "zvlastni organ") ziizeny podle zakona. Kraj pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a
o potteby svych obcant.

Kraj spravuje své zalezitosti samostatné (dale jen "samostatna ptisobnost"). Statni orgdny mohou do
samostatné pisobnosti zasahovat, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplsobem, ktery stanovi
zakon. Rozsah samostatné plisobnosti mtize byt téZ omezen zakonem. Statni spravu, jejiz vykon byl
zakonem svefen orgdniim kraje, vykonavaji organy kraje jako svou pfenesenou pusobnost Kraj je pti
vykonu statni spravy spravnim obvodem. Kraj je povinen zabezpecit vykon pienesené plisobnosti.
Kraj pti vykonu samostatné piisobnosti a pfenesené ptisobnosti chrani vefejny zajem. Pokud zvlastni
zakon upravuje pusobnost kraji a nestanovi, ze jde o pfenesenou pusobnost, plati, ze jde vzdy o
¢innosti patici do samostatné piisobnosti krajii.

POZOR - V pFipadé, Ze MU ma takové rozméry, Ze zmocnéni dand zakonem o IZS a jinymi zakony
(zdkon o krajich, zakon o obcich, zdkon o PC'R, zdakon o HZS C‘R) nestaci k veSeni nasledkiu MU,
pouZiji organy k ieSeni ustanoveni zakona ¢.240/2000 Sb., o krizovém ¥izeni a o zméné nékterych
zakonit, ve znéni zdakona ¢.320/2002 Sh.a na zakon navazujici provdadéci piedpis Narizeni viady ¢.
462/2000 Sb. ze dne 22. listopadu 2000, k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém Fizeni a o zméné nékterych zakonii (krizovy zakon) ve znéni NV ¢. 36/2003 Sb.

= Zdikon ¢.241/2000 Sb., o hospoddiskych opatienich pro krizové stavy a o zméné nékterych
zdkonii, ve znéni zdkona ¢.320/2002 Sb (zmény: 320/2002 Sb., 354/2003 Sb., 237/2004 Sb.) Zakon
definuje hospodatska opatfeni pro krizové stavy (dale jen ,,HOPKS®) vcetn¢ vymezeni pojmd,
stanoveni pusobnosti organd v systému HOPKS a stanovuje systém HOPKS. Soucasti zdkona jsou
zmény v zakoné o pusobnosti Spravy statnich hmotnych rezerv, zdkonech o danich z pfijma, o
spravnich poplatcich, o soudnich poplatcich a o dani silni¢ni.

= Zikon ¢.258/2000 Sb., o ochranné veiejného zdravi a o zméné nékterych zakonii, ve znéni
zdkona ¢.320/2002 Sb, Zakon upravuje prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob v oblasti



ochrany a podpory vetejného zdravi a soustavu organd ochrany vetejného zdravi, jejich pisobnost a
pravomoc.

= Zdakon ¢.59/2006 Sb., o prevenci zdavainych havarii, zpisobenych vybranymi nebezpe¢nymi
chemickymi latkami nebo chemickymi pripravky a o zméné zakona ¢. 258/2000 Sb., o ochrané
vei‘ejného zdravi a o zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjSich predpisi, a
zakona ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zikoniu v souvislosti s ukon¢enim ¢innosti
okresnich uiradi, ve znéni pozdéjSich predpisi, (zakon o prevenci zavaznych havarii). Zakon
zapracovava prislusné predpisy Evropskych spoleCenstvi a stanovi systém prevence zavaznych havarii
pro objekty a zafizeni, v nichZ je umisténa vybrand nebezpecnd chemicka latka nebo chemicky
ptipravek s cilem snizit pravdépodobnost vzniku a omezit nasledky zavaznych havarii na zdravi a
zivoty lidi, hospodaiska zvitata, zivotni prostfedi a majetek v objektech a zatizenich a v jejich okoli.
Zakon stanovi

a) povinnosti pravnickych osob a podnikajicich fyzickych osob, které vlastni, uzivaji nebo budou
uvadét do uzivani objekt nebo zatizeni s vybranymi chemickymi latkami nebo chemickymi
pripravky,

b) plsobnost organti vetejné spravy na useku prevence zadvaznych havarii zptisobenych
vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo chemickymi pfipravky.

Zakon se nevztahuje na

a) vojenské objekty a vojenska zafizeni,

b) nebezpeci spojena s ionizujicim zafenim,

c¢) silni¢ni, drazni, leteckou a vodni pfepravu vybranych nebezpecnych chemickych latek nebo
chemickych ptipravki mimo objekty a zafizeni, v€etné docasného skladovani, nakladky a
vykladky béhem prepravy,

d) ptepravu vybranych nebezpeénych chemickych latek nebo chemickych ptipravki v potrubich,
vcetné souvisejicich precerpavacich, kompresnich a pfedavacich stanic postavenych mimo
objekt a zafizeni v trase potrubi,

e) dobyvani lozisek nerostll v dolech, lomech nebo prostfednictvim vrti, s vyjimkou
povrchovych objekttl, a zafizeni chemické a termické tipravy a zuslecht'ovani nerostd,
skladovani a ukladani materiald na odkalisté, jsou-li v souvislosti s témito ¢innostmi umistény
vybrané nebezpecné chemické latky nebo chemické piipravky uvedené v priloze ¢. 1 k tomuto
zakonu v ¢asti 1 tabulce I a tabulce II; touto upravou nejsou dotcena ustanoveni zvlastnich
pravnich predpist,

f) prizkum a dobyvani nerostli na mofi,

g) skladky odpadu.

V tivodnich ustanovenich se definuji pfedmét upravy a zakladni pojmy.

V dalsim jsou uvedena obecna ustanoveni pro podminky zafazeni objektd nebo zatizeni do skupiny A
nebo skupiny B a s nimi souvisejici ustanoveni (povinnosti provozovatele, analyza a hodnoceni rizik
zavazné havarie, bezpe€nostni program prevence zavazné havarie, bezpecnostni zprava, pojisténi
odpovédnosti za Skody vzniklé v disledku zavazné havarie, omezeni informace o nebezpecné latce
v bezpecnostni zprave, plan fyzické ochrany objektu nebo zafizeni, zmény v objektu nebo zatizeni).

Dalsi ¢ast je vénovana havarijnimu planovani (vnitini a vnéj$i havarijni plany, uvadéni novych objekti
nebo zafizeni do uzivani).

Predposledni Cast je vénovana ucasti vefejnosti a informovani vetejnosti.

Posledni ¢ast je vénovana vykonu statni spravy na useku prevence zavaznych havarii.



Piiloha ¢ 1 Minimalni mnozstvi nebezpecnych latek, ktera jsou urcujici pro zatazeni objektu nebo
zatizeni do skupiny A nebo skupiny B a pro s¢itani pomérného mnozstvi nebezpecnych latek.

Piiloha ¢. 2 Vzor navrhu na zatazeni objektu nebo zatizeni do skupiny A nebo skupiny B

Priloha ¢ 3 Kritéria vymezujici zavaznou havarii podle jejich nasledkii pro zpracovani informace o
vzniku a nésledcich zavazné havarie.

= Vyhlaska ¢.434/1992 Sb., o zdravotnické zdachranné sluzbé, ve znéni pozdéjSich predpisit,
(zmény: 51/1995 Sb., 175/1995 Sb., 14/2001 Sb.).

Vyhlaska definuje odbornou pfednemocni¢ni neodkladnou péci (dale jen ,,PNP*) s vyjmenovanim
stavil pii kterych se poskytuje; stanovuje zakladni tikoly a jejich nepfetrzité zabezpeceni, organizovani
a fizeni prostfednictvim jednotného spojového systému; uréuje sit’ zafizeni a pracovist’' s povinnosti
zabezpecit dostupnost PNP a jeji poskytnuti do 15 minut od piijeti tisnové vyzvy (s vyjimkou piipada
hodnych zvlastniho zfetele), urcuje vnitini ¢lenéni, vybaveni a vedeni izemnich a okresnich stfedisek,
definuje tikoly zdravotnického operacniho stiediska a vyjezdovych skupin.

V prilohové ¢asti stanovuje zakladni spojovaci tad a zvlastni dokumentaci zachranné sluzby.

=  VyhliSka ¢328/2001 Sb., o nékterych podrobnostech zabezpeceni IZS, ve znéni vyhlasSky
¢.429/2003 Sb. Citovana vyhlaska je provadécim predpisem, ktery v souladu se zakonem ¢. 239/2000
Sb. o IZS a o zméné nekterych zékont, stanovi zdsady koordinace slozek IZS pfi spolecném zésahu,
zasady spoluprace operacnich stfedisek zakladnich slozek; podrobnosti o ukolech OPIS; obsah
dokumentace 1ZS, zpiisob zpracovani dokumentace a podrobnosti o stupnich poplachii poplachovych
plani; zasady a zplisob zpracovani, schvalovani a pouzivani havarijniho planu kraje a vnégjsiho
havarijniho planu; zdsady zplisobu krizové komunikace a spojeni v IZS.

= Vyhlaska ¢.103/2006 Sb., o stanoveni zdsad pro vymezeni zony havarijniho planovdini a o
rozsahu a zpiisobu vypracovani vnéjsiho havarijniho planu. Vyhlaska stanovuje zakladni pojmy,
zasady pro vymezeni zony havarijniho planovani (urceni vnéjsi a vychozi hranice), rozsah a zptisob
vypracovani vnéjsiho havarijniho planu.

= VyhlaSka ¢.247/2001 Sb., o organizaci a innosti jednotek poZarni ochrany, ve znéni vyhlasky
¢.226/2005 Sb. (zména: 226/2005 Sb.). Vyhlaska stanovuje zasady plo$ného pokryti uzemi, barevného
oznaceni vozidel, zplisob zfizovani, vnitini organizaci a vybaveni JPO, organizaci fizeni v jednotkach,
stanovuje podminky akceschopnosti jednotek, zasady veleni a Cinnosti hasic¢l pii zdsahu, zasady
¢innosti jednotek na tGseku civilni ochrany a ochrany obyvatel. Vyhlaska rovnéz stanovuje pozadavky
na odbornou zpusobilost a pozadavky na zpiisob provadéni, ovéfovani a osvédCovani odborné
ptipravy. V neposledni fad¢ rovnéz stanovuje zplsob prokazovani opravnéni hasicti a nalezitosti
funkénich oznacdeni a nalezitosti stejnokrojt. Vyhlaska je doplnéna fadou ptiloh.



