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ANOTACE

Tato prdce Se zabyvd integrovanym zdachrannym systémem Ceské republiky. Prdce popisuje
legislativni ramec 1ZS a zpiisob vzniku systému. Ddle je v prdci popsdano fungovani
integrovaného zdachranného systému. Prace se ddle vénuje financovani jednotlivych slozek
integrovaného zdachranného systéemu. Konkrétné popisuje zpiisob financovani, jeho zdroje a
vsi vynaloZenych prostredkii vV letech 2001 az 2012. Prdce také analyzuje pomeér vyse
financovani slozek IZS ze stdtniho rozpoctu a z rozpocti uizemnich samospravnich celkii,
pomeér beznych a kapitdalovych vydajii v ramci slozek IZS. NV neposledni radé prace analyzuje
vys$i a zdroje financovani Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje.

KLICOVA SLOVA

Integrovany zachranny systém, krizové rizeni, verejné finance, Hasicsky zachranny sbor
Ceskeé republiky, Policie Ceskeé republiky, Zdravotnickad zachranna sluzba

TITLE
Development of financing of integrated rescue system

ANNOTATION

This work deals with integrated rescue system of Czech Republic. Thesis describes legislative
framework of the system and way of its creation. Further thesis describes the operation of
integrated rescue system. Thesis also deals with financing of the system. Particularly this
work describes form of financing of components of integrated rescue system, its sources and
height of granted funds from year 2001 to 2012. Thesis also analyses ratio of financing of
components of the integrated rescue system from national budget and from budgets of
regional self-governing units, ratio of general and capital expenses of components of the
system. Last but not least thesis analyzes volume and sources of financing of Emergency
medical service of Pardubice region.

KEYWORDS

Integrated rescue system, crisis management, public finance, Fire and Rescue service of the
Czech Republic, Police of the Czech Republic, Emergency medical service
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Uvob

Zajisténi bezpecnosti obcant, jejich majetku a ochrana vetejnych statkti je jeden z
zachranny systém a ztoho divodu je téma Vyvoje financovani slozek integrovaného

zachranného systému zavazné.

Integrovany zachranny systém (dale jen ,,IZS) je slozity systém, jenz vytvaii vefejny
produkt ve formé zajidténi bezpeénosti a ochrany zdravi osob a majetku na uzemi Ceské
republiky. Tyto osoby si v ramci sluzeb poskytovanych IZS nekonkuruji a jsou nevylucitelné

ze spotieby. Financovani IZS jako vefejného produktu je velmi komplexni problematikou.

V Ceské republice je toto téma zajimavé zpracovano napiiklad doc. Ing. Jitkou Pekovou,
CSc. v knize Vetejny sektor — fizeni a financovani, doc. Ing. Jaroslavem Rektofikem, CSc.
v knize Krizovy management ve vetejné spravé — teorie a praxe a v neposledni fadé doc. Ing.

Frantikem Nahodilem, CSc. v knize Vefejné finance v Ceské republice.

Cilem této bakalaiské prace je objasnit okolnosti vzniku 1ZS a popsat jeho piedchidce
na tizemi Ceské republiky. Prace piiblizuje legislativni ramec, v némz 1ZS funguje. Dale
prace popisuje jednotlivé zakladni slozky 1ZS s piihlédnutim k legislativé tykajici se

konkrétni slozky.

V dalsi ¢asti prace je obecné€ naznafeno fungovani IZS. Snahou je pfibliZit problematiku

feSeni mimotadnych udalosti s pfihlédnutim na jejich zavaznost a tim 1 Groven fizeni 1ZS.

Prace se dale vénuje financovani IZS. Jsou popsany druhy financovani a jejich zdroje.
K jednotlivym slozkdm IZS jsou uvedeny pfisluSné zdroje a pravidla pro jejich financovani.
Dale je provedeno zmapovani vySe financovani slozek IZS a analyza struktury tohoto
financovani z pohledu pomeéru prostiedki Cerpanych ze statniho rozpoCtu a z rozpocti
uzemnich samospravnich celkii. Cilem prace je souCasné relevantné zodpovédét na nize

polozZené otazky.
Préace odpovida na nasledujici vyzkumné otazky:

e Dochazi v ramci Uspornych opatieni po svétové financni krizi ke sniZeni prostiedkii

vynakladanych na 1ZS?
e Jaka je relace mezi béZznymi a kapitalovymi vydaji v ramci financovani Hasi¢ského
zachranného sboru a pozarni ochrany, a to jednak ze statniho rozpoctu, jednak

Z rozpocth uzemnich samospravnich celkti?



e Jaka je relace mezi béznymi a kapitalovymi vydaji v ramci financovani Policie Ceské
republiky a obecnich policii, a to jednak ze statniho rozpoctu, jednak z rozpocth

uzemnich samospravnich celka?

e Jak rozdilnd je vySe financovani bezpecnosti a veiejného potfadku oproti financovani

Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a poZarni ochrany?

e Jakym pomérem se podileji vetfejné rozpocty a prostiedky kumulované pojistnym na

zdravotni pojisténi na financovani Zdravotnické zadchranné sluzby Pardubického kraje?

Mezi pouzité metody vyzkumu patii predevsim reSerSe odborné literatury a
davéryhodnych internetovych zdrojt, které se dané problematiky tykaji. Déle jsou pouzity
metody deskripce, analyzy a komparace. Analyza a komparace probihd pfedev§im pomoci
sloupcovych vyvojovych grafii, vertikalni analyza potom pomoci sloupcovych pomérovych
grafi. V neposledni fad¢ jsou pouzity matematicko-statistické metody ve formé fetézovych
indexti. Hlavnimi zdroji kvantitativnich dat jsou statni rozpocet Ceské republiky, sumate
rozpocti tizemnich samospravnich celkll a vykazy ziskii a ztrdt Zdravotnické zdchranné

sluzby Pardubického kraje.
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1 DESKRIPCE INTEGROVANEHO ZACHRANNE SYSTEMU

1.1 Terminologie tykajici se integrovaného zachranného systému

V oblasti integrované¢ho zachranného systému se pracuje s tfadou specidlnich pojm,

Z nichz relevantni pro tuto bakalaiskou praci budou v této kapitole vymezeny.

IZS definuje zadkon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné
nékterych zakont, v platném znéni (dale jen ,,zakon*) jako ,,koordinovany postup jeho slozek
pri pripravé na mimoradné uddlosti a pri provadeni zachrannych a likvidacnich pmcz’.“l Pro
ucely spravného pochopeni funkce IZS je ale vhodnéjsi rozsifena definice 1ZS jako systému
tak, jak je uvedena v materialu Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky (dale jen
,HZS CR*“). Ta zni nasledovné: ,,Integrovany zdachranny systém (1ZS) je efektivni systém
vazeb, pravidel spoluprdce a koordinace zachrannych a bezpecnostnich slozek, organii statni
spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych 0s0b pri spolecném provadeni zachrannych a
likvidacnich praci a pripravé na mimordadné udadlosti. Tak aby strucné receno ,,nikdo nebyl
opomenut, kdo pomoci miize a vzdjemné si nikdo z nich neprekdzel.“? Systém jako takovy je
potom mozno definovat jako ,,soubor vzajemné spjatych prvkii v urcité strukture, jemuz je
viastni cilovad funkce “3V piipads 1ZS jsou témito prvky jednotlivé zakladni slozky IZS, tedy
HZS CR, Policie Ceské republiky (déle jen ,,PCR) a Zdravotnick4 zachranna sluzba. Dal3imi
prvky systému ostatni slozky IZS, mezi néz fadime napiiklad Armadu Ceské republiky,
obecni policie, Cesky ¢erveny kiiz a dalsi subjekty. Mezi prvky systému ale patii i starostové,
hejtmani a Ministerstvo vnitra, jez dle své pusobnosti fidi a koordinuji IZS na mistni a
jednotlivymi prvky. Cilovou funkci tohoto systému je potom maximalni efektivnost feSeni
ukold souvisejicich s provadénim zachrannych a likvida¢énich praci, ale i prevence

mimotadnych udalosti.

§ 2 zdkona ¢. 239/2000 Sb. dale definuje dalsi pojmy dulezité pro porozuméni jiz uvedené

definice 1ZS, ale i pro spravné pochopeni dalSich ¢asti této prace:

! Zakon ¢&. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v PZ, § 2

2 GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Integrovany zichranny
systém [online]. [cit. 2013-12-2]. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/integrovany-zachranny-system.aspx>
$KRAFTOVA, Ivana. Financni analyza municipdlni firmy. Vyd. 1. Praha: C. H. Beck, 2002, xii, 206 s. ISBN
80-717-9778-2. Strana 24
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e Mimotadné udalost je definovana jako Skodlivé puasobeni sil a jevili vyvolanych
¢innosti ¢loveka, piirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji zivot, zdravi, majetek

nebo zivotni prostiedi.

e Zachranné prace zakon popisuje jako Cinnosti slouzici k odvraceni nebo omezeni
bezprostiedniho ptsobeni rizik vzniklych mimotfadnou udalosti, zejména ve vztahu k
ohrozeni zivota, zdravi, majetku nebo zivotniho prostfedi, a vedouci k pieruSeni jejich
pricin.

e Likvidacnimi pracemi zdkon rozumi Ccinnosti vyvijené k odstranéni nésledka

zpusobenych mimoiadnou udalosti.®

Hlavni rozdil mezi zachrannymi a likvidaénimi pracemi tkvi v nutnosti bezprostiedniho
vykonani zachrannych praci, tak, aby nebyla poskozena chranéna aktiva. Chranénym aktivem
rozumime cokoliv, co ma pro dany subjekt hodnotu, kterd je plisobenim hrozby oslabena.
Reéln¢ se tedy mulze jednat napiiklad o nemovitosti, autorska prava, ale i lidsky Zivot a
Zivotni prostfedi.” Pokud nejsou chranéna aktiva ohroZena, mohou byt likvidagni prace po

dobu trvani zachrannych praci odlozeny.®

Dalsim dalezitym pojmem v této oblasti je kriticka infrastruktura. Zakon ¢. 240/2000 Sb.,
0 krizovém fizeni a o zméné nckterych zdkont, Vv platném znéni (dale jen ,,PZ*) timto
pojmem rozumi ,prvek kritické infrastruktury nebo systém prvkii kritické infrastruktury,
naruseni jehoz funkce by mélo zavazny dopad na bezpecnost stdtu, zabezpeceni zakladnich

Zivotnich potreb obyvatelstva, zdravi osob nebo ekonomiku statu.

Prvky kritické
infrastruktury jsou zejména stavby, zatfizeni, prostfedky nebo vetejna infrastruktura, urcena
ministerstvy, CNB a tGstfednimi spravnimi l'lfady.8 Bezpeénostni strategie CR z roku 2011
uvadi ohroZeni kritické infrastruktury jako jednu z deviti nejvétSich bezpecnostnich hrozeb
statu.” Vlivy ohrozujici kritickou infrastrukturu poté Bezpe¢nostni strategic CR popisuje
nasledovné: ,,S ohledem na vysoky stupen vzdjemného propojeni jednotlivych odvétvi je

kriticka infrastruktura ohroZena komplexné, a to prirodnimi, technologickymi a

* Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakoni, v PZ, § 2

® SMEJKAL, V., RAIS, K. Rizeni rizik ve firmach a jinych organizacich. 2., aktualiz.

arozs. vyd. Praha: Grada Publishing, a.s., 2006, 300 s. ISBN 80-247-1667-4

® SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk; DUBSKY, Milan. Integrovany zachranny systém a pozarni
ochrana: modul I. Vyd. 1. Praha: MV - generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 55, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 11.

7 Zakon €. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a 0 zm&né& nékterych zakont (krizovy zékon), v PZ, § 2

® GENERALNI REDITELSTVi HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Kritickd

infrastruktura [online]. [cit. 2014-1-5]. Dostupné z: < http://www.hzscr.cz/clanek/web-krizove-rizeni-a-cnp-
kriticka-infrastruktura-kriticka-infrastruktura.aspx>

9 MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Bezpecnosmi strategie Ceské republiky 2011. Praha: MZV, 2011,
21s. ISBN 978-80-7441-005-5

12



asymetrickymi hrozbami. Zejména funkcnost energetické infrastruktury je ohroZovana jak
politickymi tlaky, tak hrozbami s krimindlni podstatou.“*® Dle definice Ministerstva vnitini
bezpecnosti Spojenych statti americkych jsou kritickou infrastrukturou ,,aktiva, systémy a site
(hmotné i virtualni), tak diilezité pro Spojené staty americke, ze by jejich zniceni ¢i omezeni
funkcnosti mélo zeslabujici efekt na ndarodni bezpecnost, ekonomiku statu, zdravi a bezpecnost

obyvatelstva nebo jejich kombinaci.«**

1.2  Situace pred vznikem integrovaného zachranného systému

Za prvniho piedchiidce 1ZS na tzemi dnesni CR miiZzeme oznadit civilni obranu, ktera
vznikla za prvni republiky v 30. letech jako reakce na hrozici nebezpeci vzniku druhé svétové
valky. Legislativné vznik civilni protiletecké obrany zastitil zakon ¢. 82/1935 Sb., o ochrané a
obrané¢ proti leteckym utokim piijaty 11. dubna 1935.* Civilni obrana v t¢ dob& nespadala
pod armadu a slouzila k ochrané obyvatelstva pifed bojovymi otravnymi latkami formou
distribuce ochrannych masek. V dobé druhé svétové valky slouzila civilni obrana také
k ochrané obyvatelstva pied leteckymi utoky formou budovani podzemnich krytd. Civilni
obrana v této dobé také feSila nasledky téchto ttokul, at’ haSenim vzniklych pozari nebo

o7 ’ . v ’ 1
poskytovanim prvni pomoci postizenym."®

Po roce 1945 byla funkce civilni obrany rozsifena o feSeni mimofadnych udalosti, které
nebyly pfimym nésledkem vale¢ného konfliktu. Nové tedy zasahovala u pozard, povodni,
vétrnych kalamit, ale i pfi epidemiich infek¢énich onemocnéni. Civilni obrana byla v této dobé
stale civilni slozka zatazena pod Ministerstvem vnitra. V 60. letech se pak civilni obrana stala
samostatnou soucasti utvaru Vojska Ministerstva vnitra. Nasledkem tohoto byly po tzemi
tehdejsi CSSR na okresni a krajské Girovni ustaveny vojskové ¢asti, ze kterych se po prechodu
civilni obrany pod Ministerstvo narodni obrany v roce 1976 staly Pluky civilni obrany CSLA.
Tyto pluky byly strategicky umistovany do blizkosti kritické infrastruktury CR. Persondlni
zastoupeni téchto pluki bylo feSeno vyuzitim vojdkli zakladni sluzby a pfiislusného
distojnického sboru. Pfi téchto plucich fungovaly také sklady s technikou uréenou pro
zachranné prace. Mezi béZzné vybaveni pluku patfila pozarni technika, protichemicka

technika, Zenijné vyprostovaci technika, zdravotni materidl pro poskytovani prvni a

O MINISTERSTVO ZAHRANICNICH VECI. Bezpecnostni strategie Ceské republiky 2011. Praha: MZV,
2011, 21 s. ISBN 978-80-7441-005-5

1 y.S. DEPARTMENT OF HOMELAND SECURITY. What Is Critical Infrastructure? [online]. [cit. 2014-05-
22]. Dostupné z: <http://www.dhs.gov/what-critical-infrastructure>

2 BLAZKOVA, Katefina. Historicky vyvoj civilni ochrany (obrany). HZS Moravskoslezského kraje [online].
[cit. 2014-01-06]. Dostupné z:http://www.hzsmsk.cz/index.php?1D=1447

¥ PANOCHA, Vaclav. Civilni obrana [online]. [cit. 2013-12-3]. Dostupné z:
<http://www.csla.cz/armada/ozbrojeneslozky/civilniobrana_1.htm>
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predlékaiské pomoci, upravny vody, dale technika pro chemicko radia¢ni prizkum a

., ., 14
zabezpecenim spojeni.

Kromé vySe popsanych armadnich slozek vsak v civilni obrané vSak figurovalo také civilni
obyvatelstvo. Civilni obyvatelstvo, které se G¢astnilo civilni obrany, bylo rozd¢leno do sluzeb
dle své kvalifikace. Naptiklad zdravotnicka sluzba civilni obrany se skladala z 1ékaiského
personalu. Zdravotni druzina o 24 osobach pak méla byt schopna za 48 hodin poskytnout
prvni pomoc 1600 osobam; déale zemédélska sluzba civilni obrany, jejimiz Cleny byli
zootechnici, oSetfovatelé zvitrat a veterinaii. Tato sluzba slouzila k feSeni piipadnych epidemii
jateénych zvifat v potravinaiském primyslu. Mezi dalsi slozky potom patiila pozarni sluzba,

bezpecnostné-poradkova sluzba, statni spojova sluzba apod.™

Situace se vyrazné¢ zménila az v 90. letech po padu komunismu. Doslo k vyraznému
snizeni podetniho stavu Armady CR, coz vedlo ke sniZeni poétu posadek a tim i k poklesu
kapacity pomahat pii velkych Zivelnich pohroméch. Armada také ptestala produkovat
vycvicené zachranaiské specialisty. Dale byla rusena riznd dekontaminacni zafizeni
V podnicich, sklady ochrannych prosttedki apod. Vzhledem knovym moznostem
volnocasového vyziti se také vyrazné ztencily fady obcant, ktefi se diive realizovali napiiklad
jako dobrovolnici sdruzeni Cerveného kiize, Horské sluzby a Sborii dobrovolnych hasica.
Oproti tomu doSlo k bouflivému rozvoji motorismu, €ili 1 k zndsobeni poctu dopravnich

nehod a trestna Ginnost narostla vice nez &tyfnasobng.'®

Krizové ftizeni v 90. letech nebylo oproti krizovému fizeni civilni obrany realizovano
centralizovang, coz vedlo k vysoké neefektivnosti. HZS CR byl nucen rychle ménit své
zaméfeni. V dobé fungovani civilni obrany bylo hlavnim ucelem piislusSniki HZS haSeni
pozart. V dnesni dobé& &ini boj s poziry jen asi 20 % zasahtit HZS CR. V soucasnosti

pievazuji technické zasahy, tedy zachranné prace, které vyzaduji spolupréci specialistin.’

Z divodu komplikovanosti zasahi pfi mimofaddnych udalostech za nové nastalych
podminek pfijala vlida CR vroce 1993 usneseni &. 246 k navrhu zasad IZS (dale jen
,usneseni*). Ttinact téchto zasad, 1 celé usneseni, je obsahem ptilohy A této prace a obecné

definuji 1ZS, jeho dokumentaci, zakladni slozky a jejich pravni postaveni. Dale urcuji

Y PANOCHA, Véclav. Civilni obrana [onling]. [cit. 2013-12-3]. Dostupné z:
<http://www.csla.cz/armada/ozbrojeneslozky/civilniobrana_1.htm>

Y PANOCHA, Véclav. Civilni obrana [onling]. [cit. 2013-12-3]. Dostupné z:
<http://www.csla.cz/armada/ozbrojeneslozky/civilniobrana_1.htm>

16 SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdenék; DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a pozarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 55, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 7 — 8.
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odpovédnost za fizeni IZS, prava a povinnosti jednotlivych ministerstev. Na zaklad¢ zasad
IZS se také zfizuji havarijni komise (které jsou dnes nahrazeny bezpecnostnimi radami a
krizovymi §taby'®) a opera¢ni informacni stiediska IZS. Posledni zasada IZS potom udava, Ze
pusob financovani jednotlivych slozek plisobicich v IZS neni dot¢en, finan¢ni prostiedky nad
ramec pusobnosti slozek spojené s ¢innosti IZS uplatituje ministerstvo vnitra a prednostové
okresnich ufadi.™® Nékteré ze zésad v soutasné dobé jiz nejsou aktualni, protoze napiiklad
udéavaji povinnosti pfednostiim jiz zaniklych okresnich uradt. Dale naptiklad operacni a
informaéni strediska nezfizuje dle téchto zasad ministr vnitra, ale krajska feditelstvi HZS CR

apod.

Pozdé¢ji zakon o okresnich ufadech stanovil povinnost planovat komunikaci a postupy 1ZS
prostiednictvim havarijnich komisi okrest. Tyto kroky, ale stdle nemtizeme oznacit za vznik
IZS tak, jak je znam dnes, coz bylo potvrzeno katastrofalnimi povodnémi na Moravé v roce
1997. Pii téchto povodnich byly zjistény zasadni rozdily ve zvladani dopadi mimotadnych

. ; . Lox v s ey . ;. 2
udalosti mezi okresy, které mély funkéni havarijni komise a ostatnimi okresy.?

Pro lep$i orientaci jsou na schématu €. 1 na asové ose vyznaceny dilezité milniky vyvoje
IZS.
Schéma €. 1: Milniky vyvoje IZS

roz§iteni civilni

prijeti zakona €. obrany o feSeni
82/1935 Sh., o mimotadnych krizova
ochrané a obrané udalosti vznik plukt vlada CR piijala legislativa
proti leteckym nesouvisejici s civilni obrany usneseni ¢. 246/1993 nabyva uginnosti,
utoktim vale¢nym konfliktem CSLA k ndvrhu zasad 1ZS vznik 1ZS
1935 1945 1976 1993 2001

Zdroj:vlastni zpracovani

1.3 Legislativni ramec integrovaného zachranného systému

Za okamzik vzniku |IZS v dne$ni podob€ je mozné oznacit 1. leden 2001, kdy nabyly
ucinnosti tzv. krizové zakony. Tyto zdkony byly pfijaty jako reakce na vySe uvedené rozdily
v feSeni dopadii mimotadnych udélosti pfi povodnich v roce 1997. Konkrétné se jedna o

zékon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, v

18 Zakon &. 240/2000 Sb., 0 krizovém Fizeni a o zmén& nékterych zakoni (krizovy zékon), v PZ, § 24

9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 &. 246

% SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk; DUBSKY, Milan. Integrovany zachranny systém a poZarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 7 — 8.
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PZ, zakon 240/2000 Sb., krizovy zékon, v PZ, zdkon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych
opatienich pro krizové stavy, v PZ a v neposledni fad¢ zékon ¢. 238/2000 Sb. o Hasi¢ském

zachranném sboru Ceské republiky a zméné nékterych zakont, v PZ.

V okamziku kdy vstoupila v platnost tato legislativa, se stal HZS CR hlavnim

koordinatorem IZS a do soucasné doby se podoba tohoto systému vyrazné¢ nezmeénila.

vvvvvv

v souvislosti s 1ZS.

Jednim z hlavnich prament prava v oblasti I1ZS je ustavni zakon ¢ 110/1998 Sb., o
bezpetnosti Ceské republiky, v PZ (dile jen ,.zakon®). Dle tohoto zakona je zakladni
povinnosti statu zajisténi svrchovanosti a uzemni celistvosti Ceské republiky, ochrana jejich
demokratickych zakladd a ochrana Zivottli, zdravi. Pokud jsou tyto hodnoty ohrozeny, tento
zdkon umoziuje vyhlasit podle intenzity, uzemniho rozsahu a charakteru situace nouzovy
stav, stav ohrozeni statu nebo valecny stav. Pro 1ZS jako takovy je ale pfedevSim dilezité
dalsi ustanoveni, které zmitiuje, ze bezpecnost Ceské republiky zajistuji ozbrojené sily,
ozbrojené bezpecnostni sbory, zichranné sbory a havarijni sluzby?®!, pfiemy statni organy,
organy uzemnich samospravnych celkd a pravnické a fyzické osoby jsou povinny se podilet

na zajistovani bezpecnosti Ceské re:publiky.22

Dalsim dtllezitym zakonem tykajici se 1ZS je zakon Ceské narodni rady & 133/1985 Sb.,
o0 poZarni ochrané, v PZ (déle jen ,,zakon*). U&elem tohoto zékona je ,,vytvorit podminky pro
ucinnou ochranu zivota a zdravi obcanii a majetku pred pozary a pro poskytovani pomoci pri
Zivelnich pohromadch a jinych mimoradnych uddlostech stanovenim povinnosti ministerstev a
Jjinych spravnich uradu, pravnickych a fyzickych osob, postaveni a piisobnosti organii statni
spravy a samospravy na useku pozarni ochrany, jakoZ i postaveni a povinnosti jednotek

T «23
pozarni ochrany “.

Do legislativniho rdmce 1ZS samoziejmé patii 1 vySe zminény zakon ¢. 238/2000 Sb., o
Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a zmén& nékterych zékontl, v PZ (dale jen
,,zdkon®). Tento zakon v § 1 stanovi, ze zakladnim poslanim HZS CR je ,.chrdnit Zivoty a

zdravi obyvatel a majetek pred pozary a poskytovat ucinnou pomoc pri mimorddnych

2 Ozbrojenou silou CR je Armada Ceské republiky. Ozbrojenymi sbory jsou potom PCR, Vézetiska sluzba CR a
Celni sprava CR. Mezi zachranné sbory fadime HZS CR a Zdravotnické zachranné sluzby. Havarijnimi sluzbami
jsou potom sluzby poskytovateltl elektrické energie a provozovateld plynového ¢i vodovodniho fadu.

22 Ustavni zakon &. 110/1998 Sb., o bezpe&nosti Ceské republiky, v PZ, Cl. 1,2 a3

28 74kon &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v PZ, § 1
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uddlostech. “** Zakon také stanovuje kompetence HZS CR a pro jeho piislusniky zavadi
novou Upravu pracovné pravnich vztahi formou sluzebniho poméru. Zakon déle zminuje
povinnosti a prava piislusnikd HZS CR. V neposledni fadé potom zakon stanovi

mechanismus thrady nakladi zasahu pii mimoiadnych udalostech.

NejdilezitéjSim pramenem prava tykajiciho se 1ZS je samoziejmé zakon €. 239/2000 Sb.,
o integrovaném zachranném systému a o zmeéné nekterych zakont, v PZ (dale jen ,,zakon®).
Zakon vychazi z usneseni vlady ¢. 246 z roku 1993, jez stanovilo zésady IZS. Dle § 1 tohoto
zakona piedpis vymezuje IZS, stanovi slozky IZS a jejich pisobnost, ptisobnost a pravomoc
statnich organa a organli izemnich samospravnych celkl, prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pfi pripraveé na mimoiadné udalosti a pifi zachrannych a likvida¢nich pracich a
pii ochrané obyvatelstva pied a po dobu vyhlaSeni stavu nebezpeci, nouzového stavu, stavu
ohroZeni statu a vale¢ného stavu.”® Novelou zakon reaguje na ukonceni ¢innosti okresnich
uradd. Jejich povinnosti v ramci ochrany obyvatelstva potom zakon rozdé€luje mezi organy

kraje, HZS CR a organy obce s rozsifenou piisobnosti.

Dalsi soucasti tzv. krizové legislativy je zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0
zméné nekterych zdkonl (krizovy zdkon), v PZ (dale jen ,,zdkon*). Tento zdkon stanovi
plusobnost a pravomoc statnich organti a orgdnti izemnich samospravnych celkl a prava a
povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi piipravé na krizové situace, které nesouviseji se
zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vné&j$im napadenim, dle zakona ¢. 222/1999 Sb., o
zajistovani obrany Ceské republiky, v PZ. Déle také stanovi povinnosti pfi feseni krizovych

situaci, pii ochrang kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti.26

Zakon ¢. 241/2000 Sb., o hospodaiskych opatifenich pro krizové stavy a o zmén¢
nékterych zakont, v PZ (dale jen ,,zdkon®) je také diilezitou soucasti pravniho ramce IZS.
Tento zdkon upravuje piipravu hospodaiskych opatfeni pro stav nebezpeci, nouzovy
stav, stav ohrozZeni stitu a valecny stav (déle jen "krizové stavy") a pfijeti hospodatskych
opatfeni po vyhlaseni krizovych stavl. Zékon stanovi pravomoc vlady, ustiednich spravnich
ttadt, Ceské narodni banky, krajskych ufadi, obecnich ufadii obce s roziifenou ptisobnosti a
organt Uzemnich samospravnych celkl pii pfipravé a piijeti hospodaiskych opatfeni pro
krizové stavy. Stanovi téZ prava a povinnosti fyzickych a pravnickych osob pfi ptipravé a
piijeti hospodaiskych opatteni pro krizové stavy. Tato opatifeni maji slouzit pfedev§im pro

uspokojeni zékladnich potieb fyzickych osob na uzemi Ceské republiky umoziiujici preziti

24 Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zmén& n&kterych zékont, v PZ, §
1

2> 74kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné& nékterych zakont, v PZ, § 1

26 Zakon ¢. 240/2000 Sb., 0 krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakont (krizovy zakon), v PZ, § 1
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krizovych stavli bez tézké uymy na zdravi, pro podporu ¢innosti ozbrojenych sil, ozbrojenych
bezpecnostnich sborli, zachrannych sbort, havarijnich sluzeb a zdravotnické zachranné sluzby

a pro podporu vykonu statni spravy.?’

Dal§im z dalezitych prament prava 1ZS je zakon & 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky, v PZ (dale jen ,.zdkon“). Tento zakon stanovuje PCR jako jednotny ozbrojeny
bezpeénostni sbor puisobici na izemi CR, jehoZ tikolem je chranit bezpeénost osob a majetku
a vetejny poradek, predchazet trestné ¢innosti, plnit ukoly podle trestniho fadu a dalsi ukoly
na useku vnitiniho potfadku a bezpecCnosti svéiené zékony, piimo pouzitelnymi piedpisy
Evropské unie nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu.”® Tento
zékon dale fesi povinnosti a prava piisluniki PCR, stanovuje pravidla feSeni spravnich
deliktl a postupti vySetfovani. Tento zakon také za splnéni urcitych podminek umoziuje

omezeni zékladnich prav a svobod osobam podezielym z trestné ¢innosti.

Zakon ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, v PZ (déle jen ,,zdkon*)
stanovuje zdravotnickou zachrannou sluzbu (dale jen ZZS) jako zdravotni sluzbu, v jejimz
ramci je na zaklad¢ tisnové vyzvy poskytovana zejména pirednemocni¢ni neodkladnad péce
osobdm se zavaznym postizenim zdravi nebo v pifimém ohroZeni zivota.”® Zakon dale
stanovuje prava a povinnosti ¢lenlt ZZS, tesi spravni piestupky a delikty a ukladd povinnost

Casoveé omezeného dojezdu vyjezdové jednotky k mimotadné udalosti.

Jako posledni pramen legislativniho ramce 1ZS lze uvést vyhlasku ¢&. 328/2001 Sb. o
nékterych podrobnostech zabezpeceni integrovaného zachranného systému, v PZ (dale
jen ,vyhlaska®). Tato vyhldska teSi zésady koordinace slozek 1ZS, jednotlivé urovné
koordinace slozek pfi spoleéném zasahu, koordinaci velitelem zasahu a souinnost mezi
vedoucimi slozek v misté zdsahu. Uklada povinnost vyhodnoceni druhu a rozsahu mimotadné
udalosti a ji vyvolanych ohrozZeni za vyuziti vysledkii soubéZzné organizovaného prizkumu,
uzavieni mista zdsahu a omezeni vstupu osob na misto zasahu, jejichz pfitomnost zde neni
potfebnd, zachrany bezprostiedné ohrozenych osob, zvifat nebo majetku, poptipadé jejich

evakuace a poskytnuti neodkladné zdravotni péce zranénym osobam.*

27 Zakon &. 241/2000 Sb., o hospodatskych opatienich pro krizové stavy a 0 zmén& nékterych souvisejicich
zédkonl, VPZ,§1,2a3

28 Zakon & 273/2008 Sb., 0 Policii Ceské republiky, v PZ, § 1 a2

2 73kon & 374/2011 Sh., 0 zdravotnické zachranné sluzbé, v PZ, § 2

%0 yyhlaska Ministerstva vnitra &. 328/2001 Sb., o n&kterych podrobnostech zabezpe&eni integrovaného
zachranného systému, v PZ, § 1
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1.4 Fungovani integrovaného zachranného systému

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou HZS CR, ZZS a PCR. Vice informaci (napiiklad jejich
organizaéni struktura) o zakladnich slozkach IZS je uvedeno v piiloze B - Deskripce HZS CR,
piiloha C - Deskripce PCR a v piiloze D - Deskripce ZZS.

Dalsi subjekty se mohou stat slozkou IZS na zéklad¢ uzavieni dohody o poskytnuti
pomoci, kterou lze uzavtit preventivné nebo az pii prubéhu zachrannych a likvidacnich praci.
Tyto subjekty jsou potom ostatnimi slozkami IZS. Konkrétné se smluvné sjednava rozsah
osobni nebo vécné pomoci pro potieby téchto praci. Dohody o poskytnuti pomoci lze sjednat
s Generalnim feditelstvim HZS CR a s krajskymi feditelstvimi HZS.*' Mezi ostatni slozky
patii vy€lenéné sily a prostiedky ozbrojenych sil, ostatni ozbrojené bezpe¢nostni sbory,
ostatni zadchranné sbory, organy ochrany vetejného zdravi, havarijni, pohotovostni, odborné a
jiné sluzby, zafizeni civilni ochrany, neziskové organizace a sdruzeni obcant, kterd lze vyuzit
k zachrannym a likvidaénim pracim.* Vice informaci k ostatnim slozkam IZS je uvedeno

Vv piiloze E — Deskripce ostatnich slozek IZS.

Rizeni a koordinace |IZS miize probihat ve tfech urovnich dle zdvaznosti mimoiadné
udélosti a vyhlaseného mimoradného stavu. Sestupné dle zavaznosti se fizeni déli na

strategickou, operacni a taktickou uroven.

vV

Strategicka trovei je nejvyssi urovni fizeni IZS a znamena ptimé angaZovani ministra
vnitra, hejtmana kraje nebo starosty obecniho uiadu s rozsifenou pusobnosti do
koordina¢ni ¢innosti pfi provadéni zachrannych a likvidacnich praci. Pfi nouzovém stavu,
stavu ohroZeni statu nebo vale¢ném stavu koordinuje a ¥idi jednotlivé slozky IZS Ministerstvo
vnitra jako hierarchicky nejvyssi prvek systému. Pfi stavu nebezpeci se slozky fidi na uzemi

kraje pokyny pfislusného hejtmana.33

Starostové, hejtmani a ministr vnitra se do koordina¢ni ¢innosti zapojuji také na zakladé
7adosti velitele zasahu nebo automaticky dle piislusného poplachového planu®. Ministerstvo,
hejtman nebo starosta pro ucely strategické urovné fizeni vyuziva krizovy §tab. V krizovém

Stabu je ustanovena stald pracovni skupina odbornikil, ktefi jsou zaméfeni na jednotlivé

31 Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné n&kterych zékont, v PZ, § 21

%2 Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zmén& n&kterych zékont, v PZ, § 4

% REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1. Strana 28

34 Poplachové plany jsou dokumenty, které upravuji povolavéni slozek IZS pii organizaci zachrannych a
likvida¢nich praci. Povolovani slozek IZS probihé na zakladé vyhlaseného stupné poplachu — tyto jsou také
poplachovym planem upraveny. Poplachové plany se zpracovavaji pro tizemni celky a je mozno je rozdélit na
krajské a ustfedni poplachové plany.
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oblasti Cinnosti: spojeni a komunikaci s vefejnosti, tylové zabezpeCeni, analyzu vzniklé

: . Y e s 35
situace, nasazeni sil a prostiedki, ochrana obyvatelstva, humanitarni pomoc atd.

Mimo krizové stavy nalezi Ministerstvu vnitra usmériovani IZS. Jeho ukoly v oblasti 1ZS
fesi zvelké &asti Generalni feditelstvi HZS CR. Ministerstvo vnitra provadi kontrolu a
koordinaci poplachovych plana 1ZS kraji a zpracovava ustfedni poplachovy plan 1ZS. Dale
také Fidi vystavbu a provoz informaénich a komunika&nich siti a sluzeb 1ZS. * V neposledni
fadé potom zpracovava koncepci ochrany obyvatelstva. Aktudlni koncepci je mozno dohledat

dle odkazu v poznamce pod arou.®’

Ministerstva obecné a jiné ustiedni spravni ufady vedou piehled moznych zdroji hrozeb,
provadéji analyzy ohrozeni a v ramci prevence sjednavaji napravu skutecnosti a stavi, které

by mohly zpiisobit vznik mimofadné situace.*®

Na nizSich trovnich nesou zodpovédnost za |ZS hejtmani kraji a starostové obci
S rozSifenou plsobnosti. Tito maji pfedev$im vykonnou a kontrolni funkci, ale v ptipadé
strategické trovné fizeni piebiraji koordinaci zachrannych a likvidacnich praci. Velkou cast
jejich ukoli fesi HZS kraja.

Hejtmani kraji maji zodpovédnost za organizaci 1ZS na trovni kraje. Dale hejtmani
koordinuji a kontroluji ptipravu na mimotadné udalosti provaddénou organy kraje, uzemnimi

spravnimi Gfady s krajskou ptisobnosti, ale i pravnickymi a fyzickymi osobami.*

Hejtmani také usmérnuji 1ZS na Grovni kraje, organizuje souc¢innost mezi obecnimi ufady
obci s rozSifenou plsobnosti a dal§imi spravnimi ufady a obcemi v kraji, zpracovavaji
havarijni a krizové plany kraje a poplachové plany IZS kraje. HZS kraje na krajské urovni pak
naptiklad zabezpecuje varovani a vyrozumeéni, koordinuje zachranné a likvidacni prace,

.. o s 4
organizuje a koordinuje humanitarni pomoc.*®

Organy obce s rozsifenou plsobnosti zajistuji pfipravenost spravniho obvodu obecniho
ufadu obce s rozSifenou pulsobnosti na mimofadné udalosti, provadéni zachrannych a

likvida¢nich praci a ochranu obyvatelstva. Starosta obce s rozsifenou ptisobnosti koordinuje

% FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2010,
208 s. ISBN 978-80-264-1856-2. Strana 111-112

% Zakon & 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné n&kterych zakont, v PZ, § 7

* MINISTERSTVO VNITRA — GENERALN{ REDITELSTV{ HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU
CESKE REPUBLIKY. Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2020 s vyhledem do roku 2030 [online]. Praha,
2013 [cit. 2014-07-16]. Dostupné z: <http://www.vlada.cz/assets/ppov/brs/dokumenty/Koncepce-ochrany-
obyvatelstva-2020-2030_1_.pdf>

%8 Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakont, v PZ, § 6

%9 74kon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zmén& nékterych zakoni, v PZ, § 11

%0 Z4kon €. 239/2000 Sb., o integrovaném zdchranném systému a o zmén& nékterych zakont, v PZ, § 10
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zachranné a likvidacni prace pii feSeni mimoradné udalosti vzniklé ve spravnim obvodu
obecniho ufadu obce s rozsitenou ptusobnosti, pokud jej velitel zasahu o koordinaci pozadal.
Ostatni tkoly obce s rozsifenou puasobnosti v ramci 1ZS, jako je napiiklad organizace
soucinnosti mezi obecnim ufadem obce s rozsifenou plisobnosti a izemnimi spravnimi Grady
s pusobnosti v jeho spravnim obvodu, zpracovani vnéjSiho havarijniho planu atd., za organy

t&chto obci fesi HZS kraje.*!

Rizeni na operaéni tirovni probiha v operagnich stfediscich zakladnich slozek IZS.
Operacni a informacni strediska (dale jen ,,OPIS*) zajist'uji obsluhu tisiovych linek 150, 155
a 158. Tyto OPIS jsou zfizeny v ramci piisluinych zékladnich slozek 1ZS. HZS CR zfizuje jiz
vySe zminéné krajské operacni a informacni stfedisko (dale jen ,,KOPIS*). KOPIS ma
koordinac¢ni roli vici ostatnim OPIS a ovlada systémy varovani a vyrozuméni obyvatelstva.
KOPIS je také spojovacim bodem mezi mistem zasahu a nejvyssi strategickou urovni fizeni,
Vv piipad¢ potieby na zakladé zadosti velitele zasahu povolava zékladni a ostatni slozky IZS a
muze pozadovat zvefejnéni informaci v médiich. V neposledni fadé¢ KOPIS zajistuje provoz

tisiové linky 112 a na zaklads Zadosti velitele zasahu povolavaji dalsi slozky 1ZS.*

Pokud se hovoii 0 taktické trovni Fizeni, jedna se o fizeni velitelem zasahu Vv misté
mimotadné udalosti, ktery zodpovidd za veSkeré zachranné a likvidac¢ni prace. Timto
velitelem je zpravidla pfislusnik HZS CR, konkrétné velitel jednotky pozarni ochrany.
Vzhledem k tomu, ze HZS CR funguje jako hlavni koordinator 1ZS, tak i tento zpravidla pti

samotném zasahu koordinuje ¢innost jednotlivych slozek 12S.2

# Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zékont, v PZ, § 12 a 13
* FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2010,
208 s. ISBN 978-80-264-1856-2. Strana 110

B FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. V'yd. 1. Praha: Karolinum, 2010,
208 s. ISBN 978-80-264-1856-2. Strana 110
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Pro lepsi ptedstavu o hierarchii IZS je uvedeno nasledujici schéma ¢. 2:

Schéma ¢. 2: Hierarchie a Fizeni v IZS

Strategicka uroven fizeni Operacéni uroven fizeni Takticka droven fizeni
pokyny pokyny
ministr vnitra, hejtman, >0 >0 ) )
. oPIS velitel zasahu
starosta c:bce s rozsirenou (zpravidla dGstojnik HZS CR)
pUsobnosti & <
informace o informace o
stavu stavu
reSeni zavaznych mimoradnych koordinace jednotlivych slozek IZS, fizeni zasahu a koordinace slozek
udalosti, fizeni a usmérnovani IZS jejich vyrozumeéni a povolani IZS v misté mimoradné udalosti

Zdroj:Viastni zpracovani

Z vyse uvedenych informaci vyplyva, ze je IZS logicky uzpisoben potfebam ochrany
obyvatelstva v Ceské republice. Systém je schopen efektivné reagovat na mimoradné udalosti
malého rozsahu, ale 1 na mimotfadné udalosti, které piekracuji hranici kraje. Diky hierarchicky
usporadanym urovnim fizeni systém reaguje efektivné bez zbyte¢ného administrativniho nebo

organiza¢niho zatézovani statnich organd a spravnich uradu.
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2 VYVOJ FINANCOVANI INTEGROVANEHO ZACHRANNEHO

SYSTEMU

Pro efektivni fungovani IZS je nutné zajistit odpovidajici financovani. Vyse financovani
IZS ovliviiyje rychlost poskytnuti u¢inné pomoci ob¢aniim pii mimotadnych udalostech. Pii
nedostateéném financovani hrozi, Zze bude dochazet k prodluzovani dojezdovych ¢asi slozek
IZS na misto mimoradné udélosti, coz by mohlo mit za nésledek zvySovani poctu obéti a

hmotnych skod na chranénych aktivech.*

Mezi hlavni prameny prava, jimiz se fidi financovani IZS, patii zékon ¢. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, v PZ, zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v PZ,
zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, v PZ, zdkon ¢. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpocti, v PZ a zdkon ¢. 133/1985 Sb., o pozéarni
ochrang, v PZ. V neposledni fad¢ je pro ucely této prace dulezitym pramenem vyhlaska

Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v PZ.

2.1 Struktura financovani integrovaného zachranného systému

V ramci této podkapitoly jsou popsany rizné pristupy k déleni financovani a druhy zdroja

financovani pouZivanych v ramci IZS.

Rémcové se finanénim zabezpeCenim IZS zabyva § 31 zdkona 239/2000 Sb. o
integrovaném zachranném systému, v PZ (dale jen ,,zakon*). Dle tohoto paragrafu lze rozdélit

financovani IZS na planované a mimofadné.

O planovaném financovani hovoii odstavec 1, ktery uvadi, Ze do planovanych vydaja
spada ,.kryti vydaju potiebnych pro zpracovani dokumentace integrovaného zdachranného
systéemu, ochranu obyvatelstva, spolecnych vydaju pri overovani pripravenosti k zachrannym
a likvidacnim pracim a na budovani a provozovani spolecné uzivanych zarizeni pro potieby
integrovaného zachranného systému, zejména v oblasti telekomunikaci a informacnich

«45

systémi.*> Zdrojem financovani planovanych vydaji je statni rozpocet (konkrétné kapitola

314 Ministerstva vnitra) a krajské rozpocty.

Mimoiadné financovani je feSeno v odstavci 2 téhoz zakona, kde je uvedeno, ze slouzi ,,k

uhradé mimoradnych vydaji vzniklych v dusledku provadenych zachrannych a likvidacnich

* SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zden&k; DUBSKY, Milan. Integrovany zichranny systém a pozarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 7 — 8.

*® Z4kon &. 239/2000 Sb., 0 integrovaném zdchranném systému a o zmén& nékterych zakonil, v PZ, § 31
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praci miize byt pouZita rezerva financnich prostredku vyclenéna v rozpoctové kapitole
Vseobecnd pokladni sprava.“*® V navaznosti na tento predpis pokracuje 3. odstavec § 31
zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému, vV PZ (dale jen ,,zakon®)
ustanovenim, jimz umoziluje uhrazeni nakladt vynalozenych slozkami IZS vladou nebo

organy kraje, pokud by neuhrazeni téchto nakladii mohlo vést ohrozeni funkce 1ZS.

Odstavec 4 téhoz paragrafu i zdkona stanovi, ze ,,Zpiisob financniho zabezpeceni
Jednotlivych slozek integrovaného zdachranného systému pri vykonu cinnosti stanovenych
temto slozkam zvlastnimi pravnimi predpisy neni timto zakonem dotcen.“*’ Tim je mysleno, ze
si slozky IZS nemohou narokovat zaddné dal$i financéni prostfedky =z titulu provadéni
zachrannych a likvida¢nich praci. Tato Cinnost vyplyva z ptisobnosti jednotlivych slozek,
ktera je spolu se stanovenim finan¢niho zabezpeCeni této Cinnosti definovana v zakonech
jednotlivych slozek 1ZS.*® Konkrétng se jednd o zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském
zachranném sboru Ceské republiky, v PZ a 0 zméné nekterych zdkoni, zakon ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii Ceské republiky, v PZ a zakon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbg, v
PZ.

2.1.1 Rozpoctové a mimorozpoctové zdroje financovani integrovaného

zachranného systému

Déle je dle zakona ¢. 218/2000Sb., 0 rozpoctovych pravidlech, v PZ mozno d¢lit zdroje

financovani IZS na rozpoc¢tové a mimorozpoctove.

Rozpoctové zdroje jsou primarnim zdrojem financovani IZS. Rozpoctové zdroje je
mozno jesté rozdélit dle soustavy vetejnych rozpoctil na statni rozpocet a rozpocty izemnich

samospravnich celkd.

Veiejné rozpoéty v CR jsou rozttidény dle rozpodtové skladby. Rozpoétova skladba je
jednotné tiidéni ptijmu a vydajt, které se uplatiiuje v rozpoctech organizacnich slozek statu a
fidi se vyhlaSkou Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v PZ. Pro ucely
této prace bude pouzito:

e odpovédnostni d€leni pfijmi a vydaji na kapitoly statniho rozpoctu,

e odvétvoveé tfidéni pfijma a vydajl.

% Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné n&kterych zékont, v PZ, § 31

#7 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zichranném systému a o zméné n&kterych zékont, v PZ, § 31

*® SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk; DUBSKY, Milan. Integrovany zachranny systém a poZarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 41
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Statni rozpocet, jakozto ustfedni troven fiskalniho systému statu, se fidi vySe zminénym
zakonem ¢. 218/2000Sb., o rozpoctovych pravidlech, v PZ a je soucasti rozpoctovych zdroji
financovani 1ZS. ,,Statni rozpocet obsahuje ocekavané prijmy, odhadované vydaje statniho
rozpoctu v rozpoctovem roce a financujici polozky. Statni rozpocet jako souhrn financnich
dokumentu zahrnuje zdakon o stdatnim rozpoctu, rozpis ukazatelii statniho rozpoctu a zmény

téchto dokumenti.“*

24

- kapitola 314 Ministerstva vnitra, ktera zahrnuje planované vydaje na fungovani IZS,

- kapitola 398 VSeobecna pokladni sprava, ktera tvoii ucelovou rezervu finan¢nich
prostiedkil, jez je v rdmci mimoradného financovani mozné Cerpat na feSeni krizovych
situaci, jejich predchazeni a odstranovani jejich nasledkti. Dle rozpoctovych pravidel
musi byt tato rezerva vytvoiena nejméné ve vysi 0,3 % vydajl statniho rozpoctu na
pfislusny rok, aby nedoSlo k nedostatku finanéni hotovosti v piipad¢ Zzivelni

pohromy.>®

Vedle statniho rozpoctu se na financovani IZS podili také rozpocty krajii a obci. Financni
hospodateni uizemnich samospravnich jednotek je komplexné vymezeno v zékoné €. 250/2000
Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoctd, v PZ (déle jen zakon). V tomto zakoné je
definovano nejen finanéni hospodareni obci a kraju, ale i dobrovolnych svazkt obei.” Tyto
Hhzemni samospravné celky jsou verejnopravnimi korporacemi, které mohou mit viastni

majetek a hospodari podle viastniho rozpocvtu.“g’2

Mimorozpoctové zdroje financovani IZS jsou pfevazné stani ucelové fondy, sveétenecké
fondy nekomer¢niho charakteru (napf. zdravotni pojistovny) a privatizaéni majetkové fondy.
Pti Cerpani financi z téchto fondd se uplatiiuje ucelova vazba mezi uritym druhem piijmui a
pfislusnymi vydaji. Jedna se tedy o vyuziti prostfedkl na financovani pfedem stanovenych

po‘[feb.53 Pouziti téchto fond je realizovano prostfednictvim rozpoctu.
Mezi mimorozpoc¢tové zdroje financovani také patfi:

e zisk ziskany hospodatskou ¢innosti vykondvanou na zékladé¢ zvlastniho zakona,

* REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve verejné spraveé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1. Strana 178

%0 REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vlyd. 1. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1. Strana 178

L REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vlyd. 1. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1. Strana 183

52 7akon &. 1/1993 Sb. — Ustava Ceské republiky, v PZ, &lanek 101

¥ REKTORIK, Jaroslav. Krizovy management ve veiejné spravé: teorie a praxe. Vyd. 1. Praha: Ekopress, 2004.
ISBN 80-86119-83-1. Strana 175
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e penézité dary,

e prostiedky poskytnuté ze zahrani¢i podle jejich vymezeni na zakladé pravniho

aktu, kterym byly poskytnuty,

e prostfedky zvlaStnich ¢t k financovani obmén a zdmén statnich hmotnych rezerv

podle zvlastniho pfedpisu.54

2.1.2 DalSi zdroje financovani integrovaného zachranného systému

Mezi dalsi zdroje financovani muzeme zafadit financovani sloZek IZS soukromymi
subjekty. Naptiklad se dle § 7 zakona ¢. 61/1988 Sb. o hornické ¢innosti, vybusninach a o
statni banské sprave, v PZ musi organizace provadejici hornickou €innost pfispivat k thradé
nakladi na  zfizeni, vybaveni a provoz banské zachranné stanice, V
jejimz obvodu pusobnosti vykondvaji Cinnost, nebo zfidit vlastni banskou zachrannou
stanici®. Také v piipadé jednotek HZS podniki se jednd o financovani slozek IZS

soukromymi subjekty.

Mezi financovani slozek IZS soukromym subjekty nové patii i prostiedky pojistoven
odvedené z piijatého pojistného na motorova vozidla do Fondu zabrany $kod. Tyto odvody
se stali soucasti financovani slozek IZS na zakladé novely zakona ¢. 277/2009 Sb., o
pojistovnictvi, v PZ. Novela po€itd s odvodem ve vysi 3 % z pfijet¢ho pojistného na
motorova vozidla a ,.tyto prostiedky budou rozdéleny jednotlivym slozkam IZS. Cast jich
pripadne také na preventivni programy bezpecnosti silnicniho provozu. Tedy jsou zpétné

pouzity do bezpecnosti provozu vozidel.“*°

Neinvesti¢ni dotace Ministerstva vnitra mohou byt zdrojem financovani 1ZS. Jedna se
predevsim o dotace pro ob¢anska sdruzeni plisobici na useku IZS, pozarni ochrany, krizového
fizeni a ochrany obyvatelstva. Tyto granty mohou byt pfidéleny i subjektim, které nejsou
ob&anskym sdruzenim, ale ptisobi na neziskovém principu.”’

Zdrojem financovani jsou i kompenzace vydaju v 1ZS. Jedna se o nahrady pravnickym

a fyzickym osobam za pomoc nebo zpisobené Skody VvV ramci IZS. Nahrady za osobni a

vécnou pomoc pii zachrannych a likvidacnich pracich poskytuje pravnickym a fyzickym

> Zakon & 218/2000Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v PZ, § 45

%5 7Zéakon &. 61/1988 Sb. o hornické Einnosti, vybus$ninach a o statni banské sprave, v PZ, § 7

% RYBA, Drahoslav. Myty a fakta o novele zakona o pojistovnictvi [online]. [cit. 2014-12-7]. Dostupné z: <
http://www.hzscr.cz/clanek/informacni-servis-zpravodajstvi-2013-duben-myty-a-fakta-o-novele-zakona-o-
pojistovnictvi.aspx>.

" SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdengk; DUBSKY, Milan. Integrovany zachranny systém a poZarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 42
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osobam krajsky trad, v jehoz izemnim obvodu byla pomoc poskytovana. V piipad¢, ze by
doslo ke Skod€¢ v radmci oficidlni pomoci v zahranici, poskytuje tuto nédhradu Ministerstvo
vnitra. Dale miZe dochazet ke kompenzaci nakladd od pévodce havirie. Uzemni
samospravni celky nebo zakladni slozky IZS, které vynalozily naklady na pomoc pii likvidaci
havarie, nebo pii tom utrpéli néjaké Skody, maji pravo pozadovat tyto naklady nebo uhradu za
prace a Skody od osoby, kterd za havarované zafizeni nese objektivni odpovédnost.
V neposledni fadé mize dojit na zakladé dohody s odpovédnym organem k uhradé za
provadéni likvidacnich a obnovovacich praci. K této uhradé¢ dochazi, pokud slozka IZS
provadi sluzby nad rdmec povinnosti uloZenych zdkonem. Mize se jednat napiiklad o
odtazeni vozidla. Takto ziskané prostiedky si potom muze slozka IZS vratit do svého

rozpoétu.58

2.2 Analyza struktury a vySe financovani sloZek integrovaného

zachranného systému

V této podkapitole bude analyzovana struktura a vyse financovani jednotlivych slozek 1ZS.

Analyza je funkéné rozdélena dle ¢innosti jednotlivych slozek v ramci IZS.

2.2.1 Financovani Hasi¢ského zichranného sboru Ceské republiky a

poZarni ochrany

HZS CR je organizaéni slozkou stitu. Dle zdkona & 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, v PZ (dale jen ,,zakon*) organiza¢ni slozka statu ,,hospodari s prostredky stdatniho
rozpoctu, které ji stanovi spravce kapitoly v ramci rozpoctu kapitoly.“59 Spravcem kapitoly je
v piipadé HZS CR Ministerstvo vnitra. Vzhledem k tomu, Ze je HZS CR organizaéni slozkou
statu, mize jeho rozpocCet zahrnovat pouze piijmy a vydaje souvisejici s cinnostmi
vymezenymi ve ziizovaci listiné. Dle zdkona miize také hospodafit s mimorozpoctovymi
zdroji, kterymi jsou prostiedky ucéelovych fondd, zisk ziskany hospodaiskou c¢innosti
vykondvanou na zdkladé¢ zvlastniho zdkona, penézité dary a prostiedky poskytnuté ze

zahrani¢i podle jejich vymezeni na zaklad& pravniho aktu, jak jiZz bylo vyse naznageno.®

Dilezitou informaci je, ze HZS jako ,,organizacni slozka stdtu sestavuje rozpocet prijmit a

vydajui v ¢lenéni podle rozpoctoveé skladby. Veskeré rozpoctové prijmy dosazené v ramci svého

% SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdenék; DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a pozarni
ochrana: modul I. Vyd. 1. Praha: MV - Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 43

%9 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v PZ, § 45

%0 74kon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v PZ, § 45
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hospodareni soustreduje na svém prijmovém uctu stdatniho rozpoctu a uhrazuje vsechny
rozpoctové vydaje ze svého vydajového ictu statniho rozpoctu. Ziistatky téchto uctii Ceskd
narodni banka usporada vzdy ke dni 31. prosince tak, aby vysledny ziistatek téchto ucti byl

nulovy. 61 pokud tedy HZS CR nevyuZije rozpo&tované vydaje, jsou tyto odvedeny zpét do

statniho rozpoctu.

Financovani systému pozarni ochrany v CR je sloZité a je koncipovano jako vicezdrojové.
Hlavnimi zdroji financovani pozarni ochrany je statni rozpocet, povinny podil podnikajicich
subjektu a krajské a obecni rozpoéty. Vzhledem k tomu, ze se povinny podil podnikajicich
subjektil tyka pouze banské zachranné sluzby a podnikovych hasi¢ii, jsou hlavnimi zdroji
financovani HZS CR pouze statni, krajské a obecni rozpoéty. Oblast zdravotniho pojisténi a
pojisténi motorovych vozidel, jak jiz bylo naznaeno vyse, se na financovani HZS CR také

1 . y 62
podili, ale pouze velmi omezeng¢.

Jednotky sbori dobrovolnych hasi¢i obci se sice fadi mezi ostatni slozky IZS, ale
vyznamn¢ se podili na pozarni ochrané. Vydaje na jejich fungovani jsou soucasti rozpoctové
kapitoly €. 134 Ministerstva vnitra a rozpoc¢tli izemnich samospravnich celkt. Dle zékona ¢.
133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v PZ navrhuje Ministerstvo vnitra ucelové dotace pro
jednotky sbori dobrovolnych hasi¢l, kraje se potom podili na financovani jejich
akceschopnosti a pofizovani pozarni techniky. Obce, které =zfizuji jednotky sboru
dobrovolnych hasicl,, zabezpecuje materidlni a finan¢éni potieby téchto sbort a poskytuji

odmény za haseni pozaru a zachranné prace pii zivelnich pohromach v mimopracovni dobg.®

Niésledujici analyza vy3e a struktury prostfedkii vynakladanych na HZS CR a pozarni
ochranu obsahuje jak vydaje na HZS CR tak i na jednotky sborti dobrovolnych hasi¢ti obci.
Jak jiz bylo feceno vySe, zdrojem financovani ze strany statu je statni rozpocet, kapitola ¢.
314 Ministerstva vnitra. Dalsi financovani dané oblasti plyne zrozpocti Uzemnich
samospravnich celkil. Analyza financovani HZS CR pozarni ochrany vychazi z odvétvového
¢lenéni vydaji rozpoctové skladby a zaméiuje se na oddil paragrafi 55 — Pozarni ochrana a
1ZS, ve kterém jsou uvedeny veskeré rozpoctové vydaje na IZS a pozarni ochranu jak
profesionalni, tak dobrovolné casti. Analyza vychazi z dat databazovych systémi ARIS a
UFIS, jez slouéi k prezentaci dat Centralniho systému ucetnich informaci statu. V piipadé

vydajii ze statniho rozpoctu vychézi analyza z idajii kapitol statniho rozpoctu - vykazi pro

61 Zakon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech, v PZ, § 45

62 SKALSKA, Kvétoslava; HANUSKA, Zdenék; DUBSKY, Milan. Integrovany zdchranny systém a poZarni
ochrana: modul I. Viyd. 1. Praha: MV - Generélni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR, 2010, 44 s.
ISBN 978-80-86640-59-4. Strana 43

63 74kona &. 133/1985 Sb., o pozarni ochrang, v PZ, § 28
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hodnoceni plnéni rozpoétu kapitoly 314 Ministerstva vnitra jednotlivych let. V piipadé vydaju
Z rozpoCtl uzemnich samospravnich celkii vychdzi analyza z celorepublikovych sumait -
vykazl pro hodnoceni plnéni rozpoctii izemnich samospravnich celkll. V téchto sumatich

jsou zastoupeny jak krajské a obecni rozpocty, tak i rozpocCty dobrovolnych svazi obci.

Tabulka & 1: Vydaje na poZarni ochranu a 1ZS v CR v letech 2001 — 2012 (v tis. K&)

o oot (o 5 e o s 25
Bézné vydaje Kavr:;ziljc;vé Celkem Bézné vydaje Ka\?;;iljc;\/é Celkem

2001 4297 097,67 648 642,18 4945 739,85 572 931,20 517 894,22 1090 825,42
2002 4967 971,99 771 375,25 5739 347,24 845 790,19 526 017,38 1371 807,57
2003 5684 791,97 937 123,03 6 621 915,00 841 415,64 447 595,54 1289 011,18
2004 5782 964,30 991 473,72 6774 438,02 896 087,90 677 475,94 1573 563,84
2005 6 432 444,56 1057 523,09 7 489 967,65 984 422,54 771218,18 1755 640,72
2006 6 583 581,49 1393521,31 7977 102,80 1077 334,73 1172 803,53 2 250 138,26
2007 6909 401,14 1341 229,92 8250631,06 1106 840,41 1100 196,60 2207 037,01
2008 7 594 053,98 1336 762,23 8930 816,21 1322799,55 1059 764,25 2382 563,80
2009 7 604 381,60 1043 150,40 8647 532,00 1381762,23 1440 637,85 2 822 400,08
2010 7 457 236,43 970 082,60 8427 319,03 1301 105,07 1352 362,04 2653467,11
2011 6 588 152,94 429 215,03 7017 367,97 1330 908,60 920 624,78 2 251 533,38
2012 6384 598,81 451 507,69 6 836 106,50 1380170,17 691 524,64 2071694,81

Zdroj: [8,9] upraveno a

vypocteno autorem

V tabulce ¢. 1 jsou rozdéleny bézné a kapitalové vydaje statniho rozpocétu a rozpoctd
uzemnich samospravnich celki véetné dobrovolnych svazi obci. Tyto udaje budou dale

analyzovany.
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Graf & 1: Vydaje na poZarni ochranu a IZS v CR letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Jednou z vyzkumnych otazek prace je: ,, Dochdzi v ramci uispornych opatieni po svétové
financni krizi ke snizeni prostiedkii vynaklidanych na 1ZS?“. Z uvedeného grafu ¢. 1 je
ziejmé, ze celkové vydaje na pozarni ochranu do roku 2009 rostly. Po roce 2009 zacala vyse
financovani klesat. Nejpatrnéjsi propad vyse financovani pozarni ochrany a IZS je mezi lety
2010 a 2011. Vzhledem k tomu, Ze svétova finan¢ni krize dopadla na CR s nejvétsi vahou az
vroce 2009, coz bylo nésledovano vyraznym propadem hospodaistvi a tudiz i1 sniZenim
pfijmu do rozpoctil, odrazi pravdépodobné tento pokles nastaly stav, ve kterém bylo nutno
snizit vydaje vetejnych rozpoctu.

Dalsim viditelnym trendem je rostouci podil tzemnich samospravnich celki a
dobrovolnych svazii obci na vydajich na pozarni ochranu a IZS. Tento trend vrcholi v roce
2010. V nasledujicich letech pohybuje podil financovani Gzemnimi samospravnimi celky
kolem 24 %. Tento trend je pro vétsi nazornost znazornén v grafu ¢. 2, ve kterém jsou
zaneseny fetézové indexy celkovych vydaji statniho rozpoctu a rozpocti Uzemnich

samospravnich celkil, za pomoci vypoctu:

Vzorec & 1: Retézovy index v procentech

ki = (X / xi.1 * 100) — 100 k;— fetézovy index v procentech
Xi— vySe vydaji v bézném obdobi

Xi-1— vySe vydaju v zdkladnim obdobi
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Graf & 2: Retézové indexy celkovych vydaji statniho rozpoétu a rozpoéti USC na poZarni ochranu a
1ZS v letech 2002 - 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Nyni se bude prace vénovat struktute vydaji v ramci pozarni ochrany a IZS. Z tabulky ¢. 1
je zfejma rozdilnost mezi pomérem kapitalovych a béznych vydaji u statniho rozpoctu a u
rozpoctl zemnich samospravnich celkli. Pro tento ucel bude vyuzita vertikdlni analyza
béznych a kapitdlovych vydaji ve formé pomérovych grafi, ¢imz bude i zodpovézena
vyzkumna otdzka: ,, Jakad je relace mezi beznymi a kapitalovymi vydaji v ramci financovani
Hasicského zdachranného sboru a pozarni ochrany, a to jednak ze statniho rozpoctu, jednak

Z rozpoctu uzemnich samospravnich celkii? “.
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Graf & 3: Pomér béZnych a Kapitalovych vydaji statniho rozpo&tu na poZarni ochranu a IZS v CR
v letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Z vySe uvedeného grafu ¢. 3 je patrné, Zze nejvetsi ¢asti vydaji statniho rozpoétu jsou
vydaje bézné. Jde tedy predevS§im o naklady na provoz IZS a pozarni ochrany.
Nejmarkantnéj§im slozkou téchto vydajii jsou mzdové naklady. Déle jsou soucasti béznych
vydajii ndklady na Udrzbu budov, energie a pohonné hmoty. Na mzdach a ostatnich
mandatornich vydajich neni moZné realizovat takovd uspornd opatfeni, jako napiiklad u
pozastaveni investic, kterym je mozno snizit kapitdlové vydaje. Proto se da predpokladat, ze
po roce 2008 dochazi ke zvySovani poméru béznych vydaji na ukor vydaji kapitdlovych

z diivodu sniZeni prostfedkl vynakladanych na IZS.

Graf ¢. 4: Pomér béZnych a kapitalovych vydaju tzemnich samospravnich celkii na poZarni ochranu a
1ZS v CR v letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem
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V grafu €. 4 jsou bézné a kapitalové vydaje o poznéani vyrovnangjsi nez v ptipad¢ vydaju
statniho rozpo&tu. Uzemni samospravni celky nejsou totiz V piipadé pozarni ochrany tolik
zatizené mzdovymi naklady. Kraje a obce sice pfispivaji na financovani HZS CR, ale
pfedevsim financuji jednotky sborti dobrovolnych hasict, kde se jich financovani mzdovych

nakladu z principu dobrovolnosti z velké ¢asti netyka.

Graf ¢. 5: Pomér béznych a kapitalovych vydaji izemnich samospravnich celkid na poZarni ochranu
alZSv CR v letech 2001 - 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Rozdil ve vysi béznych vydaji vynaloZzenych na pozarni ochranu a IZS mezi statnim

rozpoctem a rozpocty uzemnich samospravnich celkl je nejvice patrny v grafu €. 5.

2.2.2  Financovani bezpecnosti a vefejného poradku

Zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku neni soucasti IZS. Vycisleni vyse prostredkt
vynakladanych PCR a méstskymi policiemi na 1ZS neni ale mozné, uz jen z toho diivodu, Ze
naklady téchto organiza¢nich slozek statu jsou pfevazné reZijniho charakteru. Analyza
financovani této ¢asti IZS tedy vyuzije zjednoduseni a bude vychazet z § 5311 rozpoctové

skladby, o némz se bliZze hovoii nize.

PCR je organizatni slozkou stitu. Dle zakona &. 218/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech, v PZ pro ni tedy plati stejna pravidla jako u vyse uvedeného HZS CR. Policie je
také financovana z kapitoly statniho rozpoctu ¢. 314 Ministerstva vnitra. Dle § 16 zakona ¢.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v PZ mohou byt na zakladé koordina¢ni dohody
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obce s PCR poskytnuty finanéni prostfedky i z rozpoétu konkrétni obce a za Giéelem stanoveni

v 7 v v ;o7 ’ ’ 71 v ’ v 7 7 64
spole¢ného postupu pii zabezpeCovani mistnich zalezitosti vefejného poradku.

V ramci IZS se o bezpecnost a vefejny potadek zasazuji i obecni policie. Obecni policie se
fidi zdkonem €. 553/1991 Sb., o obecni policii, V PZ. Obecni policie je organem obce, ktery je
ziizovan zastupitelstvem, a vzhledem k tomu je i obci financovana. Na rozdil od PCR, ktera
ma celostatni ptisobnost, miize, az na smluvni vyjimky, plisobit obecni policie pouze na tzemi

obce, ktera ji zfizuje.

Nasledujici analyza vysSe a struktury financovani vyuziva § 5311 rozpoctové skladby dle
prilohy vyhlasky Ministerstva financi ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, v PZ. Vydaje
zastoupené v tomto paragrafu ,,jsou zvidste vydaje na policii, obecni policii, Vydaje na
bezpecnost a verejny poradek kromé tech, které patri na dalsi paragrafy. Nepatri sem vydaje
resortniho Skolstvi, vydaje na sportovni reprezentaci, na davky socidalniho zabezpeceni
prislusnikiim Policie Ceské republiky (byvalym vojakiim z povoldani) nebo jejich rodindm a
dalsi vydaje, které bezprostiedné nesouviseji s vydaji na bezpecnost a poradek. «o5 Analyza
opét vychazi zdat prezentaénich systémi ARIS a UFIS. V piipadé vydajio ze statniho
rozpoctu vychdzi analyza prezentace udajii kapitol statniho rozpoctu - vykazii pro hodnoceni
plnéni rozpoctu kapitoly 314 jednotlivych let. V ptipadé vydaji zrozpoctl Uzemnich
samospravnich celkli vychazi analyza z celorepublikovych sumait - vykazi pro hodnoceni

plnéni rozpoctl uzemnich samospravnich celkd.

% 7Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v PZ, § 16
® Ptiloha vyhlasky Ministerstva financi &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, v PZ
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Tabulka &. 2: Vydaje na bezpeénost a vefejny poiadek v CR v letech 2001 — 2012 (v tis. K¢&)

Statni rozpocet (§ 5311)

Rozpocty tzemnich samospravnich celkd a
dobrovolnych svazkd obci (§ 5311)

Rok
Bézné vydaje Ka\/’:,:;iljz\/é Celkem Bézné vydaje Kavzi;a'aljc;vé Celkem
2001 22 383 776,05 802 156,30 23185932,35 2275018,41 242 777,39 2517 795,80
2002 24 531 091,82 955 897,16 25 486 988,98 2519702,08 249 841,09 2769 543,17
2003 25858 113,58 1451 867,11 27 309 980,69 2 895 266,50 228 908,67 3124 175,17
2004 27 376 816,93 1683 253,77 29 060 070,70 3173471,32 271 685,51 3445 156,83
2005 30784 269,58 1688 560,93 32472 830,51 3334517,87 208 222,98 3542 740,85
2006 32023 171,25 1988 242,76 34 011 414,01 3686 624,01 357 224,68 4043 848,69
2007 32 837 354,60 1581 375,55 34 418 730,15 4159 833,92 333 416,82 4493 250,74
2008 33112 084,64 2012 847,60 35124 932,24 4576 726,64 376 190,23 4952 916,87
2009 34 432 048,00 1530879,34 35962 927,34 5026 677,21 414 800,70 5441 477,91
2010 33102 114,75 735 515,84 33 837 630,59 5318 654,31 316 609,92 5635 264,23
2011 28 669 550,06 767 592,34 29 437 142,40 5251933,72 247 536,74 5499 470,46
2012 27 505 669,92 750 066,51 28 255 736,43 5271 505,00 319 930,57 5591 435,57

Zdroj: [8,9] upraveno a

vypocteno autorem

V tabulce ¢. 2 jsou analogicky s daji z analyzy financovani HZS CR a pozarni ochrany

uvedeny bézné a kapitdlové vydaje statniho rozpoctu a rozpoctl uzemnich samospravnich

celkil véetné dobrovolnych svazkii obci. Vzhledem k povaze financovani PCR a obecnich

policii, je mozno vzhledem k zanedbatelné vysi financovani PCR tizemnimi samospravnimi

celky vyuzit zjednoduSeni a tvrdit, ze prostfedky statniho rozpoctu jsou ureny pro

financovani PCR a oproti tomu jsou prostiedky z rozpoc¢tli izemnich samospravnich celka

uréeny na fungovani obecnich policii. V grafu ¢. 6 bude provedena analyza vydaji na PCR a

obecni policie z téchto rozpodti.
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Graf & 6: Vydaje na bezpeénost a vefejny poiadek v CR v letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Vyse uvedeny graf ¢. 6 je velmi podobny grafu ¢. 1. Stejné jako u vydaji na pozarni
ochranu a IZS i vydaje na bezpetnost a vefejny poradek az do roku 2009 rostou. Dle
viditelného trendu jsou i tempa rastu velmi podobna. Po roce 2009 také dochazi k poklesu.
Nejvétsi propad financovani je stejné jako u vydajii na pozarni ochranu a IZS viditelny mezi

,

lety 2010 a 2011, coz je opét pravdépodobné zapti¢inéno uspornymi opatienimi. Vyznamny
rozdil mezi financovanim bezpeCnosti a vefejného pofadku a mezi financovani pozarni
ochrany je v celkové vysi vydaji. Ta je v ptipadé bezpe¢nosti a vefejného potadku vice nez
trojnasobna. Z toho vyplyva, ze financovani PCR a obecnich policii se nejvyssi mérou podili
na vydajich na IZS. Za ptedpokladu, Zze na snizeni vydaji vetejnych rozpocti mély vliv
uspornd opatieni, 1ze tedy na vyzkumnou otdzku: ,, Dochdzi v ramci uspornych opatieni po
svetové financni krizi ke sniZeni prostredkii vynakladanych na IZS?“ opét odpovédét, ze

Vv oblasti bezpecnosti a vefejného potfadku ano.

Také trend rostouciho podilu izemnich samospravnich celkli a dobrovolnych svazii obci
na vydajich je stejné jako v pfipad¢ vydaji na pozarni ochranu a IZS viditelny. Podil
financovani tizemnich samospravnich celkll je u tohoto grafu vyrazné nizs§i nez vydaji na
pozarni ochranu a IZS. Na financovani PCR se totiz podili pfedevim statni rozpocet pies

Ministerstvo vnitra.

Nyni bude zodpovézena vyzkumnd otazka: ,,Jaka je relace mezi béznymi a kapitalovymi

wdaji v ramci financovani Policie Ceské republiky a obecnich policii, a to jednak ze stdtniho
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rozpoctu, jednak z rozpoctii uzemnich samospravnich celkii? . Pouzita je opét vertikalni

analyza pro zkoumani poméru béznych a kapitadlovych vydaju dle tabulky ¢. 2.

Graf ¢. 7: Pomér béznych a kapitalovych vydaji statniho rozpoctu na bezpecnost a veirejny poiradek
v CR v letech 2001 - 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Graf ¢. 7 se podoba grafu €. 3: Pomér béznych a kapitalovych vydaji statniho rozpoc¢tu na
pozarni ochranu a IZS v letech 2001 — 2012. Opét je patrné, ze se bézné vydaje (mzdové
naklady, pohonné hmoty) nejvice podili na celkovych nikladech na fungovani PCR. Oproti
priméru jsou Vv letech 2005, 2006 a 2008 vyssi podily kapitalovych vydaju. To muzeme
piigist k dlouhodobym investicim, jako byla obména vozového parku PCR a modernizace
sluZzeben. Po roce 2008 se kapitalové vydaje snizuji. Opét k tomu patrné dochézi, protoze jsou

vhodnéj$im cilem Gspornych opatteni.
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Graf ¢. 8: Pomér béZnych a kapitalovych vydaji rozpo¢ti izemnich samospravnich celki na
bezpeénost a vefejny poiadek v CR letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Mezi grafem ¢. 8: Pomér béznych a kapitalovych vydaji rozpocti uzemnich
samospravnich celkii na bezpecnost a vefejny potfadek a grafem ¢. 4: Pomér béZznych a
kapitalovych vydajli izemnich samospravnich celkli na poZarni ochranu a IZS je na prvni
pohled velmi viditelny rozdil. Obecni policie ma dle tohoto rozdilu velky vliv na slozeni
vydaji. V ptipad¢ financovani bezpecnosti a vefejného potfadku tizemnimi samospravnimi
celky je podil béznych vydaji vyrazné vyssi nez u financovani pozarni ochrany a HZS CR.
Pravdépodobné je to zplisobeno tim, Ze obce a kraje financuji jednotky sborti dobrovolnych
hasici, ke kterym se nevazou z hlediska dobrovolnosti tak vysoké mzdové naklady, oproti

prislusnikiim obecni policie pracujicim za mzdu, ktera je jednim z béznych vydaji.

Nyni préace odpovi na vyzkumnou otazku: ,,Jak rozdilna je vyse financovani bezpecnosti a
verejného poradku oproti financovani Hasicského zdachranného sboru Ceské republiky a
pozdrni ochrany? “ Jak jiz bylo feeno na zadatku této podkapitoly, PCR a obecni policie se
veénuji ¢innostem v rdmci IZS pouze omezené. Hlavnim tkolem téchto organizacnich slozek
je zajisténi bezpecnosti a vefejného potradku. Oproti tomu se naprostd vétSina cinnosti
vyvijenych HZS CR a pozarni ochranou IZS tyka. Vzhledem k tomu, Ze zaji§téni bezpe&nosti
a vefejného poradku vyzaduje rozsahlé naklady, da se ofekavat znacnd disproporce mezi
celkovou vysi financovani pozarni ochrany a IZS a mezi vysi financovani bezpec¢nosti a

vetejného potradku. Tato disproporce je zndzornéna v grafu €. 9.
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Graf &. 9: Celkové vydaje statniho rozpoétu a rozpoéti izemnich samospravnich celki na poZarni
ochranu a IZS a na bezpecnost a vefejny poradek v letech 2001 - 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

V grafu €. 9 je také viditelnd analogie vyvoje v ¢ase. Pomér vynakladanych se 1 pfes

zménu jejich celkové vyse pfili§ neméni.

Na vyse uvedenou vyzkumnou otizku o rozdilnosti vySe financovani bezpeCnosti a
vetejného poradku oproti financovani HZS CR a pozarni ochrany lze tedy odpovédét, Ze jsou
prosttedky urcené k financovéani bezpecnosti a vetejného potadku z vyse uvedenych divoda
nékolikandsobné vyssi nez prostiedky ur¢ené na financovani HZS CR a poZarni ochrany.

2.2.3  Financovani zdravotnické zachranné sluzby

Dle § 22 zakona ¢. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, v PZ jsou ZZS

financovany z nasledujicich zdroja:
-z vefejného zdravotniho pojisténi, jde-li o hrazené zdravotni sluzby,

- ze statniho rozpoctu, ze kterého se hradi ndklady na pfipravenost na feSeni

mimotadnych udalosti a krizovych situaci,

‘o Lo 66
- zrozpocti kraji.

86 74kon &. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, v PZ
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Jednotlivé ZZS jsou ziizovany kraji jako prispévkové organizace. Na jejich financovani se
kraje podili ze svého rozpoctu. Financovani ZZS ze zdravotniho pojisténi je fizeno
vyhlaskami ministerstva zdravotnictvi ¢. 134/1998 Sbh., kterou se vydava seznam zdravotnich
vykonti s bodovymi hodnotami, v PZ a 425/2011 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad
zdravotni péCe hrazené z vefejného zdravotniho pojisténi a regulacnich omezeni objemu
poskytnuté zdravotni péce hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi, v PZ, které urcuji
seznam vykont, které zdravotni pojistovny ZZS proplaci, a jejich bodové ohodnoceni.”’
Konkrétn¢ vyhlaska 425/2011 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vySe thrad zdravotni péce
hrazené¢ z vetfejného zdravotniho pojisténi a regulacnich omezeni objemu poskytnuté

zdravotni péce hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi, v PZ potom stanovi hodnotu bodu,

na jejim zakladg je vypo&tena vyse ceny jednotlivych vykon.®®

Pro ucely analyzy bude tato prace pouZzivat pouze tfi druhy vynosu dle vykazu zisku a ztrat
ptispévkové organizace. Prvnim druhem budou vynosy z ¢innosti, jehoZ nejvetsi ¢asti jsou
platby ze zdravotniho pojisténi. Dale do vynosu z ¢innosti patii napiiklad trzby z prodeje
dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku, zGétovani fondt nebo ostatni vynosy
z ¢innosti, kam muizeme zatadit sluzby ZZS poskytované na zakladé smlouvy, napiiklad pfi
zajis$téni zdravotnické pomoci na sportovnich akcich. Druhym druhem jsou financni vynosy,
které obsahuji pfevazné aroky. Tietim druhem jsou pfispévky a dotace na provoz, jez obsahuji
prostiedky zrozpoctu ziizovatele a prostiredky ze statniho rozpoCtu na zabezpeceni

pfipravenosti.

Analyza se vzhledem k decentralizované povaze ZZS bude soustfedit pouze na ZZS
Pardubického kraje. Pouzitd data jsou erpana z databazovych systémt ARIS a UFIS.
Konkrétné jsou vyuzity vykazy zisku a ztrat ZZS Pardubického kraje, které jsou dohledatelné

V ramci prezentace Udaji izemnich samospravnich celkd.

V tabulce €. 3., jeZ je uvedena niZe, jsou vyrazné zmény ve vysi financovani mezi lety
2006, 2007 a 2008. Tyto zmény jsou zpusobeny Sjednocenim piispévkovych organizaci,
nebot’ v roce 2007 se stala soucasti ZZS Pardubického kraje prispévkova organizace Oblastni
sttedisko ZZS Chrudim. V roce 2008 se potom staly soucasti ZZS Pardubického kraje
piispévkové organizace ZZS oblastni stiedisko Svitavy a ZZS oblastni stiedisko Usti nad

Orlici.

%7 Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi & 134/1998 Sb., kterou se vydavé seznam zdravotnich vykoni s
bodovymi hodnotami, v PZ

% Vyhlagka ministerstva zdravotnictvi & 425/2011 Sb., o stanoveni hodnot bodu, vyse thrad zdravotni péce
hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a regulacnich omezeni objemu poskytnuté zdravotni péce hrazené z
vetejného zdravotniho pojisténi, v PZ
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Tabulka €. 3: Zdroje financovani ZZS Pardubického kraje v letech 2001 — 2012 (v tis. K&)

, - . S, Prispévky a
Rok Vynosy z Cinnosti | Financni vynosy dotacepna pzovoz Celkem
2001 15 362,49 190,28 21790,00 37 342,77
2002 19 920,52 149,67 23120,00 43 190,19
2003 21670,44 15,80 26 015,79 47 702,03
2004 22 951,04 11,87 27 676,56 50639,47
2005 22 128,59 11,07 24 762,37 46 902,03
2006 26 850,41 11,23 29 906,00 56 767,64
2007 67 540,27 79,42 97 314,40 164 934,09
2008 92 306,68 259,50 129 636,00 222 202,18
2009 96 517,16 150,97 143 056,80 239 724,93
2010 84 102,00 264,00 145 330,00 229 696,00
2011 89411,51 78,55 151 704,00 241 194,06
2012 96 120,04 96,97 141 930,00 238 147,01

Zdroj: [8,9] upraveno a

vypocteno autorem

V dalsi ¢asti tato prace zmapuje celkovy vyvoj vySe zdrojli financovani ZZS Pardubického

kraje.

Graf &. 10: Celkova vySe financovani ZZS Pardubického kraje v letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Nyni bude zodpovézena vyzkumné otazka: ,,Dochdzi v ramci uspornych opatieni po

svetové financni krizi ke snizeni prostredkit vynakladanych na 1ZS?* z pohledu ZZS

Pardubického kraje.. Z grafu ¢. 10 je patmé, Ze se celkova vySe financovani ZZS

Pardubického kraje vyrazné zménila jen mezi lety 2006 a 2008. Tato zména je ale, jak jiZ bylo
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diive uvedeno, zplisobena ucetnim a organizacnim spojenim jednotlivych piispévkovych
organizaci ZZS Pardubického kraje do jedné. Mimo tuto zménu se neda fict, ze by dochazelo
K vyraznému ristu prostfedkd uréenych Kk financovani ZZS Pardubického kraje.
Predpokladané snizeni vydaji se ve financovani ZZS v Pardubickém kraji vyrazné
neprojevuje. Ke snizeni dotaci a ptispévkt na provoz dochazi pouze mezi lety 2011 — 2012.

Snizeni téchto dotaci bylo ale ¢astecné pokryto naristem vynosi z ¢innosti.

Pro ucel vertikalni analyzy financovani ZZS Pardubické je v nasledujicim pomérovém

v

grafu ¢. 11 vypustén jeden ze zdroji financovani. Tim zdrojem jsou finan¢ni vynosy a
vypustény jsou z divodu jejich zanedbatelného podilu na celkovém financovani ZZS

Pardubického kraje.

Graf ¢. 11: Pomér vynosu z ¢innosti a prostiedku z rozpoctu ziizovatele ZZS Pardubického kraje
v letech 2001 — 2012
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Zdroj: [8,9] upraveno autorem

Posledni vyzkumna otazka zni: ,, Jakym pomérem se podileji verejné rozpocty a prostiedky
Kumulované pojistnym na zdravotni pojisténi na financovani Zdravotnické zachranné sluzby
Pardubického kraje? . Ptispévky a dotace na provoz se po vétsinu let pohybuji kolem 60%,
Ize tedy fict, Ze je hlavni slozkou financovani ZZS Pardubického kraje. 40% se ve vétSiné
sledovanych let podili na financovani ZZS Pardubického kraje vynosy z Cinnosti. Z
dat vykazu ziskl a ztrat je pak mozno Fici, ze nejvétsimi zdroji financovani, které spadaji pod
vynosy Z ¢innosti, na nichZ se primarné podili prostfedky kumulované pojistnym na zdravotni
pojisténi. Dalsimi méné dilezitymi zdroji financovani v ramci vynostu z ¢innosti jsou
zaétovani fondd a prodej dlouhodobého hmotného majetku Vv souvislosti s vySe zminénou

organiza¢ni zménou. Dal§im vyznamnym zdrojem jsou vynosy z ostatnich ¢innosti.
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ZAVER
Od vzniku IZS uplynulo jiz vice nez 13 let. Za tuto dobu byl tento systém nckolikrat
podroben zkouskam v podob¢ rtizné rozsahlych mimofadnych udalosti. Na zaklad¢ deskripce

stavu zajisténi bezpecnosti ob&anii v CR pied vznikem 1ZS a po jeho vzniku Ize odvodit, ze

bylo jeho zavedeni pro obéany CR piinosem.

Ackoliv tento systém funguje v ramci slozité legislativy, je pfi feSeni mimoiadnych
udalosti velmi efektivni. Na taktické urovni umoziuje rychlé feseni situace S velkou mirou
volnosti v rozhodovani na misté zasahu, ale zaroven je diky centralizovanéjsi strategické

urovni fizeni schopen adekvatné reagovat na mimotadné udalosti velkého rozsahu.

Velkou vyhodou systému je, Ze v ném nefiguruji pouze HZS CR, PCR a ZZS, ale zapojuji
se do n¢j i ostatni slozky, které mohou velkou mérou ptispét k feSeni mimotradnych udalosti.
Toto zapojeni je mozno fesit uz od konkrétnich potieb na tirovni obci, coz op€t umociiuje

efektivitu tohoto systému,

Financovani IZS je z jeho podstaty komplexni problematikou. Existuje jak planované
financovani, které zajist'uje chod tohoto systému, tak mimotadné financovani, které je mozno
vyuzit pii rozsdhlych mimotadnych udalostech. Nejvyssi podil na financovani IZS ma statni
rozpocet, konkrétné kapitola ¢. 314 Ministerstva vnitra. Rozpoctové financovani z kapitoly
Ministerstva vnitra se nejvice tyka PCR a HZS CR. Vysoky podil na financovani maji i
uzemni samospravni celky. Tyto financuji pfedevS§im ZZS, jednotky sborti dobrovolnych
hasic¢li a obecni policie, ale pfirozené pfispivaji 1 na jiné slozky 1ZS. ZZS je specificté;si
slozkou, jelikoz je zvelké casti financovan z prostfedkli kumulovanych pojistnym na
zdravotni pojisténi. Specifika financovani jednotlivych sloZek byla vysvétlena vertikalni

analyzou pomoci pomérovych grafii.

Vyse financovani HZS CR a PCR dle ogekavani do roku 2009 rostla a po tomto roce
zacala klesat. Na zaklad¢ graft ¢. 1 a ¢. 6 lze tvrdit, Ze doSlo ke snizeni prostredki
vynakladanych na IZS v oblasti HZS CR a pozarni ochrany, ale i v oblasti bezpeénosti a
vetejného potadku. VySe financovani ZZS Pardubického kraje dle tabulky €. 3 a grafu €. 10

spisSe stagnovala, mimo obdobi, kdy byl riist financovani zpiisoben organiza¢nimi zménami.
Relace mezi béznymi a kapitalovymi vydaji v ramci financovani HZS CR a pozarni

ochrany z pohledu statniho rozpoctu a z rozpocti izemnich samospravnich celkti dokazuje, ze

se na béznych nakladech podili z nejvétsi &asti statni rozpodet pii financovani HZS CR. Kraje

a obce sice pfispivaji na financovani provozu a vybaveni HZS CR, ale piedev§im financuji
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jednotky sborti dobrovolnych hasi¢t, kde se jich financovani mzdovych naklada z principu

dobrovolnosti z velké ¢asti netyka.

Relace mezi b&Znymi a kapitalovymi vydaji v ramci financovani Policie Ceské republiky a
obecnich policii, a to jednak ze statniho rozpoc¢tu, jednak z rozpoéti tizemnich samospravnich
celkl je oproti relaci vydaji HZS CR a pozarni ochrany srovnatelnd, protoze uzemni

samospravni celky nesou mzdové naklady obecnich policii.

Celkovy objem financovani bezpecnosti a vefejného potfaddku oproti financovani
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky a pozarni ochrany je velmi rozdilny.
Vzhledem k tomu, Ze zajisténi bezpecnosti a vefejného poradku vyzaduje rozsahlé naklady,
existuje znacna disproporce mezi celkovou vysi financovani pozarni ochrany a IZS a mezi

vysi financovani bezpecnosti a vetejného potradku.

Pomér zdrojt financovani ZZS Pardubického kraje je v praci také zanalyzovan. Prispévky
a dotace na provoz se po vétsinu let pohybuji kolem 60%, mizZeme tedy fict, Ze je hlavni
slozkou financovani ZZS Pardubického kraje. Zbylych cca 40 % financovani pochézi
predevsim z prosttedktt kumulovanych pojistnym na zdravotni pojisténi.

Zpracovani dat Centralniho systému ucetnich informaci statu bylo naro¢né, ale jeho
vyuziti bylo pro analyzu nezbytné. Prezenta¢ni systémy UFIS a ARIS byly pii zpracovani této
prace velkou oporou a jsou vyuZitelné 1 pro dalsi analyzy financovéani IZS nad ramec této

prace.
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PRILOHA A%

Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 & 246 k navrhu zasad

Integrovaného zachranného systému

Vazba na zdznam z jednéni vlady:

Vlada
I.Lschvaluje
zasady Integrovaného zachranného systému, uvedené v priloze tohoto usneseni;
[l.uklada

1. ministrovi zivotniho prostiedi a ministrovi vnitra za uCelem vytvoieni pravnich
predpokladii fungovani Integrovaného zédchranného systému zapracovat zasady Integrovaného
zachranného systému do navrhu zasad zakona o prevenci a likvidaci havarii a ptedlozit navrh

zasad tohoto zakona vlade do 15. Cervna 1993,
2. ministrovi vnitra

a) predlozit vladé navrh na zfizeni Ustfedni havarijni komise a navrh jejiho statutu do

jednoho mésice po schvaleni zakona o prevenci a likvidaci havarii,

b) zabezpecit ¢innost operacniho a informacniho stfediska Integrovaného zachranného

systému do jednoho mésice po schvéleni zdkona o prevenci a likvidaci havarii,

c) ve spoluprdci s ministry zdravotnictvi, hospodafstvi a obrany vypracovat navrh
technického feSeni propojitelnosti stavajicich spojovych prostfedkli slozek Integrovaného

zachranného systému.
Provedou
ministii vnitra,
zivotniho prostiedi,
hospodaistvi, zdravotnictvi,
obrany, dopravy, zemédélstvi

Ptedseda vlady

%9 Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 19. kvétna 1993 &. 246 k navrhu zasad Integrovaného zachranného
systému



Doc. Ing. VaclavK laus, CSc., v.r.

Priloha k usneseni vlady ze dne 19. kvétna 1993 ¢. 246

Ziasady integrovaného zachranného systému
Zasada ¢.1

Integrovany zéachranny systém (dale jen "IZS") je systém vazeb zabezpecujici
koordinovany postup zachrannych, pohotovostnich, odbornych a jinych sluzeb (déle jen
"slozek"), organt statni spravy a samospravy, fyzickych a pravnickych osob pfi likvidaci
havarii.

Zasada ¢.2

Zakladni slozky puasobici v IZS, které udrzuji neptetrzitou pohotovost pro ohlaseni vzniku

havérie a pro schopnost rychle zasdhnout na misté havéarie jsou pozarni ochrana, zdravotnicka

zachranna sluzba a policie.

Podle charakteru a rozsahu havérie plsobi v IZS dalsi slozky, zejména Civilni obrana,
hygienicka sluzba, Banska zachranna sluzba, radiacni a monitorovaci sit, Letecka zdchranna

sluzba, jednotky provozovatelt rizikové ¢innosti apod.
Zasada ¢.3

Pravni postaveni jednotlivych sloZzek neni zavedenim IZS dotceno. Jejich préva,

povinnosti, odpovédnost a systém fizeni vyplyvaji z jednotlivych pravnich predpist.1)
Zasada ¢.4
Odpovédnost za fizeni IZS mé ministr vnitra, pfednostové
okresnich utadl a primatofi hl.m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné¢.

V piipadé vzniku zemi (oblasti) se pocita s obdobnou odpovédnosti predstavitele statni

spravy v téchto izemné spravnich celcich.
Zasada ¢.5
Ministerstvo obrany umozni pro potieby likvidace havarii vyuziti sil a prostiedki Civilni

obrany pro varovani obyvatel, kolektivni a individualni ochranu obyvatel, vojenskych

zachrannych plukd CO a umozni vyuziti skladli humanitarni pomoci.



Ministr obrany na zadost ministra vnitra rozhodne o nasazeni vybranych sil a prostiedkt

Armady Ceské republiky pro potieby likvidace havarii.

1) Nap#. zakon CNR ¢.133/85 Sb., o pozdrni ochrané, ve znéni zikona CNR ¢.425/1990
Sb., zdkon CNR ¢.283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni zdkona ¢.26/1993 Sb.,
zdkon ¢.20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu, ve znéni pozdéjsich predpisu, uplné znéni zakon
¢.86/1992 Sh., zdkon CNR ¢.425/1990 Sb., o okresnich uradech, tipravé jejich piisobnosti a o
nekterych dalsich opatrenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpisu, uplné znéni

zakon ¢.403/1992 Sb.
Zasada ¢.6

Ministerstvo hospodaistvi a ministerstvo dopravy umozni pro potiebu IZS vyuziti opatieni

hospodaiské mobilizace, zejména krizovych planti.2)

Zésada .7

Vlada CR ztizuje Ustfedni havarijni komisi jako sviij poradni organ pro prevenci a
likvidaci havarii a jejim fizenim povéfuje ministra vnitra.

Ministerstvo vnitra je ustfednim organem odpovédnym za organizaci IZS, zfizuje operacni

a informaéni stfedisko 1ZS a vede dokumentaci IZS pro potiebu Ustfedni havarijni komise.

Ministr vnitra je odpovédny za koordinaci praci nizSich zemnich organi statni spravy a
samospravy a muze prevzit fizeni likvidace havarie v pfipadé, kdy havarie pfesahuje tizemi

jednoho z téchto uzemné spravnich celkli nebo statni hranici.
Zasada ¢€.8

Piednostové okresnich Ufadii a primatofi hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné zfizuji

havarijni komisi3)jako sviij poradni organ pro prevenci a likvidaci havarii.4)

Okresni ufady a magistraty hl. m. Prahy, Brna, Ostravy a Plzné zfizuji operacni a

informacni stfedisko IZS a vedou dokumentaci IZS.

Uzemni ptedstavitelé statni spravy jsou odpovédni za likvidaci havarii ve svych izemné

spravnich celcich.
Zasada ¢.9

Ministr vnitra a izemni predstavitelé statni spravy mohou slozkam ukladat ukoly, pokud to

vyplyvé z pravnich predpisi.5)



Pti likvidaci havarie fidi souc¢innost slozek velitel jednotek pozarni ochrany do doby nez
pfevezme fizeni uzemni ptedstavitel statni spravy. Pokud na misté neni velitel jednotek

pozarni ochrany, fidi sou€innost velitel (vedouci) té slozky, kterd provadi stézejni ¢innost.

2) Narizeni viady Ceské a Slovenské federativni republiky ¢.284/1992 Sb., o opatienich
hospoddriské mobilizace a usneseni viady Ceské republiky ¢.55/1993.

3) Napr. usneseni viady ¢.300/1985, usneseni viady ¢.187/1992.
4) Navrh zdkona ministerstva zivotniho prostredi o prevenci a likvidaci havarii.

5) Napr. zdakon ¢.425/1990 Sb., o okresnich uradech, uprave jejich pusobnosti a o
nekterych dalsich opatrenich s tim souvisejicich, ve znéni pozdéjsich predpisu, uplné zneni
zakon ¢. 403/1992 Sb. a zdkon CNR ¢.367/1990 Sb.,o obcich (obecni ziizeni) ve znéni
pozdéjsich predpisii.

Zasada ¢.10

Havarijni komise v oblasti likvidaci havarii fe$i zejména problematiku vzajemné
informovanosti, pfipravy slozek a jejich postup pii spoleéném zasahu. Cleny havarijni komise
jsou vedouci pracovnici slozek 1ZS, zastupci organt statni spravy a zastupci samosprav obci.
Dale mohou byt ¢leny havarijni komise pravnické a fyzické osoby a zdstupci obCanskych
iniciativ.

Podrobnosti o havarijnich komisich, jejich ¢innosti a vnitfni organizaci stanovi Statut
havarijni komise, ktery vyda ministerstvo vnitra.

Zasada ¢.11

Operacni a informacni stfedisko IZS je pracovné pficlenéno k opera¢nimu stfedisku

pozéarni ochrany. Operacni a informacni stfedisko IZS plni zejména tyto ukoly:
a) soustfed’uje dokumentaci a eviduje ¢innost IZS,
b) pfijimé a vyhodnocuje informace o havariich,
¢) plni organizacni a dalsi ukoly pfi zabezpe€eni ¢innosti IZS.
Zasada ¢.12
Dokumentaci IZS tvofi:

a) poplachovy plan IZS, ktery slouzi pro organizaci povoldvani slozek a definuje

poplachové stupné,



b) zasady organizace a fizeni pii spolecném zasahu, které stanovi podrobnosti pro

koordinaci slozek na misté zasahu,
¢) vnitini a vné&j$i havarijni plany pravnickych osob a uzemnich celki.

Vzory dokumentace IZS uvedené pod pismenem a) a b) a metodiku pro zpracovani
vnéjSiho havarijniho planu vyda ministerstvo vnitra v dohodé s ustfednimi organy statni

spravy.
Zasada ¢.13

Dosavadni zpiisob financovani jednotlivych slozek plisobicich v IZS neni dotcen, finan¢ni
prosttedky nad ramec ptisobnosti slozek spojené s ¢innosti IZS uplatituje ministerstvo vnitra a

prednostové okresnich uradi.



PRILOHA B
Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

1. 1. 2001 kdy nabyly tc¢innosti zdkon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky, zdkon ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému, v PZ a zikon
¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v PZ se stal HZS CR hlavnim koordinatorem IZS. Toto
bylo zapii¢inéno rozsifenim plisobnosti Ministerstva vnitra o problematiku krizového fizeni,
civilniho nouzového planovani, ochrany obyvatelstva a 1ZS na zaklad¢ kvalitniho krizového
fizeni zasahtt HZS CR proti mimotadnym udalostem pii povodnich v roce 1997. Dale také
doslo ke slouceni feditelstvi HZS CR s Hlavnim ufadem civilni ochrany. Po vzoru dalgich

evropskych zemi tak nyni spadé oblast civilni ochrany pod HZS CR.
Poslani Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

Hlavnim ukolem HZS CR je dle zdkona &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru
Ceské republiky, v PZ ochrana Zivotii, zdravi obyvatel a majetku pied pozary. Dale je jeho
poslanim poskytovat u¢innou pomoc pii mimoiaddnych udélostech. V soucasné jsou tak hlavni
naplni HZS CR zachranné a likvidadni prace pii automobilovych nehodach, povodnich,
chemickych havariich atp. Ukolem HZS CR je také koordinace slozek 1ZS pii mimotadnych

udalostech.

Tyto tkoly vykonava HZS CR skrz jednotky pozarni ochrany. Jednotkami pozarni ochrany
hasi¢sky zachranny sbor rozumi ,, organizovany systém tvoreny odborné vyskolenymi osobami
(hasici), pozarni technikou (automobily) a vécnymi prostiedky pozarni ochrany (vybava

“f0 Jednotky poZarni ochrany zajistuji jak operacni tak

automobilii, agregaty, apod.)
organizaéni fizeni HZS CR. Zajistuji tedy jak samotné zasahy pii mimoiadnych udalostech,
tak i pfipravu technické, organizacni a odborné zpusobilosti sil a prostiedkd pozarni ochrany

Kk plnéni tikolti jednotek pozarni ochrany.

Organizace Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky

HZS CR je centralné fizena slozka IZS, jejim nejvy$sim organem je Generilnim
Feditelstvim Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky, v jehoz Gele stoji generalni

feditel. Generalni feditelstvi HZS CR je organiza¢ni slozkou Ministerstva vnitra. Generalni

feditelstvi také zfizuje centralni operacni a informacni stiedisko IZS. Centralni OPIS zajistuje

" HzS CR. GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Jednotky PO
[online]. [cit. 2013-12-13]. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/jednotky-po-961839.aspx>.
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Zdroj: http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-organizacni-struktura.aspx

Vykonnou slozkou jsou potom hasi¢ské zachranné sbory kraji. Tyto sidli s vyjimkou
Stiedoc¢eského kraje v krajském mésté a v CR je jich tedy celkem 14. V &ele HZS kraju stoji
krajsti feditelé. HZS kraji jsou organizacnimi slozkami statu a ucetnimi jednotkami, takze
jejich pfijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctové kapitoly Ministerstva vnitra. Jako piiklad je

uvedena organizacni struktura HZS Stfedoceského kraje:


http://www.hzscr.cz/clanek/uvod-hasicsky-zachranny-sbor-cr-organizacni-struktura.aspx
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Zdroj: http://www.hzscr.cz/soubor/organizacni-struktura-hzs-stredoceskeho-kraje-graficke-znazorneni.aspx


http://www.hzscr.cz/soubor/organizacni-struktura-hzs-stredoceskeho-kraje-graficke-znazorneni.aspx

Hlavnim ukolem HZS kraji je dle zakona koordinace zachrannych a likvida¢nich praci a
kooperace s hejtmany na strategickém fizeni 1ZS kraji. HZS kraju také zfizuji krajska
operacni a informacni stfediska IZS (KOPIS). KOPIS slouzi jako kontaktni misto k podani
zadosti o poskytnuti pomoci v piipadé mimoradné udalosti a ke koordinaci jednotlivych
slozek u konkrétniho zasahu pfi mimofadné udéalosti. HZS CR pro tyto udely provozuje

tisiové linky 150 (tisfiové linka HZS CR) a 112 (mezinarodni &islo tistiového volani). ™

HZS kraju se dale ¢leni na izemni odbory HZS kraje. Jednotlivé tizemni odbory pisobi
na tzemi okrest a sidli zpravidla v byvalych okresnich méstech. Uzemni odbory HZS jsou
fizeny ftediteli tzemnich odbort a také zfizuji operacni a informacni stiedisko IZS.
K nahlédnuti je uvedena organizacni struktura uzemniho odboru HZS Kolin:

HASICSKY ZACHRANNY SBOR STREDOCESKEHO KRAJE

UZEMNi ODBOR
KOLIN

( REDITELSTVi H2ZS STREDOCESKEHO KRAJE J
[ |

REDITEL UZEMNIHO ODBORU }

PRACOVISTE PREVENCE, OCHRANY OBYVATELSTVA
A KRIZOVEHO RIiZENI

PRACOVISTE 1ZS A SLUZEB

PRACOVISTE PROVOZNI

STANICE KOLIN

STANICE CESKY BROD

STANICE RICANY

STANICE OVCARY -TPCA

PRACOVISTE OPIS

Zdroj: http://www.hzscr.cz/soubor/organizacni-struktura-hzs-stredoceskeho-kraje-graficke-znazorneni.aspx

" Zakon &. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, v PZ, §
2


http://www.hzscr.cz/soubor/organizacni-struktura-hzs-stredoceskeho-kraje-graficke-znazorneni.aspx

Uzemni odbory HZS dle zakona plni tikoly obci s rozsifenou ptisobnosti.

Uzemni odbory HZS maji ve své struktufe stanice HZS kraje. Jednotlivé stanice HZS
pusobi zpravidla v obcich s rozsifenou pusobnosti a jsou fizeny velitelem stanice. Velitel
stanice ma za ukol spolupracovat se stalou pracovni skupinou krizového Stabu obce
S rozSifenou pusobnosti. Dale koordinuje a ptipravuje zachranné a likvidacni prace ve svém

spravnim Uzemi.

Mimo zékladni organiza¢ni strukturu potom v HZS CR piisobi Zachranny utvar, jehoz
zékladnim poslanim jsou primarné zachranné a humanitarni ¢innosti. Konkrétné se jedna o
vyhledavani a zachrana osob ze zavalenych objektl, potapéfské a zemni prace, demolicni
prace, radiacni a chemicky prizkum, evakuace a nouzové pieziti obyvatelstva. Z velké casti

, - N it s : v 72
se Zachranny utvar vénuje také skolici a vycvikové ¢innosti pro dalsi slozky 1ZS.

Mezi dalsi organizaéni soucasti HZS CR potom patii SOS pozarni ochrany a VOS pozarni
ochrany ve Frydku-Mistku, Technicky Gstav pozarni ochrany a Skolici a vycvikové zatizeni
HSZCR nebo Institut ochrany obyvatelstva Lazné Bohdaneg, jejichz primarnim poslanim je

vzdélavani a vyzkum v oblasti pozarni ochrany a ochrany obyvatelstva.

2 GENERALNI REDITELSTVI HASICSKEHO ZACHRANNEHO SBORU CR. Hlavni iikoly a zaméreni
Zdachranného utvaru [online]. [cit. 2013-12-14]. Dostupné z: <http://www.hzscr.cz/clanek/hlavni-ukoly-a-
zamereni-zachranneho-utvaru-hzs-cr.aspx>.



PRILOHA C
Policie Ceské republiky

Sou¢asti IZS se stala PCR také 1. 1. 2001 kdy nabyl uéinnosti zakon &. 239/2000 Sb., o
integrovaném zachranném systému, v PZ a zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni, v PZ.
Do soucasné podoby se ale fungovani PCR dostalo az 1. 1. 2009, kdy nabyl G¢innosti zakon &.

273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v PZ.
Poslani Policie Ceské republiky

Dle definice zakona &. 273/2008 Sb. je PCR jednotny ozbrojeny bezpeénostni sbor, jehoz
ukolem je chranit bezpecnost osob a majetku a vefejny potradek, pfedchdzet trestné Cinnosti,
plnit ukoly podle trestniho fddu a dal$i tkoly na useku vnitiniho potadku a bezpeénosti.73
PCR se v soucasnosti vénuje predevsim poradkové &innosti a regulaci dopravy. PCR dale také
provozuje tisinovou linku 158 pro podani zadosti o poskytnuti pomoci v piipadé mimotadné

udalosti.
V ramci I1ZS plni PCR pti mimotadnych udalostech tyto innosti:
e uzaviradni zajmovych prostort a regulace vstupu a opusténi téchto prostor,
e regulace dopravy v prostoru mimofadné udalosti,
e Setfeni okolnosti vzniku mimofadné situace k objasnéni pficin jejiho vzniku,

e feSeni ochrany a zabezpeceni movitého a nemovitého majetku a eventualné eliminace
kriminalni ¢innosti pfi vzniku mimofadné situace,

e plnéni daliich kol podle pokynu velitele zasahu nebo Fidici slozky 1ZS.™
Organizace Policie Ceské republiky

PCR je centralné fizenou slozkou IZS rezortné spadajici pod Ministerstvo vnitra.
Nejvyssim organem Policie Ceské republiky je Policejni prezidium, v jehoZ &ele stoji
policejni prezident. Organizaéni schéma Policejniho prezidia Ceské republiky vypada

nasledovné:

*® Zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, v PZ, § 1 a2
" FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vlyd. 1. Praha: Karolinum, 2010,
208 s. ISBN 978-80-264-1856-2. Strana 125
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Problematiku 1ZS fe$i na turovni Policejniho prezidia oddéleni krizového ftizeni a
bezpecnostni oddé€leni. Policejni prezidium zejména urcuje cile rozvoje policie, fesi koncepci

. . v . . ., s 175
jeji organizace a fizeni a stanovi ukoly jednotlivych sluzeb.

Dle Organiza¢niho schéma PCR, které naleznete nize, jsou dalSim organizacnim stupném

PCR krajska Feditelstvi policie, jeZ jsou Fizeny krajskym feditelem.

POLICEJNI PREZIDIUM GESKE REPUBLIKY
POLICEJNI PREZIDENT

naméstek policejniho prezidenta nameéstek policejnino prezidenta
pro wn&jsi sluzhu pro SKPV

Utvar pro odhalovani
organizovaného
Zloéinu SKPV

Utvar pro ochranu
dstawnich Einiteld
ochranné sluZhby

Utvar specialnich
ginnosti SKPY

Letecka sluFba |——

Reditelstv slufby
cizinecké policie

Utvar pro ochranu

| | | prezidenta

Ceské republiky
ochranné sluzby

Utvar odhalovani
korupce a finanéni
kriminality SKPY

Ufad dokumentace a
wietfovani zloéind
komunismu SKPY

Pyrotechnicka Marodni protidrogova Kriminalisticky (stav
sluZzba centrala SKPV Praha
Utvar zviastnich Utvar rychlého
tinnosti SKPY nasazeni

KRP hiawniho mésta Prahy |

f : KRP Kralowehradeckého kraje |

Obwodni feditelstvi
policie Praha |

Cbvodni feditelstvi I
policie Praha Il L

KRP Pardubického kraje |

Obwodni feditelstvi
policie Praha Il

Obvodni Feditelstvi {

policie Praha IV
—| KRP Jihomoravského kraje |
KRP Stfedoieskéno kraje |— '
l ) Méstské feditelstvi
[ KRP Plzefiského kraje |

policie Bmo
|
I

Méstské feditelstvi |
policie Plzef

KRP kraje Vysotina |

| KRP Jihoteského kraje

KRP Olomouckého kraje |

KRP Zlinskeho kraje |

—KRP Morawskoslezského kraje|

KRP Kariovarského kraje  |— '
| I Méstske feditelstvi

policie Ostrava

Vyzvéliivka
SKPV - sluzba
kriminalni |

KRP Usteckého kraje

policie a vySelfowvani
KRF - krajské
fedifelzfvi policie

[ KRP Libereckého kraje

> VOKOUS, Jifi. Policie Ceské republiky: pomdhat a chrdnit. 2. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7701-4. Strana 6



Zdroj: http://www.policie.cz/soubor/organizacni-schema-policie-ceske-republiky-891324.aspx

Problematiku IZS tesi na krajské urovni skupina krizového ftizeni, ktera podléha krajskému
teditelstvi PCR. Krajska feditelstvi policie jsou Gtvary s uzemné vymezenou pisobnosti a
predstavuji samostatné organizacni slozky statu, jez pii plnéni ukolii policie samostatné
hospodaii s financnimi prostiedky ze statniho rozpoctu. Na navrh krajského feditele muaze
potom policejni prezident ziidit i dalsi teritoridlni utvary, které jsou krajskému feditelstvi

PCR podfizeny.’

Dale v PCR puisobi titvary s celostatni pisobnosti. Tyto plni vysoce specializované tikoly
po celém tzemi Ceské republiky. Nékteré pouze poskytuji specificky servis ostatnim
policejnim utvarim. Jiné se potom napiiklad specializuji na odhalovani korupce,
organizovan¢ho zlo¢inu a drogové kriminality. DalSi napiiklad potiraji zdvaznou financni

kriminalitu nebo zajidt'uji ochranu prezidentu republiky a dalim Gstavnim &initeltm.”’

Dal3imi organizaénimi slozkami, které zajistuji vzdélavaci a $kolici innosti PCR jsou
policejni skoly. Jedna se konkrétné o Vyssi policejni Skolu MV v Praze, Vyssi policejni Skolu
a Stredni policejni skolu MV v HoleSove, Vyssi policejni Skolu MV pro kriminalni policii a

Policejni akademii Ceské republiky v Praze.

"® VOKOUS, Jifi. Policie Ceské republiky: pomdhat a chranit. 2. vyd. Praha: Policejni prezidium Ceské
republiky, 2010, 84 s. ISBN 978-80-254-7701-4. Strana 6
" tamtéz
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PRILOHA D

Zdravotnicka zachranna sluzba

Fungovani zdravotnické zachranné sluzby (dale jen ,,ZZS*) v dnesni podobé IZS se tidi
zakonem €. 374/2011 Sb., o zdravotnické zachranné sluzbé, ktery nabyl ucinnosti 1. 4. 2012.

Do této doby se ZZS ftidily pouze vyhlaskou Ministerstva zdravotnictvi ¢. 343/1992 o

zdravotnické zachranné sluzbe¢.
Poslani Zdravotnické zachranné sluzby

Hlavnim poslanim ZZS je na zaklad¢ tisnové vyzvy, poskytnout zejména prednemocnicni
neodkladnou péce osobam se zavaznym postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota.
Prednemocni¢ni neodkladnou péci se v zadkon€ rozumi neodkladnd péce poskytovana
pacientovi na misté vzniku zdvazného postizeni zdravi nebo pfimého ohrozeni Zivota a béhem
jeho prepravy k cilovému poskytovateli akutni lizkové péce. ZZS tedy oSetiuji pacienty se
vzniklym onemocnénim, Urazem nebo jinym zhorSenim zdravotniho stavu, které plsobi
prohlubovani chorobnych zmén, jezZ mohou vést bez neprodlené¢ho poskytnuti zdravotnické
zachranné sluzby ke vzniku dlouhodobych nebo trvalych nasledkt, pfipadné az k nahlé smrti,
nebo nahle vzniklou intenzivni bolesti nebo nahle vzniklymi zménami chovani postizeného,
jez ohrozuje zdravi nebo zivot jeho samého nebo jinych osob. Pacientem v piimém ohrozeni
Zivota potom zakon rozumi osobu, jeZ je ohroZend nahlym selhanim nékteré ze zakladnich

Zivotnich funkei lidského organismu.’

Neodkladnou péci poskytuji postizenym osobam vyjezdové skupiny ZZS. Tyto se ¢leni na
vyjezdové skupiny rychlé lékatské pomoci, jejichZ Clenem je lékat, a vyjezdové skupiny
rychlé zdravotnické pomoci, jejichz ¢leny jsou zdravotni€ti pracovnici nelékaiského
zdravotnického povolani. Dale lze vyjezdové skupiny délit dle uzivanych dopravnich

prostiedki na vyjezdové skupiny pozemni, letecké a vodni.”

ZZS provozuje Zdravotnickd operacni stfediska, kterd pfijimaji tisnova volani na lince

155.
Organizace Zdravotnické zachranné sluzby

77S ma decentralizované fizeni. Ministerstvo zdravotnictvi v pfipadé¢ ZZS vénuje pouze
metodickému fizeni. Z¥izovatelem jednotlivych poskytovateld ZZS jsou kraje. V Ceské

republice v dnesni dob¢ existuje 14 poskytovatelti ZZS analogicky k poctu kraju.

"8 7akon &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 3
7 74kon &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 13



Reditelstvi poskytovatele ZZS kraje je nejvy$§im organem krajské ZZS. Zajistuje

y T : —_ o I 80
predevsim Cinnosti ekonomického, organizac¢niho a technického charakteru.

Poskytovatel ZZS kraje také ztizuje Zdravotnické operacni stiredisko (ZOS). Hlavnim
ukolem ZOS je pfijem a vyhodnoceni tisnovych volani. ZOS také piebira a vyhodnocuje
vyzvy a vyrozuméni od PCR a HZS CR. Na zakladé téchto vyzev nebo tisiovych volani
potom ZOS vydava pokyny vyjezdovym skupindm a koordinuje pfedavani pacientii cilovym

poskytovatelim akutni lizkové péce. &

Vyjezdové zakladny jsou ziizovany na uzemi kraje, kde ptlisobi piislusny poskytovatel
Z7S. Z vyjezdovych zakladen jsou na pokyn ZOS vysilany vyjezdové skupiny. Vyjezdoveé
zakladny jsou umist'ovany tak, by byla splnéna zakonem pozadovana dostupnost ZZS, ktera
je dana planem pokryti izemi kraje vyjezdovymi zdkladnami ZZS. Tento plan stanovi pocet a
rozmisténi vyjezdovych zakladen v =zavislosti na demografickych, topografickych a
rizikovych parametrech tizemi jednotlivych obci tak, aby byla dosazena dojezdova doba do 20

minut od nejblizsi vyjezdové zakladny.®?

Dalsi organiza¢ni slozkou poskytovatele ZZS kraje je pracovisté krizové pripravenosti.
Tato organizacni sloZka slouZi ke koordinaci ukold vyplyvajicich pro poskytovatele ZZS z
krizového planu kraje, havarijniho planovani a dokumentace 1ZS. Konkrétné se jednd o
poskytovani psychosocialnich intervencnich sluzeb pro zaméstnance poskytovatele ZZS a
poskytovani vzdélavani a vycviku pro plnéni ukolii poskytovatele ZZS v oblasti krizového

fizeni, urgentni mediciny a mediciny katastrof.®®

Jako pfiklad organizacni struktury poskytovatele ZZS  lze uvést strukturu ZZS
Pardubického kraje:

80 7akon €. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 10
81 7akon €. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 11
82 74kon &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 5

8 7akon &. 374/2011 Sb., 0 zdravotnické zachranné sluzbg, v PZ, § 16
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PRILOHA E

Ostatni sloZKky integrovaného zachranného systému

Slozkou IZS se mohou stat i dalsi subjekty mimo zakladnich slozek. Slozkou IZS se
subjekt stane na zéklad€ uzavieni dohody o poskytnuti pomoci, kterou lze uzavtit preventivné
nebo az pii prabéhu zachrannych a likvidacnich praci. Konkrétné se sjednava rozsah osobni
nebo vécné pomoci pro potieby téchto praci. Dohody o poskytnuti pomoci lze sjednat

napfiiklad s Generalnim feditelstvi HZS CR a HZS kraji.**

vvvvv

Jeji pomoc je nenahraditelnd predevSim v ptipad€ rozsahlych mimotadnych udalosti, jako
jsou naptiklad povodn&. Z podstaty své b&zné &innosti je ACR schopna pomoci pfi
zachrannych a likvidaénich pracich nasazenim specializovanych zenijnich, leteckych a
protichemickych praport. ACR je také schopna vyrazné pomoci pii logistickém zabezpe&eni
€1 pti zajisténi vefejného potfadku a bezpecnosti objekti.

Mezi dalsi dulezité slozky IZS patii obéanska sdruZeni hasi¢t. V Ceské republice piisobi
konkrétnd Sdruzeni hasi¢d Cech, Moravy a Slezska, dile Ceska hasi¢ska jednota a
Vv neposledni fadé Moravska hasi¢ska jednota. Tato sdruzeni ptisobi v oblasti pozarni ochrany
na zaklad¢ zakona €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané. V ramci IZS se zaméfuji pfedevSim na
likvidaci pozéarh a jinych mimotadnych udélostech a odstraiovani jejich nasledkt, déale se
vénuji praci s mladezi a provadéji odbornou ptipravu k ziskani odborné zptsobilosti v pozarni

ochrané a preventivnich protipozarnich opatienich.®

Cesky &erveny kiiz (CCK) je také dulezitou slozkou I1ZS. CCK je soudasti Mezinarodniho
hnuti Cerveného kiize a Cerveného pilmésice. V ramci IZS na uzemi Ceské republiky ptisobi
jako vyluéné uznand pomocna organizace vojenské zdravotnické sluzby. Zajistuje vychovu
obyvatelstva pro poskytnuti prvni ptredlékaiské pomoci, podili se na ptipravach v oblasti
ochrany obyvatelstva, ale také pfimo poskytuje zdravotnické, zachranné, socidlni a dalsi
humanitarni sluzby. V ramci kolektivniho &lenstvi existuje v CCK Vodni zachranna sluzba,
kterd funguje predev§Sim jako preventivni zdchrannd sluzba zajiStujici bezpecnost na
frekventovanych vodnich plochach v letni sezoné. Dal§im kolektivnim ¢lenek CCK je Svaz
zachrannych brigad kynologii, ktery se vénuje zdchrannym pracim za pomoci specidlné

vycvicenych psi. Tento svaz je schopen, diky krajskym zasahovym jednotkam, po pozadani

84 Zakon &. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému a o zméné nékterych zakond, v PZ, § 21
8 FIALA, Milo§; VILASEK, Josef. Vybrané kapitoly z ochrany obyvatelstva. Vyd. 1. Praha: Karolinum, 2010,
208 s. ISBN 978-80-264-1856-2. Strana 126 - 129



tizce spolupracovat se zakladnimi slozkami I1ZS. Dal§im duleZitym kolektivnim &lenem CCK
je Horska sluzba. Horska sluzba slouzi predev§im k zachrané a poskytnuti prvni pomoci

V horach v prab¢hu celého roku.

Mezi mén¢ zname ostatni slozky IZS potom fadime zafizeni civilni ochrany, jez se uziva
naptiklad pro ucely varovani, evakuace a ukryti, dale sem také fadime odborné komunalni

sluzby a havarijni sluzby v plynarenské, vodarenské a elektrikarské oblasti.



