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ANOTACE

Diplomova prace se zabyva problematikou zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury v Ceské
republice a vlivu na jeji uzivatele. Charakterizuje dopravni infrastrukturu a tarifni politiku.
Analyzuje zpoplatnéni silni¢ni sit¢ a soucasné dopravni situace. Prace popisuje a porovnava
mytny systém v Ceské republice S okolnimi staty. V zavéreéné kapitole jsou rozebrany

naklady silni¢ni dopravy a nasledné jsou podana doporuceni k feSeni této problematiky.

KLICOVA SLOVA
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TITLE

Influence of charging road network on users

ANNOTATION

This thesis deals with road infrastructure charging in Czech Republic and influence on its
users. It characterizes transport infrastructure and tariff policy. It analyzes toll road network
and current traffic situations. The work describes and compares the toll system in Czech
Republic with neighbouring countries. In the final chapter are discussed costs of road

transport and subsequently are made recommendations to address this issue.
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UuvoD

Doprava je uz témér neoddélitelnou soucasti lidského Zivota, aniz by si tento fakt
Cloveék uvédomoval, jelikoz ji bere za samoziejmost. Takika denné se kazdy stava jejim
uzivatelem. Prostiednictvim dopravy lidé uspokojuji své potieby, kterymi je zejména

pfemisténi se na pozadované misto, pieprava zavazadel, véci, zvifat apod.

Mobilita urcuje kvalitu zivota, coz je jeden z diivodu, pro€ se na ni klade takovy diiraz.
Hraje dtlezitou roli pro trzni hospodafstvi a i pro samotnou spolecnost. Doprava se postupné
vyvijela a stale se vyviji. Je dilezité neustdle modernizovat dopravni infrastrukturu, aby byly

splnény soucasné pozadavky uzivatelll a odpovidala danym pottebam.

Nejvice uZzivanou dopravou je silni¢ni, jelikoz je pro lidi nejdostupnéjsi a také
je pro né nejpohodInéjsi. Z ¢ehoz je ziejmé, Ze silniéni doprava je nejzatizenéj$im dopravnim
sektorem. Silnice nezvladaji vysokou intenzitu dopravy, zvlasté pak v obdobi dopravnich
Spicek, disponuji nedostatecnou kapacitou. Tato skutecnost s sebou nese mnoho negativnich
ucinkl dopravy (dopravni nehody, kongesce, ztrata asu atd.), které je potifeba odstranovat

¢i alespon snizovat.

Rovnovédhy mezi dopravni nabidkou a poptavkou je mozno docilit pomoci
nejriznéjsich vefejnych systémi ¢i regulaci (napt. zavedeni norem EURO). Z ekonomického
hlediska patti zpoplatiiovani dopravni infrastruktury k vyznamnému a uplatiiovanému fesent,
jelikoZ se jedna o nejsnadnéjsi zpiisob ziskavani finan¢nich prostfedkd. Existuje Siroka skala
metod a variant vybirani mytného, pak ale zaleZi na dané situaci pro volbu nejvhodnéjSiho

zpusobu vybéru.

Zpoplatiiovani dopravni infrastruktury a jeho dopad na uzivatele je v posledni dobé
velmi diskutovanym tématem, coz mé piimélo si ho zvolit k psani této diplomové prace.
Cilem pak bude posoudit efektivnost vykonového zpoplatnéni, smysl zavedeni myta
na silnicich nizsich tfid a déale se pokusit nalézt moznosti pro zlepSeni soucasného stavu
dopravni infrastruktury a to nejlépe tak, aby se silnice nezpoplatiiovaly za kazdou cenu.

Diplomova prace popise dopravni infrastrukturu a tarifni politiku. Urcita cast
bude vénovana externalitam dopravy (zejména tém negativnim), jez jsou zapii¢inény vysokou

intenzitou dopravy. V neposledni fadé¢ zde budou vymezeny diavody zavedeni zpoplatnéni

silnic a jejich cile.



Tato prace by dale méla podavat struény prehled o legislativé vztahujici
se k problematice zpoplatnéni silni¢ni dopravy, a to jak znarodniho hlediska, tak

i Z evropského. Nasledné zde budou popsany pouzivané technologie vybéru mytného.

Soucasti diplomové prace bude analyza zpoplatnéni silniéni dopravy v CR
vV porovnani s okolnimi staty. Rovnéz zde bude posuzovana nakladova efektivnost jiz
zaveden¢ho mytného systému u nas. Pro posouzeni vlivu zpoplatnéni silni¢ni sit¢ na uzivatele

bude provedeno mensi dotaznikové Setieni. Vysledky tohoto prizkumu budou zde uvedeny.

Zaverecna Cast prace by méla obsahovat vypocty externich nakladt a podavat navrhy

na zlepSeni financovani dopravni infrastruktury.



1 CHARAKTERISTIKA DOPRAVNI INFRASTRUKTURY A TARIFNI
POLITIKY

Vyznam dopravy je pochopitelné pro ekonomiku Ceské republiky (CR)
nezanedbatelny, jelikoz sektor dopravy a spoji se podili okolo 10 % na tvorbé hrubého

domaéciho produktu. Navic doprava je povazovana za faktor ovliviujici kvalitu Zivota.

Dnesni doprava nabizi Sirokou Skalu moznosti, jak pro cestujici, tak pro prepravce.
Umoziiuje premistovat predméty v rliznych objemech, casech a prostorech riznymi

dopravnimi prostfedky s vyuzitim nejriiznéjSich technologii.

K nejvice rozvijejicim a diskutovanym odvétvim dopravy patii silni¢ni. Tento fakt
je zpisoben neustalym rozvojem automobilizace a relativni finan¢ni dostupnosti. Lidem

umoznuje dopravu ,,ode dveti ke dvetim*®, nabizi pohodli a je téméf vSem snadno ptistupna.

S neustale se zvySujici poptdvkou po dopraveé, prepravnim objemem a poctem
dopravnich prostfedki vznikaji problémy — externality dopravy. Ovsemze je zapotiebi tyto
nedostatky odstranit, aby byl provoz plynuly a bezpecny, jenomze se jedna o mnohdy
nesnadny ukol. Pfi¢inou tézké fesitelnosti jsou zejména omezeni financi a prostoru. Problémy
nastdvaji i v pfipad¢ rozSifovani silnicni a dalnicni sité, jelikoz ndklady na provoz, spravu
i udrzbu stale rostou. Dopravni infrastruktura (DI) K rozsifovani a modernizaci pochopitelné

potiebuje prostor, avSak ten neni neomezeny, proto se musi ptizptsobit danym moznostem.

DI byva také ovlivilovana rastem a strukturou mést, ¢imz se zvySuji naroky
na dopravu. Tento fakt je také dan tim, Ze pracovni pfileZitosti se koncentruji do mést, ¢imz

lidem vznika potieba dopravy z mista bydlist¢ do zamé&stnani.

Aby nedochdzelo k totalnimu dopravnimu kolapsu a ,,ucpani* cest, je nutné dopravu
usmériiovat a regulovat. Regula¢nim nastrojem je tarifni politika. Tarifni politika ma za tkol
mimo jiné¢ formovat a vytvaiet podminky a povinnosti dopravcd pfi tvorbé ceny v dopravé.
Snahou tarifni politiky by méla byt harmonizace ekonomickych podminek v dopravé a také

posilovani hromadné dopravy oproti doprave individudlni.
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Zakladni pojmy

Pro spravné porozuméni dopravni problematiky je tfeba objasnit nékteré odborné

vyrazy, kterych je cela fada, avSak pro nasi potiebu se spokojime s nasledujicimi:

Dopravni infrastruktura (transport infrastructure) je soubor dopravnich
a pfepravnich prostfedkti, jakoz i dopravnich zafizeni jednotlivych oborti dopravy v dané
zemi. Dale je DI definovana jako stavby DI a stavby s nimi souvisejicimi, které jsou umistény
Vv plochach a koridorech, jez jsou vymezeny platnou politikou tzemniho rozvoje ¢i tzemné

planovaci dokumentaci pro vefejné prospésné stavby.

Dopravni proud (traffic flow) je sled vSech vozidel (chodcl), které se pohybuji
v pruhu za sebou ¢i Vv pruzich vedle sebe stejnym dopravnim smérem. Pokud je tieba, 1ze jej

¢lenit na dopravni proud chodct atp.

Dopravni sedlo (off-peak hours) lze chapat jako Casovy tsek, ve kterém dochazi

k vyraznému zmenseni dopravni intenzity pod primér sledovaného obdobi.

Dopravni situace (traffic situacion) veskeré nastalé dopravni udalosti, jejichz povaha

si zada poskytnuti hlaseni v dané oblasti.

Dopravni Spi¢ka (peak hours) je antonymem dopravniho sedla, coz znamena,
ze v tomto sledovaném obdobi dochazi k vyraznému zvétSeni intenzity dopravy nad prameér.
hodinach, protoze v tuto dobu cestuje vétsina do prace ¢i Skoly. Pii cesté zpatky dochazi
Kk odpoledni $pic¢ce. Zvysena poptavka po doprave nastava bud’ v ur€ity den v tydnu ¢i obdobi

dovolenych, tzv. sezonni $picky.

Kolona (queue) znamena shromazdéni vozidel, které se pohybuji v jizdnim pruhu
za sebou bez moznosti piedjeti, ovlivnéné prvnim vozidlem. Z hlediska hodnoceni kongesci

jde 0 20 a vice vozidel s kolisajici rychlosti az po pfipadné zastaveni.

rrrrrr

Kongesce (congestion) se rozumi seskupeni vozidel, které stoji nebo projizdéji

V jizdnim pruhu bez moznosti piedjeti. Kongesce odpovida stupni F urovné kvality dopravy.

Kvalita dopravy na pozemnich komunikacich (traffic flow quality) vyjadfuje miru
volnosti pohybu vozidel (chodcti) po pozemni komunikaci (PK), ktera zavisi na hustoté
dopravy aje vyjadfena Sesti stupni kvality dopravy (A-F), jez charakterizuji kvalitu

provoznich podminek na PK. [1]
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Mytné systémy (toll systems) jsou pojmem skladajicim ze slov myto a systém. Vyraz
myto se pouzival jiz v dobach panovani kralii. Oznacovaly se tak mista vybirani mytného, coz
byly pfevazné hranice. Dalo by se fict, Ze fungovaly jako celni stanice. Myto je poplatek,
ktery je vybiran za uzivani dopravnich cest, mostd, tunelit apod. Systém vSeobecné znamena
soubor jednotlivin, které jsou vzajemné propojené urcitou strukturou. Z téchto poznatkl lze

fici, ze mytny systém je zorganizované vybirani poplatkid v DI. [2, s. 13-15]

Pozemni komunikace (road) je dle zdkona ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich
dopravni cesta urCena k uziti silninimi a zvlastnimi vozidly a chodci, vCetné pevnych
zafizeni nutnych pro zajisténi tohoto uziti a jeho bezpecnosti (napf. svodidla, zpomalovaci

prahy, tnikové zony apod.).

Tarif (tariff) v silni¢ni dopravé znamena sazebnik cen za jednotlivé piepravni vykony
pfi poskytovani prepravnich sluzeb a souhrn tariftnich podminek a sazeb stanovujicich cenu

za ptepravu osob a véci. [1]

1.1 Dopravni infrastruktura

Dl Ize z hlediska ekonomické analyzy chapat jako soubor dopravnich siti, jejich
vybaveni nejriznéjSimi stavbami a zafizenimi a dopravnich prostfedktli, které se pohybuji
na siti. V tomto ptipad¢ je DI spise ekvivalentem souhrnu vécnych prvki, které charakterizuji
dopravu. Méni se pak pod vlivem chovani a ekonomickych rozhodnuti jednotlivych skupin

subjektt.

V souvislosti s problematikou vystavby je DI chapana jako soubor dopravnich cest

a jejich vybaveni. Zde je kladen diiraz na stabilni a pevny charakter téchto prvka. [3]

Pod pojmem DI si lze tedy predstavit dopravni cesty, zafizeni a doprovodné technické

zazemi, avSak ne dopravni prostiedky.

Jednd se o velmi vyznamny faktor ovlivilujici regionalni rozvoj, jelikoZ funguje
V podstaté jako spojka mezi lidmi a hospodatskymi subjekty v prostoru a Case. Ackoli patii
doprava mezi zakladni pilife ekonomiky, byva limitovana a omezovana, a to zejména

z diivodu jejich negativnich vlivi.

Jak jiz bylo feceno, DI byvé ovliviiovana riistem a strukturou mést, ¢imz se zvySuji
naroky na dopravu. Lidé cestuji zejména do svého zaméstnani, kterd jsou pievazné

ve méstech. DI umoziiuje mobilitu osob, kterd zvySuje zZivotni uroven dané¢ho obyvatelstva.
12



Pomoci DI lze odstranovat spoleCenské bariéry, tykajici se nékterych skupin jako napf.

télesné postizeni, seniofi apod.

Zakladnim poZzadavkem na dopravu je pfemistovani osob, véci a informaci v ur¢itém
uzemi. Aby doprava mohla fungovat, je zapotiebi neustale pecovat o kvalitu DI. Je tedy nutné
ustavicné budovat a modernizovat, tento fakt si zad4 Cas, prostor a samoziejm¢ finance.
Pro tyto ucely je unas zfizen Statni fond dopravni infrastruktury (SFDI), ktery podléha
zakonu ¢. 104/2000 Sb., o Statnim  fondu dopravni infrastruktury ataké zméné
zékona ¢&. 171/1991 Sb., o ptisobnosti organti Ceské republiky ve vécech prevodii majetku
stitu na jiné osoby a o Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Zakon SFDI stanovuje
vznik fondu, k jakému ucelu se vyuziva, co tvoii jeho ptijmy a jaké jsou jeho fidici a spravni
organy. Vyuziti statniho fondu spociva pievazné v rozvoji, vystavbé, tdrzbé a modernizaci

silnic a dalnic, Zelezni¢nich dopravnich cest a vnitrozemskych vodnich cest. [2]

Obrazek ¢. 1: Dopravni infrastruktura - Pardubice, silnice 1/37

;
I 1
§

Zdroj: autor
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1.1.1 Pozemni komunikace a jejich parametry

PK se dle zdkona ¢. 13/1997, o pozemnich komunikacich ¢leni do nasledujicich ¢ty

kategorii:

= dalnice,
= silnice,
= mistni komunikace,

» UCelové komunikace. [4]

Mezi hlavni divody této kategorizace patii piesné vymezeni vlastnika a spravce PK
a s tim spojenymi povinnostmi, dale stanoveni technickych parametrt (jako je napt. navrhova
rychlost apod.) a také napf. zpoplatnéni.[5] PK jsou dale déleny podle jejich dopravniho
vyznamu, a to na silnice L., II. a III. tfidy a mistni komunikace (MK) poté na silnice I., 11., I1I.
a IV. tiidy. [4]

Tabulka €. 1: Vlastnici a spravci PK dle kategorii

Stat (zastoupen Ministerstvem

Dalnice a silnice I. ti'idy Reditelstvi silnic a dalnic

dopravy)
Silnice II. a TIL. tiidy gjﬂl ;;13 jehoz katastru se PK Egrj?a a udrzba silnic ptislusného

Organizace povérena vlastnikem

Obec (na jejimz katastru se PK (napf. Technické sluzby

Mistni komunikace

nachazi y s S
) mésta/Technicka sprava komunikaci)
Pravnicka nebo fyzicka osoba, pfip.
Ucelova komunikace Pravnicka nebo fyzické osoba povétena firma vlastnikem na zaklade

smlouvy

Zdroj: autor [5]
Dle Tabulky ¢. 1 1ze ptehledné zjistit vlastnika a spravce PK.

wDdlnice je PK, kterd je urcena pro rychlou dalkovou a mezistatni dopravu silnicnimi
motorovymi vozidly, kterd je budoviana bez uroviiovych kiizeni, s oddélenymi misty napojeni

pro vjezd a wjezd, a ktera ma smerové a oddélené jizdni pasy. *“ [4]

V CR jsou dalnice stavény vyhradné pro vozidla pohybujici se minimalni rychlosti
80 km/h. Charakteristickymi znaky dalnice jsou vysoka technicka uroven, a ze ma vzdy
miniméln¢ dva jizdni pruhy vobou smérech, které jsou oddéleny stfedovymi
svodidly. Ulohou dalnice je propojeni vyznamnych mést v tuzemsku i zahrani¢i a méstské

regiondlni aglomerace. Zasadn¢ plati, Ze trasa dalnice je vedena mimo osidlena mista (ta jsou
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s dalnici spojena piipojkami) & po okraji mésta. [3] Dalnice v CR jsou oznadovany

pismenem D (dale se k oznaceni dalnice pfid€luje Cislo, to plati pro vSechny kategorie PK).

Vyznam délnic nespociva pouze ve zvysSeni rychlosti jizdy, ale také ve zvySeni
bezpecnosti dopravy. V nékterych pfipadech 1 ve zkraceni pfepravni vzdalenosti.
Napft. vzdalenost mezi Prahou a Ostravou se diky dalnici D1 snizuje pfiblizn€ o 12 %. Diky
odklonu dopravy z center mést dochazi ke snizeni mnozstvi Skodlivych latek vypousténych
do ovzdu$i v aglomeracich a mensi zatizeni méstskych komunikaci, ¢imz se snizuji také

kongesce. [3]

Existuji také silnice dalni¢niho typu — rychlostni silnice, oznacuji se pismenem R.
Rozdil mezi témito typy komunikaci spo¢ivd pouze v tom, Ze rychlostni silnice nespliiuje
urcité parametry piedepsané pro dalnice (napt. mensi polomér oblouku apod.). Uzivani dalnic
v CR je zpoplatnéno.

wollnice je verejné pristupna PK urcend kuziti silnicnimi a zvidstnimi vozidly
a chodci. “[4] Silnice pak spolu tvofi silni¢ni sit’. Tyto silnice jsou rozdéleny dle svého urceni

a dopravniho vyznamu do nasledujicich tfid:

» silnice 1. tfidy — dalkovd a mezistdtni doprava; maji charakter rychlostnich
komunikaci dalniéniho typu (napf. R55 Olomouc — Pterov — Otrokovice —
Bteclav),

» silnice II. tfidy — doprava mezi okresy; pronikaji do sidelnich utvart, kde
pfevazné vytvareji hlavni trasy (v n¢kterych piipadech tvofi obchvaty mést),

* silnice III. tfidy — vzdjemné spojeni obci a jejich napojeni na jiné PK.

V provozu jsou také silnice mezindrodniho vyznamu dle Evropské dohody
0 hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem (Dohoda AGR). Tyto komunikace jsou
oznaGovany pismenem E. V CR vedou tyto silnice po dalnicich a silnicich L tidy. Jsou pak

znaceny jak znackou pro mezinarodni provoz, tak i narodnim oznacenim. [5]

Priklad silnice s mezinarodnim vyznamem: E 55 Cinovec Némecko — Lovosice —

Praha — MiroSovice — Dolni Dvofisté Rakousko.

wMistni komunikace je verejné pristupna komunikace, kterda slouzi prevazné mistni
dopravé na uzemi obce.* [4] Muze byt vystavéna jako rychlostni MK uréena pro rychlou

dopravu. MK vytvafi vefejnou komunikacni sit’ uvnitié osidleného tzemi a ve méstech pak

tvoti systém méstskych komunikaci.
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MK se déli do ¢ty funkénich tiid:

= MK I tfidy — rychlostni MK (Casto rychlostni obchvaty Vramci systému
méstskych komunikaci),

= MK II. tfidy — sbé&mé komunikace (zakladni komunika¢ni skelet, od néhoz
je dopravni vazba na silnice L., IL. a IIL. tfid),

= MK IIL t¥idy — obsluzné komunikace (vS§echny formy pouli¢ni dopravy, MHD),

= MK IV. tfidy — zklidnéné komunikace (péSi a obytné zdny, cyklostezky,
chodniky). [6]

, Uelovd komunikace je PK, kterd slouzi ke spojeni jednotlivych nemovitosti
Pro potreby viastnikii téchto nemovitosti nebo spojent téchto nemovitosti s ostatnimi PK nebo

k obhospodarovani zemédélskych a lesnich pozemkii. * [4]
Ucelové komunikace se rozlisuji dle jejich p¥istupnosti na:
= vefejné pristupné,

= vefejn¢ nepfistupné (napft. areal podniku, soukromy pozemek apod.).

1.1.2 Poptavka po dopravé

Poptavka po dopravé je predev§im déna potfebami a pranimi cestujicich a firem.
Pozadavek dopravy je samotné premisténi (at’ uz ucelné¢ do zaméstnani nebo na navstévu
k babi¢ce), ¢imz se uspokoji potieba. VEtsinou je odvozend poptdavka vyvolana napf. nutnosti
dopravit se k doktorovi, vyrobni podnik zase pozaduje dopraveni materialu do vyroby. Dalo
by se fici, Ze protipdlem odvozené poptavky je poptavka pivodni. Ta je podnicena vlastni vili
uzivatell, jejichZ konickem je cestovani tzn., Ze poptavka po dopravé neni vyvolana urcitou

nutnosti ¢i povinnosti.

Poptavku po dopravé lze dale charakterizovat dle jejiho prostorového a Casového
rozptylu. Z prostorového hlediska se jedna o dopravu uvniti méstskych aglomeraci versus
doprava na plose, z casového hlediska se pak jedna o poptavku v dopravnich Spi¢kach versus

poptavka mimo dopravni Spicky (napt. ranni a odpoledni $picka, sezonni Spicka). [7]

Poptavku ovlivituji rizné faktory, jez jsou dany predevSim uZzivateli dopravy. Cestujici
obecné pozaduji pohodlnou, bezpe¢nou a vcasnou dopravu na pozadované misto, nejlépe
od dvefi ke dvetim. Dal§im neopomenutelnymi faktory jsou frekventovanost a atraktivita
dopravy. [7]
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Z makroekonomického hlediska poptavku po ptepravé ovliviuje:

* vyvoj situace na trhu zbozi, tzn., Ze zavisi na vyrobé hmotnych statki, ristu nebo
klesani HDP — v nakladni dopravé,
= zivotni styl obyvatelstva a restrukturalizace primyslovych podniki — v osobni

vei‘ejné dopravé. [7]

Cena a poplatky za uziti PK se fadi mezi faktory, které hraji vyznamnou roli

pro uzivatele dopravy, coz ovliviiuje poptavku po doprave.

Kraj dohlizi, aby pro obyvatele byla zajisténa tzv. dopravni obsluznost, €0z
je zabezpeceni dopravy po vSechny dny v tydnu (prace, $kola, 1ékat apod.) a obce ji pak jesté
muze zajistit nad ramec dopravni obsluznosti (divadlo, kino aj.). ZvySuje tak zivotni troven
svych obcant. Intenzita a pocet dopravnich spoji jsou dany piedpoklddanym vytiZzenim
dopravnich prostfedkli. Nabidka i poptavka po vefejné osobni dopravé se zlepSuje diky
zavadéni integrovanych dopravnich systémua (IDS). Jenomze mnozi davaji stale piednost
individudlni automobilové dopravé (IAD) a v dusledku toho vznikaji kongesce. V obdobi
dopravni $pi¢ky byva dopravni situace nejhorsi, zvlasté pak ve méstech, obzvlast neni-li
mésto vybaveno zachytnymi parkovisti, obchvatem anebo poplatky za uziti PK pomoci

mytnych systémua. Mésto je doslova ,,zacpané™ a zvysuje se riziko vzniku nehod.

Uzivatelé silni¢ni sité

Dtlezitym c¢lankem dopravniho systému je uZivatel dopravy, jemuZ ptfemistovaci
proces piinasi uzitek. Obecné lze fici, Ze uzivatelé silnic a dalnic jsou vSichni ucastnici
provozu na PK*.

Uzivatele silni¢ni sité I1ze rozlisit podle toho, zda se tykaji osobni ¢i ndkladni dopravy,

a to konkrétné:

= osobni doprava — uzivatel IAD nebo vetejné linkové dopravy, cyklista a chodec,

» nakladni doprava — dopravce, piepravce a zasilatel.
Pro porozuméni je zde uveden stru¢ny vyklad téchto pojmii:

= dopravce — provozovatel dopravy pro vlastni ¢i cizi potiebu, ktery se zavazal

zboZi ptepravit,

! Zakon &. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich.
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= prepravce — odesilatel a pfijemce nakladu, dava ptikaz k preprave,

= zasilatel (speditér) — osoba, kterd zajiStuje pfepravu pro cizi potiebu,
ato na zaklad¢ tzv. zasilatelské smlouvy. MlzZe ji obstarat vlastnimi prostiedky
(dopravce) nebo ma moznost povérfit jinou osobu. Je schopen poskytovat i1 fadu
dalsich sluzeb — baleni, zajisténi celniho odbaveni, obstarani rtiznych dokladd,

inkasni sluzby, pojisténi zbozi apod. [8]

Dopravni chovani

Dopravni chovani zavisi na zivotnim stylu dané skupiny obyvatel, je jim ovlivnén
pocet cest, misto ur€eni a druh dopravy. Pro ptedpovéd poptavky po dopravé je podstatné
znat zakladni dopravni potieby riznorodych skupin. OdjakZiva se vyssi vrstva spolecnosti
lisila mnohem v¢€tsi mobilitou neZ ostatni, cozZ plati 1 pfes masovy nastup automobilil, tento
fakt je patrny napf. z vyuzivani letecké dopravy. Z ¢ehoz lze soudit, ze vysSsi vrstva zije
globalngji nez nizsi spolecenska vrstva, ktera je spiSe charakterizovana lokalnim zivotnim
stylem. Primérny obyvatel mésta vykona 3-4 rizné cesty denné, tento fakt je vsak zcela

individualni. [9]

Jak jiz bylo zminéno, existuje poptdvka odvozend a pavodni. Jinak feceno jedna
se 0 cesty vynucené a dobrovolné. V bézném zZivoté ¢lovek vykonava hned nékolik typh cest.
Tyto cesty jsou zavislé zejména na pravidelnosti, ¢ase, financich, formé méstské zastavby,
hustoté a technologické urovni daného tGzemi. AvSak v kone¢ném disledku je poptavka

ovlivnéna rozhodnutim osoby, ktera cestu podnika. [9]

Dopravni chovani v oblasti ndkladni dopravy je znacné ovlivnéno zejména poptavkou
ze strany odbérateld a zdkaznikli a na druhé stran¢ pochopitelné moznostmi dané spole¢nosti.
DalSim faktorem ovliviiujici dopravni podniky jsou rizna omezeni (napt. poplatky za uziti DI,
myto, normy EURO, zékaz vjezdu nakladnich automobilt (NA), zdkaz jizdy kamiond

0 vikendech, hmotnostni omezeni apod.).

Z téchto divodi nelze jednoznaéné stanovit tzv. vzorec chovani uzivateld v sektoru
nakladni dopravy. Samoziejmé je mozné si nekteré vzorce chovani vytvofit, ale jednalo
by se pfevazné o spekulace a domnénky, jak by se asi dani uzivatelé mohli zachovat v danych

situacich.
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Aby mély dopravni podniky vétsi moznost efektivnéji planovat a reagovat na trzni
vykyvy. Existuje tzv. barometr dopravniho trhu od spole¢nosti TimoCom. Jedna se v podstaté
o burzu nakladt, kde se zvefejiiuji nabidky nakladti a volné vozy. Tento barometr podava
firmam obrazek o aktualni situaci na trhu v evropské dopravé a logistice. Diky této platformé
mohou podniky zjis§tovat ceny dopravnich sluzeb. Barometr je k dispozici na internetovych

strankach tydeniku Dopravni noviny. [10]

1.1.3 Externality dopravy

Vseobecné plati, ze externality jsou ndklady, které¢ jeden subjekt pfenasi na druhé
subjekty, a to bez kompenzace, nebo jsou to naopak pifinosy pro ostatni, jez vytvoril dany

subjekt, aniz by dostal kompenzaci. [2, s. 20]

Doprava se vyznacuje negativnimi, ale i pozitivnimi pfinosy pro uzivatele a okoli.
Jak uz byva zvykem, vétsinou si v§imame spise té€ch negativnich. Pozitiva plynouci z dopravy
vnima spiSe samotny uzivatel nezli spolecnost. Jedna se tieba o usporu Casu stravené¢ho
cestovanim, pohodli cestovani, které je dano kvalitni DI apod. D4 se tedy fici, Ze pozitivni

externality jsou vynosy dopravy. [2, s. 20-21]
Mezi pozitivni externality dopravy fadime nasledujici:

» posileni ekonomiky a primyslu dané oblasti,
* iz8i naklady na logistiku,

= zkvalitnéni distribuce zbozi v dané lokalit¢,
* nenaro¢ny transport v ramci Uzemi,

= pozitiva pro zaméstnanost,

= Uspora ¢asu pii cestovani,

» vétsi komfort cestovani diky kvalitni infrastruktufe, atd. [11]

Negativni externality

Silniéni doprava patii k lidem nejvyuzivanéj$im zpisobem dopraveni se do cile
a z tohoto diivodu je zfejmé, Ze pfinasSi mnoho negativnich vlivii na své okoli a tim zatézuji
obyvatele mést. Vznikaji naklady plynouci z uzivani PK a provozu na nich, ty vsak ucastnik
provozu nehradi (tedy do jist¢ miry). Tim jsou mySleny piedev§im naklady spojené

s budovanim, rekonstrukci a udrzbou DI, zdborem pldy, casem ucastniki dopravniho provozu
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stravenym V kolonach a kongescich, nehodovosti a s tim spojené naklady na thradu rychlych
zachrannych sluzeb, hasict a policie. Dal§im takovymto nakladem je zneciSténi Zivotniho
prostiedi a hluk. To dnes patii K obzvlasté¢ diskutovanému tématu. VySe zminéné naklady

hradi spole¢nost. Negativni externality jsou tedy naklady dopravy. [2, s. 21]

Naklady v dopravé
V dopravé se rozeznavaji celkové naklady na:

= provoz — naklady na poftizeni, udrzbu a provoz vozidla,

» infrastrukturu — naklady na udrzbu dopravni cesty a na jeji Fizeni, investice
a spravni naklady dopravni cesty,

» znehod a na ochranu Zivotniho prostiedi — stavby hlukovych stén, zdravotni
naklady,

= ztratu ¢asu — kongesce na silnicich, odlozeni letu aj. [12]

Statu na zakladé zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich,
vznikaji nédklady tykajici se provozu. Provozni naklady se vynaklddaji napf. na zajisténi
spravnosti a aktudlnosti dopravnich znacek, zabezpeCovaciho zafizeni, svételnych

signaliza¢nich zatizeni a informaci podavanych pomoci telematickych technik.

Dopravni nehody

Ne nadarmo se fika: ,,Nehoda neni ndhoda“, jelikoz je ve vétSin€ piipadii praveé
zpusobena selhanim lidského faktoru. Nehody v silni¢ni dopravé patii k nejéastéj$im oproti
jinym druhiim doprav. Nasledkem havarii jsou naklady na Skody jimi zplisobené, avSak ztrata
lidskych zivotl je pro pozlstalé nevycislitelna, tak jako pro zranéného zpisobena bolest,

ztrata spolecenského uplatnéni a kvalita Zivota.

Mezi ty vycislitelné naklady patii vécné naklady, vylohy spojené s poskytnutou

1ékatskou péci, piip. rehabilitace a administrativni naklady (policie, pojistovny, soudy aj.).

Dle statistik Policie CR v roce 2013 Setfila 84 398 dopravnich nehod, z toho bylo
22 577 0sob lehce zranéno, 2 782 té€zce a 583 osob zemielo. Pozitivni zpravou je, ze se pocet
usmrcenych na silnicich v lofiském roce ,,dostal* poprvé od roku 1961 pod hranici 600 osob.

V obci se stala pfevazna vétSina nehod a to 59 692. Policie vécnou Skodu odhadnula na
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4 938,17 mil. K¢&. Oproti roku 2012 byl pocet nehod o 3,7 % vyssi, avSak bylo o 98 méné
mrtvych, pravdépodobné diky zvysené bezpecnosti vozidel. [13]

V nize ptilozené tabulce je mozno vidét ¢lenéni nehod a jejich nasledki dle mista

jejich vzniku, tj. zda k havarii doslo v obci ¢i mimo obec.

Tabulka ¢. 2: Mista nehod, CR

V obci 59 692 195 1518 13341 2 856,22
Mimo obec 24 706 388 1264 9236 2 081,95
z toho dalnice 2 546 23 67 445 399,59
Zdroj: [13]

Z vyse uvedené tabulky je patrné, ze téméf 71 % dopravnich nehod v CR se stalo
V obci. AvSak pocet usmrcenych ve méstech je mensi nez mimo mésto, tento fakt je zfejmé
10 % nehod mimo obec se odehralo na délnicich. Oproti minulému roku pocet nehod
na dalnici vzrostl o 114 a bohuzel se navysil také pocet usmrcenych osob, a to konkrétné

0 3 osoby.
V Priloze ¢. 1 se potom nachazi piehled dopravnich nehod od roku 2004 do 2013.

V roce 2013 zavinili fidici NA celkem 10 060 dopravnich nehod, béhem kterych
72 o0sob? piislo o Zivot. Nejvétsi podil na t&chto nehodach maji fidi¢i NA kategorie do 3,5 t
(4 535 nehod), pii kterych bylo 41 osob usmrceno (tj. témét 57 % z celkového poctu pii
téchto nehodach).

Mrve

celkem 515 dopravnich nehod. Obrdzek ¢. 2 znazoriuje etnost nehod dle druhu PK. Z grafu
je patrné, ze nejvice nehod se odehralo na MK. V roce 2013 si nehody na MK vyzadaly
57 lidskych zivotl. Za zminku stoji také fakt, ze 1 kdyZ na ¢eskych dalnicich doslo ke znatelné
menSimu poctu nehod, tak pocet usmrcenych je témét poloviéni jako u nehod na MK,
a to konkrétné¢ 23. Divodem je pravdépodobné povolend jizdni rychlost vozidla, ktera

ma znacny vliv na reakéni dobu fidice a také na nésledky nehody.

2 Z toho zavin&no fidigi NA s6lo 53 osob; Fidi¢i NA s ndvésem 13 osob a Fidi¢i NA s privésem 6 osob.
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Obrazek &. 2: Pocet nehod dle mista - mimo obec
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Zdroj: autor [13]

Zivotni prostredi

Jak jiz bylo zminéno, doprava hraje pro spolecnost dulezitou roli. Je Vv podstaté
nepostradatelna, jelikoZ pomoci dopravy uspokojuji lidé své témeét kazdodenni potieby
Vv podobé piepravy véci, informaci a sebe sama. Navic prostfednictvim dopravy je zajisténa

globalizace, jeZ ma dnes velky vyznam.

Jenomze vSe ma své pro a proti. Doprava znacné poskozuje zivotni prostiedi.
Asi nikoho nepiekvapi, Ze nejvétsi podil ma na tom silni¢ni doprava. Duvody jsou ziejmé,
diky rychlému nariistu automobilizace, a to v osobni i ndkladni dopravé, se zvysil vyskyt
emisi v ovzdu§i. Zivotni prostiedi je kromé& emisi ovlivnéno také hlukovymi emisemi
a vibracemi z dopravy. Zatizeni hlukem a vibracemi pocituji zejména méstské aglomerace,

kde je intenzita dopravy vysoka.

Mezi nejznaméjsi Skodlivé latky se fadi — oxid uhelnaty (CO), oxidy dusiku (NOx),
tékavé organické latky (VOC) a pevné Castice (PM). Tyto latky patii ke Skodlivindm, jejichz
limity upravuji normy EURO®. Pro zdravi ¢lovéka jsou zavazn&j§i nelimitované skodliviny,

jenomze kvili nedostatku informaci o latkdch samotnych a vy$§im narokim na techniku neni

%0d 1. ledna 2014 v ramci EU vstupuje v platnost emisni norma EURO 6.
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Vv soucasné dobé¢ jejich produkce monitorovana. Sem patii latky podilejici se na dlouhodobém

oteplovani atmosféry jako je oxid uhli¢ity (CO2), metan (CH,) a oxid dusny (NO). [9]

Nastane-li havarie automobilu, muze dojit k znecisténi vod a puady, zvlaste
pii pfepravé nebezpecného zbozi. Dal§im dopadem emisi a havarii je poSkozeni flory a fauny.
Pfi¢inou téchto havarii mize byt inik pohonnych hmot (PHM), motorovych oleju, provoznich

kapalin, toxickych latek apod. [9]

Zdravotni rizika

Vyskyt emisi a jejich slozeni zavisi zejména na dopravni intenzit¢, mnozstvi a slozeni
PHM, typu a funkénim stavu motoru a také na rezimu jizdy. Pochopitelné ¢im vyssi vyskyt
emisi se nachazi v Zivotnim prostiedi, tim hrozi vyssi zdravotni riziko pro ¢lovéka. Soucasti

tohoto prostiedi je 1 zvukové prostiedi.
Hluk jsou obecné nezadouci zvuky, které jsou rusivé ¢i Skodici. Pro lidi vyskytujici
se v hluéném prostiedi to znamena poskozeni jejich zdravi a to jak z hlediska fyzického,

tak i psychického.

Je-li hladina akustického tlaku vyss§i nez 110 dB, je vnimana jako nepfijemny
sluchovy vjem. Pii hladinach jest¢ vySSich se nachazi tzv. prah bolesti, u kterého hrozi
nebezpeci nenavratného poskozeni sluchu. [9]

Vnimani zvukl ¢lovékem je velmi subjektivni pocit, takze se 1isi u kazdého jedince.

Pro pfiblizeni tohoto vnimani poslouzi nésledujici Tabulka ¢. 3.

Tabulka €. 3: Zdroje hluku v prostiedi ¢loveka

Préh slySeni 0 Splav na fece 70
Selest listi 10 Osobni automobil (7 m) 80
Zasnézeny les 20 Tramvaj (60 km/h) 90
Mistnost v byté v noci 30 Symfonicky orchestr 100
Noc¢ni ticho ve volné krajiné 40 Houkacka lokomotivy 110
Chtize chodce v noci 50 Start vojenského proudového letounu 120
Bézny hovor 60 Prah bolesti 130

Zdroj: [9, s. 85]
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Hlukova zatéz obyvatelstva je z60 % Vv mimopracovnim prostiedi a ztoho
asi 75 % az 85 % tvoii hluk ze silni¢ni dopravy®. Silni¢ni doprava je tedy dominantnim

zdrojem hluku.

Rozvoj primyslu a dopravy s sebou nese velké mnozstvi zdroji hluku do Zivotniho
prostiedi. Jejich ptehled a rozdéleni se nachazi v ptilozeném Obrdzku ¢. 3. Mezi zdroje hluku
zptisobené chovanim ¢loveéka, patii hlavné vyrobené pfedméty — zejména dopravni prostredky
jako jsou auta, vlaky, tramvaje, metra a letadla. Avsak pfiroda také piispiva k tvorbé hluku,

napf. bourkami.

Obrazek €. 3: Zdroje hluku v zivotnim prostiedi

Hluk vznikajici €innosti ¢lovéka Hluk vznikajici v pfirodé
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y volnného ¢asu P y fauny
|
[ 1 |
silniéni Zeleznicni letecka
doprava doprava doprava

Zdroj: [9, s. 83]

Je-li ¢lovék dlouhodobé vystaven hluku, mize u n¢j dojit k poruse spanku, unave,

neschopnosti soustifedéni a wuceni apod. V horSim ptfipadé mize hluk zapfiinit

kardiovaskularni choroby, cukrovku, viedové choroby zaludku a dvanacterniku aj.

Aaaysx s sy yr e . o . ve s 1w v v s s
Silni¢ni hluk vznik4 predevS§im Cinnosti motorti vozidel pfi jizdé¢ 60 km/h, teprve az pfi rychlosti vyssi nez

60 km/h prevlada hluk z valeni pneumatik po povrchu vozovky.
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Vseobecnym zavérem Svétové zdravotnické organizace je, ze kardiovaskularni uéinky
jsou spojeny s dlouhodobou vystavou hluku o hlading 65 — 70 dB® a vice, pokud jde o hluk

letecky nebo dopravni.

Tvorbé hluku vsak nelze zabranit uplné, to by odporovalo fyzikalnim zakontm.
Obecné je snahou alespon vyskyt hluku snizovat na minimum nejrtiznéj$imi protihlukovymi

opatienimi, omezovanimi atd.

Dalsim negativnim jevem projevujicim se na zdravi ¢loveéka jsou vibrace. Vibrace
vnimané lidskym organismem se nazyvaji chvéni. Mezi hlukem a chvénim existuje tzka

vazba.

Hlavnim zdrojem vibraci je jizda vozidla po nerovné vozovce. V piirodé jsou vibrace
vyvolany posuvy v zemské kiife — zemétifesenim nebo vétrem. Vibrace zavisi na konstrukei
vozidel, jejich napravovych tlacich, rychlosti a na kvalit¢ povrchu vozovky. Dlouhodobé
pusobeni vibraci na ¢lovéku mize zanechat tyto nasledky — poSkozeni nervového systému,

svalové-kloubniho aparatu aj.

Kongesce

I3

,,Kongesce je situace, Vv niz poptivka po prostoru na silnici prevysuje nabidku.’
[14, s. 26] Tato skutec¢nost je disledkem toho, Ze dopravni poptavka neni ¢asoveé ani smérove

pravidelna a DI ma své meze. [7]

P1ili§ vysoka poptavka, diisledkem neschopnosti silni¢ni sit€ pojmout rlist automobild,
muze zpusobit fadu ucinkd, jez jsou zavislé na druhu dopravy, typu uZzivatele, dobé cestovani
a charakteristice infrastruktury. Kongesce vytvareji naklady na provoz vozidel vyplyvajici
ze zvySeného Casu cestovani, ocenéni nepohodli v pfeplnénych dopravnich systémech,
dodatecné naklady na PHM, nespolehlivost cestovnich dob a naklady uslych piilezitosti
poskytovateli sluzeb zpusobeny nedostupnosti pozadovanych odjezdovych (ptijezdovych)

dob. [15]

Mira kongesci v silni¢ni dopravé neustale roste, coz ovliviiuje mobilitu lidi a zboZi,
¢imz je ohrozen i rozvoj mezinarodni dopravy. Jedna se tedy o zavazny problém, ktery
je nutno fesit. Ve vétSin€ pripadii vystavba novych PK ,,pokulhava® z diivodi financnich,

politickych a environmentalnich. Je moZno rozliSovat kongesce dle jejich pficin,

®100 000 000 obyvatel EU je zasaZzeno nadlimitnim hlukem piesahujicim 65 dB.
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a to na opakujici se a neopakujici se. Opakujici se kongesce se daji v podstaté predpovidat,
jelikoz jejich divody jsou ptedvidatelné — dopravni Spicka (denni, tydenni ¢i sezénni) nebo
se potada néjaka kulturni akce. Neopakujici se kongesce tedy neni mozno piedpoveédét —

dopravni nehody, neopakujici se incidenty, akutni stavebni omezeni ¢i ztiZzeni sjizdnosti.

K feSeni této problematiky je zapotiebi mit vyvazenou dopravni politiku, jez zahrnuje
soubor soustavnych opatfeni — vystavba DI, fizeni dopravniho systému, program
napomahajici ke snizeni potieby uzivani osobnich automobili a zvySovani plynulosti
dopravniho proudu. Lze vyuzit i ekonomickych a administrativnich néstrojii, ty mohou byt

napomocny ke snizeni ¢asovych ztrat a ekonomickych dopadt kongesci.

Pomoci ekonomickych opatfeni je mozno ovlivitovat chovani cestujicich a dopravci
Vv oblasti volby dopravniho prostfedku, trasy, cili a ¢asu. Tato opatieni se vyskytuji nejcastéji

ve formé poplatki a slev.

Poplatky mohou byt dalni¢ni, bodové (napt. za prujezd tunelem), kordonové (vjezd
do urcitého tizemi) a Vv oblasti kongesce. Zpoplatnéni se tyka zejména jizdy v obdobi
dopravnich S$picek. Aplikace téchto opatfeni se realizuje pomoci zavedeni vybéru
elektronického myta, placenych povolenek k vjezdu, poplatkli za vjezd ve $picce a sedle aj.
K dal$im ekonomickym opatienim ovliviiujicim dopravni poptavku patii parkovné, finan¢ni
podpora méstské hromadné dopravy (MHD) a spolujizd. U zpoplatnéni parkovani je nutno
brat v potaz mozny negativni dopad Vv pfipad¢é nezajisténi snadného vyhledani parkovaciho
mista a nepfiméfené cené.

Slevy se uplatiiuji pfedev§im v ramci podpory MHD, kde jejim uZivatelim jsou
poskytovany rizné ekonomické vyhody (napt. Casové jizdenky). Existuji i nepenézni podpory
uziti alternativni dopravy — zlevnéné palivo, opravy a udrzba pro vozidla zapojena do systému

spolujizd; poskytovani jizdnich kol a vybaveni (napf. helma) zdarma ¢i se slevou apod.

Administrativni opati‘eni jSou souborem organizac¢nich a legislativnich kroku, které
napomahaji k navrhovani, zavadéni a kontrolovani opatfeni proti kongescim. Samotna
aplikace téchto opatieni se vétSinou provadi pomoci vydéani piedpisi pro omezovani cest
a pohybu dopravnich prostfedkll v ur€eném tzemi. Zoéna s omezenim automobilové dopravy
je vymezena oblast, kde je automobilova doprava témét vyloucena. Zoény se zdkazem vjezdu
se vyskytuji zejména v rezidencnich, obchodnich, historickych zénach a areélech instituci.
Obvod u téchto zon by mél fidi¢im umoznit sviij automobil zaparkovat. Vjezd do téchto zon
je vétsinou povolen rezidentiim, zasobovacim vozim a piijezdu zachrannych sluzeb. [16]
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1.1.4 Prehled externalit

V nize uvedené Tabulce ¢. 4 se nachézi stru¢ny piehled externalit vzniklych v silni¢ni

dopravé. Externality, které zvySuji uzitek ostatnim, jsou povazovany za externality pozitivni.

V opacném piipad¢, tedy dochézi-li ke snizovani uzitku ostatnich, se hovoii o negativnich

externalitdch. V oblasti dopravy vznikaji velmi Casto spiSe k negativnim externalitim. Mezi

nejzavazngjsi patii dopravni nehody, emise vyfukovych plynii z automobilu a také hluk. Toto

zneCisténi ovzdusi ma dohru na lidské zdravi, Skody na statcich (rychlejsi koroze, nizsi

zivotnost omitek aj.), Skody na lesnich porostech i na zemédélské produkci. VSechny tyto

skutecnosti s sebou nesou dodatecné naklady. [9]

Tabulka €. 4: Piehled externalit v oblasti dopravy

Budovani DI fragmentace krajiny, Ubytek zvéte, zabor pidy, znecisténi povrchovych vod,
ohroZzeni podzemnich vod

Dopravni nehody | zranéni*, smrt*, trvalé nasledky*, psychicka ujma pozistalych*, hmotné skody
na majetku*®, naklady na zasah rychlé zachranné sluzby*, hasi¢ského sboru*,
policie*, ekologické skody zplisobené havariemi*

Kongesce Casova ztrata*, zvySené emise automobilll v kolon¢

Sklenikove plyny | dopady na zdravi, na zemédé€lskou produkei, ekosystémy, vodni stres, rtst

(zména klimatu) hladiny mofi a ocednt atd.

Znecisténi ovzdusi

dopady na zdravi — respiracni a kardiovaskularni choroby, skody na zemé&délské
vyrobg, lesni ekosystémy

Zvysena hladina diskomfort obyvatelstva, poSkozeni zdravi — poruchy sluchu, zvySené nebezpeci

hluku infarktu a kardiovaskularnich chorob, poruchy spanku, vliv na vykonnost
¢loveka

Budovani DI zlepSeni kvality DI, vétsi komfort cestovani, uspora ¢asu, snizeni nakladt
uzivateli PK

Ekonomika posileni ekonomiky a pramyslu dané oblasti, rozvoj trhu prace a produktu, pftiliv

a prumysl investic, zpfistupnéni zemé

Logistika zkvalitnéni distribuce zbozi v dané lokalité, nizsi naklady na logistiku

Zivotni troven

uspora ¢asu, zlepSeni kvality, zvySeni mobility a dopravni udrzitelnosti

Pozn.: * uvedené dopady nejsou vidy a beze zbytku externality

Zdroj: [9, s. 40], autor
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1.1.5 Internalizace externalit

Efektivnim feSenim problému externalit neni uplné zamezeni jejich vzniku,
jak by se mohlo zprvu jevit, jelikoZ nelze z ¢&ista jasna dopravu zruit. ReSenim této
problematiky je zahrnuti externich nékladi do trznich cen, které budou napfisté odpovidat

spolecenskym nakladiim. Jedna se o tzv. internalizaci externalit. [9]

Internalizace externalit znamend promitnuti negativnich externalit do internich
nakladu puvodce. Jednoduse feCeno ,,zneCistovatel plati“. Aby byla internalizace externalit

objektivni, nesmi zapomenout zahrnout rovnéz pozitivni externality.

Zakladnim predpokladem internalizace je vSak ocenéni téchto externalit, coz neni
zcela jednoduché a nékdy zcela nemozné. Diivod je prosty, vSe nelze vycislit penézi (napf.

ztrata blizké osoby) a ne v§e ma svého vlastnika (napt. vzduch).

Mezi kratkodoba a stfednédoba opatfeni internalizace patii napf. zavedeni
minimalniho odvodu z nafty a benzinu postupnym zvySovanim spotiebnich dani, zavedeni
poplatku z hluku a za vysSi emisi oxidu uhli¢itého, zpoplatnéni pro tézka nakladni vozidla

dle jejich hmotnosti, ujetych kilometra a $kodlivych emisi aj.

1.2 Tarifni politika

Tarifni politika je zakladni nastroj dopravni politiky, ktera formuje a vytvari tarify.
Pojem tarif® obecn& znamena seznam cen a podminek za ptepravu. Tvorba tarifu je fizena
ttemi zdsadami tvorby tarifu, tj. zasada egality, legality a publicity. Zasada egality znamena,
ze tarif plati pro vSechny stejné. Tarif musi byt v souladu se zakony, tj. zasada legality.
Zasada publicity tika, ze tarif musi byt zvefejnén. Soubor vSech tarifli se pak nazyva tarifni

soustava. [12]

Tarifni politika je ve vétSin€ piipadl ovlivilovana vladou (napt. prostfednictvim
Ministerstva financi), kterd stanovuje zpusob a rozsah regulace cen. Tvorba tarifii neni

libovolna, jelikoz podléha obecné platnym zakonim a mezinarodnim imluvam. [10]
Prepravni a tarifni véstnik je periodicka publikace vyddvana Ministerstvem dopravy,
kde zvetejiiuje piepravni a tarifni vyhlaSky a pokyny pro Zelezni¢ni, silni¢ni, méstskou, vodni

a leteckou dopravu. [1]

® Tarif je slovo arabského ptivodu a znamena ,,zvefejnéni®,
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Cile tarifnich opatfeni jsou rizné, Ize si je rozd¢lit do nésledujicich skupin:

» podnikohospodatské — posileni postaveni na trhu,

= narodohospodaiské — tspora vetejnych financi,

» socialné-politické — zohlednéni socialnich skupin (seniofi, zdravotné télesné
postizeni apod.),

» regionalni — zohlednéni mén¢ rozvinutych regiont. [12]

Tarifni politika by se také neméla obejit bez ekologickych cili. Mezi jednotlivymi
hledisky jsou uzké vazby, zcehoz mohou plynout rizné stfety z4jmi,
napt. podnikohospodaiské ¢i ekologické hledisko jsou soucasti narodohospodaiského
hlediska. To se mlze projevit tieba u ekologicky motivovanych tarifnich slev, kde vznika
konflikt mezi statem a dopravcem. Z narodohospodaiského hlediska miize byt toto opatfeni

pozitivni, kdezto z pohledu podnikatele se mtize jednat o ztratu trzeb a zvySeni nakladu.

Predpokladem ucinnosti tarifnich opatfeni je jejich jasny cil hned na samém zacatku.
Uz béhem planovani téchto opatfeni je diilezité zohlednit zcela vSechny aspekty, aby se dalo
ptedejit pfipadnym konfliktiim. Pro srovnatelnost plisobnosti tarifnich opatfeni musi byt
stanovena meéfitelnd kritéria. Ta se mohou orientovat napt. na pocet prodanych jizdenek,
naturalni ukazatele (oskm’), vyvoj trzeb, reakce ostatnich dopravci aj. [12]

V neposledni fad¢ je také dulezité vyloucit dalsi mozné vlivy, které nejsou vyvolany

Mrwe

dopravy, ale také zvySenim cen benzinu, zrusenim parkovist’, nucenymi objizd’kami atd. [12]

Davody zavedeni zpoplatnéni a jejich cile

Vybér poplatkli za uziti DI neni pouze fenomén dnes$ni doby, sice ano ne v takovém
rozméru a moznostmi jako dnes, ale fungoval i dfive. JelikoZ jiZ v dobé€ stiedoveku se muselo
platit za vstup ptes hranice, takto pfichazely penize do kralovskych pokladen. Dnes putuji

ziskané prostiedky do kasy statni a pouzivaji se predevsim na udrzbu a rozvoj DI.

Hlavni podstatou placeni mytného je, aby se uzivatelé DI podileli na thradé€ celkovych
spolecenskych nakladl na dopravu. Coz by mélo zajistit jistou ekonomickou efektivitu vyuziti

DlI.

" Osobokilometr — mérna jednotka piedstavujici prepravu jednoho cestujiciho na vzdalenost jednoho kilometru.
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Dutivody pro zavedeni zpoplatnéni jsou zejména tyto:

» snizeni kongesci ve meéstech a jeho piijezdovych cest, tim zvySeni primérné
rychlosti pfi prijezdu méstskou aglomeraci,
= zvySeni bezpec¢nosti provozu a tim snizeni poc¢tu dopravnich nehod,
» ziskani financi na dopravu — udrzba DI ¢i zlepsSeni vetejné dopravy,
= zvySeni zivotni Grovn€ obyvatel mést a obci — sniZzeni hladiny hluku, vibraci
a zlepSeni zivotniho prostiedi.
Obecné k nejdulezitéjsim diivodim zpoplatnéni silnicni sité patii fiskalni piijem statu,
harmonizace podminek v dopravé, regulace dopravy, trvald udrzitelnost dopravy

a internalizace externich naklada.
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2 LEGISLATIVA A DRUHY ZPOPLATNENI DOPRAVNI
INFRASTRUKTURY

K obeznameni se s problematikou zpoplatnéni silnicni dopravy je zapotiebi mit

alespon stru¢ny piehled o jeho druzich a vztahujici se legislative.

2.1 Dané a poplatky v CR

Dané a danovy systém vibec jsou pro funkci statu velmi dulezity, jelikoz praveé ony
tvofi podstatnou cast piijmu do statni kasy. Dale maji dan¢ vyznam regulacni, nebot’ jejich
zavedeni (¢i zvySovani) vede kjistym opatfenim, napf. podnécuji k urCitym snizenim

(nezadoucich ucinkii dopravy, spotieby paliv atd.).
Silniéni dan
Silni¢ni dan je dani pfimou. Tykéa se vozidel, ktera jsou urcena k podnikéni. Jedna

se 0 ndkladovou polozku, coz jejim poplatnikim snizuje celkovy zaklad dané z piijmda.

Upravujicim zakonem je zdkon ¢. 16/1993 Sb., o dani silnicni. [7]

Sazba dané zavisi na tom, zda se tyka nakladniho ¢i osobniho automobilu. U osobnich
automobilt je zékladem dané zdvihovy objem motoru® v cm® a u navést soudet povolenych
zatizeni naprav v tundch a poctu ndprav. Rocni sazba dané¢ u NA se urcuje dle nejvétsi

povolené hmotnosti v tunach a po¢tu naprav. [18]

Sazby dan¢ se urcuji z jejiho zékladu podle § 5 zakona ¢. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni.
Nasledujici Tabulka ¢. 5 obsahuje vysSe ro¢nich sazeb silni¢ni dané u osobnich automobilt.
Tato sazba se pohybuje vrozmezi od 1200 K¢ do 4200 K¢&. V ptipadé, Ze majitelem
osobniho automobilu je zaméstnanec a je toto vozidlo pouzivdno ke sluzebnim ucelim,

dostava zaméstnanec nahradu za jeho pouziti, a to 25 K¢ za den od svého zaméstnavatele. [7]

Tabulka €. 5: Ro¢ni sazby silni¢ni dané - osobni automobily, 2014

do 800 1200
nad 800 do 1 250 1800
nad 1 250 do 1 500 2 400
nad 1 500 do 2 000 3000
nad 2 000 do 3 000 3600
nad 3 000 4 200
Pozn.:*) ze zdkladu dané podle § 5 pism. a) ¢ini pri zdvihovém objemu motoru

Zdroj: [7, s. 63], [18]

8 s vyjimkou osobnich automobilii na elektricky pohon
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Jak jiz bylo zminéno ro¢ni sazba dané¢ u NA se urcuje dle hmotnosti a poctu naprav.
V Tabulce ¢. 6 je mozno vidét rozmezi vjakém se pohybuje vyse dané u NA,

atood 1800 K¢ do 44 100 K¢&. Kompletni vypis sazeb této dané je k nalezeni v Priloze ¢. 2.

Tabulka ¢. 6: Ro¢ni sazby silni¢ni dané - nédkladni automobily, 2014

1 naprava dol 1800
nad 8 9 600
2 napravy do1l 18 000
nad 36 46 200
3 napravy do1l 1800
nad 36 50 400
4 napravy a vice | do 18 8400
nad 36 44 100
Pozn.:*) ze zdkladu dané podle § 5 pism. b) a c) ¢ini pii poctu naprav hmotnosti

Zdroj: [7, s. 63], [18]

%

Rocni sazby dan€ za dobu plsobnosti zdkona & 16/1993 Sb., o dani silni¢ni
neprodélaly Zadnou razantni zménu, pouze doslo k jejimu rozSiteni z hlediska hmotnosti.
4. cervence 2008 nabyl v uc¢innost predpis ¢. 246/2008 Sb., ktery sniZil hranici nejvétsi
povolené hmotnosti vozidel ur¢end vyluéné k prepravé nakladt z alespon 12 t na nad 3,5 t.
[18]

Ulevu na dani ve vysi 25 % maji vozidla uréena k rostlinné vyrobé a je-li poplatnikem
osoba provozujici zemédélskou vyrobu. Dale se sazba dané sniZzuje u novych vozidel®,
atoodjeho prvni registrace po dobu 108 meésici. Toto sniZzeni dané probiha ve tfech

nasledujicich fazich:

* 48 % po dobu nasledujicich 36 mésict,
* 40 % po dobu nasledujicich dalSich 36 mésict,

* a25 % po dobu nasledujicich dalSich 36 mésict.

Naopak vozidlim registrovanych v CR do 31. prosince 1989 se tato sazba zvysuje
025 %. U NA o hmotnosti od 3,5 t do 12 t, ktera nejsou uréena k podnikatelské ¢innosti,

se sazba dané snizuje o 100 %, u vozidel o hmotnosti nad 12 t pak 0 48 %. [17]

Krom¢ toho zakon uvadi vozidla, kterd jsou od platby silni¢ni dané zprosténa uplné.
Jedna se o vozidla zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni prepravu, avsak za piredpokladu,

ze pro tento ucel ujedou vice nez 80 % km z celkového poctu ujetych km ve zdanovacim

% Slevu je mozné uplatnit také u vozidel dovezenych ze zahrani&i (rozhodujici je datum prvni registrace
Vv zahranicf).
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obdobi. Jako dalsi jsou osvobozena vozidla pro dopravu osob nebo ndkladi s nejvétsi

povolenou hmotnosti méné nez 12 t, ktera:

» maji elektricky pohon,
* maji hybridni pohon (kombinace spalovaciho motoru a elektromotoru),
* pouzivaji zkapalnény ropny plyn (LPG) nebo stlaceny zemni plyn (CNG),

» nebo jsou vybavena motorem uréenym ke spalovani benzinu a ethanolu 85 (E85).

Osvobozeni od dané se také tyka vozidel urCenych jako mobilni ¢i pohotovostni
rezerva, vozidel pozarni ochrany pouZzivana hasi¢i a jeSté napif. vozidel spadajicich

do kategorie L'°. [17]

IAD neni prozatim zdanéna. Vynos ze silni¢ni dan¢ je pfijmem do SFDI.

Spotiebni dan

Spotiebni dait z PHM je dani nepfimou. Obecné plati, Ze stat ji zavadi za Gcelem
regulace néjaké komodity €i ziskani financnich prostiedkit do statniho rozpoctu. Tato dan

je upravena zdkonem ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich.

Cast spotiebni dané z mineralnich olejii putuje do SFDI. V roce 2004 $la do fondu cel4
pétina z vynosu této dané, avSak od roku 2005 pouhych 9,1 %. Zbylych 10,9 % ziskanych

prostiedki je rozdéleno mezi kraje (konkrétné mezi Krajské spravy a tdrzby silnic). [7]

Nize uvedend Tabulka ¢. 7 udava piehled o vyvoji vybranych sazeb dané
z mineralnich oleji. Je patrné, ze od roku 2010 nedoslo u této dané¢ ke zméné, avSak

V budoucnu se planuje jeji navyseni.

Tabulka €. 7: Vybrané sazby dan€ z mineralnich oleju

1.7.1999 — 31. 12. 2003 10 840 10 840 8 150
1.1.2004 —31. 12. 2009 11 840 13710 9950
1.1. 2010 — dosud 12 840 13710 10 950
Zdroj: [19]

Spotiebni dan jako vétSina dani mé rostouci tendenci. Tato dan vstupem do Evropské
unie (EU) podléhd energetické smérnici €. 2003/96/ES, kterd stanovuje spodni hranici

minimalni vyse dan¢ z PHM. [7]

% — motorova vozidla zpravidla s méné nez 4 koly.
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Tato energetickd smérnice ,,zvyhodiuje* dieselové motory pied benzinovymi,
coz se pravdépodobné brzy zméni a bude dochdzet k navySovani minimalnich sazeb motorové
nafty oproti bezolovnatému benzinu. A to zdivodu, Ze benzin je environmentdlné

v

,,piiznivEj$im* palivem nez nafta. [19]

Benzin a nafta jsou zdanény v podstaté¢ dvakrat — spotfebni dani a dani z pfidané
hodnoty (DPH). Dalo by se fici, ze v koneéném dusledku polovinu ceny PHM tvofi dan, ktera
je pfijmem statu. Pro nézornost, kolik zaplati spotiebitel PHM na danich je zde uveden

vypocet zdanéni benzinu a nafty (Tabulka ¢. 8).

Tabulka €. 8: Vypocet zdanéni benzinu a nafty

P !! 37,90 K¢/l

ramérna cena PHM 36,00 K¢/l
Spotiebni dan 12,84 K¢/l 10,95 K¢/l
DPH 21 % 21 %
Dané celkem 19,42 K¢/l 17,20 K¢/l
Cena bez dani 18,48 K¢/l 18,80 K¢/l
Zdanéni 51,24 % 47,78 %

Zdroj: autor, [20]

Ekologicka dan

Poplatky jsou pfijmem Statniho fondu Zivotniho prostfedi. Tento poplatek se hradi
D registraci & preregistraci vozidla. Ekologicka daf se tyka vozidel kategorie M1 a N1%
do 3,5 t. Sazba dané¢ se ¢leni dle norem EURO, tedy dle hodnot emisi ve vyfukovych plynech.

cwvwvr

dané tedy je ,,omladit“ vozovy park CR a snizit emise. Tento fakt je moZno zpozorovat

z Tabulky ¢. 9.

Tabulka €. 9: Ekologicka dan, 2014

EURO 0 10 000
EURO 1 5000
EURO 2 3000
EURO 3 a vyse 0

Zdroj: [21]

Od dané jsou osvobozeni drzitel¢é ZTP, ZTP/P a zadatel¢ pteregistrace v disledku

vyrovnani dédictvi ¢i zaniku manzelstvi.

" primérn4 cena PHM pro rok 2014.
2 M1 — vozidla, ktera maji nejvyse 8 mist k piepravé osob, krom& mista Fidi¢e, nebo vicetiGelové vozidla.
N1 — vozidlo, jehoZz nejvétsi piipustnd hmotnost neptevysuje 3, 5 t.
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Vztahujici se legislativou k této dani je zdakon ¢. 383/2008 Sb., o odpadech. \V platnost
vstoupil 1. ledna 2009. Ekologicka dan je v zakoné konkrétné¢ upravena §37 Poplatky

na podporu sbéru, zpracovani, vyuziti a odstranéni vybranych autovraki. [21]

2.2 Legislativa EU

Evropska direktiva stanovuji pozadavky pro své Clenské staty na vlastnosti a funkce
pro zpoplatiovani a internalizaci negativnich externalit. Tyto pfedpisy, pak udéavaji meze,
ve kterych se maji dané staty pohybovat. Napt. existuje povinnost zavést zpoplatnéni tézké
nakladni dopravy na pateini siti (Smérnice 1999/62/ES), naopak neexistuje povinnost
zpoplatnit silnice nedalnicniho typu, technologie si lze vybrat dle pozadavki

na interoperabilitu (Smérnice 2004/52/ES) atd.

Legislativa vztahujici se k problematice zpoplatnéni PK je velmi rozsahla a obsahla,

vvvvvv

Zde je uveden chronologicky piehled smérnic tykajicich se zpoplatnéni PK:

=  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES, o vybéru poplatki za uzivani
ur¢itych PK tézkymi nédkladnimi vozidly,

* Smérnice Rady 2003/96/ES, kterou se méni struktura ramcovych predpis
Spolecenstvi o zdanéni energetickych produkti a elektiiny,

=  Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/30/ES, o podpote uzivani biopaliv
nebo jinych obnovitelnych pohonnych hmot v doprave,

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/52/ES, o interoperabilité
elektronickych systémil pro vybér mytného ve SpoleCenstvi,

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/38/ES, kterou se meéni Smérnice
1999/62/ES,

= Rozhodnuti Komise evropskych spolecenstvi 2009/750/ES, o definici Evropské sluzby
elektronického mytného a jejich technickych prvki,

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU, o ramci pro zavedeni
inteligentnich dopravnich systému v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi
druhy dopravy a

= Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/76/EU, kterou se méni Smeérnice

1999/62/ES.
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Vyse uvedené zdkonné normy byly zohlednény v zékoné ¢. 13/1997 Sb., o PK, déle
ve vyhlasce Ministerstva dopravy €. 527/2006 Sb., o uzivani zpoplatnénych PK a o zméné
vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o PK,
ve znéni  pozdéjSich  pfedpisi. Mytné sazby jsou pak uvedeny v nafizeni
vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatki a o vysi sazeb mytného za uzivani PK.
Silni¢ni znaceni zpoplatnénych Usekil je stanoveno vyhlaSkou Ministerstva dopravy a spojl
¢. 30/2001 Sb., kterou se provadéji pravidla provozu na PK a tprava a fizeni provozu na PK.

[22]

Smeérnice 1999/62/ES

Pro ucely zavedeni vybéru dani z vozidel, mytného a poplatkli za uzivani PK slouzi
smérnice Evropského parlamentu a Rady 1999/62/ES, o vybéru poplatki za uzivani urcitych
PK téZzkymi nakladnimi vozidly. Tyka se tedy vozidel, jejichz vaha dosahuje 3,5taz 12 t.
Umoziuje ¢lenskym statim rozliSovat mytné dle emisni kategorie EURO a podle urovné skod
na PK, které vozidlo zptisobuje, a to dle mista, ¢asu a urovné dopravni neprijezdnosti. Dale
také obsahuje minimalni sazby dani zvozidel. Tato Smérnice bere v uvahu naklady

na pozemni vystavbu, udrzovani a rozvoj PK. [23]

Smeérnice 2004/52/ES

Smérnice 2004/52/ES stanovuje nezbytné podminky k zajiSténi interoperability
elektronickych mytnych systémii. Pfi stavbé mytného systému piipousti vybér ze dvou
technologii, a to mezi satelitni a mikrovlnou. Tato direktiva jsou zaméfena na zpoplatnéni

tézké dopravy na dalnicich, tudiz nestanovuje technologie zpoplatnéni pro mésta.

EU pfijala tuto smérnici zdivodu zamezeni zbyte¢ného rozSifovani zatfizeni
potiebnych k vybéru a stanoveni mytného pii prijezdu vice staty, usnadnéni prace fidicim
a zaroven ziidila Evropskou sluzbu elektronického mytného (EETSl?’). EETS byla definovana
rozhodnutim Komise 2009/750/ES, o definici evropské sluzby elektronického mytného
ajejich technickych prvkl. Cilem EETS je uzavieni pouze jedné smlouvy a uzivani pouze

jednoho palubniho zafizeni. [24]

3 European Electronic Toll Servise
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Smérnice 2006/38/EC

Tato smérnice doporucuje zpoplatnit nejprve dalnice a to nejlépe pomoci vykonového
zpoplatnéni, podle typu a druhu vozidla a podle toho jak vozidlo emituje. Zavadi tedy
moznost zahrnovat externi naklady tézké nakladni dopravy do mytného. Udava pouze
zakladni pravidla, jakymi by se clenské zemé& mély fidit. Smérnice byvd nazyvana jako
Smérnice ,,0 eurovinéte®.

Eurovinéta je také dalni¢ni znamka prostfednictvim, které lze uzivat zpoplatnéné PK

ve vice zemich. Tento platebni systém se uziva v Belgii, Dansku, Lucembursku, Nizozemsku

a Svédsku.

Smeérnice 2011/76/EU

Smérnice 2011/76/EU ftika, ze do zpoplatiiovani dopravnich cest by se mélo postupné
zavadét hledisko hlu¢nosti. Tato smérnice stanovuje minimalni pozadavky na stanoveni

poplatku za externi naklady. [25]

2.3 Zpoplatnéni dopravni infrastruktury

Zpoplatnéni PK a ostatnich dopravnich tseki 1ze rozliSovat na ¢asové a vykonove.

Casové zpoplatnéni

Typickym piikladem c¢asového zpoplatnéni jsou dalni¢ni znamky neboli vinéty.
Poplatky za uziti silni¢ni sit€ jsou uhrazeny zakoupenim daného kuponu, ktery si uZivatel
néasledné vylepi na &elni sklo svého vozidla. V CR je tato forma zpoplatnéni v chodu od roku
1995 a plati na dalnicich a nékterych rychlostnich komunikacich pro motorova vozidla. Toto

zpoplatnéni je upraveno zakonem ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich.

Kupony (Obradzek ¢. 4) jsou odstupiiovany dle doby platnosti — rok, mésic a deset dnt.
DalSim kritériem je hmotnost a typ vozidla. Jedna se o celkem financn& nenaro¢nou variantu,

ktera ni¢im nenaruSuje plynulost dopravniho provozu.
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Obrazek ¢&. 4: Dalniéni kupény 2014, CR
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Zdroj: SFDI

Vykonové zpoplatnéni

Vykonové zpoplatnéni oproti ¢asovému je mnohem spravedlivéjsi k uzivateli DI,
jelikoz plati za skute¢né ujeté kilometry. Tento zptisob vSak pottebuje uz rafinovanéjsi systém
neZ je vylepeni znamky. AvSak vystavba téchto systémi rovnéZ vyZaduje mnohem vice

finan¢nich prostfedkl neZ emise dalni¢nich znamek.

Vybér funguje pomoci elektronického sledovani pohybu vozidel, kterd musi byt
vybavena pfislusnou palubni jednotkou OBU (viz Obrdzek ¢. 5). K dispozici jsou zakladni
dva systémy — satelitni a mikrovinny. Mikrovinny systém funguje na principu pevnych
mytnych bran, zato satelitni systém pracuje na bazi virtudlnich bran, které si vytvoii

prostiednictvim bezdratového druzicového systému.

Obrazek ¢. 5: Palubni jednotka PREMID a dopravni znaceni zpoplatnéného tiseku

Zdroj: www.mytocz.eu
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Elektronické mytné systémy a jejich technologie

V mnoha zemich se pro platby za uziti ur€itych PK vyuzivé systémi pro elektronické
vybirani poplatki neboli Electronic Fee Collection (EFC), popi. Electronic Toll Colection
(ETC). EFC neslouzi pouze k ziskavani financi za pfepravni vykony, ale funguje také jako
regulacni nastroj, jelikoZ je mozno poplatky nastavit progresivné. Progresivni platby spocivaji
v n¢kolikandsobném navysSeni tohoto poplatku, napt. za jizdu do centra pii nevyuziti MHD.

[26]

Nespornou vyhodou vykonového zpoplatnéni oproti Casovému je jeho urcita
spravedlnost vii¢i uzivateli DI, jelikoz plati za skutecné ujeté kilometry. Nicméné k tomuto
zpuisobu zpoplatnéni DI je zapotfebi mit k dispozici technologii, kterd vypocet a vybér
mytného umozni.

Vlastnik DI, ve vétSin€ piipadd stat zastoupen ziizenou organizaci, pii zavadéni
mytnych poplatkli mize volit mezi fyzickymi vybér¢imi stanicemi a elektronickym systémem
vyuzivajici dopravni telematiku. AvSak nez dojde k samotnému zavedeni mytného,
je zapotiebi vymezit zpoplatnéné uzemi a teprve poté lze piejit k volbé zpisobu vybéru téchto
poplatk.

K vybéru mytného od uzivatele se pouzivaji zejména tyto ¢tyti zdkladni technologie:

» DSRC (Dedicated Short Range Communication) — jedna se o mikrovinny systém
fungujici na principu pevnych mytnych bran. Uzivatel systému si musi obstarat
palubni jednotku OBU, do které se vklada Cipova karta. Jedna se o osvédCeny

systém s vysokou piesnosti detekce aZ na 98 %. Systém DSRC je uZivan napf.

ve méstech jako Singapur, Melbroune, Oslo, Bergen a Trodheim.
Obrazek ¢. 6: Usporadani mytné brany systému DSRC

DSCR komunikatory
=
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[ NN N | N /lﬂ /F
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y

komunikacni zona

Zdroj: http://www.kakimi.co.jp/jg/etc.qif
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= GNSS/CN (Global Navigation Satellite Systems/Cellular Network) — oproti
systtmu DSRC, funguje tento systém na principu virtudlnich mytnych mist
pomoci druzicového systému GPS. Béhem chodu tohoto systému lze postupné
pridavat ¢i odebirat tato virtualni mista pouhou aktualizaci databaze. Op¢t je nutné
instalovat do vozidla palubni jednotku, kterd je podstatné drazsi nez u DSRC.
Nevyhodou tohoto systému je moznost vypadku signdlu (napf. v tunelu ¢i tzkych

ulickach) a vysoké naklady na provoz.

Obrazek €. 7: Satelitni syst¢ém GNSS/CN

M Satelit vysfli Gdaje o poloze
- R

= )] (Global Positioning System, GPS)

1. Instalace Zadénf 3. Rozpoznénf 4. Palubni pfisum K ontrola 5. Palubnf pfistroj
palubnfho (daji o Gseku s rozpozna (stacmnérni vypoite myto
pfistroje vozidle podporou GPS zpoplatnéné a mobilnf)
Gseky
TOLL coumll . 7 - Ca5tka j€ zasflana pfes mobilnf sft
8. Toll Collect &astky myta service on the resd potitatovému centru Toll Collect

vyGétuje uZivateli

Zdroj: TollColect

V budoucnu se u EFC systémi pocitd s dokoncenim evropského
navigaéniho systému GALILEO™. Systém GALILEO mél byt provozuschopny
od roku 2010, avsak dle souc¢asného planu ma byt pln¢ funkéni do konce roku
2020. Nezalezi, zda je pouzit systém GPS ¢i GALILEO, princip metody zustava
stejny.

» LSVA (Leistungsabhingige Schwerverkehrsabgabe) — jednd se o Svycarskou
technologii, kterd je zavisla na inteligentni palubni jednotce, kterd odecita ujetou
vzdalenost dle elektronického tachografu. Tyk4 se NA pfesahujici hmotnost 12 t.
Mytné je pocitano dle ujeté vzdalenosti, hmotnosti vozidla a také emisni tfidy.
Jelikoz k vypoctu poplatku se uzivda maximdlni povolend hmotnost, nikoli
aktualni, zvySuje se v podstaté efektivnost dopravy, protoze dopravci se pak snazi,
o nejvice vyuzit kapacitu vozidla.

vySe poplatku = ujeta vzdalenost x hmotnost vozidla + privésu x emisni tiida

¥ Nazev projektu je podle toskanského védce Galilea Galileiho, ktery se zajimal o problémy ndmoini navigace.
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Obrazek €. 8: Princip aktivovani zdznamu systému LSVA
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Zdroj: http://www.odbornecasopisy.cz/imagesold/a1203373.qif

= LPR (Licence Plate Recongnition) — jedna se o systém automatického
rozpoznavani registracnich znacek vozidel pomoci detekénich kamer. Tento
systém nezatézuje uzivatele nutnosti ndkupu OBU jednotky a je velmi spolehlivy
(az na 95 %). Zaznamy zkamer lze vyuzit Kk dals$im ucelim jako napt.

Kk bezpe¢nosti a monitorovani dopravni situace.
Vybér poplatku nezavisi na ujeté vzdalenosti jako u ostatnich systémt.
Plati se za den, avSak mytné je mozné hradit i mési¢né ¢i rocn€. Systém vsak
nelze vyuzit k vybéru na dalnicich. Technologie LPR se vyuziva v Londyné.
Nekdy se také oznacuje jako ANPR (Automatic Number Plate Recognition). [26]

Obrazek ¢. 9: LPR systém

Zdroj: http://www.plate-recognition.info/images/lpr_images/lpr_systems_2.jpg

Ptehled vyhod a nevyhod téchto EFC systému je uveden v Priloze ¢. 3.

Ostatni poplatky

DalS§im ekonomickym nastrojem pro omezovani dopravy je kupiikladu parkovné
v centru mésta. Touto problematikou se zabyva Zelend kniha z roku 2007 s podtitulem
Na cest¢ knové kultufe mobility. Kniha nabadd k pouziti jinych alternativ pohybu

nez je praveé osobni automobil (chiize, jizdni kolo, hromadna doprava aj.).
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Je-li systém parkovani vhodné nastaven, miize zna¢né¢ napomoci k ,odlehceni®
méstské aglomerace. Napt. jsou-li v centru vysoké poplatky za parkovani a na okraji mésta
naopak velmi nizké ba dokonce je zde parkovani zadarmo. AvsSak tento zplsob regulace
funguje za predpokladu, Ze uzivatel ma moznost dostat se na pozadované misto. Zde nastupuji

dopravni systémy — Park and Ride, Bike and Ride, Kiss and Ride apod.

V posledni dob¢ se také ,uchytily” emisni zény (viz Obrazek ¢. 10). Konkrétné
to znamend, ze meésto je rozdéleno na rizné zény (podobné jako u IDS) a témto zénam
je pfid¢lena uréita barva — vétSinou zelend, zluta a Cervena. Pochopitelné zelend znamena,
ze vjet do zény smi pouze vozidla produkujici nejméné Skodlivin a musi vlastnit tuto znacku,
kterou si zakoupi na pfislusném ufadé. Je ziejmé, ze automobil s Eervenou nalepkou
ma piisny zdkaz vstupu do zelené zony. Tento zpiisob dopravniho omezeni funguje predevsim
Vv Némecku a Nizozemi. Pravé po vzoru sousedniho Némecka chce nase vlada umoznit obcim
zavést nizkoemisni zony, a to od roku 2015. Domniva se totiz, ze diky témto zénam dojde

ke snizeni vyfukovych plynti v ovzdusi a obyvatelstvu se tak bude Iépe dychat.

Obrazek ¢. 10: Emisni zona v Berliné
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Zdroj: http://www.stadtentwicklung.berlin.de/umwelt/luftqualitaet/umweltzone/de/gebiet.shtml

15 Uzivaji se zkratky P&R, B&R, K&R apod. V CR se spise uziva oznadeni P + R, K + R, K + R apod.
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3 ANALYZA ZPOPLATNENI SILNICNI SITE

Je ztejmé, ze kazdy, at’ uz uzivatel, majitel ¢i provozovatel DI, chce, aby DI byla
kvalitni a bezpecna (tedy, alespon by mél chtit). Jenomze realita je mnohdy jina. Kvalita DI,
zejména silni¢ni, neni zrovna valna, a tudiz nemiize byt ani jizda po takovéto komunikaci
nijak zvlast bezpecna.

Problémem jsou pochopitelné¢ finance. AvSak samotné finance nejsou jedinou
pti¢inou, ale hraji samoziejmé klicovou roli. Napft. portal Ekologicky pravni servis definuje

problémy tykajici se silni¢ni infrastruktury nasledovne¢:

= |, Stdat nema plan dostavby DI
Vystavba se 7idi podle toho, kdo si co prolobbuje, ne podle toho, co je potreba,
a na co jsou penize.

» Dalnice se prodraZuji o stovky %!
Napr-. dalnice D8 se v pritbehu let 1999 — 2007 prodrazila o 133 %, usek
Lovosice-Rehlovice 0 8, 8 mld., tedy o 263 %.

»  Stavi se zbytecné silnice
Studie ukazuji, Ze existuje 15 az 20 silnic a dalnic, které by se statu vyplatily vic nez ty,
které se stavi. Nejméné polovina ze triceti velkych dopravnich staveb se stavi

zbytecné. “ [27]

3.1 Silniéni doprava v CR

CR disponuje pomémé hustou silniéni siti (viz Piiloha ¢ 4), kdezto dalniéni
a rychlostni sit’ ,,mirné¢ pokulhava®, jelikoz neni stale dokon¢ena. Tento fakt znac¢i skutecnost,
ze neodpovida pln¢ skutecnym potiebdm. Dokonce ncktera krajska centra nemaji moznost
kvalitniho napojeni se dalni¢ni a rychlostni sit. RovnéZ je zapotiebi pokracovat ve stavbé

a budovani obchvatii kolem mést, ¢imz se zna¢n¢ odleh¢i jejich centrim.

Za poslednich 20 let se objem silni¢ni dopravy a to jak ndkladni, tak osobni prudce
navysil. Dle pfedpokladi 1ze ocekavat, ze rast piepravy bude pokracovat zvlasté v oblasti

IAD.

Dle Dopravni sektorové strategie se piedpoklada, ze do roku 2015 v nakladni dopravé

dojde Kk nartstu prepravnich vykont cca o 30 — 40 %. Na vyvoj tohoto trendu bude mit vliv
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vyse a rozsah mytného (zahrnujiciho i internalizaci externich nakladi) v CR, ale také

I v sousednich zemich, stejné jako ceny PHM. [28]

Vyvoj vozového parku

Jak je mozno vidét v nize uvedené Tabulce ¢. 10 poéet registrovanych vozidel v CR

roste, ¢imz se pochopiteln€ zvysSuji i externi naklady silni¢ni dopravy. Od roku 1994 se pocet

osobnich automobilil témét zdvojnasobil a ndkladnich dokonce ztrojnasobil.

Tabulka ¢. 10: Automobily registrované v CR

Osobni automobily — benzin| 2 729 374| 3123 451|3116 167 |3 374 000 | 3 216 395
Osobni automobily — diesel 185 783 259209 | 499215| 900766 (1483116
Elektrické 11 13 10 10 200
LPG neuvedeno | neuvedeno 19 16 33
Ostatni 8748 8 868 31 656 5289 6 581
Osobni automobily 2923916| 3391541 |3647 067 |4 280081 |4 706 325
Mikrobusy a autobusy 19071 20 755 21 340 20 416 19 882
Nakladni vozidla 184 278 246 621 | 323434| 533916| 595438

Zdroj: Roéenka dopravy CR 1999, 2002 a 2012; upraveno autorem

Z osobnich automobilti v CR evidentné u uZivateltl vedou benzinové, a to i kdyz pocet
dieselovych automobilti se od roku 1994 bezmala zosminasobil. Obrovsky nartst v tomto
obdobi nastal u vozidel na elektricky pohon, kdy vroce 1994 bylo evidovano pouhych
11 vozidel, kdezto v roce 2012 jich bylo 200.

Pozadavky na nové automobily se neustale zvySuji, zejména z hlediska emisi. AvSak
obnova vozového parku ma pomalou tendenci, nasledkem ¢ehoZ se objem Skodlivin v ovzdusi

neustale zvysuje.

Prepravni vykony v silni¢ni dopravé

Ptepravni vykon je v podstaté vysledkem piepravy pii daném dopravnim vykonu
(podava vysledky o poctu pifepravenych osob a zbozi). Pfepravni vykon zarovenn hodnoti
vytizenost a efektivnost dopravy. Z matematického hlediska se jedna o soucin dopravniho
vykonu a pfepravniho objemu. Jednotkami piepravniho vykonu jsou osobokilometr (oskm) —
ptreprava jedné osoby na vzdalenost jednoho kilometru; a tunokilometr (tkm) — pteprava jedné

tuny zboZi na vzdalenost jednoho kilometru.
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Vhodnym rozdélenim pifepravnich vykoni mezi jednotlivé druhy doprav

Ize dosahnout snizeni externich nakladt z dopravy.

V Tabulce ¢. 11 jsou uvedeny prepravni vykony za poslednich nékolik let v osobni
silni¢ni dopravé a pro srovnani je uvedena doprava Zeleznic¢ni. Na prvni pohled je ziejmé,
ze nejvetsi podil na prepravnim vykonu ma IAD (okolo 60 %), pak nasleduje autobusova

doprava za ni MHD a nakonec osobni zelezni¢ni doprava.

Prvenstvi TIAD je pravdépodobné déno pohodlim, flexibilitou, moznosti dopravit
se ode dvefi ke dvefim, snadna dostupnost a také zvysujici se cenou jizdného u vetejné

dopravy.

Tabulka €. 11: Pfepravni vykon (mil. oskm)

 Piepravnivykon | 2007 | 2008 2000 | 2010 | 2011 | 2012 |

IAD*) 71 540,0 72 380,0 72 290,0 63 570,0 65 490,0 64 260,0
Autobusova doprava 9518,8 9215,2 9493,6 10 335,7 9 266,7 90154
MHD 14 352,5 15 880,5 15555,1 15617,4 152815 15 813,7
Zelezniéni doprava 6 898,0 6 803,3 6 503,2 6 590,7 6714,0 7 264,7
CELKEM 112 799,4| 115045,3| 115183,2| 107 028,6| 108 352,6| 106 982,6
*) Jedna se o odborny odhad.

**) Udaje za veskeré druhy dopravy — IAD, MHD, autobusovd, Zeleznicni, leteckd a vnitrozemskad
vodni doprava.

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2011, 2012; upraveno autorem

Nasledujici Tabulka ¢. 12 obsahuje ptepravni vykony v nékladni silni¢ni a zelezni¢ni
dopravé. Obdobné jako v predchozim piipadé vede silni¢ni doprava, na tvorbé piepravniho
vykonu se podili prumérné kolem 75 %. V silni¢ni doprave se ptepravi 3,5 nasobek zbozi nez
Vv zelezni¢ni. Divodem bude jeji flexibilita oproti Zelezni¢ni dopravé a moznost piepravy

mensiho mnozstvi zbozi.

Tabulka €. 12: Pfepravni vykon (mil. tkm)

Silni¢ni doprava 48141| 50877 44955| 51832| 54830| 51228
Zelezniéni doprava 16304 15437 12791| 13770 14316| 14266
CELKEM 67463 69528| 60571 68495| 71817 68087

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2011, 2012; upraveno autorem

45



3.2 Financovani dopravni infrastruktury a jeji stav

Financovéni v rukou statu se tyka dalnic a rychlostnich komunikaci, silnic I. tfid,
zeleznic a vnitrozemskych vodnich cest. II. a III. tfidy maji na starosti kraje a MK pak
samotné obce. V Tabulce ¢. 13 se nachazi celkové investicni vydaje na silnicni DI
V uplynulych letech, pro srovnani byla vybrana Zzelezni¢ni doprava. Z tabulky je mozné
vypozorovat, ze investicni vydaje maji rok od roku klesajici tendenci. Rovnéz lze vidét,

ze nejvetsi podil vydajt putuje do silnicni dopravy.

Tabulka ¢. 13: Celkové investicni vydaje do DI (bézné ceny) (mil. K<)

| Druhinfrastruktury | 2007 | | 2000

Silni¢ni*) 41460,6| 50962,0] 52524,0] 434940| 317994| 22036,0
Zelezniéni 170025 229540 195931 142449| 109872 9594,1
CELKEM **) 61790,9| 82996,1| 763253 61490,3| 44453,5| 333995

*) Udaje za silnicni dopravu obsahuji vydaje na dalnice a silnice L, II. a I1I. tFidy.
**) Udaje za veskerou DI — silnicni, Zeleznicni, vnitrozemské vodni cesty, letecka a potrubni doprava.

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2011, 2012; upraveno autorem

V nize uvedené Tabulce ¢. 14 jsou zobrazeny celkové vydaje na opravy a udrzby DI
Vv jednotlivych letech. Z téchto tdaju by se dalo fict, Ze do silni¢ni dopravy oproti zelezni¢ni
jde dvojnasobek financi na udrzbu a opravy DI. AvSak tato skute¢nost je déna tim,
7e 1. ledna 2003 doslo k transformaci Ceskych drah (CD), s. o., a to na akciovou spoleénost
CD a Spravu Zelezniéni dopravni cesty, s. 0. (SZDC) SZDC je pravé povéiena hospodafit

s zelezni¢ni dopravni cestou.

Tabulka ¢. 14: Celkove vydaje na opravy a udrzby DI (béZné ceny) (mil. K<)

Silni¢ni*) 16369,5| 152572 15300,4| 169419| 140094| 143509
Zelezni¢ni 7016,8 8 816,4 9845,0 9083,0 8 963,0 8 877,4
CELKEM**) 23870,3| 24469,9| 255751 26643,8| 23241,1| 235891

*) Udaje za silnicni dopravu obsahuji vydaje na dalnice a silnice L, II. a III. tFidy.
**Y Udaje za veskerou DI — silnicni, Zeleznicni, vnitrozemské vodni cesty, letecka a potrubni doprava.

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2011, 2012; upraveno autorem

V na nésledujici Tabulce ¢. 15 je mozno vidét vyvoj DI silni¢ni dopravy v nékolika
poslednich letech. Hned na prvni pohled je ziejmé, ze celkové nedoslo k néjak razantnim

zménam.
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Tabulka ¢. 15: Infrastruktura silni¢ni dopravy (km)

Délka silnic a dalnic celkem 55 595,155 653,6 |55 718,5|55 751,9 | 55 742,055 716,5
z toho evropska silnicni sit typu E | 2594,6| 26042 2603,1| 26358 2634,0| 26343
Délnice v provozu 656,6 690,5 728,7 733,9 745,1 751,2
Rychlostni komunikace*) 354,0 359,7 370,1 422,3 427,0 442,1
Silnice 54 938,6 | 54 963,1 | 54 989,8 | 55 018,0 | 54 996,9 | 54 965,3
v tom silnice 1. tridy 6191,4| 6209,7| 6198,4| 6254,6| 62541 62501

silnice II. tfidy 14 642,814 592,3 |14 622,7 | 14 634,8 | 14 626,2 | 14 542,9

silnice I1I. tfidy 34104,3|34161,1|34 168,7 |34 128,6 |34 116,634 172,3
Mistni komunikace 74919,0174 919,074 919,074 919,074 919,0| 74 919,0
*) Délka rychlostnich komunikaci je obsazena v délce silnic I. tridy.

Zdroj: Ro¢enka dopravy 2011, 2012; upraveno autorem

Dilezitym faktem je, Ze rychlostni komunikace v CR jsou velmi piibuzné k dalnicim,
svymi  parametry  odpovidajici  dalniénimu  typu. Ztohoto divodu dochazi
K tzv. ptejmenovavani rychlostnich silnic na dalnice. Timto zptisobem dochazi k ristu dalnic.
Rychlostni silnice vedené v extravilanu o 2 — 3 pruzich v CR, proto se navrhuji komunikace

dalni¢niho typu i v téch mistech, kde to neni ekonomicky opodstatnéné. [28]

V Priloze ¢. 5 se nachazi SWOT analyza silni¢ni dopravy, a to z hlediska souc¢asného

stavu a trendu v tomto dopravnim odvétvi.

Dopravni stavby

Problémem CR, na ktery v roce 2009 upozornila Narodni ekonomicka rada Vlady CR
(NERV), je dlouhodoba neschopnost alokovat investice do staveb, které jsou z hlediska
cost-benefit analyzy, z pohledu své ekonomické néavratnosti, pro spolecnost ty nejpotiebné&jsi
a nejvynosngjsi. Znalec pfimo z NERVuU pan Miroslav Zadmecénik fika: ,, To co stavime dnes,
neni tim, co nase ekonomika nejvic potrebuje. Zalozili jsme tim dopravni infrastrukturu, v niz
nékteré stavby budou mit navaznost az ti'i generace — to vse v situaci, kdy se v analyzach
ndvratnosti jesté nepocita s hrozbou nutnosti celkové restrukturalizace v sektoru dopravy

viivem zvysujicich cen ropy!“ [29, s. 26]
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Cena dalnic

Nepochybn¢ velkym problémem tykajicim se financovani DI je cena dalnic
a dopravnich staveb. Otazkou tedy je: ,,Jsou Ceské dalnice piedrazené?*. Touto otazkou
se zabyvala analyza s nazvem Cena ddlnic. Jejim zavérem bylo, ze vyrazné piedrazovani

je skuteénym a zdvaznym problémem CR.

Na nasledujici Tabulce ¢. 16 se nachazi mezinarodni srovnani cen délnic. Na prvni

pohled je zietelny rozdil ve vysi ceny CR oproti ostatnim vybranym statiim.

Tabulka ¢. 16: Mezinarodni srovnani cen dalnic, 2004

CR Slovinsko Slovensko Némecko Rakousko Recko

332,32 312,18 267,19 245,47 252,56 162,24

Zdroj: [29]

3.2.1 P¥ijmy SFDI

Jak jiz bylo zminéno mezi piijmy SFDI patii pfevody z vynost silni¢ni a spotfebni
dané, vynosy z poplatkll za pouzivani vybranych dalnic a silnic, ptispévky z Evropské komise

prostiednictvim prislusnych Evropskych fonda (napt. Fond soudrznosti) aj.

V nize uvedené Tabulce ¢. 17 je K vidéni vyvoj pfijmi z dani a mytného SFDI. Vyse
pfijmil ma spiSe rostouci tendenci. V roce 2009 nastal obrovsky pokles piijmu u silni¢ni dané
(0 1196 mil. K¢) a také u vybéru mytného (o 569 mil. K¢). Pfi¢inou této skutecnosti byl

propad ekonomiky, pfesnéji feceno celosvétova hospodarska krize v roce 2008.
Tabulka €. 17: Vyvoj pfijml z dani a mytného SFDI (mil. K¢)

Silni¢ni dan 5912 15999 |1 4803|4689 | 5074|5249
Spotiebni dan 7337 | 7486 | 7230|7388 | 7361|7152
Dalnicni znamky | 2429 | 2764 | 2900 | 3107 | 3171 | 3907
Mytné 5121 16009 | 5440 | 6225 | 8483 | 8 665

Zdroj: Vyro¢ni zprava o ¢innosti a ucetni zavérka SFDI za rok 2007 — 2012; upraveno autorem

V roce 2012 piijem z prodeje dalni¢nich znamek do SFDI ¢inil 3 907 mil. K¢, nejvice
se prodalo desetidennich znamek, ptes 2,5 mil. kusd. V roce 2010 byl vykazan propad
U spotiebni dan¢, a to o 712 mil. K¢, doslo tak k nenaplnéni rozpoctovych vynost. Tuto

skutecnost zapti¢inilo zvySeni sazby dan¢, které nepfineslo ocekavany efekt.

48



3.2.2 Mytny systém v CR

V CR od 1. ledna 2007 je vybirano elektronické mytné pro auta t&z3i nez 3,5 t, kde
provozovatelem systému je Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSD CR). Odhalovani neplati¢t

ma na starosti Generalni feditelstvi cel Ministerstva financi CR (MFCR).

Jednd se o vykonové zpoplatnéni za pouziti dalnic, rychlostnich silnic a nékterych
silnic I. tfid. V soucasnosti je zpoplatnéno vice nez 1300 km dalnic, rychlostnich silnic
avybranych usekd I téidy. AvSak vlada CR ma v planu navysit pocet placenych silnic
az natémet 6 000 km. A to 1 pres skutecnost, ze povrch PK je mnohdy v havarijnim stavu.

O technicky provoz systému se stara rakouska firma Kapsch.

Zpoplatnéna silni¢ni sit' mytnym je k vidéni v Priloze ¢. 6.

Za dobu jeho provozu systém samoziejmé prodé€lal jiz par zmén. V dobé€ jeho zavedeni
se tykal pouze vozidel téz8ich 12 t, av§ak od roku 2010 se vztahuje také na vozidla nad 3,5 t.

Od zari roku 2011 vznikla novéa skupina zatizend mytnym zpoplatnénim, a to autobusy.

Pochopitelné se ménily i ceny a to smérem nahoru.

Mytny systém registruje pies 680 tisic aktivnich uzivateld, vétSina z nich jsou tuzemsti
dopravci (58,1 %). Za celou dobu fungovani myta autodopravci zaplatili kolem 49 mld. K¢
(viz Tabulka ¢. 18). Zahrani¢ni dopravci u nas zaplatili ptes 17 mld. K¢ (od roku 2007).
Dominantni roli mezi nimi hrali Slovaci (16,8 %), déale Poléci (12,8 %), Mad’ati (8,1%)
a Rumuni (5,8 %). [30], [31]

Vybér myta ma stiidavou tendenci. V roce 2013 se oproti lonskému roku vybralo
01,5 % mén¢, a to i pes rostouci aktivitu kamionové dopravy. Dlivodem je tzv. ekologicky
efekt, ktery ptfimél nékteré dopravce obménit svlij vozovy park za ,,Cist$i kamiony“. Timto

se pak piesouvaji do niz§ich emisnich tfid, které jsou samoziejmé finan¢n¢ vyhodné;si.

Tabulka €. 18: Vybéry mytného dle jednotlivych let

2007 5 565 277 630 -
2008 6 144 152 102 10,40 %
2009 5543272476 -9,78 %
2010 6 574 441 233 18,60 %
2011 8126 016 899 23,60 %
2012 8 680 051 033 6,82 %
2013 8 548 000 000 -1,50 %
CELKEM | 49 181 211 373

Zdroj: MYTO CZ
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Sazby mytného navrhuje Ministerstvo dopravy CR a pak je odsouhlasi a vyda svym
Natizenim®® vlada CR. Vyse tchto sazeb je uvedena v Piiloze ¢. 7. Ministerstvo dopravy CR
pii kalkulacich musi vychazet z platné legislativni Upravy. Z trovné evropského prava
se jedna o smeérnici Evropského parlamentu a Rady ¢. 1999/62/ES, o vybéru poplatkl
za uzivani urcitych PK tézkymi nékladnimi vozidly, kterd byla novelizovdana smérnicemi
¢. 2006/38/ES a ¢. 2011/76/ES. V uvedené pravni norm¢ ke stanoveni vySe mytného
se nachazi ptiloha III: Zakladni zasady rozvrzeni ndkladi a vypoctu mytného a ve vlastnim

textu smérnice ¢l. 7b, 7e a 79. [32], [33]

Ke konci roku 2012 RSD CR spustilo nabidku slev na mytném, novela zakona nabyla
ucinnost 22. fijna 2012. Podminky pro uplatnéni téchto slev jsou stanoveny nafizenim vlady
¢. 352/2012 Sb. Podminkou pro uplatnéni slev je fadné zaevidovani vSech vozidel, na které
bude provozovatel pozadovat slevu. Druhou podminkou je, Ze vySe uloZeného mytného
zjisténého systémem elektronického mytného v pribéhu ¢asového obdobi u vozidla v systému

elektronického mytného dosahla alespori:

= 100 000 K¢ —sleva ve vysi 5 %,
= 150 000 K¢ —sleva ve vysi 8 %,
= 250 000 K¢ —sleva ve vysi 11 %,
= 400 000 K¢ — sleva ve vysi 13 %.

V CR operatorem elektronického myta je PREMID. Na Obrdzku ¢ 11 je ukazka

mytného kalkulatoru, pomoci néhoz 1ze spocitat vysi mytného. [30]

Obrazek ¢. 11: Mytny kalkulator PREMID
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Zdroj: MYTO CZ

16 Natizeni vlady &. 484/2006 Sb., o vysi Casovych poplatkd, sazeb mytného, slevy na mytném a o postupu
pfi uplatnéni slevy na mytném.
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Sazba mytného poplatku je zavisla na:

= yjeté vzdalenosti,

= kategorii komunikace (dalnice, rychlostni silnice ¢i silnice 1. tfidy),

= kategorii vozidla a poCtu naprav,

= {rovné emisni tfidy (EURO 0 —V+) a

= casovém obdobi (zvySena sazba v patek od 15:00 hod do 20:00 hod).

K placeni mytného je mozno vybrat si mezi dvéma moznostmi, a to bud placeni
pfedem (pre-pay) nebo placeni na fakturu (post-pay). U zpisobu pre-pay se na OBU vklada
ptedplatné pred vjezdem na zpoplatnénou komunikaci. Zplisob post-pay vyzaduje predem

sjednat smlouvu a poté se plati faktury v pravidelnych zactovacich obdobich. [30]

Pribéh realizace systému vybéru mytného a jeho nakladovost

Dne 15. ¢ervna 2005 vlada CR svym usnesenim &. 736 schvalila Navrh zdkladnich
parametrii pro zadavani Fizeni na generalniho dodavatele systému vybéru mytného17 (SVM).
V cervenci toho roku doslo k ozndmeni vetfejné zakazky, predpokladana hodnota této zakéazky

byla nakonec stanovena na 16 mld. K¢ (bez DPH).

Zadavaci dokumentace Ministerstva dopravy CR byla diskrimina¢ni vici uchaze¢tim
nabizejicim satelitni technologii. Z tohoto divodu se do zadavaciho fizeni pfihlasili pouze
uchaze¢i poskytujici mikrovlnnou technologii, proto nebylo mozné ve vybérovém ftizeni

porovnat nabidky s riznymi technologiemi.

Zadavaciho fizeni se nakonec zGcCastnili &tyfi uchazeCi. Na Obrdazku ¢. 12 jsou
uvedeny jednotlivé cenové nabidky vSech kandidati. Na doporuceni hodnotici komise byla
zvolena nabidka €. 3 spole¢nosti Kapsch, ktera dle komise spliiovala veSkera kritéria.
Atoipfesto, ze nabidnuta cena byla o 2,556 mld. K¢ (bez DPH) vys§i nez hodnota
v zad4dvacim Fizeni. Ministerstvo dopravy CR pfitom mohlo tuto vefejnou zakazku zrusit

a vyhlasit nové zadavaci fizeni umoziujici také nabizet satelitni technologii. [34]

' Dale té7 ,,material & 884/05%.
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Obrazek ¢. 12: Cenové porovnani nabidek uchazect
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35000 33 705
30000 |—28323
) 25000 22094
:‘ 20 000 18 566 B Cena bez DPH
i;:_ 15 000 12 6?156 084 14 728 Cena v¢. DPH
10 000
5000
0
A-way Mytia Kapsch Autostrade

Zdroj: NKU; upraveno autorem

Dne 29. bfezna 2005 Ministerstvo dopravy CR uzavielo s dodavatelem SVM, tedy
Kapschem smlouvy o doddvce SVM a o poskytovani souvisejicich sluzeb s provozem SVM.
Predmétem téchto smluv byl zavazek dodat SVM o rozsahu 2 581 km zpoplatnéné sité
a poskytovat sluzby souvisejici se systémem po dobu deseti let. Cena dodavky SVM byla
6 280 753 tis. K¢ a cena sluzeb cinila 15 813 270 tis. K&.

Nésledné u obou smluv doslo k uzavieni n¢kolika dodatkt, kterymi byla celkova cena
navySena o 5 901 648 tis. K¢, tj. 0 26,7 %. Avsak druha etapa SVM byla prakticky zruSena,
¢imz doslo ke snizeni ceny o 5559 703 tis. K¢ (misto 1561,8 km silnic 1. tfidy bylo
zpoplatnéno pouhych 184,9 km). Poté doslo k roz§ifeni zakazky o dodavky a sluzby, které
nebyly soucasti pivodnich smluv, tudiz doSlo k navySeni o 11461351 tis. K& Tyto

skutecnosti je mozno vidét v Tabulce ¢. 19. [34]
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Tabulka €. 19: Smluvni ceny dodavek a sluzeb v jednotlivych etapach realizace SVM

5 Smlouvy Smlouvy Zvyseni/
Cislo Zkraceny popis 2 29. 3. 2006 | po dodatcich snizeni
1 | Délnice a rychlostni silnice 14 085 824 14 026 032 -59792
2 a 2a | Silnice 1. tiidy 8 008 200 2 508 289 -5499 911
Celkem sniZeni -5 559 703
3 | Nové dalnice a rychlostni silnice 3032673 +3 032 673
1 az3 | ZvySeni ceny sluzeb etap €. 1 az 3 2915418 +2 915 418
4 | Vozidla s hmotnosti nad 3, 5 tuny 728 618 +728 618
5a | Telematické aplikace 529 492 +529 492
5b | Liniové fizeni 3329 239 +3 329 239
6 |Silnice I, II. a I11. t¥idy 925911 +925 911
Celkem zvySeni +11 461 351
Celkem 22094024 27995672 +5 901 648
Zdroj: NKU

V soucasné dobé¢ je zpoplatnéno 1 393 km PK misto ptivodnich 2 581 km, tj. 53,9 %.

Z analyzy studie zpracované od spolecnosti Babtie, s. r. 0. Financni a ekonomicka

analyza zavedeni EFC na hlavnich komunikacich v Ceské republice vyplyva, ze pii pouZiti

satelitni technologie v rozsahu 2 995 km by byl ¢isty pfijem statu u vozidel nad 12 t vyssi

028 % anad 3,5to 18 %. A dale predpovida vyssi nakladovou efektivnost u vozidel nad 12 t

068 % anad 3,5t 040 %.

Ekonomické parametry SVM

Investi¢ni zamér projektu byl stanoven na 12 let, pficemz smlouva s dodavatelem byla

uzaviena na 10 let. Nize uvedena Tabulka ¢. 20 zobrazuje porovnani hodnot zékladnich

ekonomickych parametrti piedpoklddanych v investiénim zadméru pro Varianty ¢. 1 a 3

Vv letech 2007 az 2010, ktera byla schvalena usnesenim v roce 2004. [34]
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Tabulka ¢. 20: Hodnoty zakladnich ekonomickych parametrt v letech 2007 az 2010

: Varianta 1 | Varianta 3 1347 km

Popis Zkratka (1 499 km) | (2 995 km)

Hrubé piijmy HP tis. K¢ [13852000| 21348000| 22814456

Naklady dodavatele®® ND 4779000 8611000| 12882345

Naklady celkové NC tis. K& 14 057 875

Casové zpoplatnéni™® Cz 3590 000

Naklady v&. uslych prijmi NC+CZ 17 647 875
HP-ND 9073000| 12737000 9932111

Cisty pifjem HP-NC tis. K¢ 8 756 581

HP-NC-CZ 5166 581

Nakladovost® ND 34,5 40,3 26,5

(z vipoctu naklady/HP*100) NC % 61,6
NC+CZ 77,4

Nakladové efektivnost™ ND 2.9 25 18

(z vipotiu HP/néklady) NC Ke 1,6
NC+CZ 1,3

Zdroj: NKU

Z tabulky vyplyva, ze hrubé piijmy za obdobi let 2007 az 2010 jsou sice vyssi,
nez predpokladal investiéni zamér, ale rovn&z vyrazné stouply naklady dodavatele. Cisty
pfijem statu po odecteni vSech nakladi ¢ini 5 166 581 tis. K&, coz je pouhych 57 %
pro Variantu ¢. 1. Nékladovost a nakladova efektivita rovnéz nedosahla ptfedpokladanych

hodnot.

Nasledna Tabulka ¢. 21 predikuje porovnani hodnot zékladnich ekonomickych
parametrll v investicnim zdméru pro Variantu ¢. 1 vletech 2007 az 2018. Kalkulované
predikce vychazi ze skute¢né¢ dosaZenych parametri do roku 2010 a piedpokladanych

parametrl z investi¢niho zdméru v letech 2011 az 2018.

Pti dodrZeni piedpokladané relace nakladi a vynosi provozovani SVM by mél Cisty
pfijem cinit 21 165 580 tis. K¢. Dale se ocekava, Ze ndklady dodavatele budou déle rhst
v disledku nariistu poctu vozidel podléhajicich SVM a v souvislosti se zpoplatnénim dalsich

usekt komunikaci. [34]

18 Naklady dodavatele - veskeré investi¢ni a provozni naklady fakturované dodavatelem na zéklads uzavienych
smluv a jejich dodatku.

19 Us1¢ prijmy z Gasového zpoplatnéni — kalkulované vynosy z prodeje dalni¢nich kupéni pro vozidla nad 12 t a
v roce 2010 nad 3,5 t.

20 Nakladovost — kolik procent z pijmi spotiebuje piiprava a realizace projektu.

2 Nakladova efektivnost — kolik pen&znich jednotek pfinese jedna vloZena penézni jednotka.
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Tabulka €. 21: Predikce hodnot zakladnich ekonomickych parametrii v letech 2007 az 2018

_ Varianta 1 | Varianta 3 Varianta 1
Popis Zkratka (1 499 km) | (2 995 km)
Hrubé prijmy HP tis. K¢ |54 133 000 | 81 954 000 | 63 095 456
Naklady dodavatele ND 18 117 000 | 31 875 000 | 26 220 345
I:Iéklady celkové NC s, K& 27 395 876
Casové zpoplatnéni CZ 14 534 000
Naklady v&. uslych ptijmad | NC+CZ 41 929 876
HP-ND 36 016 000 |50 079 000 | 36 875 111
Cisty piijem HP-NC | tis. K& 35 699 580
HP-NC-CZ 21 165 580
Nakladovost ND 33,5 38,9 41,0
(z vypodtu naklady/HP*100) | — NC % 434
NC+CZ 66,5
Nakladova efektivnost ND 30 2,6 24
(z v§podiu HP/ndklady) NC Ke 2,3
NC+CZ 15
Zdroj: NKU

Avsak tyto ekonomické parametry bude mozné objektivnéji posoudit az po skonceni

projektu, tedy v roce 2017.

Generélni feditel firmy Kapsch v deniku Prdvo uvedl, Ze kontrolni zprava NKU

0 mytném, kterd kritizuje vysoké provozni ndklady systému, je nekvalitni. Dle Feixe

se provozni ndklady myta v CR pohybuiji kolem 20 %, coZ je v Evropé b&zné. [35]

V roce 2012 spole¢nost Inoxie zpracovala studii Sest let elektronického myta v Ceské

republice, ve které je uvedeno, zZe praimérna nakladovost SVM za prvnich Sest let provozu

systému dosahla 30,7 %. Provozni nakladovost SVM, tj. ndkladovost bez zapocteni ceny

dodavky, cinila 21,2 %. Vyvoj nakladovosti dle této studie je k vidéni na Obrdazku ¢. 13.

Néklady jsou méfeny jako uhrady sluZzeb generdlnimu dodavateli bez DPH a vynosy jako

predepsané mytné. [36]

Obrazek ¢. 13: Vyvoj slozené procentudlni nakladovosti systému

0,296 0,408 0,456 0,287 0,233 0,231
01168 0;224 01242 O 257 0 229 O 22 PrOVOan' nékladovost
0,63 0,004 0,011 W Nakladovost dodavky
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Zdroj: [36]
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Vyznam mytného spociva zejména v ziskdvani financi pro obnovu a vystavbu DI,
tvoti tedy ¢ast ptijmi SFDI. Dalsim pfinosem vykonového zpoplatnéni by méla byt regulace

dopravy, avsak tato funkce jde logicky proti ,,vydélavani penéz* z myta.

V Priloze ¢. 8 se nachazi vyvoj podilu zdroji SFDI.

3.3 Porovnani s vybranymi staty

Pro srovnéni v oblasti problematiky zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury, a to zejména
zpoplatnéni ¢asového a vykonového, jsem zvolila staty sousedici s CR, tedy Némecko,
Polsko, Rakousko a Slovensko. V Priloze ¢. 9 je pak k nalezeni porovnani mytného systému,
vyse sazeb mytného, vynosnost 1 km zpoplatnéné PK a cen PHM CR s témito zminénymi

staty.
V nize uvedené Tabulce ¢ 22 jsou sazby spotfebni dan& v CR a vybranych statech.

Tabulka &. 22: Srovnani spotfebni dané CR s vybranymi staty

CR 0,501€/1 | 12,84 K¢/l | 0,427 €/1 10,95 K&/l| 21%
Némecko 0,670€/1 | 17,18 K&/l 0,486 €/1 12,46 K&/l| 19%
Polsko 0,395 €/1 | 10,12 K&/l 0,345 €/1 8,84 K&/l | 23%
Rakousko 0,482 €/1 | 12,36 K&/l 0,397 €/1 10,18 K&/l| 20%
Slovensko 0,515€/1 | 13,20Ke/l | 0,368 €/1 9,44 K¢/l 20%
Smérnice 2003/96/ES | 0,359 €1 9,21 K&/l 0,330 €1 8,46 K&/l

Zdroj: [37]

Jak je vidét nejvyssi spotiebni daii je v Némecku, a to u obou druhit PHM. CR se viak
vysi sazby dané fadi hned za Némecko. Minimalni sazb& dle evropské smérnice se nejvice
pfiblizuje Polsko.

Z Tabulky ¢ 23 vyplyva, ze nejdrazsi dalni¢ni znamka s nejkratsi platnosti je v CR
a s nejdelsi platnosti (tedy rok) je v Rakousku.

V Némecku jsou platbou mytného zatiZzeni pouze fidici s vozidly o hmotnosti nad 12 t,
kdeZzto fidi¢i osobnich vozidel, motocyklid, NA do 12 t a autobust maji prijezd po délnici
zcela zdarma.

V Polsku misto klasické dalni¢ni znamky funguje vybér mytného po dalnici
dle ujetych usektt v mytnych branach. Timto zptisobem jsou zpoplatnény dalnice Al, A2

a A4. Ceny jsou dale rozliSeny podle hmotnosti automobilu.
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Tabulka ¢. 23: Prumérna denni cena v roce 2014, vozidlado 3,5t

. w .| 120€ Cena 085€ | 1,00€
Dalni¢ni znamka s nejkratsi platnosti (10 dni) Zdarma dle tseku (10 dni) (10 dni)
Dalnicnt znamka s nejdelsiplatnostt | 0.15€ | zdarma | oM 023€ | 014¢€

dle Gseku

Zdroj: autor; TollColect, viaToll, Asfinag, SkyToll

Nasledujici Tabulka ¢. 24 porovnava provozni nékladovost mytnych systémi CR
s Némeckem, Rakouskem a Svycarskem. Na prvni pohled je patrné, Ze nejniZsi provozni
nakladovost ma Svycarsky systém. Oproti tomu nas systém zde vychazi jako nejnakladné;si,
jelikoz mé nejnizsi rocni piijem. Némecky systém je sice nejnakladnéjsi, avSak je velice
vyhodny z hlediska rozSifovani o telematické sluzby a jeho flexibility ohledné mozného

rozsifovani zpoplatnéné sité.

Tabulka &. 24: Srovnani provozni nakladovosti CR s vybranymi staty

CR* DSRC 305 mil. € 57 mil. € 208 mil. € 27 %
Némecko | GNSS/CN 1500 mil. € 600 mil. €| 2 400 mil. € 25 %
Rakousko | DSRC 150 mil. € 100 mil. € 760 mil. € 13 %
Svycarsko | LSVA 100 mil. € 65 mil. € 885 mil. € 7%

Zdroj: [38], NKU

V Priloze ¢. 10 jsou uvedeny sazby mytného ve vybranych statech, tyto sazby jsou

pfepocitany na koruny.

3.4 Dotaznikové Setreni

Aby mélo zavedeni mytného vibec néjaky smysl, je velmi dilezitd piijatelnost
ze strany vefejnosti, a to z jednoho prostého divodu — bez uzivatelii nejsou vynosy a investice
by byla kni¢emu. Ztohoto divodu je velmi dulezité znat nazor uzivatelt tykajici
se zpoplatnéné oblasti. Jedna se o dulezity krok pied spusténim mytného systému.

Pro ziskani uzivateli na svou stranu je podstatné znat jejich vnimani dopravni situace
a jejich spokojenost se stavem DI. Proto pro pfijeti vefejnosti je podstatné ziskani si jejich

davéry, napt. diskrétnim zachazenim sjimi poskytnutymi osobnimi udaji, dostate¢nym

?2 Naklady na palubni jednotku (OBU), infrastrukturu na PK, dohledové a za&tovaci centrum.
2 Kurz: 1 € =27, 46 K&.
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informovanim uzivatell o pevné a jasné stanovenych cilech zavedeni, urCeni ¢asového
harmonogramu a jeho dodrzovani, obeznameni s podminkami provozu, nabidkéch alternativ

apod.

V CR je jiz mytny systém zaveden, ale pfesto mne zajimal nazor uZivateli PK

na zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury, proto jsem provedla mensi dotaznikovy pruzkum.

Dotazniky byly dva, jeden byl uréen uzivatelim osobnich automobilli a druhy
dopravnim podnikim. Dotazniky jsem rozesilala pomoci e-mailu, Facebooku a webovych
stranek ceskedalnice.cz. Byly vytvoieny pomoci aplikace Google Drive. Soucasti dotazniki

byl také privodni dopis vysvétlujici cil tohoto Setieni. Dotazniky byly zcela anonymni.

Hrubé kostra dotaznikt je soucasti Prilohy ¢. 11 a 12.

Analyza ziskanych dat

Z prvniho dotazniku (pro bézné uzivatele) se mi podafilo ziskat odpovédi od 193 osob,
z toho bylo 114 muzi (59 %) a 79 Zen (31 %). Uvodni &ast dotazniku slouzila k ziskéni
zdkladnich dat o respondentech, tj. pohlavi, v&kova skupina a mésicni piijem

(viz Obrdzek ¢. 14).

V dal§i ¢asti jsem se ptala na nazor respondentti ohledné zpoplatnéni PK v CR.
Posledni ¢ast dotazniku se tykala pouze téch, ktefi uzivaji zpoplatnéné tseky. Zde jsem

se dotazovala na Cetnost uzivani téchto usekt a také mne zajimalo, zda za tyto useky plati.

Obrazek ¢. 14: Clenéni respondentl dle véku a Cistého mési¢niho piijmu

Vék respondentd Cisty mésieni pFijem W 63%

9;5%._ ,W&42%

|4;2% -~

8 10; 5%

w18-26 25:13%.__ 80 -8 000 K& ® 70; 36%
w27-35 W8001-15000KE * 28; 15%.

36- 45 15 001 - 20 00D K&

46555 20 001 - 30 000 K¢

B56 avice ™ 30; 15%_ ® 30 001 - 20 00O K&

\ ™ 40 001 - 50 DDO Ké
L B 125:65% » 50 001 a vice

37; 19%./ _ W 38; 20%

Zdroj: autor

Dotazniky ur¢ené podnikiim jsem rozesilala dopravnim spolecnostem zcelé CR,

celkem se mi podafilo ziskat odpovédi od 257 podnik.
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Prvni ¢ast dotazniku se tykala charakteristiky dopravniho podniku — velikost vozového

parku a pocet vozidel s povinnosti platby mytného (viz Obrazek ¢. 15).

Druhé c¢ast byla zaméiena na ekonomické aspekty spolecnosti — jaké byly pfepravni

vykony a kolik zaplatily za jednotlivé obdobi na mytném.

Dale jsem zjistovala, co pro dané firmy by znamenalo zavedeni mytného na silnicich
nizsich tfid (tj. II. a IIL. tfid). Pochopitelné jsem se také ptala na jejich nazor ohledné
povinnosti placeni mytného na vybranych usecich. Posledni otazka se tykala

akceptovatelnosti zpoplatnéni PK, tedy do jaké miry by spole¢nosti byly ochotny platit mytné.

Obrazek ¢. 15: Clenéni dopravnich spole¢nosti dle velikosti vozového parku

Velikost vozového parku

H 36; 14%

H 47;18%
H 1 -5 vozidel
M6 - 20 vozidel

21 - 50 vozidel
B 51 a vice vozidel

121; 47% _| B 53;21%

Zdroj: autor

Interpretace vysledku

Lidé obecné se zpoplatnénim dalnic a rychlostnich silnic souhlasi (87 % z nich
odpovédélo Ano). Nicméné se snizovanim kategorie PK se sniZzuje rovnéZ souhlas
S povinnosti platby za uZiti silnic (pro bylo u L. t¥idy 46 %, II. tfidy 14 % a IIl. tfidy 12%), coz

je zcela logické vzhledem ke kvalité téchto PK.

Zajimavé odpovédi se mi dostalo hned pfi prvni otdzce — Do jaké miry byste byli
ochotni v silnicni dopravé platit za vykon? Kdyz jsem spocitala primér ze ziskanych
odpovédi, dostala jsem sumu 4,14 K¢&/km. Coz by znamenalo, Ze pii modelové jizdé
Vv dotazniku z Pardubic do Prahy, by respondent jenom za uziti zpoplatnéného tseku zaplatil
500 K&, tj. tfetina soucasné rocni dalnicni zndmky. Navic u otazky €. 3, vétSina (49 %) volila

pro tuto trasu cestovani vlakem misto dalnice (41 %). Z tohoto diivodu nepovazuju tento
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vysledek jako adekvatni. Myslim si, Ze mnozi zrespondentli nad touto otizkou moc
nepiemysleli ¢i ji nepochopili spravné.

Obecné s pfechodem ze silni¢ni na zelezni¢ni dopravu souhlasilo 44 muza (38 %), coz
byli s velkou pravdépodobnosti studenti, jelikoZ se jednalo hlavné o muze ve véku 18 az 26
s ptijmem do 8 000 K¢. Pouhych 12 Zen ze 79 by v ptipad¢ zpoplatnéni 1. a II. tfidy nevyuzily
zelezni¢ni dopravu, jednalo se o Zeny ve vékové skupiné 27 az 35 let s vysi primérného
mésicniho piijmu 15909 K¢. V piipadé zpoplatnéni III. tfidy by vSechny dotazované Zeny

prestoupily k zelezni¢ni doprave.

Z celkového poctu respondentt jich 80 % vyuziva zpoplatnénych PK, z nich 87 %
zatyto useky plati. 10 dotazovanych (10 %) se pfiznalo, ze dalni¢ni poplatky neplati.
Zbyvajici (3 %) uvedli jako divod neplaceni — ZTP prikaz a vypljcené auto s jiz dalni¢ni

znamkou.

Pouhych 9 % z dotazovanych uvedlo, Ze uzivaji zpoplatnénych usekli denné. VétSina
Z nich, tj. 47 % odpovédéla, ze pouzivaji tyto cesty nékolikrat do roka. Zbyvajicich 44 %
uvedla, Ze ptfes délnici jedou nckolikrat do mésice. Tyto skutecnosti maji vliv na nakup
dalniéni zndmky, kde ocekdvané vede zndmka snejdelSi platnosti, a to rocéni

(viz Obrdazek ¢. 16).

Obrazek ¢. 16: Interpretace vysledkii z dotazniku - dalni¢ni znamka a ucel cesty

15; 14%
Dalniéni zndmka ' Uéel cesty
855 20 W 51; 36%
® Rotni ® Zam éstnani i
Seola)
B Mésiéni a (?:Kfu:y
c e / Lékar
oG 4%
Kultura
h _— W 7:5%
_ W 115; B2% 8 31 22%._

15: 1%

Zdroj: autor

Obecné 89 % vozidel, které jsou soucasti vozového parku dotazovanych spolecnosti,

je zatiZeno povinnosti platby mytného.

Ptestoze byl dotaznik zcela anonymni, tak mnohé firmy nebyly ochotné¢ zodpovédét

otazku tykajici se jejich ptepravnich vykont a vySe zaplaceného mytného.
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Podatilo se mi zjistit, Ze vétSina dopravcl Uctuje svym zdkaznikiim mytné jako extra
polozku k cené za vykonanou piepravu. Pomér mytného do konecné ceny v pfevazné mire

nestanovuji, jelikoz cenu definuji dle konkurence.

Ptevazna vétSina podnikl (67 %) nesouhlasi se zpoplatnénim silnic niz§ich t¥id. Velmi
Castym argumentem byl Spatny stav DI, zaroven by doslo k navyseni jejich nakladu z hlediska

spotteby PHM a viibec zvyseni nakladl celkove.

S tim souvisi také, jaké nasledky by mélo toto zavedeni pro dotazované podniky.
Velmi castou odpovédi byla obnova vozového parku, zvySeni nédkladl, sniZzeni poctu

zaméstnanctl a pieneseni zvySeni do cen zédkaznikiim.

Dale dopravni spolecnosti uvadéli jako divod svého nesouhlasu s rozSifovanim
zpoplatnéni PK nezavedeni tzv. profesiondlni nafty. Jedna se v podstaté o kompenzaci vysoké
ceny nafty v podob¢ vratek casti spotfebni dané, coz by mélo napomoci udrzet dopravce
u deskych pump. Profesiondlni naftu v Evropé provozuje napi. Spanélsko, Francie, Belgie,

Slovinsko a Mad’arsko.

Mnoho z dotazovanych podniki by spise uvitalo jednotnou cenu s jednotkou palubni

jednotkou v ramci zpoplatnénych useka v Evropé.

Pochopitelné by bylo mozné zté€chto dotaznikii vytvofit ekonometrické modely
pomoci regresni analyzy, avSak vzhledem k poctu ziskanych dat jsem tuto analyzu

neprovadéla.
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4 MOZNOSTI UPLATNENI TARIFNIi POLITIKY NA DOPRAVNI SIiTI

Internalizace externich ndkladi je v posledni dobé castym sklofiovanym pojem
ve vSech padech jako divod zpoplatnéni silni¢ni infrastruktury. Internalizace externalit
by dle platnych smérnic méla fungovat na zakladé ,,uzivatel plati a ,,znecistovatel plati“.
Vidinou EU od tohoto zpoplatnéni je harmonizace podminek mezi jednotlivymi druhy doprav

(zejména silni¢ni a Zelezni¢ni) a pochopitelné vyssi piijmy.

Avsak jak jiz bylo zminéno, internalizace externalit by méla rovnéz zohlediovat

pozitivni externality a nejenom klast diraz na ty negativni.

Jednim z cildt Bilé knihy** je zavedeni vykonového zpoplatnéni veskerych PK silni¢ni
dopravy a do tohoto zpoplatnéni zahrnout také IAD. Splnéni tohoto cile vyzaduje vynaloZeni

nemalych finan¢nich prostiedkd.

VSsichni uzivatelé silni¢ni dopravy jsou jiz zatiZeni spotfebni dani z PHM, ktera tvoti
V podstaté polovinu ceny nafty ¢i benzinu. Sazby téchto dani by se méli v budoucnu postupné
sjednotit. U vozidel ur¢enych k podnikani jsou jejich majitelé povinni platit silni¢ni dan, jejiz
vyse je upravena dle druhu daného vozidla. Déle pfi registraci vozidla musi majitel uhradit
ekologickou dan. Sazba dan¢ se ¢leni dle norem EURO. A v neposledni tfadé existuje
zpoplatnéni vybranych komunikaci, zejména dalnic a rychlostnich komunikaci. Uzivatelé
IAD k jizd¢ po této komunikaci musi mit zakoupenou odpovidajici vinétu. NA a autobusy

jsou na té€chto usecich zpoplatnéni vykonové.
Proto mi piijde jako nesmysl zpoplatiiovat néco, co uz davno zpoplatnéné je.

Silni¢ni infrastruktura pro svlij rozvoj potiebuje celkem 400 mld. K¢, coz
je osminasobek hodnoty vybéru myta za 7 let, avSak bez odectu veskerych nakladi. Navic
celkova zanedbanost udrzby silni¢ni infrastruktury se odhaduje na 800 mld. K¢. Optimalni
vyse finan¢nich prostfedki na silniéni infrastrukturu byla stanovena na 80 mld. K¢ ro¢né.
Z této celkoveé sumy by 53 mld. K¢ $lo na opravy a udrzby a zbylych 27 mld. K¢ na rozvoj
DI. [39]

? Bila kniha: Plan jednotného dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému
ucinné vyuzivajiciho zdroje
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4.1 Ocenéni externich nakladu

Ocenéni externich naklada neni zcela jednoduché, dokonce by se dalo tvrdit, Ze Gplné
ocenéni externich nékladli je zcela nemozné (jelikoz vSe nelze vycislit). Mnohdy se také

vypocty téchto ndkladt miizou velmi lisit.

Kuptikladu studie CDV® Analyza trendl silni¢ni nédkladni dopravy vychézi ze zpravy
Ocenovani Skod zpiisobenymi prepravnimi procesy na Zivotni prostredi a jejich internalizace.

Hodnoty téchto nakladii jsou uvedeny v Tabulce ¢. 25.

Tabulka €. 25: Externi naklady a opotiebeni DI podle kategorii vozidel

Osobni automobily - benzin 1,526 0,0072
Osobni automobily - diesel 1,526 0,0072
Autobusy 13,563 6,04

NA do 3,5t (N1) 6,291 0,053
NAnad 3,5tdo 12t (N2) 12,851 2,126
NA nad 12 t (N3) 14,182 14,182
Navesova souprava (NS) 23,809 15,824

Zdroj: [40], upraveno autorem

Existuje vSak studie Externi naklady v Evrope od INFRAS/IWW (2008) navazujici
na IMPACT Prirucku externich ndkladu, kterou nechala zpracovat Evropskd komise. Tyto
dokumenty obsahuji celou fadu dat, jez jsou ¢lenény dle hlavnich kategorii externich nakladt

pro osobni a ndkladni dopravu.

Proto jsem se rozhodla, Ze pro ucely této prace postaci vyuzit dat ziskanych
z piispévku védeckotechnického sborniku CD &. 27/2009 s nazvem Spravedlivé zpoplatnéni

silnicni a Zeleznicni dopravy od Alese Bartheldiho.

Tabulka ¢. 26: Ocenéni externich nakladd v osobni a nakladni dopravé

[K¢/oskm] [K¢/oskm] | [K¢/tkm] | [K&/tkm]
Nehody 0,375 0,048 0,390 0,125
Znecisténi ovzdusi 0,210 0,315 0,452 0,250
Hluk 0,125 0,437 0,196 0,098
Zména klimatu 0,063 0,158 0,052 0,052
Sekundarni vliv dopravy 0,129 0,090 0,370 0,185
Zéabor krajiny 0,030 0,030 0,020 0,020
Celkem 0,932 1,078 1,480 0,730
Zdroj: [39]

% Centrum dopravniho vyzkumu
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Hodnoty ve vySe uvedené Tabulce ¢. 26 byly upraveny expertnim odhadem pana

Bartheldiho na zakladé zminéné studie IMPACT.

4.2 Naklady silniéni dopravy

Naklady obecné znamenaji penézni vyjadieni spotfebovanych zdroji (at’ uz materialu

¢i sluzeb). V silni¢ni doprave se sleduji nédklady interni a spolecenské.

Mezi interni nadklady se fadi PHM, pneumatiky, mzdy fidi¢, odpisy, uroky, servis,
pojistné apod. Spolecenské resp. externi ndklady zatézuji spolecnost a omezuji ji negativnimi
externalitami. Provoz dopravy pochopitelné zpuisobuje opotiebeni DI, ¢imz vznikaji dalsi
naklady. Externi naklady a naklady opotiebeni DI by mély spravné pokryt poplatky a dané

Z dopravy, coz neni zcela splnéno.
Nejvetsim problémem u opotiebeni DI jsou zejména tézka nakladni vozidla. Tyto
hodnoty zatiZeni silni¢ni sité€ byly k vidéni v Tabulce ¢. 25.

Kvypoétu externich ndkladi daného vozidla na km jsem tedy vyuzila hodnoty

externich nakladi z Tabulky ¢. 26.

Naklady osobni dopravy

V néasledujici Tabulce ¢. 27 jsou uvedeny piepoctené hodnoty externich ndklada
v osobni dopravé danym koeficientem. Pro IAD je to stupen automobilizace, ktery
mé v soutasné dob& hodnotu priblizng 2,3%°. U autobusti jsem pocitala s prim&rnou

, 27
obsazenosti autobusu 36 osob“’.

Tabulka €. 27: Externi naklady v osobni dopraveé

[Ké&/km] [Ké&/km]
Nehody 0,863 1,728
Znecisténi ovzdusi 0,483 11,340
Hluk 0,288 15,732
Zména klimatu 0,145 5,688
Sekundarni vliv dopravy 0,297 3,240
Zabor krajiny 0,069 1,080
Celkem 2,144 38,808

Zdroj: autor

2 pocet obyvatel CR: 10 5050 445 [CSUJ; pocet automobilti v CR: 4 706 325 [Ro&enka dopravy 2012]
?" Dle piirucky Indikatory pro hodnoceni a monitoring Operaéniho programu Doprava.
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Celkové externi naklady vyvolané osobnim automobilem vychazi 2,144 K¢/km.
Pricteme-li jesté néklady na opotiebeni DI, tak naklady zpiisobené jizdou automobilu ¢ini

2,151 K¢/km.

Celkové externi ndklady autobusu jsou 38,808 Kc/km, s pfi¢tenim néakladim

na opotiebeni DI jsou celkové naklady autobusu 44,848 K¢/km.

Naklady nakladni dopravy

V nékladni dopravé se celkové spolecenské naklady rozlisuji dle kategorie vozidel.
V Tabulce ¢. 28 jsem pocitala s 43 % vyuziti lozného prostoru, vychazela jsem ze Spedi¢niho
zpravodaje 2/14 SSL CR?. Stanovené priméré loZzeni u jednotlivych kategorii bylo
nasledujici:
= 1,505t provozidlado 3,5t (N1),
= 3,655t provozidlaod 3,5tdo 12t (N2),
= 5,160 t pro vozidla nad 12 t (N3).

Tabulka ¢. 28: Externi naklady v ndkladni dopravé

[Ké&/km] [Ké/km] [Ké/km]
Nehody 0,587 1,425 0,645
Znecisténi ovzdusi 0,680 1,652 1,290
Hluk 0,295 0,716 0,506
Zmeéna klimatu 0,078 0,190 0,268
Sekundarni vliv dopravy 0,557 1,352 0,955
Zabor krajiny 0,030 0,073 0,103
Celkem 2,227 5,409 3,767

Zdroj: autor
Celkové externi naklady vozidel kategorie N1 jsou 2,227 K¢&/km, s pfictenim naklada
na opotiebeni DI jsou celkové ndklady vozidel kategorie N1 2,280 K&/km.

Celkové externi naklady vozidel kategorie N2 jsou 5,409 K¢&/km, s pii¢tenim naklada

na opotiebeni DI jsou celkové naklady vozidel kategorie N2 7,535 K¢/km.

Celkové externi naklady vozidel kategorie N3 jsou 3,767 K¢&/km, s pii¢tenim naklada
na opotiebeni DI jsou celkové naklady vozidel kategorie N3 14,912 K¢/km.

Nejvétsi naklady zplsobené jizdou vozidla po PK tedy zpisobuji autobusy a vozidla

nad 12 t.

%8 Svaz spedice a logistiky CR.
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4.3 Uplatnéni tarifni politiky

Jak jiz bylo zminéno, tarifni politika je nastroj dopravni politiky Vv rukou vlady, jez
formuje a vytvaii tarify. Soucasnym trendem tarifni politiky je vyuzivani vykonového
zpoplatnéni silni¢ni dopravy k ziskavani financnich prostfedkd na DI. Podstatou platby
mytného by mélo byt podileni se uzivateli DI na thradé celkovych spolecenskych néakladi,

které byly nazorné vycisleny vyse.

Zde je uveden vyhled do blizké budoucnosti, ktery vychéazel ze studie Inoxive:

Vize mytné jednotky funkéni v celé Evropé

Snahou EU je zavedeni technické interoperability narodnich mytnych systému, ktera
by vyznamné zjednodu$ila platbu mytného na evropskych dalnicich a silnicich,
a to za pomoci jediné palubni jednotky. Princip EETS lze pfirovnat k mobilnim sluzbam, kde
ma zakaznik uzavienou smlouvu sjednim operatorem, avsak svij telefon muze pouzivat
I v cizich sitich. Tyto sluzby mu jsou vyuctovany v ramci jednoho zGétovani bez ohledu
na misto Cerpani sluzeb. Zda se toto zavedeni podafi, zalezi ve velké mife na ochoté

jednotlivych provozovatelii mytnych systémil.

Dtikazem, ze uziti jedné palubni jednotky za jednu fakturu lze, je mytné konsorcium
EasyGo+. Od listopadu lofiského roku je totiz mozné v Rakousku, Dansku, Svédsku a Norsku
hradit elektronické mytné prostiednictvim sluzby EasyGo+ s jednou jednotkou. Nutnosti
je pouze zaregistrovani vozidel nad 3,5 t u poskytovatele sluzeb v jedné z uvedenych zemi,

nato obdrzi aktivovanou palubni jednotku.

Vyuziti mytnych systému pro internalizaci externalit silni¢ni nakladni dopravy
Vlivem dopravy na zivotni prostiedi se EU zabyva ve svych smérnicich, kde zavadi

moznost zahrnout do sazby mytného nejen naklady na DI, ale také tzv. externality.

V budoucnu by tak NA mohly pfiplacet v meziméstskych komunikacich 3 K¢/km
a na ptiméstskych usecich 4 K&/km. Déle by kamiony hradily pfirdzku za hluk do maximalni
vyse 0,5 K¢&/km. Sazby mytného jsou ekologicky rozliseny dle norem EURO a sazby z hluku

se lisi dle ¢asu (v noci jsou vyssi).
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RozSireni vykonového zpoplatnéni na silnice niZSich trid

V piipad€ neexistence celistvé dalnicni sit¢ umoznuji evropskéd direktiva zpoplatnéni
silnic niz8ich tiid. MoZnost zpoplatnit silnice 1. t¥id CR vyuzila, jelikoz se jako vétSina

postkomunistickych zemi potyka s problémem nedokoncéené patetni dalnicni sité.

Uvahy a plany o rozifovani mytného by méli byt podlozeny kalkulaci na zékladé
intenzity dopravy konkrétnich useki, nikoli jen vidinou vynosi z tohoto zpoplatnéni. Navic
U rozsifeni mytného na silnice nizsich tfid by muselo byt zajiSténo rozdéleni ndklada a vynost

mezi spravce PK.

Elektronizace zpoplatnéni osobnich automobili

Dalsi moznosti elektronického zpoplatnéni je rozsifeni pro IAD. Nezbytnosti
u takového vykonového zpoplatnéni by bylo mytné sazby nastavit tak, aby odpovidali

nakladiim na vybudovani, udrzbu a provoz PK.

Pti zavedeni vykonového zpoplatnéni pro IAD dle vypoctenych celkovych externich
nakladt 2,144 K¢/km by uzivatel PK uz pii ujeti cca 700 km dosahl soucasné vyse ro¢ni

dalniéni znadmky.

4.4 Zhodnoceni situace

Z analyzy plyne, Ze silni¢ni doprava je nepostradatelna predevsim k ploSné obsluze
tizemi, jak v osobni, tak i v nakladni dopravé. CR disponuje pomérné hustou silniéni siti.
Avsak dalni¢ni a rychlostni sit’ neodpovida potfebam a je nedostate¢nd. Nejsou dokonceny
dalezité tuseky transevropské dopravni sité. Trnem v oku je také soucasny stav PK,

a to zejména silnic 1. tfid a nizsich. Divodem je zanedbana udrzba.

Typickym problémem mést je absence obchvati, zvlasté pak pro ndkladni dopravu.
Tato skutecnost negativné ovliviluje bezpecnost provozu a Zivotni prostfedi mésta. DalSim
disledkem je zvySovani nakladii, a to z pohledu uzivatelii 1 provozovatele. Uzivateliim
se zvysi napf. spotfeba PHM nasledkem popojizdénim v kolonach, ztrata ¢asu — dopravce
nestihne dorucit zasilku vcas apod. JelikoZ je komunikace vice vytizena a muize dojit
I K hmotnym Skodam v disledku dopravnich nehod, vznikaji provozovateli ¢astéji naklady

na udrzbu a opravy.

67



Nasledkem prudkého nartistu automobilizace za poslednich 20 let je mnozstvi
negativnich stranek, které je mozné odstranit prostfednictvim zkvalitnovani DI, odklanénim
dopravy z center mést, protihlukovymi opatienimi, zatraktivnénim hromadné dopravy atd.
V piipadé nakladni dopravy — konkurenceschopnéjsi zelezni¢ni doprava, vyuziti

kombinované dopravy, citylogistika apod.

Dle mého nazoru je, jak se tikd ,,zakopan pes* ptedevsim v politice. Existuje celd fada
nejruznéjSich norem, zakont, direktiv, smérnic, studii, strategii atd., ktera stejn¢ nikam
nevede. Vytvari se neustdle né¢jaké plany podléhajici urcitym podminkdm a normam, jenomze
mnohdy nejsou urc¢eny jednoznacné a hlavné redlné cile. Cile pak vétSinou nejsou splnény,
jelikoz béhem pribéhu doslo zase k urcitym zméndm v legislativé ¢i jinym komplikacim

(navySeni ndkladt apod.).

Myslim si, Ze snazit se za kazdou cenu zpoplatiiovat DI, neni zrovna moudré
rozhodnuti. Jelikoz jak je vSem znamo, lidi neradi plati néco navic. Kdekdo by mohl
podotknout, Ze za komfort se musi platit a kde jinde ziskavat finance na udrzbu a investice.
To je sice pravda, ale Ceské silnice pravé nejsou v nejlep$im stavu a ruku na srdce,
kdo by chtél platit za jizdu po vymolech, kde si jesté zni¢i tlumice. Otazkou tedy zistava:

Kde vzit ty potiebné finance?

V prvni fadé by bylo na snadn& piehodnotit vydaje na DI. CR je nechvalng zndma
svymi predrazenymi stavbami, ,,vybérovymi* fizenimi apod. Kdyby se také nevytvarely nové
dokumenty a studie, které potom v zavéru stejn€ nikam nevedou, tak by se dalo myslim taky
néco usetfit. Dalsi pficinou nedostatku penéz je nepochybné korupce, s jejimz odhalovanim

se v posledni dobé roztrhl pytel.

Zakladnimi moznostmi financovani DI je budto pouziti vlastnich zdrojl, cizich
¢i kombinace vlastnich a cizich. Nespornou vyhodou vyuziti vlastnich zdroji jsou nizsi
naklady (zadavatel neplati Uroky) a pfima kontrola nad projekty. Vznikd vSak riziko,

ze rozpocet bude piekro€en a zkratka nebudou penize.

Pfichazi na tadu cizi zdroje — Gvéry, dotace z fondd, Public Private Partnership (PPP)
projekty i ziskani investora. Vyhodou uvért je, Ze zadavateli zlstavd pifima kontrola nad
svymi investicemi. AvSak vyskytuje se zde casova naro¢nost na splaceni dluhu ¢i pozadovana

specifika od instituci. Riziko zlstava stale na stran¢ zadavatele.

Financovéni prostfednictvim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru PPP je,

z pohledu rizik spojenych s vystavbou a provozem projektu, pro zadavatele velmi vyhodné.
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Realizace projektu je rychlejsi. PPP s sebou pfinasi know how a zkusenosti z jinych projekta.
Pochopitelné je tento zplisob financovani drazsi, jelikoz firma bude chtit zaplatit za svij

vykon a to i se svymi naklady.

Dotace poskytnuté znejriznéjSich fondii maji narony casovy harmonogram
a veétsinou neni zajistén cely potfebny obnos, ale rozhodné jsou velmi ndpomocné. Pro ziskani

dotaci je nutné spliiovat ur¢ité podminky, takze zde neni jistota, ze je zadatel dostane.

Nejlepsi by bylo nepochybné ziskat dobrého investora, ktery by byl ochoten vlozit
do projekti své finance. Samoziejmé tak, aby to bylo vyhodné pro ob¢ strany. Jenomze, kde

takového investora sehnat?

Doporuceni

= vytvoftit kvalitni dopravni strategii na zaklad¢ redlnych dat a skute¢nosti,

- Ministerstvo dopravy CR v soucasnosti zpracovalo strategicky dokument
SeStra, ktery by mohl ukazat dopravnimu sektoru spravny smér, jak ven
Z tohoto za¢arovaného kruhu,

- dulezité pro moznost ¢erpani z Evropskych fondu, coz uz se po roce 2021
na n¢ nebude mozno spoléhat,

- zdklad: aktualnost, multikriteridlni analyza, akceptovatelnost ze strany ob¢ant
a financovani opravdu pottebnych staveb,

= stanovit priority a prioritni projekty,

- mélo by byt jakési dogma pro RSD CR, SZDC i RVC,

- GEPARDI Il — stfednédoby plan rozvoje DI 2014 — 2020+,

= dotazeni projektti do samého konce,

- na zéklad¢ dosazenych vysledki teprve provadét zmény,

- dodrzovat ¢asovy harmonogram,

= financovani na zdklad¢ skute¢nych potieb a dat,
- co a pro¢ chceme stavét — rozhodovat,
- plné se drZet stanoveného rozpoctu,

= zachovat stavajici uroven spotfebni dané,

- do budoucna zasadn¢ nezvySovat — zdsadnim zplisobem ovliviiuji celkové
piijmy statniho rozpoctu (vysoké zvyseni dani by mohlo mit kontraproduktivni
dopad — snizeni spotieby PHM, nakup PHM v zahranici, aj.),
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- navysit podil spotiebni dané do SFDI ze soucasnych 9,1 % alesponi na 25 %
(Viz Tabulka ¢. 29) a zaroven navySeni podilu ze spotiebni dané do prostiedki
kraje (Krajské spravy a udrzby silnic) ze soucasnych 10,9 % na alespon 15 %,
- zavést tzv. profesionalni naftu (vratky z ¢asti spotfebni dané — K udrzeni
dopravci u ¢eskych pump),
= piijmy od uzivatelt DI investovat zpét do dopravy,
= vymuytit korupci,
= uzivateliim DI umoznit prostor k vyjadfent,
- referenda v otazkach tykajicich se wuzivatela DI (zavedeni, rozsifovani
zpoplatnéni apod.) — ztotoznéni se s uzivatelem a ziskani davery,

- dulezité pro akceptovatelnost ze strany uzivateli dopravy.

Tabulka €. 29: Ptijmy SFDI s predikci v letech 2014 az 2016 s navrhovanou zménou

Silni¢ni dan 5,2 5,3 5,3 5,6
Podil spotfebni dan€ do SFDI 9, 1 % 7,1 7,5 7,2 7,2
Podil spotiebni dané do SFDI 25 % = 20,6 19,8 19,8
Dalni¢ni znamky 3,9 3,9 3,9 4,1
Mytné 8,0 8,3 8,3 9,0
Dotace ze statniho rozpoctu 18,4 12,3 12,3 13,6
Fondy EU 19,3 12,7 8,1 10,1
CELKEM 61,9 50,0 45,1 49,6
CELKEM se zvySenym podilem spotiebni dané 63,1 57,7 62,2

Zdroj: autor, SFDI

Jak je vidét zvySeni podilu spotiebni dané¢ do rozpoctu SFDI ze soucasnych 9,1 %

na alespon ¢tvrtinu, tedy 25 % napomohla k navyseni ptijmt do tohoto fondu.

Kdyby vSak do SFDI putovala celd spotiebni dan, byl by pfijem fondu razem

nad 80 mld. K¢ ro¢né, coz je optimalni vyse finanénich prostfedkd na silni¢ni infrastrukturu.

70



ZAVER
Diplomova prace poukazuje na problémy DI CR, a to zejména na jeji stav
a financovani. Snahou bylo nalézt rozumné feSeni pro zlepSeni Spatného stavu nasi

infrastruktury. Jelikoz nejsem piizniveem zpoplatilovani silnic za kazdou cenu, zvlasté kdyz

jsou v tak nechvalném stavu, tak jsem se snazila usilovat o jiné moznosti.

CR disponuje velmi hustou silni¢ni siti a ma ke svému §tésti strategickou polohu

ve stiedu Evropy, akorat ta kvalita a kapacita zna¢né ,,pokulhava®.

Hlavnim problémem v tomto sektoru je absence racionalni dopravni strategie, které
by se Ceské dopravni Gtvary pevné drzely a opiraly se o ni. Dal§im zavaznym problémem

na nasem Uzemi je korupce a zmizeni miliard kdovi kam.

Dle mého nazoru by se mélo platit pouze, kdyz to ma svlj smysl — opatieni
pro zlepSeni velmi S$patného zivotniho prostfedi obyvatel; na provoz a udrzbu dané
infrastruktury, ale méla by byt tomu odpovidajici, stejné tak i poplatky (nemély by byt
pfemrSténé, odrazujici). Pokud uz dojde ke zpoplatnéni, tak by to méli nasledné pocitit
uzivatelé hlavné tim, Ze se stav DI bude viditeln¢ zlepSovat a modernizovat. Jinak budou

pochopitelné nespokojeni a budou hledat jiné alternativy.

Navrhovanymi moznostmi, jak ziskat potfebné finance na obnovu a udrzbu DI bylo
zejména: veskeré piijmy (nebo alespont vétSinu) od uzivatelli DI investovat zpét do dopravy
- navysit podil z vybrané spotiebni dan¢ do SFDI ze soucasnych 9,1 % na alesponi 25 %
(do prostiedkl kraji ze soucasnych 10,9 % na alespon 15 %) a omezit prostor pro korupci.
Dalsim navrhem bylo zavedeni tzv. profesionalni nafty, kterou by dopravci zcela jisté uvitali,
a motivovala by je k nakupu PHM na domacim trhu, ¢imz by se zvysil piijem ze spotfebni

dané.

Pochopitelné se nabizela moznost vyuziti tarifni politiky formou vykonového
zpoplatnéni. Jelikoz tarifni politika pomoci svych opatfeni napomaha k ziskavani financi
do statniho rozpoc€tu, snizeni negativniho vlivu dopravy na zivotni prostedi, regulaci dopravy
apod. Avsak aby tato opatieni byla G¢inn4, je zapotiebi mit stanoveny jasny cil — bud’to chci
regulovat dopravu (pfip. motivovat k uzivani ekologi¢téjSich vozidel) anebo ziskavat finance.

K takovéto konfrontaci malem doSlo v Ceském mytném systému, kdy mély byt

Ministerstvo dopravy CR nakonec v roce 2014 sazby pro nejekologi¢téjsi kamiony nezvysilo,
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znamenalo by to totiz poruSeni dohody uzaviené s n€kdejSim ministrem dopravy Vitem
Bartou. Pro tyto vozidla (splitujici normu 5 a vyss$i) chystalo ministerstvo zdrazeni o 6,7 %,

coz se pochopitelné dopravcim nelibilo.

V letosnim roce také doslo ke zkraceni obdobi patecni zvySené sazby, a to o jednu
hodinu, tedy z 21:00 hod na 20:00 hod.”® Dle pravidel EU by totiz zvySené sazby b&hem dne

nemély presahnout 5 hodin, coz ¢esky mytny systém doposavad nerespektoval.

Tydenik Dopravni noviny v prosinci roku 2013 uvedl, ze vldda schvalila mozné
rozSiteni mytného na vSechny silnice I. tiid. A to po roce 2016, kdy vyprsi stavajici smlouva

se spolecnosti Kapsch.

Jelikoz pocinaje rokem 2017 konci platnost uzavienych smluv s timto dodavatelem
SVM, m¢élo by co nejdiive dojit k vybéru nového dodavatele, aby nedoslo ke zbytecnému

vypadku tohoto systému.

Na zavér je nutno podotknout, Ze neustidlé omezovani dopravy, at’ uz jeji regulaci
¢i zpoplatiiovanim, davané do souvislosti s environmentalnimi aspekty, mize mit Spatny
dopad na hospodaisky vyvoj dané zemé. JelikoZ neméd moc smysl budovat novou DI, kdyz
v kone¢ném disledku bude po ni jezdit jen par aut. Navic vétSina navrhovanych opatieni
ke zlepSeni dopravni situace ma spiSe dopad pouze na uzivatele, a to Ze se jim jejich cesta

po téchto komunikacich prodrazuje.

Evropa by se sice dle cilii Bilé knihy mohla ,,zazelenat®, avSak na ukor globalni

konkurenceschopnosti.

# Poctinaje patkem 7. Ginora 2014 plati tato zména, kterou se méni nafizeni vlady &. 352/2012 Sb.
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EFC
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LPR
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Evropska dohoda o hlavnich silnicich s mezinarodnim provozem

systém automatického rozpozndvani registracnich znacek

(Automatic Number Plate Recognition)

dopravni systém pro cyklisty ,,Odloz kolo a jed’ vefejnou dopravou* (Bike and Ride)
Centrum dopravniho vyzkumu

stla¢eny zemni plyn (Compressed Natural Gas)

Ceské drahy, a. s.

Ceska republika

dopravni infrastruktura

dan z pridané hodnoty
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Evropska sluzba elektronického mytného (European Electronic Toll Servise)
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systém elektronickych plateb (Electronic Toll Collection)

Evropska unie
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systém globalniho navigacniho satelitniho systému a celuldrni sité (Global Navigation

Satelit Systém/Cellular Network)
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individualni automobilova doprava

integrovany dopravni systém

dopravni systém ,,Pozastav a jed’ dal* (Kiss and Ride)
smés tekutého propanu a butanu (Liquefied Petroleum Gas)

systém zalozen na automatickém rozpoznani registracni znacky (Licence Plate

Recognition)

systém poplatkt z tézké dopravy podle vykonu

(Leistungabhéngige Schwervekehrsabgabe)
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Piiloha ¢&. 1

Nehody a jejich nasledky v CR za poslednich 10 let, [13]

2004 196 484 1215 4878 29543 9 687,39
2005 199 262 1127 4 396 27974 9771,29
2006 187 965 956 3990 24 231 9116,39
2007 182 736 1123 3960 25 382 8 467,00
2008 160 376 992 3809 24776 7 741,46
2009 74 815 832 3536 23777 4 981,09
2010 75522 753 2823 21610 4 924,98
2011 75 137 707 3092 22 519 4 628,08
2012 81 404 681 2 986 22590 4 875,42
2013 84 398 583 2782 22 577 4 938,17
Celkem 1318 099 8 969 36 252 244 979 69 131,27
Priamér 131 810 897 3625 24 498 6 913,12
Pozn.: * uvedeno v mil. K¢

od 1. ledna 2009 — legislativni zména: hlaSeni nehody policii od hranice hmotné skody ve vysi 100 000,- K¢

Nasledky dopravnich nehod zar. 2013

B Nasledky naZivoté nebo zdravi
B Usmrceno
W TéZcezranéno

Lehcezranéno

583

Vroce 2013 Setiila Policie CR v priméru kazdych 6 minut 12 sekund dopravni
nehodu. Denn¢ doslo v pruméru k usmrceni 1,6 osob a 69,5 jich bylo zranéno. Primérna

Skoda pfi jedné nehodé ¢ini 58 510,50,- K¢.



Piiloha ¢&. 2

Roc¢ni sazby silni¢ni dan¢, 2014 [17]

Roc¢ni sazba ze zakladu dané podle § 5 pism. a) ¢ini pii zdvihovém objemu motoru

| Objem motoru [cm’] | Rogni sazba dang [K¢] |
do 800 1200
nad 800 do 1 250 1800
nad 1 250 do 1 500 2400
nad 1500 do 2 000 3000
nad 2 000 do 3 000 3600
nad 3 000 4200

Roc¢ni sazba dané ze zakladu dané podle § 5 pism. b) a c) ¢ini pii poctu naprav hmotnosti

do 1 tuny

1 800 K¢

nad 8tdo 9,5t

8400 K¢

do 1 tuny 1800K¢ [nad35tdo5t |5400Ke |nad6,5tdo8t |8 400 K¢
nad 1tdo 2t 2700K¢ |[nad5tdo6,5t |6900K¢ |nad8t 9 600 K¢
nad2tdo3,5t |3 900 K¢

nad 15t do 18 t

23 700 K¢

nad 1tdo 2t

2400 K¢

nad 9,5tdo 11t

9 600 K¢

nad 18 t do 21 t

29 100 K¢

nad2tdo 3,5t

3600 K¢

nad 11 tdo 12 t

10 800 K¢

nad 21 tdo 24 t

35100 K¢

nad 3,5tdo 5t

4 800 K¢

nad 12 tdo 13 t

12 600 K¢&

nad 24 t do 27 t

40 500 K¢

nad5tdo 6,5t

6 000 K¢

nad 13 tdo 14 t

14 700 K&

nad 27 t

46 200 K¢

nad 6,5tdo 8t

dolt

7200 K¢

1 800 K¢

nad 14 tdo 15t

nad 11 tdo 13 t

16 500 K¢

8400 K¢

nad 21 tdo 23 t

21 300 K¢

nad 1tdo3,5t

2400 K¢

nad 13tdo 15t

10 500 K¢&

nad 23 tdo 26 t

27 300 K¢

nad3,5tdo6t

3 600 K¢

nad 15tdo 17 t

13200 K¢&

nad 26 tdo 31t

36 600 K¢

nad 6tdo 8,5t

6 000 K¢

nad 17 tdo 19 t

15900 K¢

nad 31 tdo 36t

43 500 K¢

nad 8,5tdo 11t

do 18t

7200 K¢

8400 K¢

nad 19tdo 21t

nad 23 tdo 25t

17 400 K¢

17700 K&

nad 36 t

nad 29tdo 32t

50 400 K¢

33300 K¢

nad 18 tdo 21 t

10 500 K¢

nad 25t do 27 t

22 200 K¢

nad 32tdo 36t

39300 K¢

nad 21 tdo 23 t

14 100 K¢

nad 27 t do 29 t

28 200 K¢

nad 36 t

44 100 K¢




Ptiloha ¢. 3

Vyhody a nevyhody EFC technologii, [2], [7], autor

Vyhody Nevyhody Vyhody Nevyhody
+ levna palubni technicka naro¢nost perspektivnost vy§§i cena palubni
jednotka OBU realizace (vstupni a systému (Galileo) jednotky OBU
+ jednoduchost systému vystupni brany na ptidavani/ubirani moznost vypadku
+ osvéddeny systém viech vyjezdech a mytnych mist pouhou signalu (napf. v tunelu)
s vysokou presnosti vjezdech na PK) aktualizaci databaze funkénost ovlivnéna
detekce az 98 % nizka flexibilita pohodIna sprava udaji pocasim
Vv piipadé rozsifovani flexibilita nutnost dobudovani
— vysoké naklady na kontrolnich mist
budovani systému
Vyhody Nevyhody Vyhody Nevyhody
+ vyuziti systému pro systém neni jednoduchost a snadna nelze pouzit k vybéru
cely stat standardizovan realizovatelnost mytného na dalnicich
+ interoperabilita komplikovana OBU systému
s DSRC jednotka — vysoka nezatézuje uzivatele
+ moznost vyuZiti cena nutnosti nakupu OBU
korekce vzdalenosti zéavislost na digitalnim jednotky
dle GPS tachografu registrace vozidla pti
+ zvyseni efektivnosti neni automaticka vjezdu i vyjezdu —
dopravy — snahou kontrola (bez OBU zaznamenana piesna
dopravei, co nejvice jednotky) délka pobytu v dané
vyuzit kapacitu oblasti

vozidla

moznost vyuziti
systému pro placena
parkovisté a pro
kontrolu ukradenych
vozidel

Porovnani detekénich technologii

Spolehlivost | Vysoka (98 %) Vysoka, avSak moznost Vysoka (cca 95 %)
a uéinnost vypadku signalu v Gzkych
detekce ulicich
Pozadavky Palubni jednotka OBU Palubni jednotka OBU GPS, Zadné
na vybaveni DSRC (mize byt i instalace antény a pfivod
vozidla Vv podobé nélepky) energie
B Umisténi DSRC antén, Komunikace probiha ptes Umisténi kamer (na sloupy)
.y typicky na portaly mobilni komunikaci; fyzickou
narocnost mytnych bran infrastrukturu neobsahuje
Vyuziti zaznamu z kamer | GNSS nedisponuje fyzickou Vyuziti zdznamu z kamer
Dalti vyt k dal§im ucelim detek¢ni technologii k dal§im acelim (bezpecnost,
(bezpecnost, dopravni dopravni modelovani aj.)
modelovani)
Investiéni Zhruba 1, 3 mil. K¢/ Nulové — neni fyzicka detekce Zhruba 1, 5 mil. K¢/detekeni
naklady na detekéni misto misto
detekci
Vysoké - vyznamnou Vysoké — vyznamnou cast tvofi | Stfedni — vyznamnou ¢ast tvori
Provozni Cast tvoii naklady na naklady na OBU jednotku, naklady na personalni zajisténi
naklady OBU jednotku instalace antény a zajisténi manuélni oprava chybnych
komunikace OBU a centraly detek¢nich zdznamu




Ptiloha ¢. 4

Délniéni a silni¢ni sit’ CR, [28]

|

Dalnice
#v Rychlostni silnice

4 Silnice |. tiidy
Silnice |I. tridy




Ptiloha ¢. 5

SWOT analyza silni¢ni dopravy, [28, s. 32], upraveno autorem

vysoka hustota silni¢ni sité jako celku
S dostate¢nym podilem silnic . tfidy
zajistujici obsluhu regionu
nejefektivnéjsi zptisob zajisténi plosné
obsluznosti izemi, zejména

na lokalni/regionalni tirovni na kratsi
vzdalenosti

flexibilita a efektivita silni¢ni piepravy
pri potiebé vysoké rychlosti a presnosti
dodavky zbozi (doprava ,,ode dvefi

ke dveiim®)

nejvyssi nehodovost ze vSech dopravnich
obort

nadmérné vyuzivani silni¢ni dopravy

na ukor jinych dopravnich obort

vysoky dopad na Zivotni prostiedi

vycerpani kapacity silni¢ni infrastruktury —
vytvareni kongesci z divodu neustalého
nardstu silni¢ni dopravy (tiroven hlavnich
silni¢nich tahti a mést)

nizs§i kvalita vefejné linkové dopravy a
nedostatecna provazanost na ostatni vetejné
spoje podporujici narist IAD

$patny technicky stav PK v dusledku
nedostatki financi na udrzbu a vystavbu

urovei telematickych sluzeb zaostava za
poptavkou (napft. v oblasti optimalizace
zasobovani mést — citylogistika)

neni dokonceno napojeni vSech regiont na
kvalitni silni¢ni a dalni¢ni sit’

nakladnost Gdrzby komunikaci, i s ohledem
na jejich hustotu

zavedeni vykonového zpoplatnéni sluzeb —
preneseni nakladl na externality na uzivatele

— ziskani financi na udrzbu a rozvoj DI
— zefektivnéni ND lepsim vytézovanim jizd

zavadéni telematickych aplikaci na zvySeni
bezpecnosti pro intenzifikaci kapacity
komunikaci

snizeni nékterych vlivii dopravy vystavbou
dalnic, rychlostnich silnic a obchvati mést
a obci

rozvoj inteligentnich dopravnich systému

rozvoj alternativnich dopravnich segmentt

pokrac¢ovani narlstu silni¢ni dopravy jak
Vv osobni tak nakladni prepravée na tikor
ostatnich druhii dopravy

nariist objemu negativnich externalit

nedostatecné zabezpeceni financovani
infrastruktury vedouci k nedostatku
prostedktl na udrzbu a odstranovani zavad

neakceptovatelnost zavedeni vykonového
zpoplatnéni — objizdéni zpoplatnénych
usektt — preneseni dopravniho zatizeni na
jiné PK a obce

vyznamny vliv na zivotni prostiedi pii
budovani infrastruktury i nasledném provozu




Ptiloha €. 6
Zpoplatnéna sit’ v CR v roce 2007 a 2014, [36], RSD CR

Zpoplatnéna sit v roce 2007
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Ptiloha ¢. 7

Vyse Casovych poplatkl a sazby mytného, MYTO CZ

Narizeni vlady ¢. 484/2006 Sb., o vysi ¢asovych poplatki, sazeb mytného, slevy
na mytném a o postupu pfi uplatnéni slevy na mytném
Naftizeni upravuje vysi ¢asového poplatku a vysi sazeb mytného pro silni¢ni motorova

vozidla za uzivani vybranych tsekt PK, vysi slevy na mytném a postup pfi jejim uplatnéni.

Vyse asového poplatku

Casové obdobi 1 kalendaini rok | I mésic | 10 dnti
Do nejvétsi povolené hmotnosti 3, 5t| 1 500 K¢ 440 K¢ | 310 K¢

Sazby mytného pro dalnice a rychlostni silnice

Emisni tiida EUROO-1I EURO Il -1V |EURO V+

Pocet naprav 2 3 | 4+ 2 3 |4+ | 2 3 | 4+
Patek od 15:00 do 20:00 | 4,24 | 8,10|11,76|3,31|6,35(9,19|2,12| 4,06 | 5,88
Ostatni doba v tydnu 3,34|5,67|8,24 |2,61|4,45(6,44|1,67|2,85|4,12

Sazby mytného pro silnice 1. tfidy
Emisni tfida EUROO- I EURO Il -1V |EURO V+
Pocet naprav 2 3 |4+ | 2 3 |4+ | 2 3 | 4+
Patek od 15:00 do 20:00 | 2,00 | 3,92 |5,60|1,56|3,06|4,38|1,00|1,96 (2,80
Ostatni doba v tydnu 1,58(2,74|3,92|1,23|2,14|3,06|0,79|1,37| 1,96

Sazby mytného pro autobusy
Emisni ttida |[EUROO - 1l |EURO Il - IV | EURO V+
D+R
Silnice . tfidy

1,38 1,00 0,80




Ptiloha ¢. 8

Vyvoj podilu zdrojti SFDI a srovnani vynosu 1 km zpoplatnéné PK v CR s vybranymi staty,
[36]

Vyvoj podilu zdroji v mixu financovani rozpo¢tu SFDI v letech 2006 aZ 2015 a celkovy

objem rozpoctu v mld. K¢

26,21 55,64 87,81 76,48 75,63 59,89

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
rozpocet  rozpocet vyhled vyhled
. Silnicni dan . Dalniéni kupdny - Privatizagni pfijmy - Zdroje EU
B spotiebni daii 8 Mytne Dotace ze statniho rozpoctu Moy e

Za prvnich Sest let provozu mytny systém vybral 40,6 mld. K¢. V poslednich letech
systematicky roste podil a tim i vyznam mytnych pfijmi do SFDI. Hlavni roli v této dobé
hraji evropské zdroje (fondy, zejména operacni program Doprava) a dotace ze statniho
rozpoctu.

Evropské investi¢ni banky jsou v ucetnictvi vykazovano jako ptijmy SFDI, ackoliv

se jedna na rozdil od Evropskych fondl o vratné pujcky.
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Porovnani mytného systému v CR s vybranymi staty, [36], [55], [56], [57], [58]

1. ledna 2007 |1.ledna 2005 | 1. ¢ervence 2011 |1. ledna 2004 |1.ledna 2010

nad 3,5t nad 12 t nad 3,5t nad 3,5t nad 3,5t
DSRC GNSS/CN DSRC DSRC GNSS/CN
PREMID TOLL2GO viaBOX Go-box OBU 1374

Kapsch TollColect viaToll Asfinag SkyToll
1393 km 13 038 km 1573 km 2 175 km 2 422 km

Porovnani vySe mytnych sazeb ve stiedni Evropé v letech 2010 az 2012

070
2012

aon

L e
o | -+ <
CRdloy tpden
CRbtny tyden 1Nk
' CR piselni ity
chometeiscey [

R
R pidng ryoen

& pewle by

fimeons i

Rabousiko Bebiows i

Yoo
Sevessto Saveraas
MNémeces
Neneces Némecho

Posia

Primérny vynos 1 km zpoplatnéné komunikace v CR, Slovensku, Rakousku, Némecku
a Polsku v roce 2012 (K¢)

12,71

Cena benzinu a nafty v CR a vybranych statech, 2014

35,73 K¢ 42,29 K& 34,76 K¢ 37,07 K& 39,27 K¢
35,69 K¢ 37,35 K¢ 34,95 K¢ 35,97 K& 36,80 K¢




Ptiloha ¢. 10
Vyse sazeb mytného ve vybranych statech

Némecko, TollColect

do 3 naprav 0,14 € 3,87 K¢
od 4 naprav 0,16 € 4,26 K&
do 3 naprav 0,17 € 4,64 K¢
od 4 naprav | 18 € 5,03 K¢
do 3 néaprav 0,19 € 5,22 K&
od 4 naprav 0,20 € 5,60 K¢&
do 3 ndprav | 027€ 7,52 K¢
od 4 naprav 0,29 € 7,91 K¢

S5, EEV tfida 1, S6

S4, S3 s PMK2, 3 nebo 4

S3 bez PMK, S2 s PMK 1,2,3 nebo 4

S2 bez PMK, S1 a vozidla, ktera nepatii do Zadné emisni tfidy

Polsko, viaToll
<o . max. min. . .
Emisni limit EURO 2 EURO 3 | EURO 4 EURO 5 1 PLN =6, 57 K&

Motorova vozidla s maximalni
pripustnou hmotnosti (2) nad 0,4 0,35 0,28 0,2 2,63 K¢ |2,30Ke | 1,84 Ke | 1,31 K&
3,56tapod 12t
Motorova vozidla s maximalni
pripustnou hmotnosti (2) 0,53 0,46 0,37 0,27 3,48 K¢ | 3,02 K¢ | 2,43 Ké | 1,77 K&

alespon 12 t

e e 04 035 | 0,28 02 |2.63K&|230Ke| 1,84 Ke | 1,31 K&
maximalni ptipustnou hmotnost

Motorova vozidla s maximalni
pfipustnou hmotnosti (2) nad 0,32 0,28 0,22 0,16 2,10 K¢ | 1,84 K¢ | 1,45 Ke | 1,05 K¢
3,5tapod 12t
Motorova vozidla s maximalni
pripustnou hmotnosti (2) 0,42 0,37 0,29 0,21 2,76 K¢ | 2,43 K¢ | 1,91 K¢ | 1,38 K¢
alespon 12 t
Autobusy bez ohledu na

P 0,32 0,28 0,22 0,16 |2,10K¢ | 1,84 Ke | 1,45 Ke | 1,05 K¢
maximalni pfipustnou hmotnost
Rakousko, Asfinag
A EURO VI 0,162 0,2268 0,3402 4,45 K¢ 6,23 K¢ 9,34 K¢
B EURO EEV 0,167 0,2338 0,3507 4,59 K¢ 6,42 K& 9,63 K&
CEURO IV aV 0,185 0,259 0,3885 5,08 K¢ 7,11 K¢| 10,67 K¢
D EURO 0 - 11l 0,208 0,2912 0,4368 5,71 K& 8,00 K¢ | 11,99 K¢




Slovensko, SkyToll

Sazby myta za uzivani vymezenych usekti dalni¢nich a rychlostnich cest, od 1. ledna 2014

35t—-do12t 0,10€ | 0,09€ | 0,08 € 2,83 K¢ 2,55 K¢ 2,20 K¢
2napravy| 022€ | 020€ | 017€ | 10KE| 552KE| 4,72 K
12 t 3 napravy 0,23€ | 0,21€ | 0,18€ 6,43 K¢ 5,82 K¢ 4,97 K¢
aviac | 4napravy| 0,24€ | 022€ | 0,19¢€ 6,67 K& 6,04 KC 5,16 K&
5naprav | 0,23€ | 0,21€ | 0,18€ 6,43KE| 582KE| 4,97 K¢
35t—-do12t 0,06€ | 0,05€ | 0,03€ 1,65 K& 1,37 K& 0,82 K¢
12 t a viac 0,11€ | 0,10€ | 0,06 € 3,02 K& 2,75 K¢ 1,65 K¢

Sazby myta za uzivani vymezenych usekd cest I. tfidy, které jsou soub&zné s dalnicemi
a rychlostnimi silnicemi, od 1. ledna 2014

35t—do12t 2,83KE|  2,55KE | 2,20 K&
2 napravy | 0,22€ | 0,20€ | 0,17 € 6,10 K¢| 5,52 K¢ 4,72 K&
12 t|3napravy [ 0,23€|0,21€| 0,18€ 6,43KE| 582KE | 4,97 KE
aviac |4 napravy [ 0,24 € [ 0,22€ | 0,19€ 6,67 KE| 6,04 K¢ 5,16 K¢
Snaprav | 0,23€ | 021 €| 0,18€ 6,43KE| 5,82 K& 4,97 K&
35t—do12t 0,04€ | 0,03€ | 0,02€ 1,10KE| 0,82KE | 0,55 Ke
12 t a viac 0,08€ | 0,07€ | 0,04 € 2,20KE| 1,92 K¢ 1,10 K&

Sazby myta za uzivani vymezenych usekd cest I. tfidy, které nejsou soubézné s dalnicemi
a rychlostnimi silnicemi, od 1. ledna 2014

35t-do12t 2,20 K¢ | 1,98 K& 1,70 K&
2népravy | 0,17€ | 0,16€ | 0,13€ | 472KE| 4,28KE | 3,65KE
12 t|3ndpravy | 0,18€ | 0,16 € | 0,14€ | 497KE| 450KE | 3,84 K&
aviac |4 napravy | 0,19€ | 0,17€ | 0,14€ | 508KE| 459KE | 3,93 K&
Snaprav | 0,18€ | 0,16€ | 0,14€ | 497K&| 450KE | 3,84 KE
35t-do12t 0,04€ | 0,03€ | 0,02€ 1,10 K¢& 0,82 K¢ 0,55 K¢
12 t a viac 0,08€ | 0,07€ | 0,04€ 2,20 K& 1,92 K¢ 1,10 K&

(ol
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Dotaznik — uzivatelé osobnich automobild, autor

Dobry den,

jmenuji se Sylvie Stefanovova a jsem studentkou na Dopravni fakulté¢ Jana Pernera,
Univerzity Pardubice. Rada bych Vas pozadala o zodpovézeni nékolika otazek tykajicich
se vykonového zpoplatnéni (tzv. myta).

Tento dotaznik je urcen pro uzivatele silni¢ni sité. Na zaklad¢ tohoto prizkumu chci zjistit
postoj téchto uzivateli k platbé vykonového zpoplatnéni na silni¢ni siti v Ceské republice.
Vysledky Setfeni pouziji ve své diplomové praci.

Dotaznik je zcela anonymni.

Dé&kuji vam za Cas straveny pii vyplnovani mého dotazniku.

Uved’te, prosim, vase pohlavi. (Oznacte vybranou odpoved:)
Uved'te, prosim, vas vek.
Jaka je vySe vaSeho Cistého mési¢niho piijmu?
1. Do jaké miry byste byli ochotni platit v silni¢ni dopraveé za vykon?
Tzn. za vami ujete kilometry po dané komunikaci. Uved'te, prosim castku za kilometr.
2. Souhlasite se zpoplatnénim silnic v ptipadé, Ze by se vybrané finan¢ni prosttedky
pouzily na obnovu a vystavbu dopravni infrastruktury?
Oznacte, prosim vybranou odpovéd.
1. Predstavte si, Ze budete chtit jet z Pardubic do Prahy v patek po obéd¢ a mizete si
vybrat z nasledujicich variant. Kterou z nich si zvolite?
a) Pardubice — Praha po dalnici D11/E67 | 121km | 1:16 hod | 291 K& (+ dalni¢ni zndmka)

b) Pardubice — Pfelou¢ — Kolin — Praha 105 km | 1:46 hod | 291 K¢
¢) Vlakem 104 km | 1:03 hod | 140 K& EC (175 K& SC)

2. V ptipadé zavedeni zpoplatnéni u danych silnic, byli byste ochotni piejit na zZelezni¢ni
dopravu?

3. VyuZzivate zpoplatnénych tsek?
Pokud ne, dale nevypliujte a odeslete dotaznik.

Platite za vyuziti t€chto useki?

Jak Casto vyuzivate téchto zpoplatnénych useka?
Kterou déalni¢ni znamku si kupujete?

Za jakym ucelem prevazné cestujete po téchto usecich?

No ok

Dotaznik je dostupny na: https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1my8ujcw03Yv-
CXyVpMWMnvixscvWdXK2jhWtG8zUcqU/viewform


https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1my8ujcw03Yv-CXyVpMWMnvixscvWdXK2jhWtG8zUcqU/viewform
https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1my8ujcw03Yv-CXyVpMWMnvixscvWdXK2jhWtG8zUcqU/viewform
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Dotaznik — dopravni spole¢nosti, autor

Dobry den,

jmenuji se Sylvie Stefanovovd a jsem studentkou na Dopravni fakult¢ Jana Pernera,
Univerzity Pardubice. Rada bych Vas pozéadala o zodpovézeni nékolika otazek tykajicich
se vykonového zpoplatnéni (tzv. myta).

Tento dotaznik je ur€en pro uZzivatele silni¢ni sité. Na zaklad¢ tohoto prizkumu chci zjistit
postoj téchto uzivatelt k platb¢ vykonového zpoplatnéni na silni¢ni siti v Ceské republice.
Vysledky Setfeni pouziji ve své diplomové praci.

Dotaznik je zcela anonymni.

Dé&kuji vam za Cas straveny pii vypliiovani mého dotazniku.

1. Uved'te, prosim, poéet vozidel uréenych pro vasi podnikatelskou &innost v ramci CR.
Prosim, doplnte.
Kolik vlastnite vozidel s povinnosti platby vykonového zpoplatnéni (tzv. mytného)?
3. Jaké byly vase ptepravni vykony v uplynulych letech? Prosim, dopliite.
(Odpoved uvedte v km za cely vozovy park)
4. Jakou vysi vykonového zpoplatnéni vase spoleénost uhradila v Ceské republice
v uplynulych letech:
5. Soubhlasite se zpoplatnénim silnic niZ§ich tfid v pfipadé, Ze by se vybrané finan¢ni
prostiedky pouzily na obnovu a vystavbu dopravni infrastruktury?
6. Jaké dopady by pro vasi firmu mélo pfipadné zavedeni vykonového zpoplatnéni
na silnicich nizsich tiid?
Oznacte vybranou odpoved, prip. doplnte.
7. Uvedte prosim, jakou vysi sazby byste byli ochotni platit za uzivani silni¢ni sité?
(Uved'te prosim v K¢/km a pro jaké vozidlo)

no

Dotaznik je dostupny na:
https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1yDuJdzoZnfnAS6Nc_nHNpsHAD6Xk-
OYm8P9JxGrt4h0/viewform


https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1yDuJdzoZnfnAS6Nc_nHNpsHdD6Xk-OYm8P9JxGrt4h0/viewform
https://docs.google.com/a/student.upce.cz/forms/d/1yDuJdzoZnfnAS6Nc_nHNpsHdD6Xk-OYm8P9JxGrt4h0/viewform

