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ANOTACE

Tato bakalaiska price je zamérena na analyzu zadluZenosti krajii v Ceské republice. Prvni
kapitola popisuje kraje jako vyssi uzemné samospravné celky. Druha a treti kapitola se
zabyvd obecnou charakteristikou rozpoctii krajskych samosprav v Ceské republice, jejich
strukturou, prijmy a vydaji. Dalsi dvé kapitoly se venuji celkovému hospodareni, vyvoji
zadluzenosti krajskych samosprav a moznostem jeji regulace. Ziskané poznatky jsou v zaveru
vyuzity pri analyze hospodareni a zadluzenosti Pardubického kraje za obdobi 2008 — 2012.
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TITLE

Analysis of debt of counties

ANNOTATION

This thesis is focused on the analysis of counties indebtedness in Czech
Republic. The first chapter describes counties as local government units.
The second and third chapter contains the general characteristics of county
self-governments budgets in the Czech Republic, their structure, income and
expenditure.  The next two  chapters deal with the overall economy,
development — of  self-government  county  indebtedness and its  regulation
options. In  the conclusion, gained  findings are  summarized in  the
indebtedness analysis of Pardubice County (Pardubicky kraj) between 2008 and
2012.
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Uvob

Kraje tvoii podle ¢l. 99 Ustavy vyssi tizemni samospravné celky. Podkladem pro jejich
legislativni ukotveni se stal tstavni zakon ¢. 347/1997 Sb., o vytvofeni vysSich tzemnich
samospravnych celk®, podle kterého bylo na tizemi Ceské republiky vytvofeno &trnact
vysSich uzemnich samospravnych celki, a to hlavniho mésta Prahy a tfinacti kraji. K prvnim
volbam do zastupitelstev doslo az o tfi roky pozd¢ji a o hospodateni kraji mizeme mluvit az

od roku 1. 1. 2001.

Od tohoto roku se uskuteCnily rozsadhlé¢ prevody kompetenci na nové vzniklé kraje
ze zruSenych okresnich Gfadll a z ministerstev. Na kraje byly pfevedeny zejména nemocnice,
Skoly a silnice II. a III. tfidy. Problémem pii pfebirani tohoto majetku se stal fakt, ze se
nachazel v podfinancovaném a zadluZzeném stavu. Z téchto divodii byly kraje nuceny k pfijeti
cizich navratnych zdrojii financovani za icelem rozsahlych investic a rekonstrukci v oblasti
infrastruktury a zdravotnickych zatizeni. Dusledkem vysSiho vyuZzivani cizich néavratnych

zdroji financovani byl postupny nartst zadluzenosti krajskych samosprav.

A& v Ceské republice neexistuje Zzadna pravni Gprava, kterd by striktné regulovala
zadluzenost, dluh tzemnich samospravnych celki, kam patii i krajsky, je soucasti verejného
dluhu, ke kterému se vazou pro ¢leny EU Maastrichtska kritéria, a to je podil na HDP ve vysi
maximalné 60%, tudiZ neni zddouci jeho dal$i navySovéni. Pfestoze se na ném krajské
samospravy podili nizkou mérou, ze strany statu by bylo vhodné pfijmout urcitd opatieni

v ptipadé vysokého tempa riistu dluhu krajskych samosprav.

Bakalatskd prace je rozdélena do Sesti kapitol. Prvni kapitola se zabyva zakonnym
vymezenim krajskych samosprav. Dalsi dvé kapitoly popisuji charakteristiku rozpocta
krajskych samosprav, jejich strukturu a oblast pijmd a vydaji. Ctvrta kapitola se vénuje
vyvoji hospodateni krajskych samosprav. Pata kapitola zkouma ptiiny vzniku zadluzenosti
adale se zabyva moznostmi jeji regulace. Posledni kapitola je zaméfena na konkrétni
krajskou samospravu. Pro tuto praci byl autorem zvolen Pardubicky kraj. Vénovana bude

podrobné analyze jeho hospodateni a zadluzenosti.

Bakalarska prace si vytyka nékolik cili. Prvnim cilem této bakalaiské prace je
popsat a analyzovat zadluZenost krajii v Ceské republice pomoci zvolenych kritérii. Dale
se prace zabyva rozborem prifin vedoucich k zadluZovani kraji a moZnostmi regulace
zadluZenosti. V praci bude analyzovano pouze tfinict kraji, jelikoZ hlavni mésto Praha

je v ramci analyz Ministerstva financi CR zapo¢itaivano mezi obce. Druhym cilem je tyto
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poznatky aplikovat pii analyze plnéni zavazki a zadluZenosti konkrétné vybraného

kraje.
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1 CHARAKTERISTIKA KRAJSKYCH SAMOSPRAV

Historicky vyvoj uzemni spravy byl ovlivnén mnohymi politickymi a spolecenskymi
udélostmi v ¢eskych zemich. Pielomovou etapou vyvoje uzemni samospravy u nés je obdobi
od roku 1990, zejména ptelom nového tisicileti. V tomto obdobi doslo k vyznamné fazi
vyvoje reformy vetejné spravy a k mnoha legislativnim zménam, které ovlivnily podobu,
fungovani i postaveni tzemnich samosprav v ramci Ceské republiky. Charakteristickym
prvkem reformy je, ze prostfednictvim samospravy se lidé opét mohli zacit podilet na fizeni
vetejnych zélezitosti a sprava spoleCnosti piestala byt pouze vylu¢nou zalezitosti organt
statu'.

Uzemni samospravu lze definovat jako formu vefejné vlady a vefejné spravy — tzn.
samostatné spravovani véci vefejnych na Uzemi menSim nez je stat, na zdkladé¢ zdkonem

S . . ’ r 2
stanovené pisobnosti a ekonomickych podminek”.

Z hlediska samospravy existuje v Ceské republice dvoustupiiovy systém. Obec jako
zékladni jednotka izemni samospravy a kraje jako vyssi izemni spravni celky. Jejich pravo
na samospravu je zakotveno v Ustavé Ceské republiky — hlava prvni: ¢l. 8, hlava sedma:

¢l. 99 — 105°.

1.1 Kraje soucasti izemni samospravy

Jednim z cilti reformy vetejné spravy a tizemni samospravy v CR hned na zacatku 90. let

20. stoleti bylo obnoveni vyssiho stupné uzemni samospravy, a to krajskou trovni.

Ustavni zékon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vys§ich tizemnich samospravnych celki, dal
podklad pro vznik Ctrnacti krajii s ucinnosti k prvnimu lednu 2000. Nové vzniklé kraje

ptiblizné kopiruji rozd&leni izemi Ceské republiky v letech 1948 az 1960°.

Kromé ustavniho zakona €. 347/1997 Sb., je jejich legislativni vymezeni ddno zdkonem
¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském zfizeni), ktery na kraje nahlizi jako na uzemni

spolecenstvi obcani, kterému nalezi pravo na samospravu.

" KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012, s. 15.

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 36.

3 Zéakon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky.

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha:
Grada, 2009, s. 25.
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Joravskoslezsky kr3

Jhumoravsk? kraj

Obriazek 1: Krajské ¢lenéni

Zdroj:[28]

Charakteristickymi znaky kraje podle zédkona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni),

: 5
jsou:

uzemi kraje, na kterém se nachdzeji obce a mésta,

ob¢ané CR s trvalym pobytem v obcich na tizemi kraje nebo ve vojenském ujezdu

v izemnim obvodu kraje,
pusobnost: tzn. jednak:

r 6 N 1o~ ’ s . v ’ r r
o samosprava’ vefejnych zalezitosti v hranicich kraje, coz je vlastni samospravna
funkce kraje, kterou vykonava vramci samostatné plsobnosti v souladu

s potfebami spolecenstvi obcani kraje,
o pienesena pisobnost’ v rozsahu zdkonem stanoveného vykonu statni spravy

pravni subjektivita — kraje jsou vefejnopravni korporace, pravnické osoby vystupujici
svym vlastnim jménem v pravnich zalezitostech, a maji pravni odpovédnost, ktera

z téchto vztahl vyplyva,
vlastni majetek® a hospodafi podle svého rozpodtu,

soustava organtl, prostfednictvim kterych je zajistovan chod kraje,

> Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisii.

% Toto pravo jim zaru¢uje Ustava Ceské republiky.

7 Vykon statni spravy v rozsahu zakonem pienesenych kompetenci, které piebral od nékterych tstiednich organt
a od zrusenych okresnich tradu.

¥ Kraje ziskaly majetek pfechodem majetku od statu dle zédkona &. 157/2000Sb., o pfechodu n&kterych véci, prav
a zavazki z majetku CR do majetku kraji.

13



- pravo vydavat pro uzemi kraje obecné zdvazné pravni predpisy.

Zvlastni postaveni ma hlavni mésto Praha, které se nefidi zdkonem o krajich, nebot’ se
povazuje za obec a kraj zaroven, tudiz pro ni vznikl samostatny zédkon ¢. 131/2000 Sb.,

o hlavnim mésté Praze.

1.2 Organy kraje

Krajskd samosprava je dle zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajském ziizeni),
reprezentovana krajskymi organy, které maji zdkonem svéfeno pravo fidit uritou cast

vetejnych zalezitosti v ramci vlastni odpovédnosti a v zajmu mistniho obyvatelstva.
Mezi organy kraje patii zastupitelstvo kraje, rada kraje, hejtman kraje a krajsky trad.

Zastupitelstvo kraje je nejvysSim rozhodovacim organem obce. Rozhoduje o klicovych
samospravnych otazkadch kraje, vcetn¢ hospodafeni. Mezi dalsi dualezit¢é pravomoci
zastupitelstva kraje patii zfizovani a ruSeni vyborti kraje. Ze zdkona jsou jedndni
zastupitelstva kraje pfistupnd vefejnosti. Ze svych tad voli ¢lenové zastupitelstva hejtmana

a naméstka hejtmana (nebo ndmeéstky hejtmana).

Rada kraje je vykonnym orgédnem kraje. Rada kraje pfipravuje zastupitelstvu navrhy
a podklady k jednéni. Je také opravnéna ziizovat nebo rusit komise rady kraje. Clenové rady

kraje jsou hejtman, naméstci hejtmana a dalsi ¢lenové rady.

Hejtman reprezentuje kraj a je povazovan za statutdrni orgén kraje. Ze své Cinnosti je
zodpovédny =zastupitelstvu. Je volen zastupitelstvem kraje z cleni =zastupitelstva. Je

odpovédny za zajisténi prezkoumani hospodaieni kraje.

Krajsky urad tvofi jmenovany feditel a zaméstnanci odborti a oddéleni, sekretariatu
hejtmana a sekretariatu feditele krajského tfadu. Plni ukoly, které mu uklada zastupitelstvo

nebo rada kraje, a pomaha v ¢innosti komisim rady kraje. Cleni se na odbory a oddéleni.

Vybory jsou poradnimi organy zastupitelstva kraje. Jejich rozhodnuti nejsou zdvazna, maji
pouze doporucujici charakter. Pocet ¢lenti vyboru musi byt lichy, vybory finan¢ni, kontrolni
a pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost nejméné péticlenné, predsedou vyboru je vzdy ¢len
zastupitelstva kraje. Vzdy musi byt ziizen vybor finan¢ni, kontrolni, pro vychovu, vzdélani

a zaméstnanost a vybor pro narodnostni mensiny.

Komise jsou iniciativnimi a poradnimi organy rady kraje. Mohou ji predkladat navrhy,

nameéty a jsou ji ze své ¢innosti odpovédné.
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2 ROZPOCET KRAJSKYCH SAMOSPRAV

Rozpocet kraje patii do tzv. uzemnich rozpoctl, které jsou soucasti soustavy vetejnych
rozpoctl. Charakteristikou rozpoctli izemnich samosprav se zabyvaji ve svych publikacich
riizni ekonomové’, ktei je nejéast&ji definuji jako decentralizované pen&zni fondy. Rozpo&et
kraje je vytvaren, rozdélovan a pouzivan, stejn¢ jako ostatni vetfejné rozpocty v rozpoctové
soustave, s vyuzitim nenavratného, neekvivalentniho a nedobrovolného zptisobu financovani,
ktery je typicky pro vSechny vetejné rozpocty. Predstavuje zédkladni finan¢ni plan kraje. Dava
do souladu planované piijmy a vydaje a tvofi zadklad pro finan¢ni hospodafeni. Také je
nastrojem pro prosazovani cili municipalni a regionalni politiky na Urovni regionu

1 mikroregionu.
Kazdy uzemni rozpocet plni tfi zakladni funkce:
- alokacni k zajisténi vetejnych statkd,
- redistribucni, jez je na této urovni velmi omezena (napf. socidlni vypomoci),
- stabiliza¢ni (jako souéést regionalni politiky'”).

Sestavovani roéniho rozpoétu a hospodafeni podle n&ho je v Ceské republice v pritbéhu

rozpoctového obdobi pro krajské samospravy ze zakona povinné.

Soucasti finan¢niho systému krajii, ktery upravuje zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, je nejen prislusny rocni rozpocet
kraje, ale mohou to byt i dal$i decentralizované mimorozpoctové fondy, a to neucelové
aucelové. O jejich vyuziti vsystému financovani potieb krajské samospravy zpravidla

rozhoduje volené zastupitelstvo kraje'.

® KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd.
Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012; PEKOVA, Jitka. Finance iizemni samospravy: teorie a praxe v
CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2011; PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a
regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd. Praha: Grada, 2009.

' Napt. vybudovani technické infrastruktury apod.

Zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoc¢tl, ve znéni pozdéjSich predpist.
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V Ceské republice se rozpocet jako zéklad finanéniho hospodaieni kraje sestavuje na jeden

kalendaini rok. Rozpodtovy proces, ktery definuje Provaznikova'? jako souhrn &innosti, které

jsou nezbytné k fizeni hospodatfeni tizemniho samospravného celku v daném rozpoctovém

obdobi, zpravidla zahrnuje dobu 1,5 az 2 roky. Jednotlivé etapy rozpoctového procesu

zachycuje nasledujici obrazek 2.

Analyza

Navrh rozpoctu

Projednéni

Schvéleni rozpoctu

Plnéni

Kontrola

Finanéni vybor

Rada

Finanéni odbor

Zastupitelstvo

Finanéni odbor

Finan¢ni vybor

Rada

Zastupitelstvo

Zaverecny ucet kraje

Obrazek 2: Faze rozpoctového procesu

v

v

Finanéni odbor

Rada

Zastupitelstvo

Zdroj:[27]

Dal$im néastrojem, ktery maji kraje kromé rozpoctu ze zdkona povinnost sestavovat, je

rozpoctovy vyhled. Rozpoctovy vyhled lze dle zakona ¢. 250/2000 Sb. povazovat za pomocny

nastroj, ktery slouzi pro stfednédobé financni pldnovani. Sestavuje se na zaklad¢ uzavienych

vztaht a pfijatych zadvazki zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje

ro¢ni rozpo(:et13 .

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.

Praha: Grada, 2009, s. 70.

13 Zakon &. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech izemnich rozpoctd, ve znéni pozdé&jsich predpist.
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2.1 Struktura rozpoctu

Rozpocet kraje se zpravidla sestavuje ve dvojim prifezu, a to bézny a kapitalovy
rozpo&et'?. B&zny rozpoet'> je bilance b&znych prijmi, které se vztahuji k danému
rozpoctovému roku. Béznymi pifijmy se financuji neinvesti¢ni potieby prostiednictvim
béznych vydaji. Bézné piijmy lze dle rozpoctové skladby clenit (blize kapitola 3.1)

na danové, nedaniové a na ptijaté transfery. Bézny rozpocet mize byt sestaven jako:
- vyrovnany — piijmy se rovnaji vydajim,
- prebytkovy — pfijmy jsou vétsi nez vydaje,
- deficitni — bézné pfijmy jsou mensi nez bézné vydaje,
Bézna Cast rozpoctu by méla byt sestavovana jako piebytkova, protoze u zbyvajicich dvou

moznosti neni kraj schopen pokryt svou dluhovou sluzbu'® (pokud existuje).

Kapitalovy rozpocet by mél slouzit ke kumulaci zdroji na ziskavani dlouhodobych aktiv.
Obsahuje tedy pfijmy, které se vztahuji na financovani investi¢nich potieb, které ptresahuji
obdobi jednoho rozpoctového roku. Stejné¢ jako beézny rozpocet, mize byt sestaven jako

vyrovnany, deficitni i pfebytkovy.

2.2 Rozpoctova skladba

Rozpoétovou skladbou se v Ceské republice upravuje zpiisob t¥idéni vsech penéznich
operaci vefejnych rozpocti a mimorozpoctovych fonda statu, obci i kraji, dobrovolnych
svazku obci (DSO) i organizacnich slozek, u kterych jsou stat, obce nebo kraje zfizovatelem.
Legislativné rozpoc¢tovou skladbu upravovala od roku 2002 vyhldska Ministerstva financi
Ceské republiky &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé, ktera byla v pribéhu let nékolikrat
novelizovana. Nejvyznamnéjsi aktualizace probéhla prostfednictvim vyhlasky ¢. 440/2007
Sb., o rozpoctové skladbé. Zatim posledni Uprava rozpoctové skladby probehla v roce 2013

vyhlaSkou ¢. 463/2013 Sb.

Rozpoctova skladba ptijmy a vydaje tiidi jako tzv. penézni operace, kterymi se rozumi
piijem penéznich prostiedkli na bankovni ucty a vydaj penéznich prostiedkli z bankovniho
uctu.

Piijmy a vydaje jsou zavazné a systematicky tfidény z n¢kolika hledisek tfidéni:

¥ PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 67-68.

1> Nékdy se téz uvadi nazev provozni rozpodet.

'® Souhrn splatek trokii a jistiny za viechny nesplacené dluhy.
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- Odpovédnostni: Z tohoto hlediska se pfijmy a vydaje statniho rozpoctu tfidi podle
spravetl  kapitol, ktefi tim ziskdvaji odpovédnost za urcity objem financnich

prostiedkil. Povinné je pouze u statniho rozpoctu, pro obce a kraje je nepovinné.,

- Druhové: RozliSuje vSechny penézni operace, které¢ tiidi na jednotlivé polozky. Toto
tfidéni je v celé rozpoctové soustaveé povinné. Ttidi operace do tii zakladnich okruhd,

tj. na piijmy, vydaje a financovani, k ¢emuz pouziva Ctyf-troviiovy systém.,

- Odvétvové: Vychazi z toho, na jaky ucel jsou finan¢ni prostfedky pouzity, tj. snazi se

urcit, ve prospéch jakého odvétvi jsou vydaje vynakladany.,

- Konsolidaé¢ni: Toto tfidéni umozinuje vyloucit mozné duplicitni zatctovani penéznich
transakci, které probihaji uvniti urcit¢ho okruhu vetejnych rozpocti a které neni

mozné odhalit prostiednictvim druhového &lenéni'”.
Zakladnim systémem v rozpoctové skladbé je druhové tfidéni.

Ptijmy se d¢€li na dvé zakladni podskupiny, a to vlastni pFijmy, jak bézné, tak kapitalové,

a prijaté dotace. Jde o jejich zaclenéni do Ctyf tiid:
- Trida 1 — dafiové prijmy,
- Trida 2 — nedanové prijmy,
- Trida 3 — kapitalové prijmy,
Ttidy 1-3 tvoii tzv. vlastni pFijmy.
- Trida 4 — prijaté dotace.
Vydaje se ¢leni na béZné a kapitalové. Jde o jejich zaclenéni do tfid:
- Trida S — bézné vydaje (neinvesti¢ni, provozni),
- Trida 6 — kapitalové vydaje (investicni),

- Trida 8 — financovani.

7 Vyhlagka Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpo&tové skladbg, ve znéni pozdgjsich piedpisa.
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3 PRiJMY A VYDAJE KRAJSKYCH SAMOSPRAV

3.1 Prijmy kraji
Ptijmy rozpocti kraji stanovuje zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl, a jsou tvoreny Ctyfmi zékladnimi skupinami piijmul, coz jsou: danové
piijmy, transfery a dotace, nedanové piijmy a Uvéry ¢i pujcky. Podle piferozdélovacich
procestt miizeme dale Clenit piijmy na nenavratné a navratné. Navratné piijmy tvoii napiiklad
pUjcky nebo uveéry, které musi kraj do urcit¢ho Casu splatit. Nendvratné piijmy zahrnuji
danové a nedanové prijmy, transfery a dotace.
Z pohledu autonomie ovliviiovani piijmi maji kraje ve své pravomoci pouze nedanové
piijmy a vlastni kapitalové piijmy.
Danové prijmy maji charakter béznych piijma a tvoii pfiblizné¢ 33% krajskych ptijmi.
Daiové prijmy kraji obsahuji'®:
- sdilené dané¢ — stanoveny podil na celostitné¢ vybiranych danich, ktery plyne
do rozpoctu krajii (dané z ptijmu a dan z pfidané hodnoty).
Nedaiiové p¥ijmy, které dosahuji piiblizné 3% krajskych piijmi, tvoii':
- pfijmy z hospodareni s vlastnim majetkem,
- pfijmy z vlastni hospodaiské ¢innosti,
- pfijmy z hospodaiské Cinnosti vlastnich organizaci, u kterych je kraj zfizovatelem,
- pfijmy z vlastni spravni ¢innosti a z vykonu statni spravy, zejména ze spravnich
poplatkii, z vybranych pokut (a to na zakladé prenesené ptisobnosti),
- ostatni pfijmy — nedaiiového charakteru, které plynou do tizemnich rozpoct (napf.
piijmy ze svych mimorozpoctovych fondl, dari a vynost ze sbirek).
Kapitalové prijmy jsou u kraji zanedbatelnym piijmem a piedstavuji piijmy z prodeje
dlouhodobého majetku a ptijmy z prodeje akcii a majetkovych podila.
Prijaté transfery a dotace predstavuji objemové nejvyznamnéjs$i zdroj financovani

krajskych rozpoéti (kolem 63%). Nutnost dotaci, jak uvadi Cogan®, je dana tim, Ze kraje

8 PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 443.

' PEKOVA, Jitka. Finance vizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 433.

Y COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2004, s. 362.
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nejsou dostatecné vybaveny vlastnimi piijmy, které by vystacily na kryti jejich vydaja.
Dotace mizeme rozdélit na ucelové, které mohou byt pouzity jen na predem stanoveny ucel,
nebo neudelové — vieobecné, o jejichz vyuziti si kraje rozhoduji samy”'. Kraje ziskavaji
dotace ze statniho rozpocCtu vradmci souhrnného finan¢niho vztahu statniho rozpoctu
k rozpoctiim kraju, dalsi dotace z kapitoly VPS, z kapitol ptislusSnych ministerstev, ze statnich

mimorozpod&tovych fondii, ze strukturalnich fondét EU a dotace z Narodniho fondu®.

Pujcky, uvéry a navratné finanéni vypomoci vramci rozpoctové soustavy patii
do skupiny navratnych piijmi uzemnich rozpocCti a jsou spojeny s urokovym zatizenim.
Pfi vyuzivani téchto zdrojii financovdni by m¢él financni management kraje dikladné
analyzovat dobu splatnosti, podminky splaceni dluhové sluzby a zplsob stanoveni urokové

sazby®.

Kraje mohou vyuZivat i moZnost emise cennych papirt, tzv. komunalnich obligaci**,
k ziskani dalSich pfijmia do svych rozpocti. Emise komundlnich obligaci je upravovana
zékonem o dluhopisech®. VyuZivana je zatim omezeng, a to jen u nékterych vétsich obci.
Kraje doposud neemitovaly zddné komunalni obligace. I do budoucna se da predpokladat,
ze vyuzivani nebude casté, nebot’ tato forma je nakladnd jak z hlediska bezprostiednich

nakladd, tak z hlediska dluhové sluzby?®.

3.2 Vydaje kraji

Vydaje rozpoctu kraje financuji zejména zabezpeCovani regionalnich vetejnych statki
a jsou nastrojem politiky krajské samospravy. Clenit je lze z nékolika hledisek. Stejné jak
u piijmu, tak i u vydaji je zédvazné tfidéni podle platné rozpoctové skladby. Vyznamné je
i Glenéni vydaji podle ekonomického hlediska. Z tohoto pohledu, jak uvadi Pekova®’, lze
vydaje Clenit na bézné a kapitalové. Bézné vydaje vznikaji z financovani pravidelné se
opakujicich potieb v rozpoctovém obdobi. Kapitalové vydaje slouzi k financovani

dlouhodobych, bézné se neopakujicich potieb.

*l PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 91.

2 PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 156.

» PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a roz§. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 101.

* Komunalni obligace je cenny papir, se kterym je spojeno pravo majitele na splaceni dluzné &astky v nominlni
hodnot€ a vyplaceni vynosi z tohoto cenného papiru k ur¢itému datu.

»74kon &. 190/2004 Sb., o dluhopisech, ve zn&ni pozdgjsich piedpisi.

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 490.

*" PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 280.
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Nejveétsi polozkou béznych vydajii jsou neinvesti¢ni vydaje piispévkovym organizacim,
ato v oblasti Skolstvi, kultury, socidlni péce a ve zdravotnictvi. Druhou poloZkou, kterd je
nepatrné niz§i, jsou transfery neziskovym organizacim (zdkladni Skoly zfizované obcemi,
obecné prospésné spolecnosti a obfanska sdruzeni). Vyznamnou polozku v ramci béznych
vydaji krajskych samosprav jsou dale vydaje na dopravni obsluznost®™. Mezi b&Zné vydaje

kraje patii také platy zaméstnanct a vydaje spojené s innosti krajskych aradu.

U kapitalovych vydajii rozhodujici ¢ast tvofi investicni nadkupy a souvisejici vydaje, které
zahrnuji platby na pofizeni dlouhodobého majetku, dale vyznamnou polozku ptedstavuji
investi¢ni transfery piispévkovym organizacim v oblasti dopravy, Skolstvi, zdravotnictvi

a bydleni.

3.3 Struktura prijma a vydaji kraji

Struktura piijma krajskych rozpoctli je pomérné stabilni. Necelé dvé tfetiny piijmu tvoii
dotace. Svou vahou tak vyznamné ovliviiyji vysi piijmd. Kolem tfetiny piijmt piipada
na pfijmy danové. Zbyvajici dva druhy pfijml nepfevysuji v souhrnu 3% az 4% celkovych
piijmi.

Co se tyc€e struktury vydaji, pfiblizné z 90% se na celkovych vydajich podileji b&zné

vydaje a z 10% kapitalové vydaje.

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 222.
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4 HOSPODARENI KRAJSKYCH SAMOSPRAV

O hospodateni kraji mtizeme mluvit az od roku 2001, tehdy se uskuteCnily rozsahlé
pfevody zafizeni doposud spravovanych ministerstvy na kraje. Do fidici pravomoci kraji
ptesla fada samospravnych funkci v oblasti Skolstvi (stfedni Skoly a ucilist€). Financovani
téchto aktivit bylo feSeno dotacemi ze statniho rozpoctu. Od roku 2002 se kraje staly piijemci
podili na danovych vynosech na zakladé novely zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni dani, ve znéni pozdgjsich piedpisti (dale jen RUD)* a byl jim poskytnut piispévek na

vykon statni spravy.

K 1. 1. 2003 byly uskute¢nény dalsi prevody majetku (silnice II. a III. tfidy), kdy na kraje
piesla sprava organizaci ze zrusenych okresnich Ufadl. Jednalo se o organizace v oblasti
kultury, zdravotnicka zafizeni a organizace poskytujici socidlni sluzby. Déle bylo pfevedeno
na kraje z Ministerstva zdravotnictvi CR 9 tizemnich stiedisek zachranné sluzby. Z hlediska
financovani byl rok 2003 nesystémovy, jelikoz na spravu prevedenych organizaci z okresnich
ifadtl a Ministerstva zdravotnictvi CR nebyly pro rok 2003 krajim stanoveny zvysené podily
na danovych pfijmech. Financovani téchto aktivit bylo pokryto dotacemi ze statniho

%130
rozpoctu™.

Od konce roku 2008 trapi Ceskou republiku ekonomicka recese, kterd se nemohla
nepromitnout 1 do hospodafeni vefejnych rozpoctii a tim 1 do rozpoctovych vysledkt kraji.
Kapitola nastini vyvoj v hospodaieni krajskych samosprav od roku 2008 do roku 2012
z hlediska druhového tiidéni piijmu a vydaja.

4.1 Vyvoj danovych piijmui

Novelou zékona o RUD®' (viz vyse) byl krajim stanoven 3,1% podil na celostatnim
hrubém vynosu sdilenych dani. Pfi pferozdélovani jednotlivym krajim se vychazi z kalkulace

finan¢ni ndrocnosti jednotlivych zafizeni, které byly pfevedeny na kraje v rdmci reformy

vefejné spravy.

Kazdy kraj se na procentni Casti celostdtniho hrubého vynosu podili procentem, které je

ur&eno v priloze &islo 1°% zakona o RUD.

¥ 74kon &. 483/2001 Sb., kterym se m&ni zakon &. 243/2000, o rozpo&tovém uréeni ndkterych dani izemnim
samospravnym celkim a nékterym fondim (zékon o rozpoctovém urceni dani).

3 COGAN, Rudolf. Krajské zFizeni. Vyd. 1. Praha: ASPL 2004, s. 356-357.

31 Zakon &. 243/2000, o rozpo&tovém urdeni nékterych dani uzemnim samospravnym celkiim a nékterym
fondiim (zakon o rozpoctovém uréeni dani), ve znéni pozdéjsich predpisi.

32 Viz ptiloha A této bakalatské prace.
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Postupem casu se ukazalo, ze podil na celostatnim vynosu sdilenych dani neni dostatecny
k financovani pievzatych odpovédnosti v ramci reformy Gizemni samospravy. A proto k 3. 1.
2005 nabyla uc¢innost dalsi novela zdkona o RUD zakonem ¢. 1/2005 Sb., kterou se zvysil
podil kraji z3,1% na 8,92%. Zatim posledni novelou zdkon o RUD prosel vroce 2012
s ucinnosti od 1. 1. 2013. Novela zdkona pfinesla zmény podilt kraji na sdilenych danich a je

soucasnou podobou zékona o RUD.
Sdilenymi danémi kraji podle zakona o RUD jsou™:
a) dan zpiijmu pravnickych osob v pfipadech, kdy poplatnikem je piislusny kraj
s vyjimkou dan¢ vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

b) podil na 7,86% z celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty,

¢) podil na 8,65% z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti a funkCénich pozitkli, odvedené zaméstnavatelem jako platcem dangé,

s vyjimkou dan¢ z pfijmu fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

d) podil na 8,92% z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob vybirané

srazkou podle zvlastni sazby,

e) podil na 8,92% z 60% z celostatniho hrubého vynosu dané (zaloh na dan) z ptijmu

fyzickych osob snizen¢ho o vynosy uvedené v pismenech c) a d),

f) podil na 8,92% z celostatnitho hrubého vynosu dané z ptfijmii pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu a) a v § 4 odst. 1 pism. h).

3 Viz ptiloha B této bakalaiské prace.
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Tabulka 1: Danové piijmy v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index ristu
Kraj/Rok

vmil. K¢ | vmil. K& | vmil. K& | vmil. K& | vmil. K& | 2012/2008 | 2012/2009
Jihogesky kraj 4399,7|  38854|  3990,8|  4013.8|  4037.3| 0,92 1,04
Jihomoravsky kraj 48962 |  4308,6|  4413,3|  44584|  44862| 0,92 1,04
Karlovarsky kraj 19413 1719,1 1755.,5 1767,7 17752 0,91 1,03
Kraj Vysogina 3793,9|  33478|  3531,6|  34355| 34516 091 1,03
Ef}lovehrad“ky 3300,7|  2909.9|  3019,5 3030,1 30324| 0,92 1,04
Liberecky kraj 23879  21069| 2168,8|  21844|  21948| 0,92 1,04
g%raVSkOSIGZSkY 4972,5|  43538|  44756|  44952|  4513.6| 091 1,04
Olomoucky kraj 3456,8|  3046,1 3133,3 31526 3165 0,92 1,04
Pardubicky kraj 30052  2515,5|  2589,7|  2604,1 26159| 0,87 1,04
Plzetisky kraj 36878 3268|  33602| 3384, 33926 0,92 1,04
Stredogesky kraj 7040,8|  6218,9 6392|  64333|  64613| 0,92 1,04
Ustecky kraj 42289|  3720,5|  3827,6|  38423|  38734| 0,92 1,04
Zlinsky kraj 27034|  23749|  24408|  2457,7| 24748 091 1,04
Celkem™ 49815,1| 43775,5| 45098,6| 452592 | 45474,2 0,91 1,04

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

V priabéhu roku 2009 se mnohokrat objevoval nazor, ze ekonomicka recese a pokles
daniovych piijmi bude mit vliv na rozpocty uzemni samospravy. Krajskych rozpoctl se v§ak
niz8i vynos dani pfilis nedotkl, protoze podil danovych pfijml v rozpoctech krajii je pomérné
nizky. Ptesto je z tabulky 1 patrné, Ze u vSech krajii byly danové piijmy nizsi nez v roce 2008.
Celkové doslo kpoklesu o 6 mld. K¢ Diavodem bylo snizeni vynost dané z piijmi
pravnickych osob a fyzickych osob. V poslednich tfech letech se sice objem danovych piijmu
jednotlivych krajii rovnomérné zvySuje, ale i piesto nepiekonal propad z roku 2009. A tak

1 v roce 2012 byly danové piijmy nizsi nez v roce 2008.

4.2 Vyvoj nedanovych a kapitalovych prijmi

Nedanové piijmy spolecn¢ s kapitdlovymi piijmy jsou pln€¢ v pravomoci kraji. (viz

kapitola ¢. 3.1). Jejich vysi v jednotlivych krajich zachycuji tabulky 2 a 3.

** po konsolidaci
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Tabulka 2: Nedanové pfijmy v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index ristu
Kraj/Rok
vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | vmil. K& | 2012/2008 | 2012/2009
Jihogesky kraj 1875 339,4 280,8 2743 178.6 0,95 0,53
Jihomoravsky kraj 334,9 343,0 353,5 4114 439,2 1,31 1,28
Karlovarsky kraj 210,6 1954 247,0 4672 615,3 2,92 3,15
Kraj Vyso&ina 4672 308,9 297,0 334,0 347,9 0,74 1,13
Ef}lovehrad“ky 283,7 362,0 339,9 275,1 354,7 1,25 0,98
Liberecky kraj 1825 144,7 2272 361,8 353,3 1,94 2,44
g;’jraVSkOSIGZSkY 3172|  4459| 3148|4696 2474 0,78 0,55
Olomoucky kraj 316,6 505,9 517,6 379,3 331,6 1,05 0,66
Pardubicky kraj 173,6 185,7 183.6 2299 2239 1,29 1,21
Plzeiisky kraj 180,3 151,2 122 280,4 294,1 1,63 1,95
Stredogesky kraj 4284 450,7 795,4 366,9 338,5 0,79 0,75
Ustecky kraj 613,0 287,0 769,4 458,8 410,9 0,67 1,43
Zlinsky kraj 173,2 2384 454,5 471,7 335,5 1,94 1,41
Celkem™ 3868,7 3958,2 4902,7 4780,5 4471,0 1,16 1,13

Zdroj: viastni propocty dle zaveérecnych ucti kraje

Z tabulky 2 je patrné, ze vySe nedanovych piijmt je v jednotlivych krajich 1 letech

proménlivd. Rozhodujici vliv na vySi nedanovych pii{jmd ma bezesporu hospodafeni

s vlastnim majetkem, odvody piispévkovych organizaci a objem pfijatych splatek pajcenych

prostiedkil. Je nutno podotknou, ze jednotlivé kraje se od sebe lisi svymi charakteristikami

(napft. poctem zfizovanych organizaci).

% po konsolidaci
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Tabulka 3: Kapitalové pfijmy v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index riistu
Kraj/Rok

vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | vmil. K& | vmil K& | 2012/2008 | 2012/2009
Jihodesky kraj 32,5 9.6 4,1 21,2 11,0 0,34 1,15
Jihomoravsky kraj 119.4 11,7 105.,0 116,3 56,9 0,48 4,86
Karlovarsky kraj 73,4 9,1 42 1.8 1.3 0,02 0,14
Kraj Vyso&ina 37,5 13,4 566,2 28,7 16,1 0,43 1,20
Kralovehradecky 50,2 23,0 03 25,0 39,7 0,79 1,73
kraj
Liberecky kraj 15,1 1,0 52 14,4 19,5 1,29 19,50
Moravskoslezsky 87.8 90,5 75,8 41,2 66,9 0,76 0,74
kraj
Olomoucky kraj 13,6 9.2 33 12,1 252 1,85 2,74
Pardubicky kraj 15,4 24,0 0.4 25,1 15,2 0,99 0,63
Plzetisky kraj 4,1 18,4 21,4 5.0 26,6 6,49 1,45
Stiedogesky kraj 19,0 0,5 1,0 20,8 6,8 0,36 13,60
Ustecky kraj 129.5 143.9 2760 156,9 63,4 0,49 0,44
Zlinsky kraj 22,8 53,9 5.4 43,8 67,9 2,98 1,26
Celkem™ 620,4 408,1 1110,3 512,2 416,4 0,67 1,02

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Ptijmy z prodeje majetku zachycené v tabulce 3, jsou pro vétSinu krajii zanedbatelné,

za souhrn kraji vétSinou nedosahovaly v jednotlivych letech ani 1% z celkovych piijmi. Co

se ty¢e jednotlivych krajt, vyrazny skok v pfijmech z prodeje majetku miizeme zaznamenat

vroce 2010 u kraje Vysocina. Kraj Vyso€ina oproti jinym rokim vykazal o dost vyssi

kapitalové ptijmy.

4.3 Vyvaoj prijatych dotaci

Jak jiz bylo uvedeno vyse (viz kapitola ¢. 3.1), rozhodujici skupinou piijmu krajskych

samosprav jsou dotace ze statniho rozpoctu, a to pfedevSim neinvesticni (bézné) ucelové

dotace®’. O jejich uziti rozhoduje poskytovatel dotaci, nikoli kraj. Kraje jsou tak omezovany

ve svych rozhodovacich pravomocich.

36 po konsolidaci

ST PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
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Tabulka 4: Ptijaté dotace v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index riistu
Kraj/Rok

vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | vmil. K¢ | vmil. K& | 2012/2008 | 2012/2009
Jihoesky kraj 5479,1 61953 5946,5 62372 6473,1 1,18 1,04
Jihomoravsky kraj 9551,9| 10876,2| 10289,4| 100054| 104788 1,10 0,96
Karlovarsky kraj 25653 2866,3 33975 3296,5 2815,1 1,10 0,98
Kraj Vysogina 4430,7 5161,7 6409,0 52745 5072,4 1,14 0,98
Ef}lovehrad“ky 48576 5964,4 6069,8 55582 53243 1,10 0,89
Liberecky kraj 3602,1 43456 4828,0 4002,0 4288.6 1,19 0,99
g%raVSkOSIGZSkY 10985,7| 12404,8| 11209,3| 11790,8| 11574,9 1,05 0,93
Olomoucky kraj 53513 65323 6343,9 5958,2 5910,9 1,10 0,90
Pardubicky kraj 4251,7 5049,3 5323,7 4759.9 4796.6 1,13 0,95
Plzeiisky kraj 4287.6 48402 4717,1 5203,0 5387,0 1,26 1,11
Stredogesky kraj 9179,5| 104037 98542| 10075,5| 10974, 1,20 1,05
Ustecky kraj 7896.9 7800,8 92974 7935,7 75922 0,96 0,97
Zlinsky kraj 49842 6289,4 5823.8 57443 5544.5 1,11 0,88
Celkem™® 77423,6 | 88730,1| 89509,4| 85841,0| 86233,3 1,11 0,97

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Zatimco ekonomickd krize pfispéla v roce 2009 k poklesu danovych piijmi, dotace se

meziro¢né zvysily o vice nez 11 mld. K¢. Tento nariist vice nez kompenzoval ubytek

danovych piijma v roce 2009. Piesto se nasly kraje, ve kterych se jejich objem meziro¢né

snizil. Jednalo se o Ustecky kraj. Tento kraj se stal vyjimkou vzhledem k tomu, Ze u viech

ostatnich kraji dotace vzrostly minimalné o 10%. Z tabulky 4 je patrny nartst dotaci i v roce

2010. Vroce 2011 se objem dotaci u vSech kraji kromé& Jihoceského, Moravskoslezského

a Stfedoceského kraje oproti roku 2010 vyrazné snizil, a to celkové o 3,7 mld. K¢. V jejich

ramci se zejména snizily dotace investicni (o 6,6 mld. K¢), neinvesti¢ni dotace se naopak

zvysily (o 2,9 mld. K¢). SniZzeni objemu investi¢nich dotaci zptlisobil pokles transfert

z regionalnich rad regionu soudrznosti, a to ve vy§i 5 mld. K&*. Vroce 2012 doglo

k mirnému nartistu objemu dotaci, ale i pfesto nedosahl tirovné z roku 2010.

3 po konsolidaci
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4.4 Vyvoj béznych vydaju

Rozsah béznych vydajii jednotlivych krajskych rozpocti je rizny a jejich velikost se

obecné zvysuje. Pri¢inou je rostouci autonomie krajskych samosprav a odpovédnost za

zajiStovani a zabezpecCovani statkli a sluzeb na jejich izemi a také rozpoctové omezeni ze

strany pfijmu.

Tabulka 5: Bézné vydaje v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index ristu
Kraj/Rok

vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | vmil. K¢é | 2012/2008 | 2012/2009
Jihogesky kraj 8847,3 9174,5 8886,8 8867,6 9163,4 1,04 1,00
Jihomoravsky kraj 12768,1 | 13667,1| 135158| 13721,9| 14107, 1,10 1,03
Karlovarsky kraj 3990,1 4238.9 4263,6 4256,5 41716 1,05 0,98
Kraj Vyso&ina 7267,8 8127,7 7892,6 7240,2 7219,9 0,99 0,89
ga‘j?lovehrade"ky 7284,0 7932,0 7931,0 7892.8 8091,0 1,11 1,02
Liberecky kraj 54464 58554 5871,8 6149,0 63584 1,17 1,09
g;’jraVSkOSIGZSkY 13733,8|  14927,6| 14619,7| 14769,0|  14909,3 1,09 1,00
Olomoucky kraj 7866,1 8659,8 8765,0 8661,2 8874,5 1,13 1,02
Pardubicky kraj 6534,9 6705,0 6582,1 6919,5 6927,7 1,06 1,03
Plzefisky kraj 6758,4 7263,2 7360,8 7521,9 8104,0 1,20 1,12
Stiedocesky kraj 14756,8|  16334,8| 14977,1| 147235 156264 1,06 0,96
Ustecky kraj 10341,1| 105983 | 10676,5| 114558  11281,1 1,09 1,06
Zlinsky kraj 6951,0 7424.7 7340,9 7380,8 7392,6 1,06 1,00
Celkem* 1125459 | 120909,0| 118683,6| 119559,5| 122227,0 1,09 1,01

Zdroj: vlastni propocty dle zaveérecnych ucti kraje

Z tabulky 5 je patrny rostouci trend béznych vydaji. V roce 2011 doSlo k meziro¢nimu

narastu o 0,9 mld. K¢ a vroce 2012 k mezirocnimu nartstu o 2,7 mld. K¢. Nejvétsimu

narastu, a to u vSech kraji, doslo vroce 2009. Mezirocn¢ se zvysily o 8,4 mld. K.

I v budoucich obdobich se da ptedpokladat jejich rist, a to zdivodu jejich omezené

schopnosti regulace ze strany kraja.
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4.5 Vyvoj kapitalovych vydaji

Kapitalové vydaje se na celkovych vydajich podileji zhruba 10% a jejich vyvoj zachycuje

tabulka 6.

Tabulka 6: Kapitalové vydaje v letech 2008 — 2012

2008 2009 2010 2011 2012 Index ristu
Kraj/Rok

vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K¢ | vmil. K& | 2012/2008 | 2012/2009
Jihogesky kraj 1321,5 14429 1005,7 12204 1646.8 1,25 1,14
Jihomoravsky kraj 1929,9 1816,2 18154 1334,6 1715,5 0,89 0,94
Karlovarsky kraj 648,7 574,8 1463,5 15374 1467,9 2,26 2,55
Kraj Vyso&ina 1070,3 2813,5 2165,5 1759,9 14737 1,38 0,52
Ef}lovehrad“ky 1412,7 1580,7 1117.,9 1047,0 725,7 0,51 0,46
Liberecky kraj 1005,8 987,1 540,0 505,8 663,9 0,66 0,67
g;’jra“k“k’“ky 27412 21774 2091,2 2062,3 1912,4 0,70 0,88
Olomoucky kraj 1793,2 19354 1513,0 1385,1 14553 0,81 0,75
Pardubicky kraj 965,1 1183.8 1249.8 6383 441,6 0,46 0,37
Plzeiisky kraj 1173,2 10534 1387,9 1325,9 1435,0 1,22 1,36
Stredogesky kraj 24345 3450,0 1591,9 26144 2775,6 1,14 0,80
Ustecky kraj 2829,5 2852,8 2462,6 1724,3 1591,3 0,56 0,56
Zlinsky kraj 1167,7 1862.8 1640,3 1173,9 1276,4 1,09 0,69
Celkem*! 20493,4| 23730,7| 20044,7| 183294|  18581,1 0,91 0,78

Zdroj: vlastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Z tabulky 6 vyplyva, ze vroce 2009 proti roku 2008 vzrostly kapitdlové vydaje kraja

0 15%, avSak ne u vSech kraji. Nejvétsi nartst kapitalovych vydaji zaznamenal Kraj

Vysocina a StredoCesky kraj. V letech 2010 a 2011 doslo k poklesu. Hlavni pficinou je

nedostatek vlastnich zdroji na financovani, resp. spolufinancovani investic. Pozitivni

vysledek zaznamenal po dvou zminénych letech rok 2012, kdy se objevil pfiristek

kapitalovych vydaji.

*! po konsolidaci
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4.6 Vyvoj vysledki hospodaieni

Vysledky hospodateni krajskych samosprav ovliviiuje umisténi finan¢nich prostredka
na zajisténi provozu nemocnic, sttednich skol, tstavii socidlni péce, galerii, muzei a dalSich.
Dale i financovani rozsahlych projektii, k jejichz uhrazeni kraje Cerpaji cizi navratné zdroje

(napft. z Evropské investi¢ni banky).

Financovéani téchto oblasti vyviji tlak na zvySovani vydaji krajskych samosprav

(viz kapitola €. 4.4 a 4.5). Dusledkem rychlého rstu vydaju, které nejsou krajské samospravy

schopny pokryt ze svych pfijmu, je pfechod krajskych samosprav k deficitnimu hospodarteni.

Tabulka 7: Saldo hospodateni v letech 2008 — 2012

Kraj/Rok 2(.)08 5 2(?09 ) 2(?10 ) 2(}11 5 2(}12 5

v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢ v mil. K¢
JihocCesky kraj -70,1 -187,8 329,6 458,5 -110,3
Jihomoravsky kraj 204,3 56,3 -169,9 -65,1 -361,6
Karlovarsky kraj 151,9 -23,7 -322,8 -260,7 -432,5
Kraj Vysocina 391,2 -2109.,4 745,5 72,5 1943
Kralovehradecky kraj -204,6 -253,4 4225 -51,3 -65,5
Liberecky kraj -264,5 -244,2 817,5 -92,2 -166,0
Moravskoslezsky kraj -111,8 190,1 -635,4 -34,5 -418,8
Olomoucky kraj -521,1 -501,7 -279.9 -544,2 -897,2
Pardubicky kraj -54,1 -114,3 265,5 61,2 2824
Plzenisky kraj 228,2 -38,7 -528,1 24,7 -438,8
Stiedocesky kraj -523.4 -2711,1 473,6 -441,4 -620,5
Ustecky kraj -302,3 -1499,0 1031,3 -786,3 -932,5
Zlinsky kraj -235,2 -330,9 -256,7 162,9 -246,1
Celkem -1311,5 -7767,8 1892,7 -1495,9 -4213,2

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti kraje

Deficitni hospodateni krajskych samosprav bylo vykadzdno kromé roku 2010 ve vSech

sledovanych letech. V roce 2009 v porovnani s ostatnimi roky doséhly kraje nejvyssiho
schodku hospodateni, a to ve vysi 7,8 mld. K¢, coz pfesahovalo 6% piijmi. Vysledek
hospodareni ovlivnila jiz zminéna ekonomicka recese a nariist béznych vydaji o 8,4 mld. K¢

oproti roku 2008.

Z pohledu jednotlivych kraji nejvyssiho schodku hospodaieni dosahl Stiedocesky kraj
vroce 2009. Ale ne vSechny kraje hospodafily schodkové, napt. Pardubicky kraj a Kraj

Vysocina v poslednich tfech letech vykazaly ptebytkové hospodareni.
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Hospodateni kraji ovliviiuji znacné rozdily v jejich rozloze a po¢tu obyvatel. Podstatné
jsou irozdily v poétu obci, mést a v jejich vybavenosti. Rozdilnd je délka a stav silnic,
geografické a klimatické podminky, demograficka data.

142
(&

A

Ve vysledcich hospodafeni se podle Pekové™ odrazi i skutecnost, ze v soucasné dobé¢
nejsou stale splnény vSechny ekonomické predpoklady pro jejich financni sobéstacnost
anezavislost na dotacich od statu pfi financovani rozsdhlych ukolli v ramci pfenesené

pusobnosti.

Kraje sice ziskavaji do rozpoctu vlastni pfijmy, zatim vSak mohou ve své pravomoci
ovlivitovat pouze nedanové piijmy a vlastni kapitalové ptijmy, které jsou vSak velmi malé.

Podil jednotlivych piijml na celkovych piijmech zachycuje tabulka 8.

Tabulka 8: Vyvoj pfijmti a vydajt krajii v CR v letech 2008 — 2012

Rok/ 2008 2009 2010 2011 2012

Ukazatel
mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ % mil. K¢ %

U 49815,1| 37,8 43775,5| 32,0 45098,6 | 32,1 45259,2| 33,2 454742 | 33,3
1. Danové piijmy

o 3869,7| 2,9 39582 | 2,9 4902,7| 34| 47805| 3.5 44710 3.3
1I. Nedanové ptijmy

Al 6204 0,5 408,1| 0,3 11103 0,8 5122 04 4164| 0,3
111. Kapitalové ptijmy

I 54304,2 | 41,2 48141,8 | 35,2 51111,6 | 36,3| 50551,9| 37,1 50361,7 | 36,9
Vlastni prijmy

. 77423,6 | 58,8 88730,1 | 64,8 89509,4 | 63,7 85841,0 | 62,9 86233,3 | 63,1
IV. Prijaté dotace

Piijmy celkem® 131727,8 |100,0 | 136871,9 | 100,0 140621,0 | 100,0 | 136392,9 | 100,0 | 136595,0 | 100,0

PV 1125459 | 84,8 120909,0| 83,6 118683,6 | 85,6 1195594 | 86,7| 122227,1| 86,8
V. Bézné vydaje

Al 204934 | 154 23730,7 | 16,4 20044,7 | 14,4] 18329,4| 133 18581,1 | 13,2
VI. Kapitalové vydaje

A 133039,3 | 100,0 | 144639,7 | 100,0 138728,3 | 100,0 | 137888,8|100,0 | 140808,2 | 100,0
Vydaje celkem

Zdroj: upraveno podle[16]

2 PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika,
2011, s. 430.
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5 ZADLUZENOST KRAJSKYCH SAMOSPRAV

5.1 Priciny zadluZenosti kraju

Mezi hlavni pficiny vzniku zadluzeni kraji lze tadit podfinancovany stav pievedenych
zafizeni (viz kapitola 4), a to pfedevsim nemocnic, které kraje pievzaly s dluhy**. Kraje se tak
musely vypotadat nejen s financovanim a managementem bézného chodu téchto zatizeni, ale
1 se zajisténim prostiedkd na jejich oddluzeni. Dal§im problémem byly i podinvestované
silnice II. a III. tfid. Tyto oblasti si v nékolika pifipadech vyzadaly velké financni investice,
které kraje nebyly schopny pokryt ze svych piijmli a na oddluzeni nemocnic nebo opravy

pozemnich komunikaci zacaly vyuZzivat navratné zdroje financovani.

Z navratnych zdroji, pro financovani svych potieb kraje nejvice Cerpaji prostredky
prostiednictvim uvéra. A to jak od tuzemskych komerc¢nich bank, tak i z Evropské investi¢ni
banky. Takto ziskanymi zdroji kraje pfedfinancovavaji a spolufinancuji rozsahlé investice
do regiondlni infrastruktury (rekonstrukce II. a IIL. t¥id). Cerpani finan¢nich prostfedki
z Evropské investi¢ni banky je vétSinou rozlozeno do nékolika transi*® v rozmezi 10 — 25

let*®.

Z rozpoCtové soustavy mohou kraje vyuzivat pujcek ze Statniho fondu dopravni

infrastruktury.

Po vstupu do Evropské unie v roce 2004 se oteviela i Ceské republice moznost Gerpani
dotaci z evropskych strukturalnich fonda. Tyto zdroje jsou vSak podminovany finan¢ni casti

kraje na ptedfinancovani projekta.

V soucasné¢ dobé se kraje potykaji sproblémy v cerpani dotaci, a to piedevSim
v nedodrzeni dotac¢nich podminek ptidélenych dotaci. Nejcastéji jsou to chyby v zadavani

vetejnych zakazek.

Tabulka 9: Dluh krajii CR v letech 2008 — 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Rok /Ukazatel v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld. v mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Uvéry 0,2 0,4 1,8 6,5 9,4 11,9 17,4 16,6 19,6 22,2
Pfijaté nivratné fin. 11 1,1 1,1 1.2 1 27 3,5 2,5 27 23
vypomoci a ost. dluhy
Celkem 1,3 1,5 2,9 7,7 10,4 14,6 20,9 19,1 22,3 24,5
Zdroj: [17]

* COGAN, Rudolf. Krajské ziizeni. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2004, s. 375.

* Cerpani dohodnuté pajcky nebo jeji &asti.

* PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 197.
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Z tabulky 9 je patrné, ze krajsky dluh ma od roku 2003 rostouci tendenci, piestoze kraje
samostatné hospodari teprve nékolik let a nemély takovou moznost se zadluzit. V roce 2012
dluh krajskych samosprav (vcetné jejich ptispévkovych organizaci) dosahl vyse 24,5 mld. K¢.
Ve srovnani s rokem 2011 doSlo k nartistu dluhu o témét 2,2 mld. K& (o 9,8%). Rist dluhu
byl vykazan zejména na polozce tvéra (o vice nez 2,5 mld. K<), jejichz podil na celkovém
dluhu krajii dosahl 90,6%. Stav pfijatych navratnych finanénich vypomoci a ostatnich dluhii

se snizil o vice nez 0,3 mld. K¢. Kraje ani v roce 2012 neemitovaly komunalni dluhopisy.

Dals$im dutlezitym ukazatelem zadluzenosti je podil cizich zdroji na celkovych aktivech
kraje. Jak je vidét v nasledujici tabulce 10, na financovani vétSiny kraji se podileji cizi zdroje
v rozmezi 19% az 87%. Nejméné cizi zdroje vyuziva kraj JihoCesky, naproti tomu nejvic
cizich zdrojti vykazuje Olomoucky a Jihomoravsky kraj.

Tabulka 10: Aktiva, cizi zdroje a jejich podil v krajich CR v polovin& roku 2012

Kraj/Ukazatel Celkos;:i ?ll;tll‘;aé)c elkem (iizthlzsdrKog; Podil cizich aktiv (%)
JihoCesky kraj 19,63 3,66 19 %
Ustecky kraj 19,77 4,33 22 %
Zlinsky kraj 14,07 3,52 25 %
Kraj Vysocina 15,81 4,25 27 %
Plzenisky kraj 10,32 2,89 28 %
Karlovarsky kraj 26,50 8,08 30 %
Kralovéhradecky kraj 13,33 4,91 37 %
Pardubicky kraj 15,23 5,99 39 %
Stredocesky kraj 12,25 5,67 46 %
Liberecky kraj 12,42 5,97 48 %
Moravskoslezsky kraj 8,57 4,36 51%
Jihomoravsky kraj 5,81 4,05 70 %
Olomoucky kraj 10,27 8,92 87 %

Zdroj: [2]

Tabulka 11 zachycuje rozdily mezi stavem penéznich prostfedki na bankovnich uctech
krajskych samosprav a stavem zadluzenosti. V roce 2012 se stav pencéznich prostredki
na uctech poprvé od roku 2011 meziro¢né snizil, a to o 1 mld. K¢ na 23,1 mld. K¢ a zaroven
byl poprvé dluh kraji vyssi nez objem jejich penéznich prostiedki na bankovnich uctech,
a to o 1,4 mld. K¢. Pfitom jesté v roce 2008 byl dluh o 10 mld. K¢ niz§i nez objem penéznich

prostiedkli na bankovnich tctech.
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Tabulka 11: Stavy na uctech a stav zadluzenosti krajl a jimi ztizenych prispévkovych organizaci v letech
2008 — 2012

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Ukazatel vmld. | vimld. | vmid. | vmid. | vmld. | vmld. | vmid. | vmld. | vmld. | vmld. | vmld. | v mld.
K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢ K¢
Stav na uctech
celkem 4.4 6,9 12,5 13,1 15,1 17,8 21,01 24,9| 22,1 222 24,1 23,1
ZadluZenost
ke 00/ 00| 13| 15| 29| 77| 104| 146 209 191| 223| 245
Rozdil 44| 69| 11,2| 11,6| 122| 101 10,6 103| 12| 3,1| 1,8 -14
Zdroj: [16]

Pokud bychom méli zhodnotit hlavni pficiny nartstajici zadluzenosti krajskych samosprav,
bude to predevSim zavislost krajskych samosprav na dotacich od statu a jejich ucelova
vazanost. Pfitom jiz dlouhodobé existuje pozadavek na snizeni vyznamu ucelovych dotaci
v rozpoctech izemnich samosprdv ve prospéch danovych piijmi. Divodem je zejména

neefektivnost dotaci, riziko korupce nebo ,,lesténi klik v Praze*Y.

S tim souvisi i rizika spojena s naristem navratnych zdrojii pfi financovani investi¢nich

projektii a oddluzeni zdravotnickych zatizeni.

5.2 Regulace zadluZenosti krajskych samosprav

Krajské samospravy maji v soucasné dobé pomérné liberalni ptistup na vSechny finan¢ni
trhy a volny piistup k pfijimani uvéru. Tento fakt s sebou nese fadu problémd, jako jsou:
z ¢eho splacet dluh, stanoveni optimalni vySe rocni dluhové sluzby, inflacni dopady
na ekonomiku, kursové rizika, ruceni za uvér a rychly rust zadluzeni®. A pravé u krajskych
samosprav od roku 2003 uvérové zatizeni nabralo vysoky narast a celkové zadluzeni ma

vzrastajici tendenci.

Dalsim divodem k regulaci je i1 to, Ze dluh Gzemnich samosprav je soucasti veiejného
dluhu, ke kterému se vdzou pro ¢leny EU Maastrichtska kritéria, a to je podil na HDP ve vysi
maximalné 60%. Proto je snahou vlady Ceské republiky regulovat vetejny dluh, ale i dluh

samotnych uzemnich samosprav.

5.2.1 Refeni zadluzenosti v CR

V Ceské republice je zadluZenost uzemnich samosprav oproti jinym statim regulovana
velmi volné. I piesto v pravnim systému CR lze nalézt zédkony, které se nepiimo snaZzi

zadluzenost izemnich samosprav regulovat. A to zdkon ¢. 420/2004 Sb., o pfezkoumévani

“"KYPETOVA, Jaroslava. P¥inosy novely RUD. Obec a finance. 2013, ro¢. 18, & 1,5.24.
* PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika,
2011, s. 276.
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hospodafeni uzemnich samospravnych celkii a dobrovolnych svazki obci ¢i zékon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist,

které stanovuje™®:
- Ro¢ni rozpocet se sestavuje podle rozpoctového vyhledu, ktery je povinny.
- Roc¢ni rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany.

- Rozpocet mize byt schvalen i jako schodkovy, v takovém ptipad¢ musi byt dolozeno,

jakym zptisobem bude pokryt uvazovany schodek.

- Dosazeny schodek hospodatfeni musi byt uhrazen, a to bud’ se zdroji minulych let,

nebo z navratnych zdrojii splatnych z rozpoctu v nasledujicich letech.

- Je stanovena sankce za neprovedené prezkoumani hospodafeni a nezvetejnéni
vysledné spravy z tohoto pirezkoumani.

%

K regulaci zadluZenosti prisp&l zakon & 450/2001 Sb.*°, ktery novelizoval mimo jiné
1 zékon o krajich. Schvalené opatieni méla vést ke snizeni zadluZenosti uzemnich samosprav.

Zavedl napftiklad:
- Emise obligaci vydavanych krajem schvaluje vlada.

- Kraj nesmi pfijmout uvér, pokud jeho dluhova sluzba ptesahovala 15% jeho rozpoctu

z ptedchazejiciho roku.
- Kraj nesmi majetkem kraje rucit za zévazky fyzickych a prévnickych osob, jestlize
nebyl jejich zfizovatelem.

- Stat neruci za hospodaieni a zavazky kraje, pokud tyto zdvazky neptevzal smluvné.

Dal§i uzivany nastroj regulace je uskuteChovan podle zédkona ¢. 190/2004 Sb.,
o dluhopisech, ve znéni pozdéjSich predpisti, podle kterého se kraj musi fidit pfi emisi

dluhovych cennych papirt.

5.2.2 Ukazatel dluhové sluzby

Od roku 2004 do roku 2008 platilo usneseni vlady ¢. 346/2000, o regulaci zadluzenosti
obci a kraji. Regulace se provadéla pomoci ukazatele dluhové sluzby. Podle tohoto usneseni

Ministerstvo financi CR vypoéitalo kazdé obci a kazdému kraji ukazatel dluhové sluZby.

¥ Zakon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech Gzemnich rozpodti a zikon &. 420/2004 Sb., o
pfezkoumavani hospodateni uzemnich samospravnych celkti a dobrovolnych svazkl obci, ve znéni pozdéjsich
predpist.

30 Zakon €.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdé&jSich predpist.
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Obce a kraje, které ptekrocily 30% hranici stanoveného ukazatele, byly o této skute€nosti
Ministerstvem financi pisemné informovany dopisem ministra financi. Zarovei byly vyzvany,
aby pfijaly takové opatfeni, aby v pfiStim obdobi ukazatel dluhové sluzby nepiekrocily.
Dotcenym obcim a krajim byla stanovena tfimési¢ni lhita, béhem které mély zdivodnit
piekroceni ukazatele dluhové sluzby a oznamit Ministerstvu financi zamysSlend napravna
opatfeni. Ministerstvo financi CR zhodnotilo piijaté podklady, u kterych vzalo v potaz

vSechny okolnosti, které vedly k ptekroceni stanovené hranice.

Pokud by 1 v dal$im roce obec nebo kraj prekrocil ukazatel dluhové sluzby, Ministerstvo
financi CR piedalo seznam téchto obci a krajii poskytovatelim prostiedk ze statniho
rozpoctu a statnich fondd, aby pfi projedndvani zadosti té€chto obci a krajii o dotaci ¢i piijcku

k této skutecnosti prihlédli.

Tabulka 12: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

o, Odkaz na rozpoctovou
fgi:isll((:l Nazev polozky skladbu nebo jinpe' vymezeni sl:it(?:aﬁgl}(‘) ﬁ'ku
ukazatele
1 Danové piijmy (po konsolidaci) Trida 1
2 Nedanové ptijmy (po konsolidaci) Trida 2
3 Pfijaté dotace souhrnného finanéniho vztahu* ifsll;ufznzllpzmozek
4 Dluhova zikladna EL+E2+1E3
5 Uroky Polozka 5141
6 Splatky jistin a dluhopist Polozky 8xx2 a 8xx4
7 Splatky leasingu Polozka 5178
8 Dluhova sluzba ES+HE6+E7
9 Ukazatel dluhové sluzby i. 8 déleno t. 4 <30%

*) prostiedky v ramci souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpo¢tu k rozpoc¢tim obci a kraju podle prilohy zakona o
statnim rozpoc¢tu na prislusny kalendéfni rok

Zdroj: [27]

Sledovani zadluzenosti krajii uvedenym ukazatelem pfineslo urcité nedostatky, které
snizovaly jeho vypovidajici schopnost. Pfikladem bylo, kdyz si kraj vzal Gvér a jeho splaceni
odlozil az do nasledujicich let. CoZ vedlo k tomu, Ze v roce 2008 vlada CR piijala usneseni
¢. 1395, o monitoringu hospodateni obci, na zakladé kterého se ukazatel dluhové sluzby
zrusil. Je zalozen na Soustavé informativnich (A) a monitorujicich (B) ukazatelit (SIMU)
za obce a jimi fizené ptispévkové organizace podle stavu k 31. 12. ptisluSného kalendainiho

roku’'. Tento zpisob sledovani zadluZenosti se viak na kraje nevztahuje.

Piestoze metodika Ministerstva financi CR pro vypocet dluhové sluzby u kraji byla

zrusena, fada ministerstev k zddostem o dotaci propocet dluhové sluzby stale vyzaduje.

> PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 199-201.
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5.2.3 Zakon o rozpoctové odpovédnosti

Vroce 2013 byl byvalou koaliéni vlddou Petra Netase PS PCR™ predlozen navrh
ustavniho zékona o rozpoctové odpovédnosti, sjehoz obdobou se mulzeme setkat také
v zahraniéni praxi. PiestoZe se v riznych modifikacich vyuziva ve Francii, Spanélsku,
Rumunsku, Estonsku, Mad’arsku ¢i na Slovensku™, u nas narazil na odpor kritikil ze strany
Socialnich demokrati a KSCM. Coz mélo za nasledek, Ze ho poslanci pired lofiskymi
pred¢asnymi volbami nestihli projednat a projednani navrhu bylo pieruseno. Po rozpusténi PS
PCR dne 20. 8. 2013 o ném jednala vlada Jitiho Rusnoka s neutralnim stanoviskem. I nové
zvolend vlada k nému zaujima odmitavy postoj, a to i piesto, ze navrhovany zakon mél
predejit nadmérmému zadluzovani Ceské republiky a mé&l se vztahovat na viechny jednotky

zafazené do tzv. sektoru verejnych instituci.

Jeho naplni mélo byt vytvofeni cCiselnych, institucionalnich i1 procesnich pravidel

slouZzicich pro fungovani fiskdlni a rozpoctové politiky na Gstavnim zéklad¢.

Pro kazdou obec a kraj mélo platit, Zze celkova vyse dluhu nesmi ptekrocit 60% celkovych
prumérnych piijmt za posledni Ctyfi roky. Pti prekroCeni této hranice by byly omezeny
piijmy kraje ze sdilenych dani. Zakon také navrhuje zavedeni urCitych sankci za poruseni
rozpoctové kazn€. Pokud by vetejny dluh piekrocil hranici 45% HDP, doslo by ke snizeni
platové zakladny pro vypocet plati Gstavnich Ciniteli, s vyjimkou soudct, o pétinu. Soucasné
by mélo dojit ke zmrazeni rastu plati zaméstnanct ve veiejnych sluzbach a vefejné sprave.
V ptipadé prekroceni zadluZzenosti 50% HDP by musela vldda dokonce pozadat o vysloveni
davery™.

Navrh zakona déle zfizuje nezavislou Nérodni rozpoctovou radu, kterd by méla mit pét
Clent a jeji zfizeni si rocné vyzada 50 miliont korun. Hlavni ¢innosti rady by mélo byt
sledovani vyvoje vefejnych financi a jeho zhodnoceni. Rada by meéla také sledovat
transparentnost hospodateni s vefejnymi prostfedky ¢i zpracovéavat stanoviska k dilezitym

zakontim a jejich dopadiim na rozpocet.

Z pohledu tzemnich samosprav mé ndvrh zakona i jista rizika, jelikoZ by mohly nastat
problémy s pfijimanim novych dlouhodobych zavazki v ptipad¢€, ze by celkovy vetejny dluh
piesahl 48% HDP. Disledkem by mohlo byt potlaceni moZnosti investic na tirovni uzemnich

samosprav. Predev§im proto, Ze vétSina Gveért Gzemnich samosprav souvisi s evropskymi

32 Poslanecké snémovna Parlamentu Ceské republiky.

3 KALOUSEK, Miroslav. Rozpo&tova odpovédnost se tyka i izemnich samosprav. Moderni obec. Praha:
Economia, a.s, 2013, ro¢. 19, ¢. 3, s. 1.

>* Navrh tstavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti — ST 821. Parlamentni servis., ro¢. 2012, €. 5, s. 1-2.
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dotacemi. Znamenalo by to tedy, ze uzemni samospravy by mohly piijit 0 moznost Cerpani
bez moznosti predfinancovani projektl z vlastnich zdroji a k dalSimu prohlubovéni

regionalnich rozdila’.

5.2.4 Preventivni opatieni proti zadluZovani kraju

Mezi mozna preventivni opatfeni zadluzenosti, kterd by méla obecné platit, jak uvadi
Provaznikova™, lze zahrnout napf. to, Ze kraje by mé&ly pouzivat cizi zdroje financovani jen
pro financovani kapitdlovych vydaji, a nikoliv vydaji béznych a zakaz spekulativniho

investovani na finan¢nich trzich.

Dale je velkym handicapem pfi boji se zadluzenosti u krajii i chybé&jici zakonna tprava
bankrotu, ktera by definovala postupy v pfipad€ platebni neschopnosti obci a krajii. Jednou
ze zemi, kterd ma explicitni zakonnou Upravu pro bankrot, je Mad’arsko. V piipadé platebni
neschopnosti jsou voleni pfedstavitel¢ zbaveni moznosti rozhodovat o finan¢nich otazkach.
Tato funkce je prevedena na komisafe dosazeného centralni vladou. Poté probiha soudni

proces s jasnymi pravidly pro poradi véfitelt®’.

Jistym krokem, ktery by pomohl k regulaci zadluzenosti kraji, by bylo zavedeni
povinnosti provadéet pravidelny rating. Rating ve své podstaté vyjadiuje miru rizika, zda dany
subjekt dodrzi své zavazky, vyplyvajici zejména z pfijeti avéru. Rating by tedy umoznil
poskytovat dtlezit¢é informace pro potencidlni véfitele i pro stat o duaveéryhodnosti
a solventnosti krajii, a také informace o tom, zda soucasné dluhové zatizeni kraji neohrozi
jejich aktivity v budoucnu, ¢i neomezi-li dluhova sluzba vyrazné dalsi vydajové polozky.

Rating je navic stéZejni pro stanoveni finan¢ni a nefinan¢ni bonity.

Ratingové agentury vyuzivaji stupiiovou Skalu hodnoceni — A az C, kde C je nejhorsi.
V soucasnosti uveérovy rating poskytuji pouze soukromé agentury napt. Czech Credit Bereau,
a.s. a byvala CRA Rating Agency, a.s. (CRA), dnes Moody's Investors Service Ltd, kterd
ud€luje narodni a mezindrodni ratingy. Narodni ratingy se znaci piiponou .cz a jsou
srovnatelné pouze mezi sebou vramci daného statu. Mezindrodni ratingy nemaji Zadnou

piiponu a jsou srovnatelné mezinarodné.

V Ceské republice je jediny Moravskoslezsky kraj s udélenym mezinarodnim ratingem od

Moody’s. Kraj Liberecky, Ustecky a Jihomoravsky maji narodni rating.

> KYPETOVA, Jaroslava. Budeme rozpo&tové odpovédnéjsi. Obec a finance. 2013, ro¢. 18, &. 2.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 203-204.

*” KAMENICKOVA, Véra; Denik vetejné spravy. Postupy v zemich EU pii usmériiovani dluhu obci. [online].
5.5.1999 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/clanek.asp?id=2696
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Podle ratingu Moody’s byla Moravskoslezskému kraji udélena zndmka A2 a dalsi tii kraje

maji narodni rating na urovni Aal.cz
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6 ANALYZA ZADLUZENOSTI PARDUBICKEHO KRAJE

6.1 Charakteristika Pardubického kraje

Pardubicky kraj lezi v jizni ¢asti Vychodoceského kraje. Sousedi s krajem Olomouckym,
Jihomoravskym, Stfedoceskym, Kralovehradeckym a Vysocinou. Pardubicky kraj se rozklada
na tzemi o rozloze 4 519 km® (zhruba 5,7% plochy) a svou velikosti se fadi mezi p&t

nejmensich krajii v Ceské republice.

Do Pardubického kraje uzemné naleZi okresy Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici
a Chrudim. Z pohledu uzemniho ¢lenéni jde o 4 okresy a 451 obci, které spadaji do spravnich
obvodll 15 obci s rozsifenou ptsobnosti. K 31. 12. 2012 v kraji zilo 516 440 obyvatel.
NejlidnatéjSim okresem jsou Pardubice, které obyva 17,3% obyvatel kraje. Hruby doméci
produkt na jednoho obyvatele dosahoval v roce 2012 vyse 79,2% priméru Ceské republiky.

V Pardubickém kraji je zastoupena jak zemédélska vyroba, tak i primyslové aktivity.
Tradi¢ni a velmi silny je zejména chemicky a elektrotechnicky primysl. Pardubicky kraj ma
1 vyhodnou polohu z hlediska dopravniho spojeni, coz pozitivné ovliviiuje jeho ekonomickou
prosperitu. Uzemim kraje prochazi 542 km Zelezni¢nich trati a silni¢ni sit' méfi 3 598 km,
z toho dalnice maji délku 9 km, silnice I. tfidy 457 km a silnice II. tfidy 912 km. Kraj se také

w7 . % vy . o ;o o ’ r .58
pokousi vzbudit zdjem zahrani¢nich investorit budovanim primyslovych zon™.

Silné stranky v kraji tvoti vysoky podil znalosti ekonomiky navazujici na tradi¢ni odvétvi,

déle relativné piizniva situace na trhu prace a dobra dopravni dostupnost.

Slabé stranky jsou negativni dopady zpomaleni ekonomického rlstu ve svéte

a pretrvavajici ekonomické zaostavani perifernich ¢asti kraje.

Krajské zastupitelstvo méa 45 &lend a deviti¢lennou radu (5 CSSD, 3 Koalice pro PK,
1 SPOZ). Hejtmanem byl v 2. 11. 2012 zvolen JUDr. Martin Netolicky, Ph.D. Jako hlavni cile
si krajSti predstavitel¢ stanovili stabilni dlouhodobé udrzitelné hospodateni kraje, zajisténi
dostupné¢ a kvalitni zdravotni péce, sjednoceni fizeni nemocnic a zajiSténi dopravni

g ‘59
obsluznosti pro obCany™".

Praktickd cast bakalaiské prace se zabyva analyzou a hodnocenim zadluzenosti
Pardubického kraje. Rozebira hospodateni v letech 2008 — 2012, zadluzenost kraje, analyzu

zadluzenosti a urCitou predikci vyvoje zadluzenosti do budoucna.

¥ CESKY STATISTICKY URAD. Statistickd roc¢enka Pardubického kraje 2013, s. 19-20.
* PARDUBICKY KRAIJ. Programové prohlaseni Rady Pardubického kraje 2012 — 2016, s. 7-9.
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6.2 Hospodareni Pardubického kraje

Vyvoj pfijmi a vydaji Pardubického kraje v letech 2008 az 2012 zachycuje nasledujici
tabulka 13. Zté je patrné, ze v roce 2008 a 2009 skoncilo hospodaieni s deficitnim
vysledkem, jak bylo planovéno pfi schvalovani rozpocti. Pfispéla k tomu jiz zmifiovana
finanéni a hospodarska krize, kterd propukla ke konci roku 2008 a nevyhnula se ani
Pardubickému kraji. Jejim vlivem klesl objem sdilenych dani v roce 2009 ve srovnani
s rokem 2008 o vice jak 300 mil. K¢. Zato v roce 2010 skutecné hospodarieni Pardubického
kraje skoncilo s ptebytkem (265,5 mil. K<), ptestoze schvaleny rozpocet byl planovany jako
deficitni. Na této skuteCnosti se podilel vyssi vynos sdilenych dani, Uspory vydaja, ale
1 nedokonceni nékterych investi¢nich akci ¢i evropskych projektt planovanych k dokonceni
v roce 2010. Ve zbyvajicich dvou letech 2011 a 2012 Pardubicky kraj dosahl ptebytkového
hospodateni diky hospodarnému cerpani prostiedkd. Nejvyssiho piebytku bylo dosazeno
vroce 2012, jelikoz nebyly realizovany vSechny rozpoctové vydaje napiiklad v oblasti

investi¢nich akci a projektii kofinancovanych z EU. Jejich financovani pteslo do roku 2013,

Tabulka 13: Ptehled o pfijmech a vydajich Pardubického kraje

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
L. Datiové pii{jmy 3005,2 2515,5 2589,7 2604,1 2615,9
I1. Nedaiové piijmy 173,6 185,7 183,6 229,9 2239
III. Kapitalové piijmy 15,4 24,0 0.4 25,1 15,2
Vlastni pfijmy 3194,2 2725,2 2773,7 2859,1 2855,0
IV. Piijaté dotace 4251,7 5049,3 5323,7 4759,9 4796,6
Piijmy celkem® 7445,9 7774,5 8097,5 7619,0 7651,7
V. Bézné vydaje 65349 6705,0 6582,1 6919,5 6927,7
V1. Kapitalové vydaje 965,1 1183,8 1249,8 638,3 441,6
Vydaje celkem 7500,1 7888,8 7832,0 7557,8 7369,3
Saldo -54,1 -114,3 265,5 61,2 2824

Zdroj: vilastni propocty dle zaverecnych uctit Pardubického kraje 2008-2012

Nasledujici tabulka zobrazuje financujici operace v jednotlivych sledovanych letech.
Polozka financovani se uvadi opaénym znaménkem nez saldo pfijmt a vydaji. Financujici

operace zachycuji zplisob naloZeni s vysledkem rozdilu mezi piijmy a vydaji. Pokud je rozdil

% PARDUBICKY KRAIJ: Zdvérecny iicet Pardubického kraje za rok 2012. Diivodovd zprava, s. 15.
%! po konsolidaci
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mezi ptijmy a vydaji kladny, je polozka financovani

financovani kladna.

Tabulka 14: Financujici operace

zéporna, v opacném piipad¢ je polozka

Rok /Ukazatel

2008
(v mil. K&)

2009
(v mil. K&)

2010
(v mil. K&

2011
(v mil. K&)

2012
(v mil. K&)

Kratkodobé ptijaté pajcené
prostiedky (8113)

0,0

255,1

2313

49,1

0,0

Uhrazené splatky kratkodobych
prijatych ptjcenych prostredki
(8114)

0,0

-200,3

-285,0

-1,00

-49,1

Zména stavu kratkodobych
prostiedkii na bankovnich
uctech (8115)

-138,5

-213,3

-284,6

35,5

Dlouhodobé pfijaté ptijéené
prostiedky (8123)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

Uhrazené splatky
dlouhodobych ptijatych
pujcenych prostredkt (8124)

-78.,8

-69,9

-69,9

-30,4

-50,7

Dlouhodobé prijaté ptijcené
prostiedky (8223)

300,0

400,0

200,0

0,0

0,0

Uhrazené splatky
dlouhodobych piijatych
pujcenych prostredkt (8224)

-28.,6

-57,3

-57,3

14,4

174,4

Operace z penéznich ucéti
organizace nemajici charakter
piijmu a vydajt vladniho
sektoru (8901)

0,0

0,0

0,0

0,0

0,4

Financovani

54,1

114,3

-265,5

-61,2

2824

Zdroj: upraveno podle[12],[14]

Z tabulky 14 je patrné, ze v letech 2008 az 2010 byly Cerpany navratné zdroje financovani.
Pardubicky kraj Cerpal transe z uvéru od Evropské investi¢ni banky, ktery ziskal v roce 2007,
kdy uzaviel s Evropskou investi¢ni bankou smlouvu Ceska republika — Projekt regionalni
infrastruktury II Pardubice. V roce 2010 doslo k ¢erpani posledni transe. V roce 2009 a 2010
ptijal jesté¢ Pardubicky kraj kratkodobé tivéry na piedfinancovani projektd z EU z rozpoctu
Statniho fondu dopravni silnic.

infrastruktury na modernizaci Prosttedky ziskané

z ptebytkového hospodareni za roky 2010 az 2012 byly pouzity na splaceni avéru.

Piijmova stranka rozpocti Pardubického kraje ve sledovanych letech Cinila v priméru
okolo 7,7 mld. K¢. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole €. 3.1, tak i z tabulky 13 je mozné vy¢ist,
Ze ptijaté dotace predstavuji rozhodujici ¢ast piijmt Pardubického kraje. Cerpany jsou nejvice

ze statniho rozpoctu, predevsim z kapitoly Ministerstva Skolstvi mladeze a télovychovy, ale
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1od ostatnich vetfejnych rozpocti, napf. z rozpoctu Regiondlni rady regionu soudrznosti
Severovychod. Nemalou mérou se na pfijatych dotacich podileji 1 prostfedky ze zahrani¢i —
ptedevsim z fondl EU. Daiové piijmy jsou tvofeny sdilenymi dafiovymi vynosy a piijmy
ze spravnich poplatkli a z licenci pro kamionovou dopravu. Od roku 2009 se jejich vyse
zvySovala, presto nedosdhla vySe roku 2008. V dalSich letech jejich vysSe bude zaviset
na vyvoji HDP a negativnim dopadu novel zdkona o RUD. Nedaniové ptfijmy jsou tvoreny
zejména pravidelné se opakujicimi piijmy a maji stoupajici trend. Zahrnuji odvody
z investi¢nich fondi od piispévkovych organizaci, poplatky za odbér podzemnich vod, pfijmy
z pronajmu nemovitosti a prijaté uroky. Kapitalové piijmy jsou tvofeny prodejem
nepotfebného majetku. Jejich vySi vroce 2011 ovlivnil prodej nepotiebného majetku
v souvislosti s restrukturalizaci ve Skolstvi. Z pohledu jejich vyvoje lze fict, ze jejich vysSe

bude 1 nadéle zavisla na rozsahu prodeje majetku, ktery je pro kraj nepotiebny.

9000
8000 2
7000
6000 |. Daflové pfijmy
5000 Il. Nedanové pfijmy
4000 o—11. Kapitalové p¥ijmy
3000 |— IV. Pfijaté dotace
2000 PFiimy celkem
1000

0 —% *— 4 0

2008 2009 2010 2011 2012

Obrazek 3: Graf popisujici vyvoj pfijmi Pardubického kraje
Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii Pardubického kraje 2008-2012

Vydajova stranka rozpoctl Pardubického kraje v jednotlivych letech za sledované obdobi
se vyrazn¢ menila, a to zejména u kapitdlovych vydaji. Jejich vyse do roku 2010 byla
ovlivnéna Cerpanim transi uvéru od Evropské investi¢ni banky. V roce 2010 byly dvakrat tak
vysSi nez vroce 2011 a oproti roku 2012 dokonce tiikrat tak vyssi. Kapitalové vydaje
smétovaly na obnovu a rekonstrukce silnic a mostl, rekonstrukci sidla Pardubického kraje,
dale na rekonstrukce nemocnic a $kol a nakup movitého majetku pro potfeby nemocnic
a krajského uradu. Pokles kapitalovych vydaji vroce 2011 ovlivnila nepfiznivd finan¢ni
situace, spojend s nedostacujicimi danovymi piijmy a snizujicimi se dotacemi ze strany statu
(napf. v socialni oblasti a oblasti pozarni ochrany). V roce 2012 hospodateni kraje negativné

ovlivnily skutecnosti spojené s pfevodem novych tkoll na kraje (dohlidky zemtelych mimo
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zdravotnicka zafizeni, zkracovani dojezdovych vzdalenosti pro jednotky zdravotnické
zéachranné sluzby, a s tim spojenych budovani novych zékladen). Kapitdlové vydaje se oproti
roku 2011 snizily o téméf 200 mil. K¢, ¢imz pokracovala jejich klesajici tendence, zejména
zdavodu vySe popsané financni situace kraje a také z divodu doCerpani uvért, které
Pardubicky kraj v minulosti vyuzival na rekonstrukce majetku kraje. V roce 2012 tvoftily

kapitalové vydaje jiz jen 6% celkovych vydaja kraje. (viz obrazek 4)

Oblast b&znych vydaji Pardubického kraje tvori prevazng mandatorni vydaje®® spocivajici
v zajisténi chodu tradu a jim ztizenych ptispévkovych organizaci v oblasti Skolstvi, socialni
péce, zdravotnictvi, kultury a spravy a udrzby silnic. Nejvétsi polozkou béznych vydajt je
oblast Skolstvi. Jejich vySe je ovlivnéna zejména ucelovou provazanosti piijatych dotaci.
V roce 2012 vyplatil Pardubicky kraj ze svého rozpoctu celkem 6 927,7 mil. K& béznych

vydajt, coZ je 94,97% upraveného rozpoctu. (viz obrazek 4)

Celkové vydaje vroce 2012 ¢inily 7369,3 mil. K¢. Nejvétsi skupiny vydajti z pohledu
odvétvi tvofila kapitola Skolstvi, mladeze a télovychovy ve vysi 4 531,2 mil. K¢ a kapitola
dopravy, silni¢ni hospodafstvi a investice ve vysi 1376,7 mil. K¢. Dalsi velky objem
prostiedkli kraje sméfoval do zdravotnictvi, pfedevSim na kryti zavazku vetejné sluzby
a zajisténi  Cinnosti Zdravotnické zachranné sluzby Pardubického kraje a dalSich

piispévkovych organizaci v této oblasti®.
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Obrazek 4: Graf popisujici vyvoj vydaju Pardubického kraje
Zdroj: viastni zpracovani dle zavérecnych uctii Pardubického kraje 2008-2012

Hospodateni Pardubického kraje zachycuje i1 nasledujici tabulka 15, kterd porovnava
rozpocet bézny a kapitalovy. Z tabulky je patrné, Zze kraj za sledované obdobi vykazoval

prebytkové saldo bézného rozpoctu. Nejvyssiho provozniho piebytku bylo dosazeno v roce

62 vydaje stanovené zakonnou tpravou
% PARDUBICKY KRAIJ: Zdvérecny iicet Pardubického kraje za rok 2012. Divodovd zpraiva, s. 12-14.
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2008, a to témetr 850 mil. KE. Provozni piebytek byl nejen dostacujici na pokryti béznych
vydaju, ale i ke kryti dluhové sluzby. Pi pohledu na vysledek kapitdlového rozpoctu je stav

opacny. Za sledované obdobi byl kapitdlovy rozpocet vzdy deficitni, piestoze doslo k jeho

vyraznému poklesu, na tkor omezeni kapitdlovych vydaju.

Tabulka 15: Saldo bézného a kapitalového rozpoctu

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Bézné ptijmy 7384,7 7301,0 7151,8 7458.,4 7462,5
Bézné vydaje 65349 6705,0 6582,1 6919,5 6927,7
Saldo bézného rozpoctu 849.8 596,0 569,7 538,9 534,8
Kapitalové ptijmy 61,2 473,5 945,6 160,6 189,1
Kapitalové vydaje 965,1 1183,8 1249.8 638,3 441,6
Saldo kapitalové rozpoctu -903,9 -710,3 -304,2 -477,7 -252.5
CELKOVE SALDO -54,1 -114,3 265,5 61,2 282,3

Zdroj: vlastni propocty dle zavérecnych uctit Pardubického kraje 2008-2012

Rozpocet Pardubického kraje pro rok 2013 byl schvalen dne 13. prosince 2012
Zastupitelstvem Pardubického kraje jako schodkovy ve vysi 86,4 mil. K¢ Strukturu

schvaleného rozpoctu za rok 2013 a jeho zmény zachycuje nésledujici tabulka 16.

Tabulka 16: Rozpocet Pardubického kraje za rok 2013

Ukazatel Schvaleny rozpocet Rozpocet po zménach Skuteénost k 30. 9. 2013
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Danové piijmy 2501,1 25222 2008,5
Kapitalové ptijmy 3,0 3,0 1,0
Nedanové piijmy 63,8 236,0 139,4
Ptijaté dotace 623,0 4959,2 3965,6
P¥ijmy celkem® 3190,9 7720,4 6114,4
Bézné vydaje 2371,1 6990,6 54337
Kapitalové vydaje 906,2 1107,0 314,1
Vydaje celkem 32773 8097,6 5747,9
Saldo -86,4 -377,2 366,5

Zdroj: upraveno podle [13]

V pribéhu roku 2013 byl rozpocet postupné navySovan o pfijaté transfery, zejména
od Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy na piimé ndklady vzdélavani, od
Ministerstva dopravy na kryti ztrat dopravcu drazni dopravy a dotacemi z fondt EU. Dale byl

rozpocet posilen o zapojené piebytky hospodaieni z minulych let ve vysi cca 290 mil. K¢.

% po konsolidaci
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http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822

Hospodateni kraje k 30. zaii 2013 skoncilo s piebytkem ve vysi 366 mil. KE. Nejvetsi
polozkou b&znych vydaji byla oblast $kolstvi®.

6.3 ZadluZenost Pardubického kraje

Pardubicky kraj se fadi mezi zadluzené kraje v Ceské republice, a to i piesto, Ze je jednim

z nejmensich. Jeho dluh k 31. 12. 2012 ¢inil 2,03 mld. K¢, coz ptedstavuje 26,5% z celkovych

piijml v daném roce.

Tabulka 17: Struktura dluhu Pardubického kraje

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012

(v mil. K¢&) | (v mil. K&) | (v mil. K¢) | (v mil. K¢) | (v mil. K¢)
Uvéry 1896,49 2169,32 2242,15 2097,34 1872,27
Dlouhodob¢ zavazky 273,87 191,17 188,81 150,94 118,51
Podrozv. evidence-pfevzaty zavazek
SUS® na predf. Gdrzby silnic 106,22 93,78 75,02 56,26 37,50
Ostatni zavazky celkem 0,00 39,86 0,00 0,00 0,00
Pfijaté navrat. vypomoci mezi rozpocty 0,00 54,74 1,04 49,09 0,00
Dluh celkem 2276,58 2548,87 2507,01 2353,62 2028,27

Zdroj: upraveno podle[22]

Tabulka 17 zachycuje piehled cizich zdrojii financovani. Z tabulky je patrné, Ze nejvice
Pardubicky kraj vyuziva avéry.
Pi‘ehled uvéri Pardubického kraje:

- vroce 2003:

o uvér od Ceské spofitelny, a.s. ve vysi 65 575,00 tis. K& na financovani rekonstrukei

nemocnic se splatnosti do roku 2013,

o uvér od Komercni banky, a.s. ve vysi 34 425,00 tis. K¢ na financovani investi¢nich

akci na seku silni¢niho hospodaistvi se splatnosti do roku 2013,
- vroce 2005:

o uvér od Evropské investicni banky Lucemburk ve vysi 859 010,00 tis. K¢ na

financovani oprav silnic II. a III. tfidy se splatnosti do roku 2023,

% PARDUBICKY KRAI. TFindcty rok samospravy Pardubického kraje, s. 10.

5 Pardubicky kraj prostiednictvim své piisp&vkové organizace Spravy a udrzby silnic splaci bankam prostiedky,
ke kterym se zavazal na zaklad€¢ dohod o pfistoupeni k zavazku u akci obnovy silni¢ni sit¢ Pardubického kraje.
Tyto zavazky nasledné odkoupily dvé banky Ceska spofitelna, a.s. a Zivnostenska banka, a.s., kterym SUS
zacala splacet. Pardubicky kraj tyto zavazky sleduje na podrozvahovych uctech.
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- vroce2007:

o uvér od Komeréni banky, a.s. ve vysi 300 000 tis. K¢ na oddluzeni nemocnic se

splatnosti do roku 2020,

o uvér od Evropské investi¢ni banky Lucemburk ve vysi 1 200 mil. K¢ na financovani

vybranych investi¢nich akci a kofinancovani projekti EU se splatnosti do roku 2021.

Podrobnéji se ptehledem poskytnutych tivért zabyva nasledujici tabulka 18.

Tabulka 18: Ptehled zadluZenosti Pardubického kraje k 31. 12. 2012

(v mil. K¢)
) L intislc o Splatky dle uzavienych smluv
Nazev nesplacenych Kone¢na
véfitele uvéra k splatnost
31.12. 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

KB, a.s. 1,81 31.12.2013 1,81 - - - - - - - - - -

CS, a.s. 3,441 31.12.2013 3,44 - - - - - - - - - -

EIB 601,31 | 31.12.2023 | 57,27 | 57,27| 5727| 5727 57,27 57,27 57,27 57,27| 5727| 5727| 28,30

EIB 102571 | 31.12.2021 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 117,14 | 88,57 - -

KB, a.s. 240,00 | 31.12.2020| 30,00 30,00 30,00| 30,00| 30,00| 30,00| 30,00| 30,00 - - -

Uvery 1872,27 209,66 | 204,41 | 204,41 | 204,41 | 204,41 | 204,41 | 204,41 | 204,41 | 145,84 | 57,27 | 28,30

celkem
Zdroj:[23]

V roce 2012 Pardubicky kraj zacal splacet i druhy uvér do Evropské investi¢ni banky.
V roce 2013 by mélo dojit k uhrazeni dvou nejstarSich uvéri, piesto vSak musi Pardubicky
kraj vyClenit ve svém rozpoctu castku 204,41 mil. K¢, kterou bude potfebovat na zaplaceni
jistin ostatnich nesplacenych uvért. Vyse trokd se odviji od konkrétnich urokovych sazeb,
atim se vytvaii variabilni slozka dluhové sluzby. Uroky se pohybuji pfiblizné od 30 do 70
mil. K¢ v zavislosti na vysi urokovych meér. Pokud by se kraj dostal do necekanych finan¢nich
potizi, ma pro ptipad nouze sjednany kontokorentni uvér, ktery miize vybrat az do vySe sto
padesat milionli korun. Za takto sjednany kontokorentni Givér ovSem kraj nemusi platit Zzadné

uroky nebo poplatky. Tento Gvér vSak Pardubicky kraj prozatim necerpal.

6.4 Analyza zadluZenosti

Zadluzenost pfepoc¢tenou na jednoho obyvatele kraje zachycuje tabulka 19. Nejvyssi dluh
na obyvatele byl v roce 2009, a to ve vysi 4 937 K¢. V nasledujicich letech postupné klesal.

cv w7

3 927 K¢&. Oproti roku 2009 klesl 0 20,46%.
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Tabulka 19: Dluh Pardubického kraje na obyvatele

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
Dluh (mil. K¢) 2276,58 2548,87 2507,01 2353,62 2028,27
Pocet obyvatel 515185 516 329 517 164 516 411 516 440
Dluh na obyvatele (K¢) 4419 4937 4 848 4 558 3927

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych tictii Pardubického kraje 2008-2012a CSU

6.4.1 UKkazatel celkové zadluZenosti

Ukazatel celkové zadluzenosti informuje o poméru cizich zdroji na celkovych finan¢nich
zdrojich. Tento ukazatel je soucasti soustavy informativnich a monitorujicich ukazatela (viz
kapitola ¢. 5.2.2). Hodnota tohoto ukazatele by neméla presahovat 25%°. Z tabulky 20 je
mozné vidét, ze ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim je vysoko nad rizikovou
hranici 25% vlivem Cerpani prostfedkti z fondi EU, které ptfedpokladaji predfinancovani
projektii. Nejvyssi hodnoty dosahl v roce 2011. Vysokou hodnotu ukazatele celkové
zadluzenosti ovlivnilo doCerpani uvéru od Evropské investi¢ni banky Lucemburk, urceného
na Projekt regiondlni infrastruktury II, pfijetim posledni tranSe ve vysi 200 mil. K& v roce

2010 (viz kapitola &. 6.3).

Tabulka 20: Podil cizich zdrojt k celkovym aktiviim

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Cizi zdroje 2268,03 2515,70 3059,78 2975,52 2503,57
Celkova aktiva 6226,46 8796,95 7661,55 7187,29 6929,51
Podil cizich zdroji k
celkovym aktiviim (%) 36,43 28,60 39,94 41,40 36,13

Zdroj: viastni propocty dle zavérecnych ucti Pardubického kraje 2008-2012 a z databdze ARIS a UFIS

6.4.2 Ukazatel kryti dluhové sluzby

Ukazatelem podilu mezi Cistym provoznim vysledkem a dluhovou sluzbou, ktery je
zachycen v tabulce 21, Ize zjistit, kolikrat je kraj schopny kryt svou dluhovou sluzbu z Cistého
provozniho prebytku. Hodnota ukazatele by méla byt vy$si neZ jedna®. Jinak je kraj nucen
kryt svlij dluh kapitdlovymi pifijmy, prodejem majetku ¢i pfijetim dalSiho Gvéru. Pardubicky
kraj se pod tuto hranici dostal v letech 2009, 2010 a 2012, které¢ byly ovlivnény Cerpanim

kratkodobé pujcenych prostiedkli ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.

" MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodareni obci — soustava informativnich a monitorujicich
ukazateli.

% PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2., aktualiz. a rozs. vyd.
Praha: Grada, 2009, s. 203.
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Tabulka 21: Ukazatel kryti dluhové sluzby

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Cisty provozni piebytek® 742,42 268,51 157,50 393,06 260,64
Dluhova sluzba 180,95 377,33 445,44 174,16 300,14
Podil dluhove sluzby k 4,1 0,71 0,35 2,26 0,87
provoznimu piebytku

Zdroj: vlastni propocty dle zaverecnych uctit Pardubického kraje 2008-2012

6.4.3 Ukazatel dluhové sluzby

Ukazatel dluhové sluzby vpoméru kcelkovym piijmim by nemél ptesahnout
tficetiprocentni hranici. Pardubicky kraj ve sledovaném obdobi tuto hranici nepiekrocil.
Z tabulky 22 je patrné, Ze nejblize se hranici pfiblizil vroce 2010, kdy dosahl hodnoty
15,64%. Tento stav byl dan predev§im vys$Sim Cerpanim kratkodobé pijcenych prostredka
od Statniho fondu dopravni infrastruktury, kterych bylo v roce 2010 ¢erpano o cca 60 mil. K¢
vice nez vroce 2009 a téméf viechny byly i v roce 2010 splaceny. Cerpéani kratkodobych

pujcenych prostiedkli od Statniho fondu dopravni infrastruktury ovlivnilo i hodnotu ukazatele

v roce 2012.

Tabulka 22: Podil dluhové sluzby k dluhové zakladné

AL v fig?i;(é) o fi??(é) o fig.l ;)(é) v fig.l%(é) o fig.l f{é)
Danové piijmy (po konsolidaci) 3005187 2515502 2589734 2604129 2615911
Nedanové ptijmy (po konsolidaci) 173564 185748 183586 229942 223894
Pfijaté dotace - finan¢ni vztah 71342 75145 75158 68612 65975
Dluhova zakladna 3250093 2776395 2848478 2902684 2905780
Uroky 73573 50334 33243 28320 25978
Splatky jistin a dluhopist 107376 327495 412199 145845 274165
Splatky leasingu 0 0 0 0 0
Dluhova sluzba 180949 377829 445442 174165 300143
Ukazatel dluhové sluzby (%) 5,57 13,61 15,64 6,00 10,33

6.4.4

0 rozpoctové odpovédnosti

Zdroj: upraveno podle [22]

Hodnoceni zadluZenosti kraje podle navrhovaného tstavniho zikona

Ptestoze navrhovana podoba ustavniho zdkona nebyla schvélena (viz kapitola 5.2.3), pro

analyzu zadluzenosti bude pouzita. Celkova vySe dluhu nesmi ptekrocit 60% priaméru

% po splatkach jistin a urokt
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skutecnych celkovych pfijmii za posledni ¢tyii roky. Z nasledujicich tabulek 23 az 25 je

patrné, ze Pardubicky kraj hranici 60% neptesahl. V roce 2011 celkova vyse dluhu k praméru

skute¢nych celkovych piijmi za posledni ¢tyii roky byla 27,75 % a v roce 2012 byla 24,05%.

Tabulka 23: Celkové piijmy za roky 2008 — 2012

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012
(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
BéZné prijmy 7 384,73 7 301,06 7 151,83 7 458,49 7 462,49
Darnové 3 005,19 2 515,50 2 589,73 2 604,13 261591
Nedanové 173,56 185,75 183,59 229,94 223,89
Bézné dotace/transfery 4 205,98 4 599,81 4 378,51 4 624,41 4 622,68
Kapitalové pFrijmy 61,19 473,43 945,65 160,50 189,18
Kapitalové piijmy 15,42 23,98 0,42 25,07 15,24
Investi¢ni dotace 45,77 449,45 945,23 135,44 173,94
Pfijmy celkem 7 445,92 7 774,49 8 097,48 7 618,99 7 651,67
Primér za posledni 4 roky 7 734,22 7 785,66
Zdroj: [24]
Tabulka 24: Uty — dluzné zavazky
2008 2009 2010 2011 2012
AL OmLKY) | vmiLK® | vmiLK® | (vmilK& | (vmil K&
281 - kratkodobé uvéry 0,00 0,00
282 - eskont.kratkodobé
dluhopisy (sménky) 0,00 0,00
283 - kratkodobé zavazky z
vydanych dluhopist 0,00 0,00
289 - jiné kratkodobé pijcky 0,00 0,00
322 - sménky k uhradé 0,00 0,00
326 - prijaté navratné financni
vypomoci kratkodobé 49,09 0,00
362 - kr’atkodobe zévazky 0,00 0,00
z ruéeni
451 - dlouhodobé uvéry 2 097,34 1 872,27
452 - pfijaté navratné financni
vypomoci dlouhodobé 0,00 0,00
453 - dlouhodobé zavazky z
vydanych dluhopist 0,00 0,00
456: dlrouhodobe zavazky 0.00 0,00
z rueni
45’7 - dl?uhodobe sménky 0.00 0,00
k uhradé
Dluzné zavazky celkem 2 146,43 1872,27
% celkovych zavazki k
primérnym celkovym 27,75 24,05
prijmim
Zdroj: [24]
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Tabulka 25: Naklady dluhové sluzby

Rok /Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012

(v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢) (v mil. K¢)
Uroky 73,57 50,33 33,24 28,32 25,98
Splatky uveéra 107,38 127,17 127,17 144,81 225,07
Splatky névratnjch finanénich 0,00 200,33 285,03 1,04 49,09
vypomoci
Dluhova sluzba 180,95 377,82 445,44 174,16 300,14
Nesplacena vyse dlouhod.
averi k 31. 12. 2012 1 896,49 2 169,32 2 242,15 2 097,34 1872,27
+ nespl. uroky na konci roku
(zapl. v prvnich dnech 0,00 0,00 0,00 859,12 0,00
nasledujiciho roku)

Zdroj: [24]

6.5 Zhodnoceni a vyvoj zadluZenosti do budoucna

Analyza zadluzenosti byla provedena na zaklad¢ ¢tyt ukazatelti zadluzenosti. Jako prvni
byl vypocitdn ukazatel v piepoctu celkového dluhu kraje na obyvatele. Nejvétsi hodnoty

dosahl ukazatel v roce 2009, a to ve vysi 4 937 K¢&. Poté dluh klesal.

Ukazatel celkové zadluzenosti k celkovym aktiviim by nemél ptekrocit hranici 25%, piesto
tato hranice byla po celé sledované obdobi pfekrocena. Divodem je piedevsim Cerpani
prostiedkti z fondii EU, které ptredpokladaji piedfinancovani projekti. Tento trend Ize
ocekavat 1 v dalSich letech, jelikoz se Pardubicky kraj bude snazit vyuzit maximum volnych

zdrojt z evropskych fondi.

Kryti dluhové sluzby vypovida o tom, zda je kraj schopen pokryt ze svého cistého
provozniho piebytku dluhové nadklady. Hodnota ukazatele by méla byt vysSi nez jedna.
Nizsich hodnot tento ukazatel nabyval v letech 2009, 2010 a 2012, které ovlivnilo Cerpani
kratkodobé ptijcenych prostiedki ze Statniho fondu dopravni infrastruktury.

Cerpéani ze Statniho fondu dopravni infrastruktury se také projevilo na vy$§i hodnoté
ukazatele dluhové sluzby ve stejnych letech. Pres tento fakt pomér dluhové sluzby

k celkovym piijmim neptesdhl 30% hranici.

Dale byla zadluZenost analyzovdna podle navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti, ktery stanovuje, ze celkovd vyse dluhu nesmi piekrocit 60% priaméru
skutecnych celkovych piijmi za posledni ctyfi roky. Vroce 2011 celkova vySe dluhu
k priméru skuteénych celkovych piijml za posledni ¢Etyfi roky byla 27,75 % a v roce 2012
byla 24,05%.
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Pro rok 2013 si vedeni Pardubického kraje stanovilo jako hlavni priority — finan¢ni
zajiSténi udrzitelného rozvoje kraje, pokracovani Uspornych opatfeni v oblasti provoznich
vydajii, realizovanych v letech 2010 — 2012, udrzeni provozu zfizovanych a zalozenych
organizaci pii pozadavku maximalnich Uspor a zapojovani fondl, garanci splatek ptijatych
uvérti a uhrady arokit z nich plynoucich a dosazeni maximalni piipravenosti projektti pro
cerpani strukturdlnich fond EU. Hospodafeni Pardubického kraje skoncilo k 30. 9. 2013
s prebytkem ve vysi 366 mil. K¢. (viz kapitola €. 6.2)

Ve srovnani s rozpoctem schvalenym na rok 2013 se maji v roce 2014 zvysit vydaje o vice
nez 1,5mld. K¢. Pardubicky kraj se totiz chystd pifedfinancovat planované investice
s podporou evropskych fondi. Na vétsinu projektt by mohl dostat od EU dotaci ve vysi 85%

uznatelnych naklada.
S realizaci zaméra Pardubického kraje jsou spojena i rizika, a to zejména:
- pfijeti novel zdkona o RUD,
- pozdni propléceni vydaji piredfinancovanych v oblasti projektd EU,
- vetsi €1 mensi objem neuznatelnych vydajh pfi realizaci projektd,
- zmeéna urokovych sazeb u ptijatych uvért, rostouci mira inflace a vyvoj sazeb DPH,

- VvyS$§i naroky na rozpocet kraje zpohledu administrativniho zabezpeCeni pftipravy

a realizace projektd EU.
Dalsi rizika souvisi s narGstem vydaji pii financovani jednotlivych kapitol. Pardubicky
kraj v ptistich letech bude muset fesit problémy:

- financovani c¢innosti spolecnosti OREDO, s.r.o., kterd bude zcela jisté potfebovat
prosttedky na provoz své cinnosti spojené s udrzitelnosti evropského projektu
Modernizace odbavovaciho systému integrované dopravy Kralovehradeckého
a Pardubického kraje. Potfeba bude timto subjektem uplathovana bud pfimym

pozadavkem na tthradu provoznich vydajt, nebo skryté v nariistu cen jizdného dopravct,

- financovani dopravni obsluznosti (autobusové i vlakové), jakoz i spravu a udrzbu silnic

IL. a IIL. tfidy, které Pardubicky kraj vlastni,

- chybg¢jici prostiedky na provoz nékterych Skol,
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- udrzeni niz8i ztratovosti nemocnic, a.s. pfi kazdoronim snizovani uhrad zdravotnich

1270
vykont”’.

Nejvice diskutovanym problémem, ktery ma vliv na budouci hospodafeni kraje, je
v poslednich letech pravé zminéna ztratovost nemocnic. Roku 2006 bylo rozhodnuto Radou
Pardubického kraje, ze v nésledujicim roce dojde k ptevodu péti nejvyznamnéjSich nemocnic
z ptispévkovych organizaci na akciové spolec¢nosti. Od 1. 10. 2007 se tedy Chrudimska,
Litomyslska, Orlickotstecka, Pardubickd a Svitavskd nemocnice staly akciovymi
spolecnostmi. Pardubicky kraj se stal vyhradnim akcionaifem téchto nemocnic a poskytuje jim
neinvesticni a investi¢ni transfery a také vyrovnavaci platby. Divodem transformace bylo, ze
se nemocnice nachazely ve velmi $patném finan¢nim stavu. Zména pravni formy jim méla
umoznit uzaviit nové vyhodnéjsi smlouvy se zdravotnimi pojiStovnami, urCovat platové
ohodnoceni zaméstnancli bez zasahu statu a vyuzit vyhodnéjSich danovych a odpisovych
pravidel a hlavng zajistit vyrovnané hospodafeni’'. Na konci roku 2007 &inila celkova
kumulovana ztrata péti krajskych zdravotnickych zafizeni 578 mil. K& V dalsich letech se
hospodareni krajskych zdravotnickych zafizeni zacalo zlepSovat. Pfesto zistaly krajska
zdravotnicka zatizeni ve vysoké ztraté, dusledkem rostouciho objemu zdvazkii po splatnosti
anizkého zékladni kapitalu. V roce 2012 Pardubicky kraj ze svého rozpoctu poskytl
zminénym zdravotnickym zafizenim pfispévek ve vysi 134,7 mil. K& Tyto divody vedly

krajské zastupitele k rozhodnuti transformovat krajska zdravotnické zatizeni v jeden celek.

K tomu doslo 5. 12. 2013, kdy radni Pardubického kraje schvalili fuzi péti krajskych
nemocnic do jednoho velkého celku k 1. ¢ervenci 2014. Zdravotnické zatizeni budou mit jako
celek jedno predstavenstvo na misto soucasnych péti a jednu dozor¢i radu. Zaroven bylo
navrzeno zvysit zékladni jméni nemocnic, aby se vyhnuly riziku insolvence. Tim by se také
méla postupné eliminovat kumulovana ztrata zdravotnickych zatizeni, kterd celkem dosahuje
moznosti pro rozvoj kvalitni a dostupné zdravotni péce, zlepSeni fizeni ndkladi a Gspory
ze spolecnych nakupli zdravotnickych prostiedkid, materidl i techniky. Predpoklada se
i pokles prispévku na operativni chod nemocnic od Pardubického kraje”. P¥nos této

transformace ukaze budouci vyvoj.

" PARDUBICKY KRAIJ: Schvdleny rozpocet Pardubického kraje na rok 2014. Ditvodovd zprava k rozpoctu
Pardubického kraje za rok 2014, s. 12-13.

"' PARDUBICKY DENIK: Z nemocnic Pardubického kraje jsou akciové firmy, dluhy maji naddle [online].
2 ZDRAVOTNICKE NOVINY; Zdravi-E15. Nemocnice Pardubického kraje v lofiském roce snizily ztrdty.
[online].

 PARDUBICKY KRAIJ: Rada Pardubického kraje schvdlila zamér fiize nemocnic [online].
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V Cem ale spatfovat pravy diivod Spatného hospodareni? Podle 1. ndméstka Romana Linka
vynost nemocnic o 60,6 mil. K¢ oproti roku 2012, proto nemocnice vykdzaly ztratu 64,3 mil.
K&’ Dalsi piiciny $patného hospodateni lze d&lit na vngjsi a vnitini vlivy. Mezi vn&jsi vlivy,
které jsou tézko ovlivnitelné, patii legislativni zmény regulacnich poplatkli a vyvoj sazeb
DPH. Ddle stagnujici vnéjsi ekonomicko-hospodarské prostfedi, demografické zmény
obyvatelstva (pacientli), ekonomické zdravi zdravotnich pojistoven. Mezi vnitini vlivy

bezesporu patii rozhodovani managementu zdravotnickych zafizeni.

Pardubicky kraj celi problému pomérné vysokého zadluzeni. Presto nelze hodnotit jeho
finan¢ni situaci jako Spatnou, na zakladé vysledkl pouzitych ukazateli zadluzenosti kraje.
Negativni hodnoty ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktivim jsou ovlivnény
Cerpanim prostiedkt  z evropskych fondi. Tyto prostifedky kraj sméfoval predev§im
na investicni projekty a opravy silnic II. a III. tfidy. V soucasnosti se pohybuje dluh kraje
kolem 2 mld. K¢ (tj. 25,6% z celkovych ptijmit). I pfes tuto skutecnost je kraj schopen své
zavazky hradit. K ¢emuz piispély piebytkova salda provozniho rozpoctu za sledované obdobi.
V nasledujicim roce chce kraj pfijmout v potadi tfeti uvér od Evropské investi¢ni banky
pro financovani investic a snazit se 0 maximalni vysi ¢erpani evropskych dotaci. Na zaklad¢
téchto skutec¢nosti bude muset obezietné hospodafit se svym rozpoctem, protoze bude muset

vyclenit dal$i finan¢ni prostfedky na splaceni dluhové sluzby.

4 CTK; Zdravi-E15: Nemocnice Pardubického kraje maji fuzovat a zvysit zdkladni jméni [online].
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ZAVER

Kraje maji své nezastupitelné misto ve veiejné spraveé. Podle ¢l. 99 Ustavy tvori vyssi
uzemni samospravné celky a jejich hospodateni se datuje od roku 2001. V ramci realizace
reforem vefejné spravy a vefejné Uzemni samospravy se uskutecnily rozsahlé pievody
zafizeni a kompetenci ze zrusenych okresnich ufadi a nékterych ministerstev na krajské

samospravy.

Piijmova stranka rozpoctl krajskych samosprav je tvofena z jedné tietiny danovymi
piijmy. Necelé dvé€ tietiny tvoii dotace a zbyvajici ¢ast tvoii nedaiiové piijmy. Rozhodujici
skupinou piijmua jsou tedy pro financovani jejich aktivit dotace ze statniho rozpoctu, a to
zejména neinvesticni ucelové dotace. Pii vyuzivani ucelovych dotaci jsou kraje stale omezeny
ve svych rozhodovacich pravomocech, protoze o jejich ucelu uziti rozhoduje poskytovatel
dotaci, nikoliv kraj. Nutnost dotaci je ddna i tim, Ze krajské samospravy nejsou dostate¢né

vybaveny vlastnimi ptijmy.

Vydajovou stranku rozpocti krajskych samosprav tvoii z 90% bézné vydaje a zbytek
kapitalové vydaje. Nejvétsi polozkou béznych vydaji jsou neinvesti¢ni vydaje prispévkovym
organizacim kraji, zejména do oblasti Skolstvi, kultury, zdravotnictvi, socidlni péée a na

dopravu.

Prvnim cilem bakalaiské prace bylo popsat a analyzovat zadluzenost kraji v Ceské
republice. Z analyzy hospodafeni bylo zjisténo, ze krajské samospravy v analyzovanych
letech 2008 az 2012 v souhrnu vykézaly kromé roku 2010 deficitni hospodateni. V roce 2010
se totiz vydaje krajii ve srovnani s rokem predchozim snizily o témét 6 mld. K¢, a tak kraje
dosahly piebytkového hospodateni ve vysi 1,9 mld. K¢. Nejvyssiho schodku ve vysi 7,8 mld.
K¢ dosahly kraje vroce 2009, kdy byl vysledek ovlivnén zejména ekonomickou recesi
a naristem béznych vydaji o 8,4 mld. K¢. Také v roce 2012, po ptebytkovém hospodateni
vroce 2010, krajské samospravy vykazaly deficitni hospodaieni ve vysi 4,2 mld. K¢ Ne
vSechny kraje se podilely na celkovém schodkovém hospodareni, napt. Pardubicky kraj a Kraj
Vyso€ina v poslednich tfech letech vykazaly piebytkové hospodafeni. Na deficitni

hospodateni mél vliv pfedevsim rostouci trend béznych vydajii po poklesu v roce 2010.
Deficitnost hospodareni krajskych samosprav se stala jednou z piicin nartstu zadluzenosti

kraji. Dlvodem bylo pfijimani cizich navratnych zdroji financovani za ucelem rozsahlych

investic a rekonstrukci v oblasti infrastruktury a zdravotnickych zafizeni. Dale po vstupu do

Evropské unie moznost cCerpani dotaci zevropskych strukturdlnich fondl, které jsou
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podminovany financni ucasti kraje na predfinancovani projekti. Nekteré kraje Cerpaly uvéry
od Evropské investi¢ni banky na financovani regionalni infrastruktury a ostatni avéry piijaly
od tuzemskych komer¢nich bank na investi¢ni projekty a na opravy silnic. Na konci roku
2012 dluh krajskych samosprav dosahl vyse 24,5 mld. K¢ a od roku 2008 vzrostl o 9,9 mld.
K¢.

Jelikoz dluh krajskych samosprav je soucésti vefejného dluhu a vstupem do EU se Ceska
republika zavézala plnit Maastrichtska kritéria, kdy podil vefejného dluhu na HDP nesmi
prekrogit 60%, méla by vlada CR zodpovédné sledovat vyvoj jejich zadluZzenosti a pfijimat
proti tomu pfislusSnd opatieni. Jako regulacni opatieni proti zvySovani zadluzenosti byl
zaveden v roce 2004 vypocet ukazatele dluhové sluzby, ktery obcim a krajliim vypocitavalo
Ministerstvo financi a nesmél prekroc¢it hranici 30%. Regulace zadluZenosti uvedenym
ukazatelem pfinesla nedostatky, a tak byl vypocet ukazatele dluhové sluzby v roce 2008
zruden a nahrazen usnesenim vlady CR &. 1395, o monitoringu hospodafeni obci. Tato
metodika se vSak na krajské samospravy nevztahuje. DalSim opatfenim, které mélo vést
k regulaci zadluzenosti, bylo v roce 2013 ptedlozeni navrhu ustavniho zdkona o rozpoctové
odpovédnosti. Ustavni zakon o rozpoétové odpovédnosti se bohuzel byvalé vladé nepodafilo
pied pfedCasnymi volbami prosadit, jelikoz se k tomuto zadkonu kriticky postavila strana
socialnich demokrati. V soudasné dobé tedy v Ceské republice neexistuje Zadna pravni
uprava, ktera by zadluZenost krajskych samosprav regulovala. A tak nékteré kraje pro
kontrolu dluhového zatizeni stale vyuzivaji ukazatel dluhové sluzby. Jistym krokem, ktery by

pomohl k regulaci zadluzenosti, by bylo zavedeni povinnosti provadét pravidelny rating.

Druhym cilem bakalafské prace byla podrobnd analyza hospodateni a zadluzenosti
Pardubického kraje v letech 2008 — 2012. Z analyzy bylo zjiSténo, Ze Pardubicky kraj v letech
2008 a 2009 vykazal deficitni hospodaieni, ale od roku 2010 hospodafil s piebytkem, diky
hospodarnému cerpani prostfedka. K 30. 9. 2013 Pardubicky kraj hospodafil s prebytkem
ve vysi 366 mil. K¢. Prijmové stranka rozpocti Pardubického kraje ve sledovanych letech
¢inila okolo 7,7 mld. K&. Dotace, které predstavuji prevaznou cast piijmu, dosahovaly okolo
62% z celkovych piijmi. Danové ptijmy tvotily 34% celkovych piijml. Zbylou cast piijml
tvotfily nedanové a kapitalové piijmy. Nejvice prostiedki z oblasti béznych vydaja
Pardubicky kraj vynaklddal do financovani Skolstvi, zdravotnictvi a udrzby silnic. V roce
2012 jejich vyse €inila 6,9 mld. K¢, coz pfedstavovalo 94,8% upraveného rozpoc¢tu. Zminéné
deficitni hospodateni v letech 2008 az 2009 bylo ovlivnéno narGstem kapitalovych vydaji,

diky vysSimu Cerpani investicnich dotaci a uvéri od Evropské investi¢ni banky.
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Dale bylo zjisténo, Ze Pardubicky kraj ma k 31. 12. 2013 pét neuhrazenych uvérovych
smluv ve vysi 1,87 mld. K¢. Vypijcené prostiedky Pardubicky kraj pouzil na financovani
rekonstrukci nemocnic, na opravy a rekonstrukce silnic II. a III. tfidy, na oddluZeni nemocnic
a na projekt Regionalni infrastruktury II. Tyto uvéry Pardubicky kraj v pravidelnych splatkach
umoftuje a celkové zadluzeni Pardubického kraje se od roku 2009 ke konci roku 2012 snizilo
z2,51 mld. K¢ na 2,03 mld. K¢ Ke snizovani zadluZzenosti pfispélo také piebytkové
hospodareni, kterého Pardubicky kraj svou restriktivni politikou od roku 2010 dosahuje. Také
z analyzy ukazatelii hodnoticich zadluzenost Pardubického kraje vyplynulo, Ze je Pardubicky
kraj schopen své zavazky hradit a ze nelze financni situaci Pardubického kraje hodnotit jako
Spatnou. Negativni hodnoty ukazatele podilu cizich zdroji k celkovym aktivim byly
ovlivnény Cerpanim dotaci z evropskych fondii na investi¢ni projekty a opravy silnic II. a IIL
tridy.

V roce 2014 planuje Pardubicky kraj pfijmout v poradi tieti ivér od Evropské investicni
banky na financovani investi¢nich akci a kofinancovani projekti EU. A tak i v dalSich letech
bude nutnosti pro zastupitele Pardubického kraje, aby obezietné hospodafili se svym

rozpoctem, aby mohli vyc¢lenit dostate¢né prostfedky na splaceni dluhové sluzby.

Zavérem lze fici, Ze podle dosavadniho rostouciho trendu zadluzenosti krajskych
samosprav je mozné predpokladat, ze v dalSich letech zadluzenost krajskych samosprav
poroste. Hlavnim divodem tohoto piedpokladu jsou: ztratovost nemocni¢nich zafizeni,
investice do infrastruktury a ¢erpani dotaci z evropskych fondt, coz potvrdila i analyza piicin

zadluzenosti Pardubického kraje.
Na zaklad¢ vySe zminéného autor prace véfi, Ze cile, které si ve své bakalarské praci
vytyéil, splnil. V bakalaiské praci byla provedena nejen analyza zadluZenosti kraji Ceské

republiky a objasnéni pfiCin, které kni vedly, ale také podrobna analyza hospodateni

a zadluzenosti Pardubického kraje.

57



POUZITA LITERATURA

[1]

(2]

(3]

(4]

(8]

COGAN, Rudolf. Krajské zrizeni. Vyd. 1. Praha: ASPI, 2004, 440 s. ISBN 80-735-
7041-6.

CZECHTOP100; VSE Praha. Vysledky odborné studie MasterCard ceskd centra
rozvoje. 1 kraje, které dosud hospodarily s prebytkem, letos ocekavaji schodkovy
rozpocet [online]. ©2012 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.czechtop100.cz/
vyhledavani/?q=hospoda%C5%99en%C3%AD+kraj%C5%AF.

CESKY STATISTICKY URAD. Statistickd rocenka Pardubického kraje 2013.[online].
Aktualizace 2013-01-10 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.czso.cz/csu/2013
edicniplan.nsf/krajpubl/531011-13-r 2013-xe.

CTK; Pardubicky denik. Z nemocnic Pardubického kraje jsou akciové firmy, dluhy maji
nadale [online].  Aktualizace  2007-10-05  [cit. 2014-03-04].  Dostupné  z:
http://pardubicky.denik.cz/podnikani/nemocnice 20071004 .html.

CTK; Zdravi-E15. Nemocnice Pardubického kraje maji fiizovat a zvysit zakladni jméni
[online]. Aktualizace 2013-12-06 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z: http://zdravi.
el5.cz/clanek/priloha-lekarske-listy/nemocnice-pardubickeho-kraje-maji-fuzovat-a-

zvysit-zakladni-jmeni-4732427category=z-domova.

KAMENICKOVA, Véra; Denik veiejné spravy. Postupy v zemich EU pFi usmérnovani
dluhu obci. [online]. 5. 5. 1999 [cit. 2014-03-03]. Dostupné z: http://denik.obce.cz/
clanek.asp?1d=2696.

KAMENICKOVA, Véra; Denik vefejné spravy. Spatny rok 2011: Vysledky
hospodareni uzemni samospravy. [online]. 28. 8. 2012 [cit. 2014-03-01]. Dostupné z:
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6555393&ht=%9Apatn%FD-+rok+2011.

KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj
a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceské republika, 2012, 297 s. ISBN 978-807-
3579-104.

KALOUSEK, Miroslav. Rozpoctova odpovédnost se tykd i uzemnich samosprav.

Moderni obec. Praha: Economia, a.s, 2013, ro¢. 19, ¢. 3, s. 1. ISSN: 1211-0507.

KYPETOVA, Jaroslava. Budeme rozpo¢tové odpovédnéjsi. Obec a finance. 2013, rog.
18, ¢. 2. ISSN: 1211-4189.

58



[11]

[12]

[15]

[16]

[17]

[18]

KYPETOVA, Jaroslava. Ptinosy novely RUD. Obec a finance. 2013, ro€. 18, ¢. 1, s. 24.
ISSN: 1211-4189.

MINISTERSTVO FINANCI CR. Databdze ARISweb [online]. ©2005-2013 [cit. 2014-
03-06]. Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/aris/iarisusc/charakteristika.pl?nuts

=CZ053&nutsnam=CZ053.

MINISTERSTVO FINANCI CR. Databdze Monitor [online]. ©2005-2013 [cit. 2014-
03-06]. Dostupné z: http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822

MINISTERSTVO FINANCI CR. Databdze UFIS [online]. © 2005-2013 [cit. 2014-03-
06]. Dostupné z: http://wwwinfo.mfcr.cz/cgi-bin/ufis/iufisusc/charakteristika.pl?nuts=

CZ053&nutsnam=CZ053.

MINISTERSTVO FINANCI CR. Monitoring hospodaieni obci — soustava
informativnich a monitorujicich ukazatelii. [online]. ©2005-2013 [cit. 2014-03-06].
Dostupné Z: http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-

obci/monitoring-hospodareni-obci.

MINISTERSTVO FINANCI CR. Statni zavérecné victy za roky 2008 az 2012 [online].
©2005-2013  [cit. 2014-03-06].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-

sektor/monitoring/plneni-statniho-rozpoctu.

MINISTERSTVO FINANCI CR. Zadluzenost iizemnich rozpoctii v roce 2012 [online].
©2005-2013  [cit. 2014-03-06].  Dostupné  z:  http://www.mfcr.cz/cs/verejny-
sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-

rozpoctu-v-2012-11641.

PARDUBICKY KRAJ. Programové prohldseni Rady Pardubického kraje 2012 - 2016.
[online]. ©2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné¢ z: http://www.pardubickykraj.cz/

programove-prohlaseni-rady-pk.

PARDUBICKY KRAIJ. Rada Pardubického kraje schvdlila zdmér fiize nemocnic
[online]. ©2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.pardubickykraj.cz
/aktuality/76508/rada-pardubickeho-kraje-schvalila-zamer-fuze-nemocnic?previev=

archiv.

PARDUBICKY KRAJ: Schvdleny rozpocet Pardubického kraje na rok 2014 [online].
©2011  [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.pardubickykraj.cz/rozpocet
/76490/schvaleny-rozpocet-pardubickeho-kraje-na-rok-2014.

59


http://monitor.statnipokladna.cz/2013/kraje/krajsky-urad/70892822
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/regulace/hospodareni-kraju-a-obci/monitoring-hospodareni-obci
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641
http://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/monitoring/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu/2013/zadluzenost-uzemnich-rozpoctu-v-2012-11641

[21]

[23]

[24]

[26]

[27]

[31]

[32]

PARDUBICKY KRAIJ: TFindcty rok samospravy Pardubického kraje [online]. ©2011
[cit. 2014-03-16]. Dostupné z: http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-vyrocni-

zpravy.

PARDUBICKY KRAJ: Zivérecné icty Pardubického kraje 2008 az 2012 [online].
©2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-
rozpocet?tot0=83 &pgt0=20.

PARDUBICKY KRAJ: Zdvérecny iicet Pardubického kraje 2012. Priloha ¢ 12
[online]. ©2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.pardubickykraj.cz/
dokumenty-rozpocet?tot0=83 &pgf0=20.

PARDUBICKY KRAJ: Zdvérecny uicet Pardubického kraje 2012. Priloha ¢. 13
[online]. ©2011 [cit. 2014-03-06]. Dostupné¢ z: http://www.pardubickykraj.cz/
dokumenty-rozpocet?tot0=83 &pgf0=20.

PARLAMENTNI SERVIS. Ndvrh iistavniho zdkona o rozpoctové odpovédnosti — ST
821  [online].  Aktualizace  2012-12-20  [cit. 2014-03-06].  Dostupné  z:
http://parlamentniservis.cz/index.php?form[0]=365&p=clanek.te2

PEKOVA, Jitka. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters

Kluwer Ceska republika, 2011, 587 s. ISBN 978-807-3576-141.

PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii: teorie a praxe. 2.,
aktualiz. a rozs$. vyd. Praha: Grada, 2009, 304 s. ISBN 978-80-247-2789-9.

REGIONALNI ROZVOIJ. Interaktivai mapa krajii - Metodickd podpora regiondlniho
rozvoje. [online]. [cit. 2014-03-06]. Dostupné z: http://www.regionalnirozvoj.cz/

index.php/kraje-cr.html.

Vyhlaska Ministerstva financi CR &. 323/2002 Sb., o rozpoétové skladbé. In: Shirka
zdkomii Ceské republiky. 2002, 118.

Zéakon &. 1/1993 Sb. Ustava Ceské republiky. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 1993,
1.

Zakon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni). In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
2000, 38.

Zakon ¢&. 190/2004 Sb., o dluhopisech. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, 63.

60


http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-rozpocet?tot0=83&pgf0=20
http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-rozpocet?tot0=83&pgf0=20
http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-rozpocet?tot0=83&pgf0=20
http://www.pardubickykraj.cz/dokumenty-rozpocet?tot0=83&pgf0=20

[33]

%

Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynost nékterych dani uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zakon o rozpoctovém urceni dani).

In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2000, 73.

Zakon €. 250/2000 Sb. Zakon o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti. In: Sbirka
zdkonii Ceské republiky. 2000, 73.

Zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodatfeni uzemnich samospravnych celki a

dobrovolnych svazkii obci. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. 2004, 138.

ZDRAVOTNICKE NOVINY; Zdravi-E15. Nemocnice Pardubického kraje v lofiském
roce snizily ztraty. [online]. Aktualizace 2009-04-14 [cit. 2014-03-04]. Dostupné z:
http://zdravi.el5.cz/clanek/mlada-fronta-zdravotnicke-noviny-zdn/nemocnice-

pardubickeho-kraje-v-lonskem-roce-snizily-ztraty-416763.

61



SEZNAM PRILOH

Ptiloha A - Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni casti

celostatniho hrubého vynosu dané€ podle § 3 odst. 1 pism. b) az f)

Ptiloha B - Schéma rozdéleni rozpoctového urceni 2013 az 2015

62



hrubého vynosu dan¢ podle § 3 odst. 1 pism. b) az f)

Priloha A- Procenta, kterymi se jednotlivé kraje podileji na procentni ¢asti celostatniho

Kraj Procento
Hlavni mésto Praha 3,183684
Stredocesky 13,774311
Jihocesky 8,607201
Plzensky 7,248716
Karlovarsky 3,772990
Ustecky 8,242502
Liberecky 4,681207
Kralovéhradecky 6,442233
Pardubicky 5,555168
Vysoc¢ina 7,338590
Jihomoravsky 9,526055
Olomoucky 6,751705
Zlinsky 5,251503
Moravskoslezsky 9,624135
Uhrn 100,000000

Zdroj: Ministerstvo financi Ceské republiky
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