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ANOTACE
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obci. Cilem je zhodnotit zadluzenost obci Kralovehradeckého kraje s pouzitim statistickych
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Uvob

Obec je zadkladnim uzemnim samospravnym spoleCenstvim obc¢anli na uzemnim celku
vymezeném hranici izemi obce. Je vymezena jako vefejnopravni korporace, kterd ma vlastni

majetek a hospodafi s nim, ma vlastni finan¢ni prostredky a sestavuje sviij vlastni rozpocet.

Otazka finan¢niho hospodateni obci nabyva stale na vétsi dulezitosti a to predevsim diky
zvySujicim se pravomocim obci a mést vychdzejici z decentralizacnich procesi
a také vzhledem ke stale se zvysujici finan¢ni autonomii obci. Postaveni a funkce obci,
jejich pravné zaruCena samostatnost a suverenita, moznost samostatn¢ nakladat s finanénim
a nemovitym majetkem, motivovala obce krozvoji podnikavosti a vytvafeni investi¢né
narocnych projekti pro zlepSeni situace obce. Rozvojové potieby obci a snaha o napravu
zanedbané infrastruktury jsou vSak tak ndrocné, ze na jejich feSeni nestaci bézné piijmy
astale Castéji obce vyuzivaji i jiné moznosti financovani téchto potieb, které vedou
ke zvySovani jejich zadluzenosti. V Ceské republice se v soucasné dobé obraci pozornost
nejen Kk velikosti vefejného dluhu, ale také k zadluZzenosti municipalnich jednotek,

ktera je jeho soucasti.

Cilem diplomové prace je analyza zadluZenosti jednotlivych obci
Vv Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2001 — 2012. Dale se diplomova prace zabyva
analyzou nastroju, které obce mohou vyuzivat k eliminaci ¢i minimalizaci zadluZenosti.

Soucasti prace je navrh feSeni zadluZenosti obci.

Diplomova prace a jeji zkoumana problematika je rozélenéna do Sesti kapitol. V prvnich
dvou kapitolach je pozornost soustiedéna na teoretické podklady daného tématu, definovani
vefejné spravy a samospravy, do které spadaji municipalni jednotky. Je zde popsan fiskalni
federalismus a fiskalni decentralizace, které se zabyvaji systétmem vefejnych financi
a optimalni mirou decentralizace pravomoci i povinnosti na niz8§i vladni Urovné. Soucésti
je také postaveni obci v ramci tizemni samospravy a vymezeni zakladnich pojmi tykajici
se obce, pisobnosti obce a rozpoctu obce.

Pro naplnéni cile diplomové prace je nezbytné popsat soucasny stav zadluZenosti obci,
zpusoby kryti rozpoc¢tu pii nedostatku finanénich prostiedki a regulaci zadluzenosti tzemnich

samospravnich celkl vetné fungujicich nastrojii feSeni zadluZenosti v Ceské republice a

dal§ich moZnych navrht. Tyto body jsou podrobné rozepsany ve tfeti kapitole.

Knalezeni dalSich navrhli a zpiasobl feSeni zadluzenosti je zkouména regulace

zadluzenosti 1 v nékterych dalSich evropskych zemich. I pfes rozdilnou strukturu vefejné
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spravy a samospravy, rozdilny stav rozpoctovych piijmi a vydaji a rGzné zpusoby
stanovovani odpovédnosti za rozpoc€et a rozpoctovou kéazen se lze v zahrani¢i inspirovat
regulaénimi mechanismy a posoudit jejich fungovani v jinych podminkach. K tomuto ucelu

je zkoumana regulace zadluzenosti Némecka a Italie ve tieti kapitole.

Stav zadluzenosti obci v Ceské republice je podrobnéji analyzovan v Kralovéhradeckém
kraji za obdobi let 2008 — 2012. Ctvrta kapitola obsahuje zakladni informace o vybraném
regionu, a piechazi k samotnym analyzam hospodafeni. Analyzovéany jsou rozpoctové piijmy

a vydaje, vysledky hospodaieni obci a dluh téchto obci podle velikostnich kategorii.

Stézejni Casti diplomové prace je kapitola pata, jez je vénovana vyhodnoceni prizkumu
provedeného u obci se zdpornym vysledkem hospodateni za obdobi 2008 — 2012. Soucasti
tohoto prizkumu byly zakladni otdzky na hospodateni obce, zplisoby kryti schodkli rozpoctu,

zpiisoby sledovani jejich zadluZenosti a nazory na nékteré instituce v Ceské republice.

Zavérecna kapitola diplomové prace se zabyvd navrhem feSeni zadluZenosti obci.
Tento navrh vychazi z teoretickych zakladti problematiky zadluzenosti, ze zkoumani
fungujicich regula¢nich mechanismt v zahrani¢nich zemich a je vytvofen i na zakladé

provedeného prizkumu u obci v Kralovéhradeckém kraji.

Pti zpracovani diplomové prace je vyuzivana odbornd literatura i internetové zdroje.
Analyzy rozpoctovych pfijmu, vydaji a zadluzenosti obci Kralovéhradeckého kraje vychazeji
z vybranych dat rozpoc¢tl obci za urcita ¢asova obdobi. Zdrojem dat byl informaéni systém
ARIS a systém finanénich a w&etnich informaci UFIS, které jsou dostupné z webovych
stranek Ministerstva financi Ceské republiky. Data jsou nejprve zpracovana a poté
analyzovana za urCitd obdobi u obci rlznych velikostnich kategorii. Metody pouzité
V této praci jsou zejména: deskripce, literarni reSerSe, analyza, komparace, syntéza, dedukce

a dotazovani.
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1 VEREJNA SPRAVA CR

Vefejna sprava je obecn¢ vymezena jako sprava vetrejnych zalezitosti vykonavana subjekty
vetejné¢ spravy a jejich organy. Definice pojmu vefejna sprava neni v zadném pravnim
predpise. Podobné i vetejné zélezitosti nejsou pravné vymezeny. Jedna se o zélezitosti, které
jsou obecné prospésné pro celou spole¢nost. Pti spravé vetfejnych zalezitosti se uplatiiuje
vefejna moc, podle které orgdn autoritativné rozhoduje o zakonem pfiznanych pravech
a povinnostech subjektd, jez nejsou v rovném postaveni Stimto organem. Vefejna moc
je vykonavana statem predev§im prostfednictvim organii moci zakonodarné, vykonné
a soudni a za uréitych podminek ji mize vykonavat i prostiednictvim dalSich subjektu. [6]

Vefejnou spravu lze chédpat v materidlnim (funkénim) nebo organizaénim (formalnim)
smyslu. V organiza¢nim pojeti jde o souhrn riznych organt a instituci, jez vykonavaji
vefejnou spravu piimo ¢i odvozené. V dalsim ptipadé je vefejna sprava brana jako souhrn
zamérnych Cinnosti orgdnil a instituci a ukolu zabezpecovanych na jednotlivych vladnich
urovnich, tedy funkéni pojeti. [25]

Mezi hlavni ¢innosti vefejné spravy nalezi:

- zajisténi rozhodnuti volenych organi — sprava véci vefejnych;

- zabezpeceni n¢kterych tkonil pro ob¢any;

- organizovani zabezpeCeni celé fady ostatnich vefejnych statki (ve Skolstvi,

zdravotnictvi, socidlni péci);

- pInéni funkce zfizovatele celé fady vladnich neziskovych organizaci;

- na zaklad¢ zakona a zakonnymi zptsoby vykon spravniho dozor, napft. stavebni dozor,

veterinarni dozor, Skolni inspekce apod. [21]

Organizace vefejné spravy musi byt upravena pravnimi normami. Tyto normy urcuji
zékladni pravidla fungovani vetejné spravy. Systém vefejné spravy je regulovan riznymi
abstraktnimi® i konkrétnimi® akty. Nejdilezitéjsi jsou pravidla obsaZzena v Ustavnich zakonech

a béznych zakonech. [6]

! piiklad abstraktniho spravniho aktu: ,,Toto nafizeni vlady upravuje v nivaznosti na piimo pouZitelné pedpisy
Evropské unie nékteré podminky pro poskytovani podpory v ramci zvlastniho opatfeni na podporu trhu v odvétvi
mléka a mlé¢nych vyrobki...« [7]

? piiklad konkrétniho spravniho aktu: ,,Mé&stsky ufad Brandys nad Labem, odbor Zivotniho prostiedi, ve véci
zadosti Jaroslava Novaka, 1972, Hlavni 13, Mratin 254 00 o povoleni kdceni dfevin rostoucich mimo les na
pozemku ¢.58/5. v k. 4. Kostelec nad Labem rozhodl takto...“ [7]
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1.1 Struktura vefejné spravy

Vefiejna sprava jako sprava vetejnych zalezitosti ve staté je délena podle subjektt na statni
spravu a samospravu. Vefejna sprava miize byt ¢lenéna i na zéklad¢ dalsich kritérii, naptiklad
podle uzemniho hlediska nebo podle toho, jakym zplisobem se jednotlivé instituce podileji
na vykonu vetejné spravy. Statni sprava a samosprava pusobi podle souc¢asného moderniho

pojeti vefejné spravy vedle sebe a navzajem se ovliviuji. [6]

Samosprava muze mit podobu Uzemni a zdjmové samospravy. V piipadé¢ uzemni
samospravy jde o zastupovani z4jmu urCitého tzemi, v druhém ptipadé jde o zastupovani
z4jmi osob spojenych zejména urCitymi spoleénymi znaky (napf. profesni komory).

Takto chapana struktura vefejné spravy je zobrazena na Obrazku 1. [28]

[ Veftejna sprava }

[ Statni sprava } [ Samosprava }

Uzemni Zajmova
samosprava samosprava

Obrazek 1: Schéma verejné spravy

Zdroj: zpracovano podle [28]

V historii se vyvinuly riuzné systémy spravy V jednotlivych zemich. Lze rozeznat
tyto systémy uzemni spravy:

v v

- systétm angloamericky, vnémZ ma na urovni nizSich spravnich jednotek vylucné
postaveni samospravna funkce;

- systém francouzsky, vnémzZ na Urovni nizZSich spravnich jednotek funguje
vicestupiiova izemni samosprava a tzv. dekoncentraty (dekoncentrované organy statni
spravy), které na mistni urovni zaji$t'uji statni spravu;

- systém smiSeny, kdy vedle dekoncentratii vykonévaji obce i vyssi izemni samospravné

celky vlastni samospravné funkce i vykon statni spravy. [25]
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Statni sprava

Statni sprava je chapana jako realizace vykonné moci statu. Cinnost statni spravy
je vymezena pravnimi piedpisy, které zaroven urcuji odpovédnost za vykon statni spravy
jednotlivym institucim. Subjektem statni spravy jsou tradicné organizacni slozky statu,
jez vykonavaji spravu jménem statu pifimo. Dale mohou byt subjektem téz veiejnopravni
korporace, popiipadé dalsi soukromopravni subjekty, na néz byl pfenesen vykon statni
spravy. V tomto piipad¢ je statni sprava vykonavdna nepfimo. Statni sprava je jednim

ze zékladnich druhu ¢innosti statu, plni funkce statu na zaklad¢ pravnich ptredpisu. [6]
Samosprava

Verfejna sprava uskutecnovana vetejnopravnimi subjekty nestatniho charakteru se nazyva
vefejnou samospravou. Samosprava je pravo fidit a organizovat ¢ast vefejnych zalezitosti
ve vlastnim z&jmu, vlastnim jménem a na vlastni odpové&dnost. Cinnosti samospravy

jsou financovany subjekty z vlastnich prostiedk. [6]

1.2 Teorie fiskalniho federalismu

Fiskdlni federalismus se vénuje fungovani systému vefejnych financi a zlepSeni
ekonomického a politického rozhodovani ve verejném sektoru. Zkouma finan¢ni vztahy mezi
ustfedni vladou a niz$imi spravnimi Grovnémi. Fiskalni federalismus vychazi ze skutecnosti,
ze existuji minimaln€ dveé trovné verejné spravy, a to ustfedni a mistni. Zabyva se predevsim
finanénimi vazbami v horizontalni 1 vertikdlni struktufe r0znych vladnich {rovni,
véetné uzemni samospravy. Zminéné finanéni vazby by mély dosahovat urcité miry
decentralizace a efektivnosti. Uréovanim optimalni miry decentralizace vefejného sektoru
a zvysenim efektivnosti a zkvalitnénim pfi financovani potieb vefejného sektoru se zabyva

fiskalni decentralizace. [28] [26]

1.2.1  Modely fiskalniho federalismu

Modely fiskalniho federalismu se li§i zejména ve zpisobu tvorby zdrojli na piijmové
strané rozpoctl, coz ma vliv na potencidlni moZnost jednotlivych Urovni rozpoctovych
soustav uspokojovat vlastni potfeby na strané vydajové. Modely existuji pouze v teoretické

roving¢ a ¢asem se vyvijeji. [28]

Ve federativnich zemich se rozliSuji dva zakladni modely fiskalniho federalismu. Fiskalni
federalismus zalozeny na vertikalnim modelu vetejného sektoru a model tzv. kooperativniho

federalismu ¢i horizontalni model. [28]
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Vertikdlni model, téz zvany ,koldCovy“ ¢i model ,,vrstveného dortu“ je uplatiovan
v anglosaskych zemich (USA, Kanada, Australie) a vychazi z fiskéalni autonomie jednotlivych
urovni vlady. Jednd se o nezavislou fiskdlni politiku na kazdé twrovni odpovédnosti
v horizontalni linii. Horizontalni model pfedstavuje typ federalniho uspofadani v Némecku.
Jde o silnou ustfedni vladu s rozsdhlou oblasti vlivu, jednotnou legislativu, jednotnou
danovou soustavu. Dochazi k finan¢nim vztahiim mezi rozpo¢ty zejména na horizontalni linii,
ale 1 vertikdlni linii mezi spolkovymi zemémi kvili vyrovnavani prostorovych rozdili
na zéklad¢ principu solidarity. V praxi se ve vétSiné zemi uplatiuje urcitd kombinace prvki
vertikalniho a horizontalniho modelu fiskalniho federalismu (viz Obrazek 2). Kazda vladni

uroven ma své vlastni piijmy, které jsou doplnény o dotace z vyssiho rozpoctu. [28]

Vertikdlni model fiskdlniho federalismu se dale rozliSuje na centralizovany
a decentralizovany model, popifipadé zminény kombinovany model. V centralizovaném
modelu je velmi nizkd mira sobé&stacnosti nizsich vladnich urovni. VétSina piijmu plyne
do ustfedniho rozpoctu a pouze ten je sobéstaény. Nasledné dochazi k finanénim transferim
mezi rozpocty po vertikalni ose (viz Ptiloha A). Prostfednictvim dotaci, které jsou zpravidla
prisn¢ ucelové, miize stat ovliviiovat ¢innost a hospodareni nizsich vladnich urovni a zaroven

jsou ucelové dotace nastrojem rozsahlé a intenzivni kontroly uzemni samospravy. [25]

Decentralizovany model piedstavuje uplnou miru finan¢ni samostatnosti vSech vladnich
urovni bez existence prerozdélovacich prostfedki v rozpoctové soustaveé. Podle tohoto
svych vydajovych potieb. Také je zde prfedpoklad rozsahlé daniové pravomoci vsech vladnich
urovni. Danova pravomoc takového rozsahu by vedla k dafiové konkurenci mezi jednotlivymi
Clanky Uzemni samospravy. Problémem by také byla rozdilna datiovéa kapacita a rozdilny
daflovy vynos mensSich uzemnich celkii. Stat by nem¢l pravomoc tyto rozdily korigovat.
Decentralizovany model se v praxi nevyskytuje, jednd se o teoreticky model znazornény

v Ptiloze A. [28] [25]
V kombinovaném modelu fiskalniho federalismu mohou prevladat:

- centralizaéni prvky (vétSina piijmi plyne do statniho rozpoctu, znc¢hoz jsou
poskytovany dotace ostatnim rozpoc¢tim) nebo
- decentraliza¢ni prvky (posiluje se postaveni izemni samospravy, izemnim rozpoctim
jsou vymezeny veEtsi piijmy a sobéstacnost téchto rozpoctl roste). [25]
Kombinovany model tedy v riizné mife centralizuje nékteré ptijmy do statniho rozpoctu
anckteré piijmy decentralizuje do rozpocti nizsich vladnich Urovni. Kazda vladni Groven
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ma Vv tomto modelu vyc€lenény své vlastni piijmy. Vlastni dailové a nedanové piijmy se vSak
nevyrovnaji vydajim vladnich urovni, a proto musi byt doplnény dotacemi z vysSich
rozpocti. Tyto prerozdélovaci procesy formou dotaci zmiriuji rozdily danovych vynosi
V jednotlivych regionech a v minimalni mife umoznuji ovliviiovat rozhodovani tzemni

samospravy. [25]
Prerozdélovani v kombinovaném modelu je uskute¢fiovano kombinaci forem:
- zékonem stanovené rozpoctové danové urcent;

- dotacemi v ramci rozpocétové soustavy. [26]

Dan¢ a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
> Federalni >
(statni) rozpocet

Djtace/ Dotace
Dané a
ostatni 5 oo Vlast‘ni
piijmy . o Dangé a ostatni piijmy — o vydaje

tatni (reglvona ni) > Statni (reglvona ni)
rozpocet rozpocet
Dotace
Dotace
Vlastni vydaje

Mistni rozpocet Mistni rozpocet

Obrazek 2: Kombinovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano podle [28]

Kombinovany model fiskalniho federalismu se silnymi centraliza¢nimi prvky byl vyuzZivan
v Ceskoslovensku pted rokem 1990. Nizsi vladni urovné (narodni vybory) mély velmi malou

finanni sobé&stanost a vysokou miru prerozdélovani podobné jako na Obrazku 7

v Priloze A.

V Ceské republice Ize v soudasné dob& pouzivany model fiskalniho federalismu oznadit
jako kombinovany model fiskdlniho federalismu sur€itymi prvky decentralizace.

(viz Obrazek 3 a Obrazek 4) [25]

Danové ur€eni a fiskdlni vazby v soustaveé rozpoctll upravuje zakon o rozpoctovém urceni
dani, zédkony o rozpoctovych pravidlech a zakon o statnim rozpoctu v platném znéni.

Ani v tomto modelu nejsou niz8i vladni Grovné zcela finan¢né sobéstaéné. Nejvyznamnéjsi
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danové pfijmy plynou do statniho rozpoctu. Do rozpocti obci a kraji plynou financni
prosttedky ze statniho rozpoctu formou systému dotaci, obce dale mohou ziskavat finan¢ni
prostiedky formou dotaci i z krajskych rozpocta. [28] [25]

Svérené a
sdilené dané

Statni

> Vlastni vydaje

v

rozpocet -
Ost. nedanové S~.

pijmy DR Dotace

Dotace Statni fondy

Dotace
Sdilené dan
z ptijmu F.O. ‘ .
Svéfené a , | Regionalni | Vlastnivydaje
sdilené dan¢ Ostatni pifjmy (okresni) >

rozpocet

[
»

»
|

Mistni
rozpocet

Ost. nedanové

prijmy S Vlastni vydaje

Dotace

Obrizek 3: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR do r. 2000
Zdroj: zpracovdno podle [25]

V pribéhu ¢asu se €asto ménilo slozeni pfijml niz§im Grovnim vlad. Napiiklad po roce
1992 a 1996 do rozpoctu obci plynula vyznamna ¢ast vynosu dané z prijmi jako sdilené dané
a dain znemovitosti jako svéfena dan. Tim se v priméru zvySila sobéstacnost obci.
Mezi obcemi vsak byly velké rozdily v danovém vynosu. Od roku 2001 byly dafiové piijmy
obci posileny o podil na DPH, jez patii k nejstabiln¢jSim dafiovym piijmim. Rok 2002

znamenal piesun ¢asti sdilenych dani z pfijmt a DPH i do rozpoctu kraja. [25]

Nyni se k vypoctu danovych ptijma pouzivaji kritéria a koeficienty postupnych piechodt

a nasobky postupnych piechodu. [28]

17



Ptijmy

_ Statni Statni
rozpocet fondy
! P s
Dotace | -7 e
: s
[} .- - , 4
v -7 s

Rozpocty Mimorozpoctove
kraju fondy kraja

Rozpocty Mimorozpoctové
obci fondy obci

Obrizek 4: Kombinovany model fiskalniho federalismu v CR od r. 2001
Zdroj: zpracovano podle [25]

1.2.2 Fiskalni decentralizace

Fiskalni decentralizace je proces, v némz se kompetence a odpovédnost za zajisStovani
vétsiho rozsahu vetejnych statkl a sluZzeb pfesouva na regionalni a municipalni vladni urovné.
Fiskalni decentralizace pracuje s pfedpokladem, Ze je poskytovani vefejnych statkli na lokalni
urovni efektivnéj$i a hospodarnéjsi, 1épe odpovida preferencim obyvatel, umoZznuje
také participaci obcani a jejich kontrolu. Fiskalni decentralizace také uplatiiuje princip

subsidiarity ve vefejné sprave. [28]

Ve fiskalni decentralizaci nejde jen o presun odpovédnosti, ale také o pravomoci
ve finan¢nich oblastech niZSich vladnich Urovni, naptiklad v ziskavani piijml, ve zdanéni,
¢1 uptesnéni celostatné vybranych dani, jez plynou do jejich rozpocti. Soucasti fiskalni

decentralizace je i zvySeni decentralizace vefejnych piijmu. [28]

Proces decentralizace vécnych kompetenci a odpovédnosti se v Evrope v poslednich
desetiletich zrychluje. Umémé by se méla zvySovat i decentralizace dafiového vynosu. Stat
se ale zdraha predavat uzemni samospravé vyznamnéjsi Cast danovych piijmid v situaci,
kdy hospodafeni ve statnim rozpoctu je napjaté a existuji zde tlaky na deficitnost statniho

rozpoctu. [24]
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Mira decentralizace danovych pfijmi do rozpoc¢t nizsich tizemnich vlad je ve vyspélych
zemich rtiznd. Pro méfeni a porovnani miry fiskalni decentralizace mezi zemémi se pouZzivaji

ukazatele:

- podil danovych pfijmi rozpocti uzemni samospravy na celkovych ptfijmech rozpoctt

uzemni samospravy v %;

- podil danovych piijml rozpoctli izemni samospravy na celkovych danovych piijmech

rozpoctové soustavy v %;

- podil piijatych transferti v rozpoctech tzemni samospravy na celkovych piijmech

rozpod¢tl uzemni samospravy v %. [24]

1.3 Reforma verejné spravy

V poslednich letech dochazi v tadé vyspélych zemi k reformé vefejné spravy vcetné
reformy Gzemni samospravy. Tyto reformy se soustfedi na efektivni rozdéleni kompetenci
mezi jednotlivé subjekty vefejné spravy po vertikdlni 1 horizontdlni linii. Tyto reformy
se zaméfuji 1 na hleddni efektivnéjSiho modelu mistni spravy, soucinnost statni spravy
a izemni samospravy. Souc¢asti reformy Gzemni samospravy je stanoveni optimalni velikosti
zakladniho subjektu tzemni samospravy, vyuziti vySSich stupiii uzemni samospravy,
optimalni rozdéleni kompetenci mezi jednotlivé trovné, zplsob a intenzita kontroly iizemni
samospravy 1 reforma Uzemnich financi scilem zvySit finanni sobé&stacnost uzemni

samospravy. [23]

V Ceské republice bylo pravo ob&antl na samospravu obnoveno po roce 1989, kdy doslo
ke komplexnimu pfebudovani systému moci zdkonodarné, moci vykonné a moci soudni. Byly
zruseny okresni a krajské narodni vybory. Na principu demokracie byla v roce 1990
provedena reforma Uzemni samosprdvy a obnoveno obecni zfizeni. Po rozpadu federace

Vv roce 1993 pokracovala reforma celé vetejné spravy. [23]

V 90. letech byla v Ceské republice hlavnim problémem vysoka centralizace rozhodovani.
Tento problém mélo fesit vytvofeni kraji a prenos nékterych kompetenci na tyto kraje.
Na trovni obci se vyskytoval problém nizké odborné zptisobilosti pracovnikii vykonnych
organli vefejné spravy a neprofesiondlni fizeni. Reforma se ztéchto divodii zaméfila
na zmény uzemniho ¢lenéni, na oddéleni izemni samospravy od statni spravy. U Gzemni
samospravy byl zvolen smiSeny model obecni a krajské samospravy. Od roku 2001 zacaly
fungovat vyssi tizemni samospravné celky (celkem 13 kraji a hl. m. Praha) a rok 2003

si v souvislosti se zruSenim okresnich Gradi vyzadal zmény v kategorizaci obci podle rozsahu
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pienesené pusobnosti. Nove vznikajici struktura statni spravy zacala vyuzivat dekoncentrace,
tzn. presun nékterych kompetenci na dekoncentraty a pfesun ne¢kterych kompetenci na izemni
samospravu v ramci prenesené piisobnosti na obce a kraje. Po pfesunu téchto kompetenci bylo
nutné piizpusobit 1 decentralizaci finan¢nich zdrojl, respektive najit optimalni miru fiskalni

decentralizace. [23]

Dal8im dilezitym milnikem v reforméch vetfejné spravy bylo zaclenéni regionalni politiky
do hospodaiské politiky statu. V regiondlni politice EU zafaly mit vyznamné postaveni

regiony soudrznosti NUTS 2 a v Ceské republice bylo vytvoreno 8 téchto regiont. [23]

V posledni dob¢ je vétsi diraz kladen na zkvalitnéni vetfejné kontroly, nejenom ucetni
a finanéni kontroly, ucetniho auditu, ale také zkvalitnéni kontroly uzitkli a plnéni potieb
obcana, tzv. vykonnostni audit. DalSim cilem je vytvofit ptredpoklady pro obcanskou kontrolu

a jeji zkvalithiovani. [23]

Obecn¢ je vreformach prvotné feSen presun kompetenci, pfesun vykonu pfenesené
pusobnosti a dalsi, sekundarné je feSena otdzka financovani vyplyvajici z téchto reforem.
Statni sprava se snazi v ramci reforem zlepsit vykon vetejné spravy a zaroven snizit naklady
na jeji vykon. V ramci téchto uspor niz8i urovné vlady vykazuji nedostatek financ¢nich
prosttedkll na vyrovnani zvySujicich se povinnosti a kompetenci ve vykonu pienesené

spravy. [4]

1.3.1 Zruseni okresnich aradua

Okresni ufady pifedstavovaly do roku 2002 stupeit izemnich samospravnych celkt, byly
decentralizovanymi organy statni spravy se vSeobecnou pusobnosti. Okresni ufady byly
zprostiedkovateli ve vztahu mezi statem a obcemi, plnily nékteré hospodaiské funkce a mély

Ve

pravomoci provadét dozor¢i cinnost nad cCinnosti orgdnli obci v prenesené plsobnosti
a poskytovat jim odbornou pomoc. Struktura vefejné spravy v letech 1993 — 2000

je znazornéna na Obrazku 9 v Piiloze B. [28]

Kukonceni cinnosti okresnich ufadii doSlo vramci reformy tzemni spravy dne
31. 12. 2002. Jejich pasobnosti a kompetence byly pifevazné pieneseny na obce S rozsifenou
pusobnosti a na kraje, popfipadé na jiné organy statni spravy. Struktura vefejné spravy

od roku 2003 je znazornéna na Obrazku 10 v Ptiloze B. [28]

V ramci této reformy doslo k prenosu vykonu statni spravy na uzemni samospravné celky
V nebyvalém rozsahu. Reforma byla upravena predevsim v zakoné ¢. 320/2002 Sb., o zméné

a zruseni nekterych zakonu v souvislosti s ukonéenim ¢innosti okresnich ufadl, ve znéni
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pozdéjsich predpisti. Tento zékon feSil predevSim problematiku pfenosu jednotlivych
kompetenci, nezabyval se vSak problematikou jejich finan¢niho kryti. Stanoveni pfispévku na
vykon ukola v pienesené pusobnosti neni upraveno v Ustavé CR, ani v Evropské charté
mistni samospravy. Pouze zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich piedpist
obsahuje paragraf hovotici o pfispévku ze statniho rozpoctu na plnéni tkoll v pfenesené
pusobnosti. V dobé po uskute¢néni reformy byla tato uprava nedostacujici a nezarucovala

uzemnim samospravnym celkim jistotu a stabilitu pfi financovani statni spravy

V jejich ptisobnosti. [4]

Nejvice ukoli v prenesené ptlisobnosti se prevedlo na obce s rozsifenou piisobnosti.
Ministerstvo financi stanovilo vysi pfispévku na vykon statni spravy pro tyto obce usnesenim
¢. 695/02. Déle byl piispévek doplnén vybranymi spravnimi poplatky a vybranymi pokutami
Vv misté plisobnosti jednotlivych obci. Svaz mést a obci CR vytvofil zpiisob vypoétu nakladi
na vykon pfenesené pusobnosti, ze kterého jednoznacné vyplyva, Ze obce s rozsifenou
pusobnosti doplacely na vykon statni spravy za stat, protoze piipévek na vykon pifenesené
pusobnosti S piijmy z vybranych spravnich poplatki a pokut jsou niz§i nez naklady
jednotlivych obci vynalozené na zajiSténi noveé ziskanych kompetenci. Z odborného
dotaznikového Seteni vySlo také najevo, ze se ztraty v jednotlivych obcich podle mistnich
podminek vyrazné liSily. Existovaly obce, které na vykonu pfenesené pusobnosti ztratové

nebyly, obce, které byly ztratové pouze mirn¢ a obce, které byly ztratové vyrazné. [4]

Na problém financovani pfenesené plsobnosti byla navrZena fada variant feSeni, napiiklad
plnd thrada vykonu pfenesené pulsobnosti formou dotaci, vytvofeni standardu vykonu
pienesené pusobnosti, zvyseni podilu na sdilenych danich nebo vytvofeni dvou rozpoctl —

rozpoCty na vykon pfenesené a samostatné pisobnosti zv1ast’. [4]

Do soucasnosti se ménilo piedevsim rozpoctové uréeni dani u obci i kraji, kdy dochazelo
K postupnému zvySovani podilti sdilenych dani, dani z pfijmt ze zavislé ¢innosti a funkénich
pozitkl. Zavedla se také nova kritéria pro pierozdélovani vynosu sdilenych dani pro obce.
V pribehu casu se také ménila vySe a zpiisob urcovani dotaci a transferti obcim a krajim
ze statnitho rozpoCtu. Postupné se takto zvySovala finan¢ni samostatnost uzemnich

samospravnych celkil a vyrovnavala se tak situace po zavedeni reforem. [28]

1.4 Vztah verejné spravy a regionalniho rozvoje

Koncepty regiondlni rozvoje fe$i predevSim regiondlni disparity vyvolané vnéjSimi
I vnitinimi vlivy, napfiklad odlisSnymi pfirodnimi podminkami, nerovnomérnym prostorovym
usporadanim osidleni, ekonomickymi rozdily, politickymi, prvnimi a institucionalnimi
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specifiky. Regiondlni rozdily vedou k negativnim ekonomickym tlakim (vysoka mira
nezaméstnanosti, rozpad sit¢ sluzeb v duisledku nedostatecné poptavky), které vedou

k socialnimu napéti nebo politickému extremismu. [23]

Regionalni rozvoj se odviji pfedevsim od aktivit nizSich administrativnich jednotek,
nez je stat. Jedna se vétSinou o samospravné jednotky na urovni regiont. Odpovédnost
za regiondlni rozvoj je samospravnym jednotkdm bud’ svéfena, nebo vychdzi z prava obcant

na spravu svého izemi. V obou moznostech je pravomoc a pusobnost upravena zakonem. [23]

Za regionalni rozvoj je na urovni statu odpovédné Ministerstvo pro mistni rozvoj, které
plni funkci narodniho koordinatora regiondlniho rozvoje, spravce regionalni politiky statu
a regulatora uzemniho rozvoje. Pod dohledem ministerstva se vypracovava zakladni narodni
dokument tykajici se regionalni politiky — Strategie regionalniho rozvoje (SRR). Tento
zakladni dokument obsahuje analyzu stavu regiondlniho rozvoje, silné a slabé stranky
jednotlivych krajii a spravnich mikroregiond, strategické cile pro regionalni rozvoj v Ceské
republice a dalsi. SRR ptedstavuje strategickou orientaci pro budouci programy regionalniho
rozvoje na ustfedni i regionalni Urovni, a je vyznamnym dokumentem pro vypracovani
Nérodniho rozvojového planu (NRP), Narodniho strategického referenéniho ramce (NSRF)

a s nim souvisejicich opera¢nich programui. [23]

Vefejna sprava na urovni kraji ovliviiuje regionalni rozvoj prostfednictvim vlastnich
rozvojovych programt podle zakona o krajich a zakona o podpote regionalniho rozvoje. Kraje
maji své vlastni rozpocty, koordinuji své vlastni rozvojové programy, u kterych zajistuji
jejich vypracovéni, realizaci a monitorovani. Ukolem krajii je zaroven sledovani disparit
uvniti regiont. Obdobné situace je na Urovni obci. Zakon o obcich pfedpokladd vytvareni
rozvojovych programl a strategii na jejich Urovni. V ptfipadé¢ mikroregiont, které jsou

vytvateny dobrovolng jako svazky obci, je to ponechano na jejich rozhodnuti. [23]

V regionalnim rozvoji hraje vyznamnou roli také Evropska unie. Regionalni politika EU
pracuje na principu solidarity, kdy bohatsi staty pfispivaji na rozvoj chudsich statd a regiond,
aby se zvysila kvalita Zivota obyvatel Evropské unie. Politika hospodarskeé, socidlni a uzemni
soudrznosti (HSUS) ma podporovat harmonicky a udrZitelny rozvoj ekonomickych ¢innosti,

vysokou Groven zaméstnanosti a zlepSovani zivotniho prostiedi na izemi EU. [23]
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2 UZEMNI SAMOSPRAVA

Uzemni samosprava je forma vefejné vlady a vefejné spravy. Je zaroveii také realizaci
prava obcanii na vlastni samospravu, pravem na spravovani ur¢it¢tho uzemi mensiho,
nez je stat, a to na zaklad¢ pravomoci, jez jsou stanoveny ustavou a prisluSnymi zakony. Stat
predava Cast vefejné spravy nestatnimu subjektu (obci nebo regionu) v oblasti spravy véci
vefejnych. Zakladni principy uzemni spravy jsou stanoveny napiiklad zdkonem o obcich,

zakonem o krajich, zdkonem o hlavnim mésté Praze. [21]

Uzemni samosprava plni dvé zakladni funkce, samospravni a prenesenou. Ukolem
samospravni funkce neboli samostatné pisobnosti izemni samospravy je zabezpeCovat
potfeby obcanli v podobé lokéalnich ¢i regiondlnich vetejnych statkli. Pienesena funkce,
nazyvana také jako vykon statni spravy, se uskutecnuje na zaklad¢ decentralizace kompetenci

Vv podob¢ nadnarodnich statkd. [21]

Uzemni samosprava vznikala dvéma zplsoby, pfirozen¢ a uméle. Pfirozenym zplisobem,
jako dusledek ptirozeného osidleni, vznikaly obce a mésta s vétSim ¢i mensim pocétem
obyvatel, ktefi sidli na tomtéz misté. Uméle vznikaly stupné samospravy z vile statu

nebo v drivéjsich dobach z rozhodnuti panovnika. [21]

V souéasné dobé¢ je uzemni samosprava reprezentantem spolecenstvi ob¢an, jejich zajmu
a preferenci, dale reprezentantem demokratického systému v dané obci ¢i na izemi regionu,
kdy rozhodovani je zaloZeno na nepiimé vetfejné volb¢ a také je odpoveédné za zabezpeceni
fady vefejnych statki a sluzeb, za vytvareni podpinek pro socidlné¢ ekonomicky rozvoj
municipality a maximalizaci ekonomického blahobytu v ramci daného uzemi. Mimo jiné

je také koordinatorem vztahii municipalita — region, municipalita — stat a region — stat. [25]

Jako reprezentant spoleCenstvi ob¢anu plni Izemni samosprava rizné funkce, které spolu
uzce souvisi. Jedna se o funkci socialni, ekonomickou a tzemné technickou. Socialni funkce
uzemni samospravy piedstavuje rozvoj kulturné socidlnich kontaktl a angazovani
Vv zabezpecovani socialni péce a socidlnich sluzeb pro chudsi vrstvy obyvatel. Ekonomicka
funkce souvisi s potiebou feSit lokalni ¢ regionalni projevy trzniho selhani. Uzemni
samosprava ma ze zakona za ukol zabezpeCovat vefejné statky pro své obcany, také muze
v zékonem stanovenych situacich ovliviiovat socialné ekonomicky rozvoj svého Uzemi
a posilovat ekonomicky potencial véetné podnikatelského prostiedi. Uzemné technicka
funkce dba o optimalni vyuziti dané¢ho Uzemi na zdkladé uzemniho plénu k riznym

aktivitam. [25]
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Povinnosti izemni samospravy starat se o vlastni majetek, predevsim zajistit jeho efektivni
vyuzivani pii zajiStovani lokélnich a regionalnich vetfejnych statkl, dale zabezpecovat vetejné
statky pro své obcany prostfednictvim svych neziskovych organizaci i jinymi zplsoby
(naptiklad vefejnou zakazkou) a pfi financovani potieb respektovat pozadavek maximalni
efektivnosti. Ukolem je také nepiimymi metodami koordinovat &innost ekonomickych
subjektii na svém tUzemi a rozvijet potiebné vztahy s jinymi obcemi, Sjinymi subjekty

a se statem. [25]
Predpoklady fungovani izemni samospravy

Pro fungovéni uzemni samospravy je nutné vytvorit potfebné legislativni a ekonomické
ptedpoklady. Legislativnim piedpokladem je schvaleni potiebnych zakont, které umoziuji
uzemni samospravé vykonavat jeji povinnosti a funkce. Legislativa upravuje vznik
apostaveni uzemni samospravy, jeji strukturu, upravuje organizaci a vnitini clenéni
samospravnych organt. Také vymezuje samosprdvni a pienesenou pusobnost Uzemni
samospravy, definuje samostatnost v rozhodovani i odpovédnosti Uzemni samospravy
za disledky svych jednani. Dale legislativa definuje vzajemné vztahy mezi statem a tizemni
samospravou a kompetence jednolitych ¢lankii vefejné spravy. Ekonomické piedpoklady
jsou stanoveny V legislativé a umoziuji Gizemni samospravé hospodatit s uréitou finanéni
autonomii. Ekonomickym ptedpokladem je vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit
v souladu s vlastnickym pravem, moznost ziskavat vlastni finanéni prostfedky, napiiklad

z pronajmu nebo prodeje majetku a sestaveni vlastniho rozpoctu. [21] [28]
Urovné tizemni samospravy

V demokratickych zemich se rozliSuje municipalni a regiondlni uroven Uzemni
samospravy. Municipalni Groven je pfedstavovana demokraticky volenymi organy s urcitou
nafizovaci pravomoci v hranicich obce a s ur¢itou mirou danové pravomoci na nizsi nez statni
¢i regiondlni Grovni. Vykonné organy pak zajiStuji vykon rozhodnuti. Municipalni Groven
zastupuje obec navenek, haji jejich zajmy a preference a vystupuje v lokalnim vetejném
zajmu. Existuji rizna vymezeni modeld mistni vlady na Grovni uzemni samospravy z hlediska

jejiho rozhodovani, rozsahu €innosti a zpiisoby jejiho financovani, naptiklad:
- mistni vlada zna vSechno nejlépe, ma piehled o selhani trhu na svém tzemi,

- mistni vlada zajiSt'uje pouze to, na co jsou obané ochotni platit formou mistnich dani
a uzivatelskych poplatk, a to na zakladé velmi dobrého piehledu o potrebach

a preferencich ob¢ant;
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-  mistni vlada se snazi na svém tUzemi realizovat i cile socidlni politiky, predevSim

V podobé pomoci socidln¢ slabsim vrstvam obyvatel;

- cilem mistni vlady je maximalizace vlastni politické moci, mistni vlada mysli

pfedevsim na sebe, na sviij prospéch vice nez na prospéch svych ob¢anu. [25]

Regionalni stupen ma v demokratickych zemich tradici v podobé vyssiho stupné tizemni
samospravy, jako mezistupen mezi obci a ustiedni vladou. Je predstavovana demokraticky
volenymi organy s nafizovaci pravomoci a vykonnymi organy. Regiondlni stupenn zastupuje

a haji zajmy a preference spolecenstvi ob¢anti na uzemi regionu viéi statu. [25]
Evropska charta mistni samospravy

Ceské republika umluvu zvanou Evropska charta mistni samospravy ratifikovala v roce
1998, nicméné byla respektovana jiz pii obnovovani Gzemni samospravy obecnim zfizeni
vroce 1990 a pii obnové krajského zfizeni vytvofenim potiebnych legislativnich

ekonomickych piedpokladt pro fungovani izemni samospravy. [23]

Evropska charta ve svych ustanovenich zdaraziuje princip demokracie a decentralizace
moci, pravo obc¢anti podilet se na fizeni vetejnych zaleZitosti, pravo na odpovidajici riznorodé
finan¢ni zdroje, potfebu odborného, profesionalniho vykonu rozhodnuti volenych organt,

pravo vybirat mistni dané a poplatky a spravni dozor v mezich zakona. [23]
Evropska charta regionalni samospravy

Pravo na regiondlni samosprdvu je obsazeno v ndvrhu Evropské charty regionalni
samospravy, ktery byl pfedlozen Kongresem mistnich a regionalnich samosprav Evropy
v roce 1997. V roce 2008 doslo po dlouhych diskuzich a analyzach k jednohlasnému pfijeti
pracovniho navrhu regionalni rady a navrh byl ptfedan k diskuzi dal§Sim orgdnim Rady
Evropy. Navrh byl pfejmenovan z Charty regiondlni samospravy na Chartu regionalni
demokracie, ¢lenové kongresu se snazili docilit vyssi podpory od stati, které maji s obsahem
pojmu ,,samosprava‘ problémy. Navrh ma své odptirce, jedna se o zemé¢, kde Ziji v regionech
podetnd velké mensiny domahajici se samospravy, naptiklad Francie a Spanélsko. Dal§im

odpurcem je Némecko, kde regionalni samosprava jiz existuje. Navrh je stale v jednani. [25]

V navrhu Evropské charty regionalni samospravy se zdiraziuje piedevsim princip
subsidiarity (tj. plnéni utkolG i na decentralizované regionalni urovni vedouci ke zvyseni
efektivnosti vefejné spravy a snizeni administrativnich nakladi), princip solidarity a vzajemné
loajality regionil, pravo na flexibilni finan¢ni zdroje, posilovani danovych ptijmi, pfiméfena

finan¢ni autonomie a pravo na vlastnictvi majetku. [25]
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Uzemni samospravné celky

Podle Ustavy Ceské republiky maji tizemni spoletenstvi ob&antl pravo na samospravy
ajsou také nazyvany jako tizemni samospravné celky (dale jen USC). V Ceské republice

jsou dva druhy izemnich samospravnych celku:
- zakladni tzemni samospravné celky (dale jen ZUSC), tedy obce;
- vy$§i tizemni samospravné celky (dale jen VUSC) — kraje.

USC jsou vefejnopravnimi korporacemi, jejichz hospodafeni upravuje zakon
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti, ve znéni pozdé&jSich

predpisu. [18]

USC je mozné charakterizovat podle péti hlavnich znaki: vlastni uzemi, ob¢ané Zijici
na tomto Uzemi, vykon vetejné spravy (samospravy a statni spravy), postaveni pravnické

0soby v oblasti soukromého i vefejného prava a ekonomicka samostatnost. [34]

2.1 Obec

Obec je podle zdkona o obcich zédkladnim uzemnim samospravnym spoleenstvim obc¢ant,
tvoii Gzemni celek, ktery je vymezen hranici tzemi obce. Obec je vetfejnopravni korporaci,
ma vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese odpovédnost z téchto
vztahli vyplyvajici. Obec pecuje o vSestranny rozvoj svého izemi a o potieby svych obcant,
pfi plnéni svych tkoll chrani téz vetfejny zajem. [37]

,»Mésto a obec je socidalné ekonomicky systém (organismus), ktery je geograficky vymezeny
a relativné stabilni (v case i prostoru). Systém viici svému okoli vystupuje jako samostatna
entita. Je charakterizovan souborem dynamickych znakii (zdkladnich a specifickych

charakteristik), které ho odlisuji od jinych forem osidleni. “ [16]

Zékladnimi dynamickymi znaky jsou obvykle faktory, které se méni s c¢asem (pocet
obyvatel, velikost, hustota obyvatelstva, hustota a kompaktnost zastavby, socialni a profesni
struktura obyvatel). Specifické charakteristiky mésta definuji faktory, které lze hodnotit jen
u nekterych mést (naptiklad piistavy, vysoké Skolstvi, lazn€ a podobné). Jedna se o faktory

sociologické, urbanistické, ekonomické, ekologické a dalsi, které v obci prevladaji. [16]

Obec je zakladni Gzemni jednotkou statu, tvoii ji obyvatelstvo, které spolecné uziva
vymezené uzemi a které ma podle ustavy pravo na samospravu. V pravnim smyslu je obec
vymezena tfemi zédkladnimi znaky:

- Uzemim;
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- obcany strvalym ¢i piechodnym pobytem, obCany s Cestnym obcanstvim obce,
pravnickymi osobami a podnikateli se sidlem na Gzemi obce nebo s provozovnou

na tzemi obce a dalsi fyzické a pravnické osoby (napt. vlastnici nemovitosti v obci);
- samospravou vetejnych zalezitosti na izemi obce. [21]

Obec jako zakladni tUzemné samospravni celek je vefejnopravni korporaci,
které je zakonem své&feno zabezpeCovani nékterych tUkoli vefejné spravy v zajmu
jejich subjektl a také je reprezentantem vetejnych z4jmu, zajma obcantl a ostatnich subjektil
(naptiklad firem) na daném tUzemi spolecCenstvi. Musi mit urCitou finan¢ni suverenitu
vymezenou V zakon¢, kterd ji dovoluje byt alespon z¢asti nezavisld na financich od statu,
jako nestatni subjekt ma pravo hospodafit podle vlastniho rozpoctu, pfipadné i vytvaret
mimorozpoctové fondy a rozhoduje o pouziti financnich zdroji a Vv mezich zakona
je nositelem vetejné moci, muze ziidit obecni policii a vefejné zalezitosti upravuje zavaznymi

vyhlaskami. [21]

Obec ma pravo i povinnost zvelebovat vlastni obecni majetek, zabezpeCovat vetrejné statky
pro své obCany a zohlediiovat mistni zvlaStnosti, zdjmy a preference svych obyvatel. Dale
by obec méla spolupracovat a rozvijet vztahy s jinymi obcemi, vy$§im stupném tzemni

samospravy, statem a ostatnimi subjekty. [21]

Obec je zékladni typ jednotky tzemni samospravy. UrCité obce mohou byt za splnéni
danych podminek prohlaSeny za méstys, mesto nebo statutarni mésto. Zvlastni postaveni

ma v Ceské republice hlavni mésto Praha. [6]

Obce se rozliSuji 1 podle rozsahu vykonu statni spravy v pfenesené plisobnosti. Je tu obec
se zakladnim rozsahem ptenesené pusobnosti (tu vykonavaji vSechny obce) a obce s SirSim
rozsahem prenesené pusobnosti. Obce s rozsifenou pilsobnosti vykonavaji statni spravu

V pfenesené plisobnosti pro obce spadajici do jejich spravniho obvodu. [28]

Podle pifenesené puisobnosti se rozeznavaji tyto kategorie obci: obce, obce s matricnim
ufadem, obce se stavebnim tfadem, obce s povéfenym obecnim tGfadem, obce s rozsifenou

pisobnosti. [22]

Orgény obci jsou vymezeny zdkonem ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni) ve znéni
pozdgjsich predpisti. Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce. Dal§imi organy
obce jsou rada obce, starosta, obecni ufad a zvlaStni organy obce. Mésto je samostatné
spravovano zastupitelstvem meésta, dal§imi orgdny mésta jsou rada mesta, starosta, méstsky
ufad a zvlastni organy mésta. Zastupitelstvo mésta samostatné spravuje statutdrni mésto,

kde jsou dalsimi organy rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy mésta. [6]
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2.2 Pusobnost obce

Oblast Cinnosti subjektu vefejné spravy v ramci Upravy urcitych spolecenskych vztaha
se nazyva vécna pusobnost, na urcitém tzemi se jednd o prostorovou, mistni ¢i t€z uzemni
pusobnost, vic¢i ur€itému okruhu osob to je osobni plsobnost a v uréitém cCase takzvana
Casova pusobnost. Funkéni ptisobnost ma za kol ur€eni subjektu vefejné spravy, ktery
je ptislusny rozhodovat v prvni instanci, o odvolani nebo o dalSim pfipustném opravném
prostiedku. Vécna plisobnost obci je realizovana formou samospravy (samostatné ptisobnosti)

i pfenesené statni spravy (pfenesena ptisobnost). [12]
Samostatna ptisobnost

Samostatna pisobnost je vymezena v zdkonech jako vycet povolenych cinnosti. Jedna
se predev$im o rozvoj socidlni péce a uspokojovani potieb obcanti s mistnimi predpoklady
a s mistnimi zvyklostmi. V rdmci samostatné plisobnosti se samosprava stara o uspokojovani
potieby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potieby informaci, vychovy

a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje a ochrany vetejného poradku. [28]

Ze zdkona o obcich do samostatné pisobnosti patii hospodaieni obce, rozpocet
a zavérecny ucet obce, penézni fondy obce, pravnické osoby obce a organizacni slozky obce
aucast obce v pravnickych osobach a vydavani obecné zavaznych vyhlasek obce. Dale
se do samostatné puisobnosti fadi pravo na mistni referendum, zfizeni obecni policie, ukladani
pokut za spravni delikty. V rdmci samostatné plisobnosti se vypracovava program rozvoje

uzemniho obvodu obce, izemni plan obce a regulacni plan obce. [28]

wrw I3

Podle zvlaStniho zékona je samostatnd plisobnost rozSifena o pravo na spravu mistnich
poplatktl, zfizovani jednotky dobrovolnych hasicti, zfizovani a spravu predskolnich zafizeni,
zakladnich Skol, zdkladnich uméleckych Skol, zdravotnickych zafizeni, zafizeni ochrany

vefejného zdravi a zafizeni na ochranu pted alkoholismem a jinymi toxikomaniemi. [28]
Pienesena ptusobnost

Statni spravu prostiednictvim pifenesené pusobnosti vykonavaji vykonné organy obce,
jsou v této Cinnosti podfizeny a kontrolovany organy statni spravy a v nékterych ptipadech

krajskymi urady. [24]

Vsechny obce vykonavaji prenesenou plisobnost v zédkladnim rozsahu pro svlij spravni
obvod, ktery je totozny sUzemnim obvodem obce podle zvlaStniho zékona. Obce
S povéfenym obecnim Ufadem a obce s rozSifenou plsobnosti vykonavaji pienesenou

pusobnost v zédkladnim rozsahu i pfenesenou piisobnost jim svéfenou zvlaStnimi zakony
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ve stanoveném spravnim obvodu. Obec s rozsifenou plisobnosti je zaroven obci s povéfenym

obecnim uradem. [28]

V zakladnim rozsahu se ve vykonu pfenesené puisobnosti jednd o vydavani nafizeni obce,
rozhodovani o mistnich a uelovych komunikacich, projednavani piestupki. Obce jsou
vodopravnim ufadem a spravuji drobné toky, jsou povodiiovym organem a jsou organem

ochrany ptirody a ochrany ovzdusi atd. [28]

Obce s povéienym obecnim ufadem maji pii vykonu statni spravy v pienesené ptisobnosti
pravo rozhodovat v prvnim stupni ve spravnim fizeni o pravech, pravem chranénych zajmech
a povinnostech osob, pokud zvlastni zakon nestanovi jinou piislusnost, a rozhodovat
0 poskytovani penézité a vécné davky nebo pijcky. Tyto obce zajistuji volby do Parlamentu
Ceské republiky, do zastupitelstev krajii, do zastupitelstev obci a do Evropského parlamentu,

a jsou organem ochrany zemédé€lského ptudniho fondu. [28]

Obce s rozsifenou pusobnosti maji v pfenesené pusobnosti ze zakona kompetenci vést
evidenci obyvatel a registr obyvatel, vydavat obfanské prikazy, cestovni doklady a fidi¢ské
prikkazy. Obce s rozSifenou pusobnosti jsou spojeny s zivnostenskym ufadem a staraji se
0 dopravu a silni¢ni hospodarstvi pro silnice II. a III. tfidy. Tyto obce maji na starost davky
a socialni sluzby, socidlné pravni ochranu déti, péci o staré a zdravotné postizené a péci

0 nepiizpusobivé ob¢any. [28]

2.3 Rozpocet obce

Zakladnim néstrojem hospodateni obci je jejich rozpocet. Tento dokument je schvalovan
zastupitelstvem, zastupitelé by méli pii jeho sestavovani zvazovat, zda piijmy obce pokryji
jeji vydaje. Vychazi se pii tom z rozpoctového vyhledu, ktery slouzi pro stftednédobé finan¢ni

planovani rozvoje hospodareni. [34]

Rozpodet obce patfi do soustavy vefejnych rozpodti, ktera je v Ceské republice dale
tvofena statnim rozpodtem, rozpodty krajti jako VUSC, rozpoéty dobrovolnych svazki obci,
rozpoCty piispévkovych organizaci, rozpocty organizacnich sloZzek a mimorozpoctovymi

fondy. [22]

2.3.1  Charakteristika rozpo¢ti

Rozpocet izemniho samospravného celku je finanénim pldnem, jimZ se fidi financovani
¢innosti  tohoto Uzemniho samospravného celku. Rozpocet se sestavuje zpravidla
jeho vyrovnany, mtze byt schvalen také jako prebytkovy, jestlize jsou nékteré ptijmy daného

roku urceny k vyuziti az v néasledujicich letech nebo jsou-li urceny ke splaceni jistiny Gvera
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Z ptedchozich let. Rozpocet mize byt schvaleny i1 jako schodkovy, pouze vSak v piipade,
ze schodek bude mozné uhradit finanénimi prosttedky z minulych let, nebo smluvné
zabezpecenou pujckou, uvérem, navratnou finanéni vypomoci nebo vynosem z prodeje

komunalnich dluhopist. [27]

Kladny zlstatek finan¢nich prostiedkli rozpoctového hospodatfeni se pievadi k pouziti
v dal$im roce, a to ke kryti rozpoctovych vydaji anebo se pievadi do penéznich fondu.
Schodek hospodaieni se uhrazuje z finanénich prostiedki z minulych let nebo se kryje

z navratnych zdroju, které jsou splatné z rozpoc¢tu v nasledujicich letech. [27]
Rozpocet je:

- decentralizovanym penéznim fondem, ktery se tvofi, rozdéluje a pouziva na principu

nenavratnosti, neekvivalence a nedobrovolnosti;
- ucetni bilanci, kterd bilancuje piijmy a vydaje za ptislusné rozpoctové obdobi;
- rozpoctovym planem, podle kterého obec hospodaii v pfisluSném rozpoctovém obdobi;

- nastrojem obecni a regionalni politiky, ktery slouzi ke splnéni volebnich programi,
realizuje koncepce Uzemni samospravy, prosazuje lokdlni a regiondlni zdjmy

a preference obyvatelstva. [21]

2.3.2  Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled je nastroj, ktery ma povinnost vyuzivat vSechny obce. Slouzi pro
sttednédobé finan¢ni planovani a jeho sestavovani je povinné od roku 2001. Zakon
0 rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoc¢ti davd moznost zvolit si miru podrobnosti
&lenéni rozpoétového vyhledu. Kazdy USC jej sestavuje alespon ve &tyfech zakladnich
ukazatelich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkového pohledavky a celkové zavazky. Vétsi
obce a vSechny mésta maji moznost zpracovat svij vyhled mnohem podrobnéji. Sestavovani
vyhledu umoZituje obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a potiebach v delSim ¢asovém
horizontu, nez je jeden kalendaini rok. To je diileZité pro planovani investi¢nich potieba
a analyzu moznosti vyuzivani navratnych finanénich prostiedkli pro jejich financovéani.

Rozpocet obce by mél podle zékona vychazet z rozpo¢tového vyhledu. [28]

2.3.3  Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces piedstavuje souhrn Cinnosti, které jsou nezbytné k tfizeni hospodateni
uzemniho samospravného celku v daném rozpoctovém obdobi. V Ceské republice se rozpocet

sestavuje na jeden kalendaini rok, rozpoctovy proces je zpravidla delsi, zahrnuje dobu 1,5

30



az 2 roky. Rozpoctovy proces sestdva z téchto etap: analyza minulosti a stanoveni priorit
pro rozpoctové obdobi, sestaveni navrhu rozpoctu, projednani a schazeni, kontrola a plnéni
rozpoctu, piehled o skuteném plnéni rozpoctu (zavérecny ucet), nasledna kontrola
a aktualizace programu rozvoje a rozpoctového vyhledu. Na ¢innostech se podili jednotlivé

organy Uzemni samospravy, jako je zastupitelstvo obce, rada obce, finan¢ni vybor a financni

odbor. [28]

Rozpocet musi byt schvalen do nového rozpoctového obdobi. Pokud dojde ke zpozdéni
schvalovaciho obdobi, hospodaii se podle rozpoctového provizoria, bud’ podle ptedchoziho
rozpoctového obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu. Rozhodnuti o zptisobu hospodaieni

podle rozpoctového provizoria ma v pravomoci zastupitelstvo obce. [28]

2.3.4  Rozpoctova skladba

V Ceské republice se upravuje podrobné ¢&lendni pifjmi a vydaji podle zavazné
rozpoctové skladby, kterd je platna pro celou soustavu vefejnych rozpoctli a umoziuje zajistit
komplexni pohled na finan¢ni hospodafeni. V ramci izemniho rozpoctu umoziuje analyzovat
penézni operace vramci bézného a kapitdlového rozpoctu. Struktura téchto rozpocth
je znazornéna v Pfiloze C. Podle rozpoctové skladby je mozné piehledné zjistit potiebné
informace v jednotlivych etapach rozpoétového procesu, lze porovnavat jednotlivé rozpocty

a to v Case i prostoru (mezi obcemi i mezi kraji). [25]

Rozpoctova skladba umoznuje analyzovat pfijmy a vydaje podle riznych druht tfidéni,
napiiklad:

- kapitolni neboli odpoveédnostni tfidéni, které je pro obce a kraje nepovinné;

- druhové tfidéni, které je zakladem tfidéni penéznich operaci na jednotlivé polozky;

- odvétvoveé tiidéni, které rozliSuje financni prostiedky podle ucelu;

vvvvvv

Druhové tiidéni se rozliSuje podle ctyf mistného ciselného kodu. Toto tridéni
je zakladnim systémem tiidéni v rozpoctové skladbé. Ttidi operace do tii zakladnich okruhi:
ptijmy, vydaje, financovani. [25]

Pii{jmy jsou nendvratné inkasované prostiedky pfipsané na bankovni ucet, opé&tované
I neopétované, z domaci ekonomicky i ze zahrani¢i, véetné prijatych dard a dotaci a piijaté
splatky pljcek za ucelem rozpoctové politiky. Do piijmli se nezahrnuji ta inkasa, které

predstavuji vyptjcené financni prostredky (névratné ptjcky, uvér, pfijmy z emise obligaci)
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aprijaté splatky pijcek poskytnutych za ucelem fizeni likvidity a finan¢niho investovani.

Prijmové operace se tidi do Ctyf tfid podle Ptilohy D. [28]

Vydaje jsou nendvratné¢ platby na bézné kapitdlové ucely opétované i neopétované
a poskytované navratné ptjcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Do vydaji nejsou
zahrnovany ptevody financ¢nich prostiedkli na vkladovy ucet za ucelem dosazeni urokového
vynosu, splatky dluhopisti a piijcky poskytované jinym subjektim za ucelem ftizeni likvidity.
Vydajové operace se tiidi do dvou tiid podle Ptilohy D. [28]

Zvlastni postaveni ma financovani, obsahuje stavové udaje, kdy operace nejsou pené¢znim
tokem. Soucasti této tfidy jsou polozky vyjadfujici zménu stavu financnich prostredka

na bankovnich Gctech jako stavova velicina. [28]

Odvétvové tridéni vychazi z ucelu, na které se vynakladaji finanéni prosttedky z rozpoctu
v souvislosti s poskytovanim potieb. Vyuziva ¢tyi mistny kod, t¥idi se na rozpoétové skupiny,
které se déli na rozpoctové oddily, pododdily a paragrafy. [28]

V ramci konsolidaéniho tfidéni jsou prvkem rozpocétové skladby tzv. zdznamové

jednotky. Konsolidace umoziuje vyloucit duplicity na zaklad¢ internich transferd mezi fondy

a korekci pfijmu na strané jedné a korekci vydaju na strané druhé. [22]
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3 ZADLUZENOST OBCi

V zékoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich je stanovena plisobnost organti obce pii rozhodovani
0 majetkopravnich tkonech a finanénim hospodaieni. Ministerstvo financi ani jiny organ
nema moznost ovlivnit vysi navrzeného eventudlniho schodku rozpoctu obce,
to je v kompetenci zastupitelstva v samostatné pusobnosti. Existuji vSak piisluSné zakony
upravujici hospodateni izemnich samospravnych celkt, které obsahuji ustanoveni pfispivajici

k omezovani nadmérné zadluzenosti. [28]

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti obsahuje

ustanoveni, podle nichz:
- ro¢ni rozpocet se sestavuje podle rozpoctového vyhledu, ktery je povinny;
- roc¢ni rozpocet se zpravidla sestavuje jako vyrovnany;

- rozpocet mize byt schvalen i jako schodkovy, v takovém piipadé musi byt doloZeno,
jakym zptsobem bude pokryt uvazovany schodek (zdroje z minulych let, smlouva
0 uvéru);

- rozpocet musi byt vypracovan na zéklade¢ rozpisu platného statniho rozpoctu;

- je stanovena sankce za neprovedeni pfezkoumani hospodateni a nezvetejnéni vysledné

zpravy z tohoto prezkoumani. [28]

V Ceské republice obce véetné jimi ziizenych piispévkovych organizaci vykéazaly ke konci
roku 2012 celkovy nekonsolidovany dluh ve vysi 90 mld. K¢. Tento objem zadluzenosti tvoii
bankovni uvéry od penéznich ustavill, emitované komunalni dluhopisy a pfijaté navratné
finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy véetné pljcek ze statniho rozpoctu a z rozpo€tl statnich

fondd. Vyvoj zadluzenosti obci od roku 2003 do roku 2012 je znazornén v Tabulce 1. [27]

Tabulka 1: Vyvoj zadluZenosti obci v CR (v mld. K¢&)

Ukazatel 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
I'Jvéry 352|385 | 43,7 | 47,1 | 46,7 | 47,4 | 55,8 | 59,9 | 60,9 | 68,3
Komunalni

) 21,7 1239|1235 |229 | 226 | 22,7 | 14,7 | 158 | 14 | 13,8
dluhopisy

Prijaté navratné
135|124 | 11,8 | 109 | 9,9 10 (101 | 76 | 75 | 7,9
finan¢ni vypomoci

Celkem 704 | 748 | 79 |809|792|801|806 833|824 90

Zdroj: zpracovano podle [36]
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Z Tabulky 1 je patrné, Ze celkova ¢astka se v roce 2012 oproti roku 2011 vyrazné zvysila.
Doslo k nartistu na polozce uvéri (o 7,4 mld. K¢) 1 pfijatych navratnych finanénich vypomoci
(0o 0,4 mld. K¢). Déle doslo k pfecenéni emisi komundlnich dluhopisi hl. m. Prahy
a statutarniho mésta Ostravy denominovanych v Eurech, ¢imz se celkova hodnota

emitovanych dluhopist vyjadiena v K¢ snizila o 0,2 mld. K¢&. [36]

Vroce 2012 je zadluzena vice nez polovina obci zcelkového poctu, piesnéji
se zadluzenost tykd 3217 obci zcelkového poctu 6246 obci. Obce, které vykdzaly
Vv poslednich letech zadluZenost, jsou pomérn¢ stabilizované. Graf 1 znazorniuje dluh obci

podle velikostnich kategorii pro rok 2012. [36]

1%
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@5000 a vice

Graf 1: Dluh obci podle velikostnich kategorii v roce 2012
Zdroj: zpracovano podle [10]

Na celkovém dluhu obci se vyrazné podili étyfi nejvétsi mésta CR (hl. m. Praha, statutarni
mésta Brno, Ostrava a Plzen). Jejich podil zadluzenosti se oproti roku 2011 za rok 2012 zvysil
(ze 46,6 % na 50,6 %). [36]

Podle prizkumu Ministerstva financi Ceské republiky byl stanoven seznam
nejzadluzengjsich mést v Ceské republice. Prehled téchto mést je v Tabulce 2, jez je platna

k 31.12.2011. M¢sta jsou sefazena podle objemu dluhu jako procenta z ro¢nich pijmu
obce. [27]
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Tabulka 2: Pi-ehled nejzadluzenéjSich mést v CR (2011)

Msto Vyse dluhu (mil. Dluh v K¢ na Dluh jako %
K¢) obyvatele ro¢nich prijmi
Kolin 838 26 996 98,4
Liberec 2118 20 764 87,2
Usti nad Labem 1532 16 253 71,8
Olomouc 1487 14 940 67,6
Karvina 672 11 422 52,5
Znojmo 449 13178 50,9
Uherské Hradisté 390 14 322 47,6
Trutnov 339 10 951 47,1
Jablonec nad Nisou 402 8 893 44,1
Karlovy Vary 480 9 487 43,1

Zdroj: zpracovano podle [27]

K zadluzeni obce miize dojit i jinym zplisobem, nez jen prostfednictvim bankovniho uvéru
¢1 emisi obligaci. Obec si mize finan¢ni prostiedky vypijcit od jiného subjektu (od jiné obce,
od soukromé osoby atd.), pfiCemz podminky pijcky nebo Uvéru neprojdou standardni
procedurou ovétovani, zda jsou parametry ptjcky stanoveny tak, aby byla obec schopna svym
zavazkim dostat. Dal$i moznosti vzniku finan¢nich potizi obce je, Ze ptedstavitelé obce
podpoii riskantni investi¢ni projekt. V diasledku selhdni takového projektu (selhani
obchodniho partnera, piecenéni vlastni spolutasti) neni obec schopna vcas hradit faktury
dodavatelim. Toto riziko hrozi hlavné u mensich obci, kde je nizsi pocet zastupitelli a tak

chybi fadné zdtivodnéni navrhu, fundovana oponentura i odborné posouzeni projektu. [9]

3.1 Druhy kryti vydaji obci

Vydaje obci jsou kryty predevSim z pfijmli rozpoétu obci, dale se vyuzivaji uvéry
od bankovnich instituci, emitace komunalnich dluhopist a pfijaté navratné finan¢ni vypomoci

a ostatni dluhy v¢etné pijcek ze statniho rozpoctu a z rozpoc¢tu statnich fondu. [27]

Prijaté uvéry byly pouzity pfedevsim na rekonstrukce a vystavbu technické infrastruktury
(mistni komunikace, kanalizace, Cistirny odpadnich vod, vodovody), na pfedfinancovani
investi¢nich projekti spolufinancovanych z fondii EU a na regeneraci a vystavbu bytového
fondu. Tyto finan¢ni zdroje byly sméfovany na rekonstrukce, zateplovani a rozSifeni
Skolskych zatizeni, sportovnich areali a jiné obcanské vybavenosti. VétSina aveérit v roce

2012 byla poskytnuta v domaci méné. [36]
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Vétsina trokovych sazeb je pevné stanovena nebo je navdzana na mezibankovni tirokovou
sazbu PRIBOR. Urokové sazby se pohybuji od nuly po nékolik desitek procent v piipadé
spotiebitelskych uvérii a financniho prondjmu. Pro vice nez polovinu poskytnutych uvéra a
pujcek jejich poskytovatelé nevyzadovali ruceni. Pokud bylo ruceni vyzadovéano, nejcastéji

Slo o ru¢eni sménkou, majetkem obce nebo budoucimi piijmy rozpo¢tu obce. [36]

Emise komunalni dluhopisti je vyuzivana pouze hl. m. Prahou a statutdrnimi mésty
Ostrava a Liberec. V piipad¢ prijatych navratnych finanénich vypomoci a ostatnich dluhd
doslo k poklesu piijatych kratkodobych ptjcek a ndvratnych financnich vypomoci, na druhé

stran¢ se zvysil objem vydanych smének a ostatnich dlouhodobych zavazki. [36]

Obce také mohou prodat sviij majetek, aby ziskaly penize na uhradu dluhu. Prodej majetku
je jednorazovy krok, ktery se provadi v nutnosti a malokdy se uskute¢ni za cenu, kterd by byla

pro obec vyhodna. [9]

3.2 Nastroje k FeSeni zadluZenosti

V Ceské republice stat za dluhy obci (resp. tzemni samospravy) neruéi. V opaéném
pfipadé¢ by to mohlo vést k lehkovaznému ¢i riskantnimu rozhodovani zastupitelt. Také
neexistuje pravni uprava, podle které by méla obec postupovat, pokud se dostane do situace,

kdy neni schopna ustat svym zavazktm. [27]

Diivodem neexistence pravni Upravy je vyskyt relativné malého poctu obci s finanénimi
problémy a také je tu skutecnost, Ze ma kazda obec zaruc¢enou ¢ast svych piijmi. To je dano
principem sdilenych dani v systému financovani obci, podle kterého obce ziskavaji
podstatnou ¢ast svych celkovych ptijmi. Pfi rozhodovani o Gvéru se tedy mize vzit v tvahu
kazdoroc¢ni vice ¢1 méné zaru¢eny piijem V podobé vynosu ze sdilenych dani, a splaceni dluhu

nemusi byt problematické. [27]

Ceska republika je zemi, kde je zadluZzeni obecnich samosprav regulovano pomérné
volnym zpisobem. Obce si mohou vypujcit na cokoliv, jakykoliv objem penéz
a za jakychkoli podminek. Zalezi na podminkach, které si mezi sebou obec a jeji véfitel
dohodnou. V podminkach je také fesen piipad, kdy obec neni z néjakého divodu schopna
dostat svym zavazkim vcas a fadné. Stat za zavazky obci neruci, ale mozna by m¢l mit feSeni

pro obce, jez nemohou svym zavazklim dostat, véetné potrestani vinikl. [27]

Ministerstvo financi ve spolupraci s Ministerstvem vnitra nabizi v nékterych ptipadech
pomoc obcim, u nichz se objevily problémy s plnénim jejich zavazkii. Tato pomoc spociva

Vv analyze vzniklych problému a navrhu doporuceni, jak postupovat pfi jejich feseni. [27]
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3.2.1  Systém finan¢ni kontroly ve verejné spravé

Podle zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravné vznikl systém
finan¢ni kontroly. Ministerstvo financi déle stanovuje bliz§i podrobnosti o kontrolnich
metodach a kontrolnich postupech, strukturu a rozsah zprav o vysledcich finan¢nich kontrol,
postup a terminy jejich predkladani. Podle zakona byla vytvofena tiistupniova organizacni
struktura systému finanéni kontroly, kterd je tvofena Ministerstvem financi CR, spravci
rozpoctovych kapitol statniho rozpoctu a organy uzemnich samospravnich celkt jako spravci
vefejnych rozpocCtl a ostatnimi organizacnimi slozkami statu, izemnich samospravnych celkt

a pravnickymi osobami, které hospodaii s vetejnymi prostiedky. [29]

Uzemni samospravné celky vytvofily systém finanéni kontroly, podle kterého zabezpeduji
finan¢ni kontrolu svého hospodafeni 1 hospodafeni svych organizacnich slozek
a prispévkovych organizaci ve své plisobnosti. Soucasné je provéfovana piiméefenost
a ucinnost tohoto systému. Obce provadéji také vefejnopravni kontrolu u Zadatelii o vefejnou
finan¢ni podporu nebo u piijemct vefejné financni podpory. K plnéni téchto kontrolnich
ukoli u tUzemnich samospravnych celkti vznikly kontrolni orgény (kontrolni oddéleni
a odbory). Krajské ufady v pfenesené pisobnosti plni kontrolni funkce vici obcim. Krajsky
ufad zkoumd skute€nosti rozhodné pro poskytnuti finanéni podpory ze statnich prostiedk

(statni rozpocet, statni fond atd.) obcim nebo jimi zfizenym organizacim. [29]

Na Obrazku 5 je znazornén piiklad systému finan¢ni kontroly méstského ¢i obecniho

uradu pii uplatnéni zakona o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

Starosta

A 4 A 4

Systém vnéjsi Systém vnitini
finan¢ni kontroly finan¢ni
{ ¢ )\

Kontrolni - Interni
p v N kontrola (fizeni
Piispévkové starostou)
organizace
\ J

Zadatelé / piijemci
finan¢nich prostiedki

Obrazek 5: Priklad systému finan¢ni kontroly méstského/obecniho tfradu

Zdroj: zpracovano podle [29]
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3.2.2  Audit

V ramci systému finan¢ni kontroly vyuZzivaji uzemni samospravné celky a dobrovolné
svazky obci (dale jen DSO) audit jako nastroj kontroly na piezkum svého hospodateni.
Prezkum hospodaieni obci je specifickou aplikaci finan¢niho auditu. Zpusob a rozsah
provedeni auditu v rozpoctovém procesu obci je legislativné vymezeno v zakoné
¢. 128/2000 Sh., 0 obcich (obecni zfizeni), v zakoné ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpodti a ve vyhlace Ministerstva financi CR ¢&. 41/2002 Sh.,
0 prezkoumavani hospodaieni uzemnich samospravnych celki a dobrovolnych svazki

obci. [29]

V zdkoné o rozpoétovych pravidlech uzemnich rozpoéti je stanovena povinnost USC
a DSO nechat si prezkoumat své hospodatfeni za uplynuly rok. Pfredmétem tohoto zkoumani
je hospodateni podle rozpoctu, hospodaieni s ostatnimi finan¢nimi prostfedky a nakladani
S majetkem. Zprava o vysledcich prezkoumdni je soucasti zdvére¢ného uctu uzemnich

samospravnich celki a dobrovolnych svazki obci. [29]

V zakoné o obcich je uvedeno, ze obec, ktera ma alesponn 5 tis. obyvatel, musi dat
pfezkoumat hospodafeni obce za wuplynuly kalendarni rok auditorem. Naklady
na prezkoumani hospodateni obce auditorem hradi obec ze svych rozpoctovych prostredki.
Obec, ktera ma méné nez 5 tis. obyvatel, dava prezkoumat hospodafeni obce krajskym
ufadem nebo auditorem. Krajsky ufad pfezkouméva hospodateni obci v prenesené plisobnosti.
Ve statutarnich méstech prezkoumava hospodafeni méstskych obvodlii nebo méstskych ¢asti
magistrat v prenesené pusobnosti. Pii nesplnéni povinnosti pfezkumu hospodafeni je obec

sankciovana finan¢nim ufadem. [29]

Pfedmét, obsah a podminky pfezkumu hospodafeni jsou definovany ve vyhlasce
Ministerstva financi o pfezkoumani hospodafeni USC a DSO. Pfedmétem zkoumani jsou
udaje, které jsou soucasti zavérecného uctu, napiiklad udaje o plnéni piijmli a vydajh
rozpoctu, tdaje o ndkladech a vynosech podnikatelské ¢innosti a udaje o penéznich operacich
tykajicich se cizich prostiedki. Pfedmétem piezkoumani je také nakladani s majetkem

ve vlastnictvi obce veetné majetku vlozeného do DSO. [29]

Prezkoumavani pfedev§im ovéfuje dodrzovani povinnosti uloZzenych zakonem a dal§imi
pravnimi piedpisy upravujicimi finanéni hospodafeni USC a DSO. O piezkoumani se
vyhotovuje ,,Zprava o vysledcich prezkoumani hospodatreni®, kterd obsahuje nazev obce nebo
DSO, oznaceni osob provadéjicich prezkoumani, obdobi piezkumu, popis zjisténych

nedostatki a datum predani zpravy. [29]
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Kromé vnéj$iho auditu se v institucich vefejného sektoru povinné uplatiuje také vnitini
audit. Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, je povinné
vytvofit Gtvar interniho auditu u mést nad 15 tis. obyvatel. Obce, které maji méné nez 15 tis.
obyvatel, mohou nahradit funkci interniho auditu jinymi dostateénymi opatfenimi. U&innost
téchto opatieni je sledovana a hodnocena. Pokud jsou v nékterych obcich zjistény nedostatky
téchto opatieni, jsou tyto obce povinny zfidit Gitvar interniho auditu. Vedouci utvaru interniho

auditu je jmenovan a odvolavan na navrh starosty radou obce. [29]

3.2.3  Prezkoumani hospodaieni izemnich samospravnych celku

Zakon ¢. 420/2004 Sb., o ptezkoumani hospodafeni tzemnich samospravnych celka
urCuje, ze prezkoumani je zaméfeno nejen na nakladani a hospodafeni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho samospravného celku, dodrzovani ptredpisii pro finan¢ni hospodateni
obci a kraji, zaddvani a realizaci vefejnych zakazek, ale také na pohledavky tzemniho
samospravného celku, na zavazky, za néz prevzal tzemni celek zaruky a na zastavy majetku
uzemniho samospravného celku ve prospéch tietich osob. Obsahem tohoto piezkoumani bude
také posouzeni ucCelnosti a hospodarnosti prezkoumavanych operaci. Dilezitou zménou
je také to, ze povinnou nalezitosti zavéru zpravy o vysledku prezkoumani musi byt rovnéz
upozornéni na piipadnd rizika, kterd mohou mit negativni dopad na hospodafeni uzemniho

celku v budoucnu. [28]
Pfezkoumani hospodateni u obci provadi na pozadani ptislusny krajsky ufad v pienesené
pusobnosti nebo auditor ¢i auditorska spole¢nost. [34]
3.2.4  Dluhova sluzba

Ministerstvem financi byla vytvofena vazba piidélovani individudlnich uéelovych dotaci
obcim na ukazatel dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby v poméru k celkovym piijmim

nesmi piesahnout 30 % na zaklad¢ jednoduchého vzorce (1). [28]

dluhova sluiba

* 100 = ukazatel dluhové sluzby (v%) 1)

dluhova zakladna

Hodnoty dluhové sluzby a dluhové zakladny byly zjistény z udaji poskytovanych systému
ARIS, které zpravuje Ministerstvo financi. Vzor vypoctu ukazatele dluhové sluzby

je v Priloze E. [28]

Ministerstvo financi zaslalo kazdé obci 1 kraji, jez piekrocCily hranici ukazatele dluhové
sluzby, dopis s doporuéenim na opatieni, aby se finan¢ni situace téchto uzemnich

samospravnych celkd do pfiStiho roku zlepS$ila. Dotéené obce a kraje mély do tif mésici
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zduvodnit prekroceni ukazatele dluhové sluzby a oznamit Ministerstvu financi, jaka opatieni
budou pfijata. Seznam téchto obci a krajii byl preddn poskytovatelim prostiedkii ze statniho
rozpoctu a statnich fondl, aby pii podavani zadosti téchto obci o dotaci, pijcku nebo
navratnou financni vypomoc vzali v potaz i tuto skutecnost. Poskytovatelé financ¢nich
prostiedkli uplatni toto kritérium pii rozhodovani o poskytnuti ucelovych dotaci a pujcek

na nove¢ zahajované akce. [28]

Tento ukazatel se zjiStuje od roku 2004 a pocet obci, které hranici tohoto ukazatele
piekroCily, od té doby stoupd. Podle analyzy Ministerstva financi se ukazuje,
ze po zhodnoceni udaji od problémovych obci se u vétSiny obci piekroceni miry zadluzenosti
dosahlo vlivem vysokych jednordzovych splatek uvéri a pujcek. Nekteré obce maji
z minulosti jenom jeden uvér, ktery fadné splaceji, mnohé obce maji né€kolik uvérd, maji
stanoveny splatkové kalendéie, a proto nejsou schopny dodrzet stanovenou hranici dluhové

sluzby. [28]

Sledovani zadluzenosti tzemnich samosprav ukazatelem dluhové sluzby maé urcité
nedostatky, a to, Ze se omezuje na polozky rozpoctové skladby, tedy na penézni piijmy
a vydaje, nikoliv na zévazky. Z tohoto a dalSich diivodi pfipravilo Ministerstvo financi novy

systém ukazateld, ktery slouzi ke komplexnéj§imu monitoringu izemnich samosprav. [28]

3.25  Monitoring hospodaieni obci

Jednim z moznych nastrojii, jez mohou pfispét ke snizeni zadluzenosti, je monitoring
hospodateni obci. Na zakladé usneseni &. 1395/2008 vlada Ceské republiky schvalila postup
Ministerstva financi pfi monitoringu hospodaieni obci. Soucasti tohoto postupu je osloveni
obci dopisem ze strany ministra financi, u nichZ byl ukazatel celkové likvidity za sledovany
rok v intervalu <0; 1> a podil jejich cizich zdroji k celkovym aktivim byl vyssi nez 25 %.
V dopise je obsazena Zadost o zdlivodnéni neuspokojivého stavu a stanovisko zastupitelstva
obce. Ministr financi musi vladu informovat nejpozdéji do konce zafi kazdého kalendainiho

roku o vysledcich monitoringu obci. [36]

Monitoring hospodatfeni obci neni primarné¢ uréen pro hodnoceni miry zadluzeni
jednotlivych obci, ale k hodnoceni jejich hospodaiské situace. Pravidelny ro¢ni monitoring
soucasné predstavuje prvni prevenci piedluzeni. Monitoring je zaloZen na sledovani soustavy
informativnich a monitorujicich ukazateli (SIMU) u jednotlivych obci a jimi zfizenych
pfispévkovych organizaci. Za zasadni ukazatele jsou pak povazZovany ukazatel celkové
likvidity a ukazatel podilu cizich zdroji k celkovym aktivim. V Pfiloze F jsou vyjmenovany
jednotlivé polozky ukazateld SIMU. [36]
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Hodnoty monitoringu hospodaieni obci z roku 2012 indikuji mozné riziko hospodaiskych
problémi, ale nutné neznamenaji, Ze je obec v tizivé finan¢ni situaci. To lze prokazat
az po provedeni dilkladné analyzy finan¢nich a ucetnich vykazi a dodate¢nych podklada

poskytnutych danymi obcemi. [36]

Na zéklad¢ vysledki monitoringu hospodaieni obci 1ze konstatovat, zZe z hlediska platebni
schopnosti jsou nejvice ohrozeny obce, které ucinily chybné investi¢ni rozhodnuti a obce,
jimiz byl nafizen odvod za poruSeni rozpoctové kazné. Dalsi riziko pro hospodafeni obci
predstavuje nedodrzeni dotacnich podminek projekti podpofenych z fondii Evropské unie
nebo z narodnich dota¢nich programu, problémy mohou nastat zejména u malych obci,
které nedisponuji dostatecnym majetkem pro kryti piipadnych neplanovanych vydaji c¢i
provoznich vydaji projektu. U vétSiny obci, u nichz doSlo k piekroCeni zéasadnich
monitorovacich ukazatelli, je riziko finan¢ni nestability a platebni neschopnosti pouze

docasné. [36]

3.2.6  Hodnoceni obce podle schopnosti splacet své zavazky — Rating

Rating je standardni mezinarodni ndstroj méfeni (hodnoceni) bonity zemi ¢i jinych
subjektl (naptiklad 1 obci) pro posouzeni jejich diveéryhodnosti. Finanéni bonita je urcena
pomoci 20 kritérii popisujicich finan¢ni stabilitu, které jsou =zohlednény staticky
I Vmezironim porovnani. Vypocet nefinanéni bonity je charakterizovan 7 kritérii
(infrastruktura, nezameéstnanost, podnikatelské zazemi, ve&kova struktura obyvatelstva
a podobng). Kombinaci finanéni a nefinan¢ni bonity vznikd ratingovy stupen definujici
vétitelské riziko. Vyuziva se sedmi stupiiova Skala ratingového hodnoceni zobrazené
v Tabulce 3, kdy A je nejlepsi a C- je nejhorsi stupen. Tabulka 3 také zobrazuje mnozstvi obci

Vv rtiznych stupnich hodnoceni bonity. [28]

Tabulka 3: RozloZeni ratingu obci v roce 2006

Kategorie A B+ B B- C+ C C-

Pocet obci 478 736 1069 1703 1061 625 529

Pocet obci v (%0) 7,71 11,87 17,24 27,46 17,11 10,08 8,53

Zdroj: zpracovano podie [28]

Diky internetovému ratingu obci l1ze sledovat primérny trend ratingu obci. V obdobi let
2008 az 2012 se rating pohyboval vrozmezi od nejlepsiho vysledku 3,7 vroce 2008
az po nejhorsi vysledek 4,03 v roce 2010, jak je znazornéno na Grafu 2. Podle hodnot firmy
Czech Credit Bureau se ve srovnani s rokem 2008 v roce 2012 vyrazné zvysil pocet obci

se stfednim rizikem a snizil se pocet obci bez rizika. [11]
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Graf 2: Vyvoj primérného ratingu obci v CR (2005 — 2012)
Zdroj: [11]

Graf 3 znazoriiuje meziro¢ni zménu primérného ratingu mezi rokem 2011 a rokem 2012.
Primérny rating se meziro¢n¢ zlepsil, ale stale nedosahuje hodnot mezi roky 2005 az 2009.
Na zlepsSeni se nejvice podilely nejvétsi a nejmensi obce. U dalSich velikostnich skupin doslo

naopak ke zhorSeni meziro¢niho primérného ratingu. [11]
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Graf 3: Prumérny rating obci podle velikosti v letech 2011 a 2012
Zdroj: [11]

3.2.7  Spravce obce

Na pokyn Vyboru pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj byla navrhnuta legislativni
uprava pro fteSeni predluzenosti obci a také uprava prava na samospravu v piipadech
dlouhodob¢ nefunk¢ni samospravy. Za situace, kdy volené organy (zastupitelstvo, rada
nebo starosta obce) neplni svou funkci v obci, je jmenovan spravce obce, tedy zaméstnanec
Ministerstva vnitra. Obec je poté doCasné spravovana organem statni moci, ktery zasahuje

do ¢innosti samospravy v zajmu ob¢and, aby zajistil chod obce a jeji hospodafeni v souladu
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se zakonem. Na spravce obce piechazi Cast pravomoci volenych organti obce podle zakona
0 obcich. Cinnosti spravce obce by mély vést k tomu, aby obec zalala opét spravovat
své zalezitosti sama prostfednictvim nové zvolenych organt obecni samospravy. Podle platné
pravni Upravy vSak nema spravce obce pravomoci jednat s bankovnimi institucemi ¢i jinymi
subjekty (napiiklad krajem nebo stitem), tuto pravomoc ma pouze zastupitelstvo. Spravce
obce tedy nema béhem svého pisobeni moznosti oddluzit obci. Problémem je také nedostatek

pracovnikll ministerstva vnitra vzhledem Kk poctu obci s finan¢nimi problémy. [15] [11]

3.2.8 Finanéni astava

V fijnu roku 2012 vldda odsouhlasila navrh ustavniho zdkona o rozpoctové kazni,
tzv. Finan¢ni tstavu. Tento Gstavni zdkon by mél pfedevsim stanovit limity na piekroceni
vladniho dluhu (dluhova brzda). Dale by na zédkladé tohoto zakona vznikla Narodni
rozpoctova rada, kterd by meéla za ukol sledovat a vyhodnocovat plnéni fiskdlnich cilii

vlady. [3]

Sou¢asti zakona jsou i ustanoveni dotykajici se hospodaieni USC. Stejné jako u statniho
rozpoc¢tu jde u samospravnych rozpocti predevsim o prevenci. Hlavni ustanoveni zakona
je nasledujici:

- USC hospodaii tak, aby celkova vyse jeho dluhu nepiekrodila 60 % priméru

jeho skute¢nych celkovych piijmut za posledni 4 roky;

- prekrodi-li celkova vyse dluhu USC tento limit, USC snizi sviij dluh roéné postupem

podle zakona;

- nesnizi-li USC ro¢n¢ tento svij dluh, stdit mize rocné zadrZet vynos dani, které
jsou tomuto USC urceny, a to ve vysi 5% rozdilu mezi celkovou vysi dosazeného

dluhu a 60 % priméru jeho skute¢nych celkovych pfijmu za posledni 4 roky;

- zadrzeny vynos dani, uréenych pro USC, Ize uvolnit pouze na splaceni dluhovych

zévazki tohoto USC, uzavienych pied rokem, v némz doslo k zadrzeni vynosu. [27]

Zamérem téchto ustanoveni je vyhnuti se situaci, kdy by stat na zakladé¢ dluhové brzy

usetiil a izemn¢ samospravné celky by se nadale zadluZzovaly. [3]

Financni tstava vsak v pribéhu cervna neziskala dostatek hlasii od poslanct, neprosla tedy
Poslaneckou snémovnou. V prosinci roku 2013 byl navrh na zavedeni finan¢ni Gstavy znovu
projednavan vladou. Vznik finan¢ni ustavy je zavisly na rozhodnuti poslanct pii dalSim

jednani Poslanecké snémovny. [35]
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3.3 MoZna navrhovana opatieni proti zadluZenosti obci

V odborné literatufe jsou jiz vypsany nckterda mozna navrhovana opatieni proti
zadluzenosti obci. Nize jsou vypsany nckteré zhlavnich mechanismii a opatieni,

které by mohly zlepsit zadluZenost obci, popfipad¢ ji regulovat a kontrolovat.
Cinnost volenych organii v pfipadé zadluZenosti

V soucasné dobé je ¢innost volenych organu v ptipad¢é zadluzenosti vice méné neupravena
zékonem. Pouze zde existuje funkce Spravce obce, ktera se pouzivd v piipadé vysoké
predluzenosti ¢i pfi nefungujici samospravé obce. DalSi cinnost v této problematice
je vyvijena ze strany Ministerstva financi CR, které sleduje Monitoring hospodateni obci
a v ptipadé, ze obec piekracuje limity pro celkovou likviditu a podil cizich zdrojti k celkovym
aktiviim obce, jsou tyto obce osloveny dopisem ze strany ministra financi. AvSak tento dopis
prichézi obcim v situaci, kdy ma se zadluzenim jiz vétsi problémy. Podobny dopis obdrzi také
obce, které prekrocily limit ukazatele dluhové sluzby, tedy se mohou brzy dostat do situace,
kdy nebudou moci splacet své zdvazky. V dopise jsou uvedena opatieni, kterd by méla obec
pfijmout, aby v pfiStim roce nebyly limity znovu pfekroceny. Do 3 mésict je pak ocekévana

ze strany obci odpoveéd’, jaka opatieni budou obcemi piijata.

Proto je navrhovano, aby ob¢ané obce byli informovani o skute¢nosti, ze se jejich obec
potykd s problémy se spldcenim zdvazki (nejen vlastnim prizkumem, ale vefejnym
vyhlaSenim) a ptedstavitelé obce by méli mit moZnost navrhnout kroky ke zlepSeni finan¢ni
situace obce. M¢l by zde ziistat prostor pro aktivni snahu soucasného zastupitelstva o napravu
vytvofenim ozdravného planu, jehoz zavaznost by pifesahovala volebni obdobi. Organy
provadgjici pfezkoumani hospodafeni €1 ministr financi by predstavovaly svymi

doporuéenimi pouze podporu pro rozhodovani o zvolené podob¢ planu. [27]

Volené organy by tedy mély moznost situaci napravit vlastni snahou, prokazat své obci
a obyvatelim svou funk¢nost a iniciativnost. Funkce Spravce obce sebou piindsi velka
omezeni pro volené organy, v jejich funkci je v podstaté nahrazuje. Spravce obce vSak nema
pravomoci pro schvalovani a pfijeti cizich zdrojt, tedy je obtizné zlepSit finan¢ni situaci obce,

ve které se o fungovani obce a napravu stara Spravce obce.
Nova institucionalni pravidla

Finanéni hospodafeni obci je upraveno piedevSim zakonem &. 128/2000 Sb., o obcich
a zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti ve znéni
pozdéjsich predpisti. V téchto zdkonech vSak neni vyslovné upravena zadluZenost obci.

V Ceské republice chybi uréita institucionalni pravidla, napiiklad zékon o bankrotu izemnich
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samosprav, ktera by jasn¢ definovala postupy feSeni v piipadé platebni neschopnosti obci
a poskytovala jasné signaly ze strany Ustfedni vlady finan¢nim trhlim, Ze jejich dluhy nejsou

implicitné ani explicitné kryty ustiedni vladou. [28]

V soudasné dob& je v Ceské republice zjistovana platebni neschopnost ze strany
Ministerstva financi, které sleduje jiz zminéné ukazatele dluhové sluzby, podilu cizich zdroji
vuci celkovym aktivim a celkovou likviditu obci. Pii opakovaném piekroceni stanovenych
limith jsou obce oslovovany dopisem, také muze dojit k vytvofeni seznamu problémovych
obci, ktery je poskytnut poskytovatelim prostfedkll ze statniho rozpoctu a statnich fondd,
aby pii projednavani zadosti o dotaci, pijéku ¢i navratnou finanéni vypomoc piihlédli

k této skute¢nosti.

O stanoveni horni hranice zadluzenosti a postihy pfi jejim piekroceni se pokousi
navrhovana Finan¢ni Gstava, kterd ¢eka na schvaleni. Tato ustava upravuje v prvni fadé vyvoj
vladniho dluhu, avSak upravuje n¢kolika ustanovenimi i dluh municipalnich jednotek. Pokud
tato Financni Ustava neprojde schvalovanim, je navrhovédno, aby o pfijeti Gvéru, ktery
ptesahuje 50 % béznych piijml obce, rozhodovala nejméné tiipétinova vétSina zastupitelstva,

Vv piipad¢ hl. m. Prahy by se mohlo jednat i o vys$si podil hlast.
Instituce sledujici zadluZenost obci

V zahrani¢nich zemich je existence instituci ¢i monitorujicich orgédni, které dohlizeji
a v Italii existuji instituce, které poskytuji municipalnim jednotkdm tvéry za vyhodnéjSich
podminek, nezli komeréni instituce a banky. Dale existuji monitorujici instituce,
které schvaluji Gvéry, vysi tvéra vuci vysi piijmd, ¢i vysi splatek. [2]

V Ceské republice je absence agentur ¢ monitorujicich organt, které by se dlouhodobé
zabyvaly analyzovanim avérovych rizik, monitorovanim dluht obci a Gvérovym ratingem.
V soucasné dobé poskytuji naptiklad uvérovy rating pouze soukromé instituce, napiiklad
CRA Rating Agency, a. s., Czech Credit Bureau, a.s, a Spole¢nost CCB, jez je jednou
ze zakladatelskych firem a jednim ze zpracovateli tzv. Bankovniho registru klientskych
informaci. Od roku 2003 zacala tato firma realizovat rating mést a obci prostiednictvim
internetu. Pokud by doglo v Ceské republice rozifeni t&chto spoleénosti, ¢ byl vytvoren
organ vetejné spravy poskytujici podobné analyzy schopnosti dostat svym zavazkim, mohl

by se Rating obci stat v Ceské republice povinnym. [28]

I ptfes dobie fungujici systém Monitoringu hospodafeni obci jsou oblasti, kde by se mohl

tento systém zlepSit a doplnit mezery. Ministerstvo financi timto zptisobem do jisté miry
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reprezentuje monitorovaci organ, avSak piedstavitelé zastupitelstva nemaji moznost

vzajemného porovnani ukazatell s obcemi podobné velikostni kategorie.
Omezeni ¢innosti obci v souvislosti se zadluZenosti

V hospodaieni obci se objevuje n€kolik ¢innosti, které obcas dostdvaji obce do vétsich
finan¢nich problém, z toho diivodu by mély byt omezeny nebo dokonce zakédzany. Jedna
se napiiklad o vyuzivani avéri a puajéek na financovani béznych vydaji, operace na
finan¢nich trzich (spekulativni investovani), kreativni ¢i méné transparentni ucetnictvi obce

a sprava majetku (zastavovani majetku v ramci splaceni véru).

Obecn¢ by mélo u municipalnich jednotek platit, ze tzemni samosprava muze vyuZzivat
cizi zdroje (avér, pajcku a podobn¢) pouze pro financovani kapitdlovych (investi¢nich)
vydajl, nikoli vydaji béznych. Vyse dluhu tzemni samospravy by meéla korespondovat
s rozsahem jejich vlastnich pfijmu s jejich stabilitou a pfedpokladanym vyvojem. Financovat
béZné vydaje dluhem by mélo byt zakdzané. Vyjimkou by mohlo byt kratkodobé financovani

na preklenuti docasného ¢asového nesouladu mezi ptijmy a vydaji. [28]

Dalsi ¢innosti je podnikani na kapitdlovém trhu. Pro Gizemni samospravu by mél platit
zékaz pro spekulativni investovani. Pokud chce uzemni samosprava podnikat na kapitalovém
trhu, méli by tuto ¢innost vykonédvat za obec profesiondlové. Navic jsou nékteré financni
produkty povazovany za nadmérné riskantni, proto by mélo byt naptiklad investovani uzemni

samospravy do akcii vyrazné omezeno ¢i Gplné zakazano. [28]

V Ceské republice plati zasada, Ze jakékoliv finanéni nastroje, které umoziji zakryvani
(utajovani) vySe dluhu Gzemni samospravy (tzv. kreativni G€etnictvi), by mély byt zakazany.
Vsechny financni techniky v obci by mély byt maximalné transparentni nejen pro organy

prozkoumavajici hospodateni obce, ale také pro obyvatele danych obci.

Dale v Ceské republice chybi jakakoliv definice majetku, ktery lze v ramci zadluZenosti
zastavit. Naptiklad majetek slouzici k uspokojeni zakladnich vetejnych sluzeb ve vymezeném
rozsahu (radnice, Skoly, nemocnice, komunikace) by nemél byt zastavitelny. Napiiklad obec
Prameny na Chebsku dokonce musely svou radnici 1 ostatni majetek kviili své finanéni situaci

prodat. [28]

Naopak by bylo mozné zastavit ostatni budovy a pozemky, movité véci, které nejsou
soucasti majetku, apod. V piipadé¢ zéstavy ostatniho majetku by bylo mozné pozadovat

souhlas tfipétinové vétSiny zastupitelstva.

46



Souhrn opatieni

V Ceské republice by se mohlo zavést n&kolik preventivnich i sank&nich opatieni.

Mezi preventivnimi opatienimi by mohlo patfit:
- omezeni zastavy majetku;
- limit vySe celkové zadluZenosti (napf. pomér nesplaceného dluhu vcetné nepiimych
a podminénych zavazkl vi€i disponibilnim pfijmim s vyjimkou dotaci);
- obezfetnéjsi piijimani uveért;
- zakaz spekulativniho investovani;
- zékaz financovani béznych vydajl cizimi zdroji;

- zalozeni mechanismi ¢i monitorujicich organizaci sledujici zadluzenost obci a lepsi

evidenci dluhti a majetku obci;
- povinny rating obci.

Mezi sank¢ni opatfeni by se dala zatadit:

nucena sprava obce (funguje jiz v rdmci Spravce obce);

neplatnost majetkopravnich tkont;

exekuce majetku obce;

zvefejiiovani seznamu piedluzenych obci. [28]

3.4 Opatieni proti zadluZenosti obci ve vybranych evropskych zemich

V Ceské republice je zadluZeni obci regulovano pomérné volné, jak jiz bylo fe¢eno vyse.
Stat za zavazky obci neruci a neexistuje pravni Uprava pro obce, jeZ nemohou dostat svym

zavazkum.

Oproti tomu vétSina evropskych zemi vyuZziva riizné mechanismy, které eliminuji moZznost
pfedluzenych obci, nebo predluzenym obcim pomahaji se sestavenim zachranného rozpoctu
na obnoveni finanéni rovnovdhy. Dal§i zemé& pouzivaji mechanismy, které zakazuji
nebo alespon reguluji ptijéky obcim tak, aby se piedeslo situaci, kdy obec neni schopna dostat
svym zavazkim. Insolvence obci je v zahraniCi feSena rtizné¢ a Casto se na ni podileji statni

instituce. [27]
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Mezi hlavni opatieni k omezeni zadluzenosti patii:

- nutnost pfedchoziho povoleni od ustfedni (federalni) vlady existuje v Némecku,
Rakousku, Kypru, Dansku, Spanélsku, Irsku, Malté, Loty$sku, Slovensku a Slovinsku

(v n€kolika ze jmenovanych je predbézny souhlas nutny pouze u nékterych pijcek);

- omezeni horni hranice zadluZenosti bylo pfijato ve Spanélsku, Portugalsku, Polsku,

Litvé a Estonsku;

- omezeni horni hranice rocni splatky dluhu je uréeno ve Spanélsku, Estonsku,

Mad’arsku, Litvé, Polsku, Portugalsku, Ceské republice a ve Slovinsku;
- omezeni horni hranice ¢astky pro nové ptjcky je v Dansku, Litvé a Portugalsku;

- ostatni pravidla, napfiklad zakaz rolovani dluhu (splaceni soucasného dluhu dalsi
pujckou), povinné zahrnuti splaceni dluhu do rozpoctu, omezeni vyuzivani vypujcéek

pouze vV domaci mén¢ a dalsi. [28]

V Evropé existuji 1 dal$i unikatni mechanismy regulujici zadluZenost. Napiiklad obec
v Dénsku si v zasadé nemulze vzit pijcku, financovat vydaje je mozné pouze z piijmu
ziskanych v daném roce a rozpocet obce musi byt vyrovnany (vyjimkou jsou projekty, které
vykazuji zisk). Za dileZité projekty financované tvérem v Srbsku, Chorvatsku a Slovinsku
ruci stat, zadluzovani obci je Vv téchto zemich pod velmi pfisnou regulaci statnich instituci.
V Rakousku je soubor kritérii, podle kterych se ur¢i, zda pijcka obce podléha ¢i nepodléha
schvaleni nadfizené Urovné. Ve Francii a Némecku jsou instituce, které¢ poskytuji pljcky

obcim za lepSich podminek nez na trhu, ale pouze na projekty s velmi nizkym rizikem. [27]

Srovnani zadluZenosti obci ve vybranych evropskych zemi je velice sloZité, vzhledem
K rozdilnym podminkam, riznym zplGsobliim stanovovani odpovédnosti za rozpocet
a rozpoctovou kazen 1 rizné definovani pojmu vetejného dluhu. V evropskych zemich jsou
rozdilné vefejné piijmy, piistup k aveérovym institucim i rdzné urokové sazby. Zajimavou
otazkou je hodnota zadluZenosti v obcich snizkou nebo vysokou regulaci zadluZenosti.
Politické a rozpoctové instituce maji také vliv na fiskalni politiku dané zemé a tim vliv

na nizsi urovné vlad pomoci decentraliza¢nich procest. [2]

I ptfes obtiznost v porovnani zadluZenosti obci mezi jednotlivymi zemémi je zde popsana
situace zadluZenosti dvou vybranych zemi: Némecko (zemé¢, kterda ma podobny systém
vefejné spravy jako je v Ceské republice, av§ak ma vice regula¢nich mechanismi proti
zadluzenosti) a Italie (zemé, kterd ma vice stupni vlady a decentralizacni procesy zde byly

zavadény pozdéji).
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34.1 ZadluZenost obci v Némecku

Mistni samosprava v Némecku nejcastéji vyuziva pijcky z financnich instituci, a ma jen
malé mnozstvi dluhopisti na financnich trzich. Také jsou zde pijcky ze spofitelen a mensich
finan¢nich instituci, které nabizeji pro samospravy nesrovnateln¢ vyhodnéj$i podminky,
nez ostatni finan¢ni instituce, a to proto, ze je mistni samosprava garantem a obcas
I majitelem takovych typu bank. Tyto banky jsou vSak pfilis malé na to, aby poskytly vyssi
uveér mistnim samospravam, proto jsou vyuzivany i clearingové domy, které jiz prevzaly vyssi

podil mistnich avérovych obchodd. [2]

Kromé obecnych mistnich vypuajéek jsou k dispozici specialni uvérové programy
vytvorené federalni vladou pod kontrolou banky ,,KfW* ve vlastnictvi federalni a statni vlady,
ktera vznikla po druhé svétové valce s ucelem spravovat Evropsky program obnovy. Byl zde
zaveden 1 dal§i specidlni program pro investice do mistnich vladnich instituci a jejich
infrastruktury poskytovanim Gvéri zejména pro mistni samospravy ve vychodnim Némecku
se snizenymi Urokovymi sazbami. Mistni samospravy také mohou ziskat ptjcky se snizenou
urokovou sazbou od Evropské investicni banky, pokud splni podminky stanovené

Vv pfislusnych programech. [2]

Mistni samospravy maji dal§i argument pro financovani svych investic do mistni
infrastruktury pomoci pijc¢ek. Mohou totiz ziskat finance na infrastrukturu od téch, ktefi
budou mit prospéch z jejiho pouziti. Obyvatelé financuji mistni zafizeni pomoci danovych
pfijml. Je zde vSak nerovnovaha mezi financovanim z dani a obdobim, kdy je ze zafizeni
prospéch. Dalsi nesoulad je mezi lidmi, ktefi se sté¢huji z mista stavby — méli v dobé€ stavby
daniové bfemeno, ale nemaji ze stavby Zzadny prospéch. Stejné tak obyvatelé, kteti
se ptistéhuji po dokonceni stavby, maji prospéch bez placeni. Mistni dluh je tedy néastrojem

optimalni alokace mistnich vyrobku, ktery se fidi principem ,,zaplat’, co pouzivas®. [2]

Co se tyCe regulace na mistni urovni, byla zavedena ve vSech némeckych spolkovych
zemich témeér stejnym zptsobem. Pravidla jsou vyrazné odlisné od federalni a statni urovné,
nebot’ tyto trovné maji podle Ustavy jiny status, a mistni samosprava neni fadnou urovni,
pokud jde o pravni aspekty. Némecka Ustava vSak potvrzuje pravo na omezenou mistni
autonomii. RozpoCty musi byt schvaleny nejen mistnimi parlamenty, ale i mistnimi
kontrolnimi organy na urovni statd. Tato rozpoctovd kontrola je zaméfena na zachovani

obecnych pravidel uzemnich rozpoc¢tl a pravidla pro pujcovani finan¢nich prostiedku. [2]

Mistni tGroven vlady ma v Némecku za kol nejen poskytovat mistni vefejné statky,

ale také jsou povinni spravovat a provadét mnoho Cinnosti, které jsou urceny federalnimi
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a statnimi zakony pomérné ptisnymi piedpisy. Mistni troven vlady ma tedy dvoji autonomii,
v administrativé a poskytovani vefejnych statki podle rovnych zivotnich podminek po celém

Némecku. [2]

Stat upravuje podminky pro pujcovani finanénich prostfedkt. Jednou z podminek je,
aby ptjcovani zastitovalo pouze investi¢ni vydaje uctované na oddéleném kapitalovém tctu.
Splatky a troky z pujcek jsou placeny z vynost bézného Gc¢tu. Dalsim pravidlem je, Ze mistni
samosprava muze vyuzit uvér pouze v piipad¢, ze vycerpala vSechny ostatni zdroje ptijmu.
Pted zvySenim Gveéru musi byt pouzity vynosy z obecnych rezerv a ze skutecnych béznych
piijmu. V ptipad¢, kdy jsou vyCerpany vSechny moznosti ziskani financnich prostfedkd, je tu
moznost vzit si ptijcku. Stat vSak musi dat povoleni za pfisné kontroly rozpoctu samospravy
kvtli navrhiim na zajiSténi platby urokt. Pujcka je zakazana, pokud by zévazky z pijcky

ohrozily schopnosti mistni samospravy v plnéni svych povinnosti. [2]

Mistni samospravy maji povinnost vytvofit sttednédoby investi¢ni plan (piiblizné¢ 5 let),
ktery v sobé obsahuje program uvadéjici objem investi¢nich projektt a urcité financni kryti.
V ramci téchto planti se mohou vytvaret a planovat také rezervy, aby se predeslo problémim
se zacyklenim fiskalni politiky. [2]

Nejpiisngjsi opatieni, které muze byt pfijato proti mistnim samospravam, jez nejsou
dlouhodobé¢ schopny splacet své zavazky, je zavedeni statniho komisafe namisto mistniho
starosty. Béhem vedeni komisafe jsou prava mistni samospravy omezena. Hlavnim tkolem
komisafe je vyvinout zachranny plan pro mistni rozpocet a obnovit finanéni rovnovéahu.
Mistni samospravy nemohou jit do likvidace a vétSinu mistniho majetku nelze zkonfiskovat,
aby se zaplatili véfitelé, statni vlady musi pfijmout ekonomické disledky mistniho dluhu.

To je také diivod, pro¢ je mistni autonomie v oblasti ptijéek pravné omezena. [2]

I pfes ptisnou dokumentaci rozpocti s dluhem existuji velké rozdily ve velikosti dluhu
na obyvatele mezi jednotlivymi mésty. Podle prizkumt obecné plati, ze je dluh rostouci
s rostoucim poctem obyvatel. Také je vyraznéjSi zadluzeni spiSe ve Vychodnim Némecku,

nezli v Zapadnim Némecku. [2]
3.4.2  ZadluZenost obci v Italii
V Itélii jsou rozliSeny Ctyii urovné vlady: ustfedni vlada, regiony, provincie a obce.

Italie méla do roku 1977 vysokou zadluZenost nizsi urovné vlad, a to predevs§im z diivodu
Spatné transparentnosti ucetniho systému, absenci adekvatniho systému politické reprezentace

a predevsim z diivodu plijcovani finanénim prostfedkt na kryti béZznych vydaji. V roce 1977
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doslo ke stanoveni regulaci, omezujici vysi pljcky a délku splaceni. V dal§im roce doslo
navic k osvobozeni nizs§i urovné vlady od ptedchozich dluhti, ustfedni vladda se stala
zodpovédnou za umoteni vSech dluhd. Mistni samospravy mély tedy kratkodob& vyrovnané
rozpoCty a mohly si ptijcovat pouze na investicni vydaje. Povinnosti samosprav bylo nejprve
se obratit na specialni financni institut a pouze pfi jejich negativni odpovédi se samospravy
mohly obratit se svou zadosti o pidjcku na jiné bankovni subjekty. V ptipad¢ jinych

bankovnich subjektl v§ak muselo ministerstvo schvalit smluvenou urokovou sazbu. [2]

V Italii se rozliSuji dva druhy dotaci a grantli z vysSich urovni vlad, a to na b&zné
ainvesticni vydaje. Tyto granty kryji pouze Cast vydaji. Zbytek financnich prostiedkt
je doplnén vlastnimi piijmy (z dani a poplatkt), pijcek a ostatnich piijmt (prodej zbozi

a sluzeb, finanéni prispévky). [2]

Finanéni situace mistnich samosprav se zlepSila po znovuzavedeni dané z piijml
fyzickych osob. Aby Italie ospravedlnila tento krok tak argumentovala, ze podobné jako
ostatni zemé& — tento krok vede ke zvySeni odpovédnosti za provadéné sluzby podle preferenci
mistnich ob¢ant a také princip, ktery bere v uvahu prospéch z poskytovanych sluzeb mistnich

obcant a tedy divod pro zaplaceni téchto sluzeb mistnimi ob¢any. [2]

Mezi regulacni pravidla patii vyrovnany rozpocet, omezovani ptjcek (vyse pijcky, doba
splaceni, zdroj) a pravidla upravujici vydavani dluhopist.. Zdroj pajcek je omezen predevsim
na vybrany bankovni fond, ktery ve vétSiné pfipadli nabizel mistnim samospravam
financovani investi¢nich vydaji levné&ji, nezli bankovni instituce. Povinnost vyuzit tento fond
byla ukotvena i zadkonem. Ten byl zménén v dob¢, kdy ostatni bankovni instituce zacaly
nabizet vyhodnéjsi podminky uvéri a pujéek. [2]

vvvvvv

emise dluhopisit bylo stanoveno né¢kolik zékladnich pravidel: délka trvani dluhopist,
vyuzitelnost vynosu zemise dluhopisi pouze na kryti investi¢nich vydaji, odpovédnost
za kryti dluhopisti — je nepfenositelna na regiony ¢i statni uroven, omezeni vynosu z emise
dluhopistt mistnich samosprav v porovnani s vynosem z emise dluhopisti na statni Grovni

a potieba schvaleni hospodaiského finan¢niho planu. [2]

V Italii bylo diky regulacim dosaZeno optiméln¢j$iho financniho stavu mistnich urovni
vlad, snizil se pomér u mistnich vladnich pijcek na HDP, pijcky se postupné piestaly
vyuzivat na kryti béZznych vydajt, ¢i minulych pljcek, ale pfesunuly se do vefejnych praci

(pfedevsim infrastruktury). [2]

51



4 HOSPODARENI KRALOVEHRADECKEHO KRAJE

Nésledujici text je zaméfen na analyzu hospodafeni obci Kralovéhradeckého kraje,
tj. rozpoltové piijmy, rozpoctové vydaje, saldo rozpoctu a dluh obci. Zdrojem dat
je predevS§im Automatizovany rozpoc¢tovy informacni systém ARIS dostupny z webovych

stranek Ministerstva financi CR. Data jsou nejprve zpracovéna, a poté analyzovéna.

4.1 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj se nachazi v severovychodni ¢asti Cech. Hranice kraje je tvofena
z vice nez jedné tfetiny statni hranici s Polskem, v délce piiblizn¢ 208 km. Se sousednim
Libereckym a Pardubickym krajem tvofi Kralovéhradecky kraj oblast Severovychod,
ktera patii mezi tii nejvétsi oblasti v Ceské republice jak rozlohou, tak podtem obyvatel. Déle
Kralovéhradecky kraj sousedi s krajem StfedoCeskym. Poloha Kralovéhradeckého kraje

je znazornéna na Obrazku 6. [13]

Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje
Administrative breakdown of the Kralovéhradecky Region

Spravni obvod ORP
Adrmurvstrative dstncts of MEP

D Broumov Kostelec nad Orivci
[ octeutia [ nschoa

D Ovur Krslové nad Labem D Nova Paka

D Mofoe D Nové Mésto nad Metu)
[ reencec kessove [ mowy Byatov

D Jaromal D Rychaov nad Knédnoy
D Min [: Trutnow

Obrazek 6: Administrativni ¢lenéni Kralovéhradeckého kraje v roce 2013
Zdroj: [17]
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., Kralovéhradecky kraj lze charakterizovat jako zemédeélsko-priimyslovy region s bohaté

rozvinutym cestovnim ruchem. Primysl je soustreden do velkych mést, intenzivni zemedelstvi

do oblasti Polabi. Nejvétsi koncentraci cestovniho ruchu v Ceské republice se vyznacuji

Krkonose. “ [8]

Rozlohou 4795 km? zaujima Kralovéhradecky kraj 6 % rozlohy Ceské republiky

a svou velikosti se fadi na 9. misto v pofadi kraji. Uzemi kraje je po provedené reformé

statni spravy od 1. 1. 2000 tvotfeno péti okresy — Hradec Kralové, Jicin, Nachod, Rychnov

nad Knéznou a Trutnov. Trutnov je svou rozlohou nejvétsim okresem, tvofi téméf Ctvrtinu

rozlohy kraje. Za Trutnovem nasleduje okres Rychnov nad KnéZznou s vice nez pétinou

rozlohy a zbytek tzemi se rovnomérné de€li mezi tfi zbyvajici okresy (viz Obrazek 6).

V Kralovéhradeckém kraji bylo k 1. 1. 2003 ztizeno 15 obci s rozsitenou piisobnosti a 20 obci

s povéfenym ufadem, jak je uvedeno v Tabulce 4. [13]

Tabulka 4: ORP a POU Kralovéhradeckého kraje podle okresi (2013)

Okres Obec s rozsifenou pusobnosti | Obec s povéfenym obecnim diadem
(ORP) (POU)
Hradec Kralové Hradec Kralové Chlumec nad Cidlinou
Novy Bydzov Nechanice
Smifice
Ttebechovice pod Orebem
Ji¢in Hoftice Kopidino
Jicin Lazné¢ Bélohrad
Nova Paka Sobotka
Néchod Broumov Cerveny Kostelec
Jaromét Ceska Skalice
Nachod Hronov
Nove Mésto nad Metuji Police nad Metuji
Teplice nad Metuji
Rychnov nad | Dobruska Opocno
Knéznou Kostelec nad Orlici Rokytnice v Orlickych horach
Rychnov nad Knéznou Tynisté nad Orlici
Vamberk
Trutnov Dvir Kralové nad Labem Hostinné
Trutnov Svoboda nad Upou
Vrchlabi Upice
Zacléf
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Kralovéhradecky kraj mé¢l ke konci roku 2012 celkem 552 946 obyvatel, coz je piiblizné
5% z celkového poétu obyvatel Ceské republiky. Nejlidnat&j§im okresem je okres Hradec
Kréalové, nejméné obyvatel je v okresu Rychnov nad Kn&Znou. Hustotou 116 obyvatel na km?
nedosahuje Kralovéhradecky kraj celorepublikového primeéru 133 osob. Rozdilna hustota
osidleni je 1 mezi jednotlivymi okresy. Okres Hradec Kralové ma hustotu 183 obyvatel

na km? a okres Rychnov nad Kn&Znou pouhych 81 obyvatel na km?. [8]

Na uzemi je celkem 448 obci, v roce 2012 meélo 48 z nich statut mésta a 10 statut méstyse.
Podil méstského obyvatelstva je vu¢i venkovskému 67,1 %. Hlavnim centrem
Kralovéhradeckého kraje je statutarni mésto Hradec Kréalové, druhym nejvétSim méstem
je Trutnov, nejméné urbanizovan je pak okres Ji¢in. Primérma rozloha obce je 1062 ha

a pramérny pocet obyvatel v obci je 1234 osob. [8]

Nejvice obyvatel Kralovéhradeckého kraje je ve vekové kategorii nad 65 let (17,8 %),
naopak nejméné je obyvatel ve véku 15-65 let (67,4 %) v porovnani s ostatnimi kraji Ceské
republiky. Primérny vék je tedy nad republikovym primérem, je druhy nejvyssi po hl. m.
Praze. Nejvyssi podil obyvatel do 14 let mely okresy Rychnov nad Knéznou a Nachod,
nejvyssi podil obyvatel ve véku 15-64 let byl v okrese Trutnov a obyvatelé ve veéku nad 65 let
byly v okrese Hradec Kralové. [8]

Zakladni udaje o Kralovéhradeckém kraji jsou shrnuty v Tabulce 5.

Tabulka 5: Zakladni udaje Kralovéhradeckého kraje

Zakladni udaje

Rozloha 4795 km*
Pocet obyvatel 31.12. 2012 552 946
Hustota osidleni 2012 116 obyvatel na km*
Pocet spravnich obvodu s rozsifenou piisobnosti 15

Pocet spravnich obvodi s povéfenym obecnim tfadem 20

Podil regionu na tvorbd HDP v CR 2012 4.5 %

HDP na 1 obyvatele 2012 313 525 K¢
Obecna mira nezaméstnanosti 2013 75 %

Pocet ekonomickych subjektii 31.12. 2013 133970

Zdroj: zpracovano podle [33]

ZadluZenost obci v Kralovéhradeckém kraji je mezi ostatnimi kraji v Ceské republice
pramérna. Nejniz§i dluh pfipadajici na obyvatele vykdzaly obce v kraji Vysocina
a v Usteckém kraji. Nejvyssi dluh v pfepoétu na obyvatele ma Liberecky kraj a JihoGesky kraj

(viz Graf 4). [10]
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Graf 4: ZadluZenost obci podle kraji CR v pFepoctu na obyvatele (2011 — 2012)

Zdroj: zpracovano podle [10]

V Kralovéhradeckém kraji je 10 % rizikovych obci na cely kraj, a podil nadmérného dluhu

na celku v kraji je 23 %. Tabulka 6 popisuje podil rizikovych obci i podil nadmérného dluhu

podle kraji. Nadmérny dluh je ukazatel planovany Ministerstvem financi. Je vyjadifen jako

pomér dluhu obce k priméru jejich celkovych piijmi za posledni ¢tyfi roky. Obcim, u kterych

tento pomér dosdhne v jednom roce 60% a vice, bude zadrzena ¢ast vynosu ze sdilenych dani

a uvolnéna na splaceni dluhu. Smyslem opatfeni je zamezit stoupani vetejného dluhu,

nanémz se v malé mite podili i dluh obci. V roce 2012 bylo zjisténo celkem 558 obci

s nadmérnym dluhem, oproti roku 2011 doslo ke zvySeni o 82 obci. [10]

Tabulka 6: Rizikové obce podle kraji (2012)

Kraj Podil rizikovych obci na vSech Podil nadmérného dluhu na
v kraji (%0) celku v kraji (%0)
Stfedocesky kraj 8 31
Jihocesky kraj 7 28
Plzensky kraj 10 24
Karlovarsky kraj 15
Ustecky kraj 52
Liberecky 67
Kralovéhradecky kraj 10 23
Pardubicky kraj 10 31
Kraj Vysoc€ina 10 20
Jihomoravsky kraj 10 8
Olomoucky kraj 11 59
Zlinsky kraj 10 15
Moravskoslezsky kraj 7 6
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4.2 Sbér a zpracovani dat

V Krélovéhradeckém kraji je evidovano 448 obci. Z divodu velkého mnozstvi dat byly
obce pro podrobnéjsi analyzy rozd€leny do velikostnich kategorii podle poctu obyvatel
(viz Tabulka 7). Toto rozdéleni bude pouzito v analyzach piijmt, vydaji i vysledki
hospodateni jednotlivych obci Kralovéhradeckého kraje v podrobnéjsich analyzach za obdobi

2008 az 2012.

Z téchto analyz byly vybrany obce, u kterych byla salda rozpocti v souctu za obdobi
2008 az 2012 zépornd (celkem 161, viz Piiloha H). Jednd se pfiblizné o 36 % obci
Kralovéhradeckého kraje. Tyto obce byly osloveny emailovym prizkumem, ve kterém
se vyjadrily k otdzkdm tykajicich se kryti rozpoctu a zplsobim regulace zadluzenosti.
U téchto obci byl pak zjistén ukazatel dluhové sluzby, vySe avérti a komundlnich dluhopist,
vyse pfijatych navratnych a finanénich vypomoci a ostatnich dluhd, podil cizich zdroja
k celkovym aktivim a celkova likvidita za obdobi 2010 — 2012. Analyzy téchto ukazatelti
byly provedeny, pokud byly jednotlivé ukazatele vyssi nez nula.

Tabulka 7: Kategorie obci podle poctu obyvatel

Pocet Pocet obci v | Pocet obci se zipornym rozpoctem
obyvatel kategorii za obdobi 2008 — 2012
0-200 100 32
201 - 500 178 63
501 — 1000 92 40
1001 - 5000 56 13
5000 a vice 22 13

Zdroj: vlastni zpracovani

Data byla ziskana z webovych stranek vénovanych rozpo¢tim, jez vyuzivaji jako zdroj
Automatizovany rozpoctovy informacni systém ARIS a Prezen¢ni systém financ¢nich

a uéetnich informaci statu UFIS, dostupné z webovych stranek Ministerstva financi CR.

4.3 Hospodaieni obci Kralovéhradeckého kraje za obdobi 2001 — 2008

V rdmci analyzy hospodateni obci je posuzovan vyvoj a struktura piijmi a vydaji vSech
obci Kralovéhradeckého kraje za obdobi 2001 — 2008, dale jsou mezi sebou tyto piijmy
a vydaje porovnany s pomoci rozpoctového salda. Zaroven je Vv ramci analyzy prozkouman

mozny vliv zmény rozpoctového urceni dani na vyvoj piijma, vydaji i salda rozpoctu.
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4.3.1  Analyza pFijmi a vydaja obci Kralovéhradeckého kraje (2001 — 2008)

Vyvoj piijmi vSech obci Kralovéhradeckého kraje je znazornén na Grafu 5. Zaroven
jsou ¢lenény na jednotlivé druhy piijmt: danové piijmy, nedanové piijmy, kapitalové piijmy
a dotace. Ve vyvoji je patrny rist pi{yma v roce 2003 a 2004, piedevsim diky zvySeni dotaci.

Obecné maji ptijmy obci v Kralovéhradeckém kraji rostouci charakter.

12000
9 10000 O dotace
& 8000 B kapitalové
2 piijmy
';g 6000 - M nedanové
= | ptijmy
% 4000 B danové
£ 2000 - prymy
0 |
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Graf 5: Vyvoj a struktura pfijmi obci v Kralovéhradeckém kraji (2001 — 2008)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

Na Grafu 6 je znazornéno slozeni téchto pfijmd za obdobi 2001 — 2008 prostiednictvim

kolacového grafu. Graf takto vystihuje vysokou vahu daiiovych piijmi i dotaci.

B danové piijmy

H nedanové piijmy
E kapitalové piijmy
D dotace

Graf 6: SloZeni rozpoc¢tovych piijmu obci Kralovéhradeckého kraje (2001 — 2008)
Zdroj: zpracovano z dat [30]
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Vyvoj jednotlivych druh pfijmi za obdobi 2001 — 2008 je znazornén na Grafu 7.

Je patrny rust vSech druhll pfijmi, nejvétsi nartst je patrny piedevsim u danovych piijma

a dotaci.
7000
6000 N 2001
’Q 5000 w2002
,g' 4000 m 2003
2. 3000 2004
;§ m 2005
5 2000
= 2006
0 2008
danové pfijmy nedanové kapitalové dotace
piijmy prijmy

Graf 7: Vyvoj zakladnich druhu prijmi obci v Kralovéhradeckém kraji (2001 — 2008)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

vvvvvv

ke zméné zékona o rozpoctovém urceni dani (zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni
vynosu nékterych dani izemnim samospravnym celkiim a nékterym statnim fondiim). Dalsi
zména byla zaznamenana v roce 2003, kdy doSlo ke zruSeni okresnich ufadli a pfesunu
kompetenci mezi obce s rozsifenou plisobnosti, obce s povéfenym obecnim uradem a krajské
ufady. S timto rokem muze souviset skokovy nartst danovych pfijmt i dotaci v roce 2003

a 2004, kdy se takto vyrovnavaly vyssi vydaje za vykonavani statni spravy (viz Graf 7).

Vyvoj vydaji vSech obci Kralovéhradeckého kraje za obdobi 2001 — 2008 je znazornén na
Grafu 8. Vyvoj vydaji obci Kralovéhradeckého kraje probihal za celé obdobi podobné,
jako vyvoj piijmi obci v Kralovéhradeckém kraji. Na Grafu 8 je zaroven znazornéna
struktura vydajli vSech obci: zemédé€lstvi a lesy, primysl, vzdélavani, kultura, cirkve
a sdélovaci prostiedky, t€lovychova a zajmova Cinnost, zdravotnictvi, bydleni, komunalni
sluzby a izemni rozvoj, ochrana Zivotniho prostiedi, ostatni sluzby, socialni véci, bezpecnost

a vefejna sprava.
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Graf 8: Vyvoj a struktura vydaji obci v Kralovéhradeckém kraji (2001 — 2008)

Zdroj: zpracovano z dat [30]

Nejvétsimi slozkami vydaji jsou: vetejna sprava, primysl, vzdélavani, bydleni, komunalni

sluzby a izemni rozvoj a socialni véci.

Na Grafu 9 je zobrazen vyvoj jednotlivych slozek vydaji. Obecné je u vSech vybranych

slozek vydajii rostouci charakter. Velice vyrazny skokovy vyvoj je u slozky vzdélavani

a primysl. Nejstabilngj$i vyvoj je u nezobrazenych slozek vydaji: zemédé@lstvi a lesy,

zdravotnictvi a bezpeénost, ktera jsou zaroven nejniz$imi slozkami vydaju.
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Graf 9: Vyvoj vybranych druhi vydaji obci v Kralovéhradeckém kraji (2001 — 2008)

59

Zdroj: zpracovano z dat [30]




Vydaje se dale ¢leni na dvé slozky: bézné vydaje (vydaje na provoz) a kapitalové vydaje
(investi¢ni vydaje). Na Grafu 10 je zobrazena struktura a vyvoj tohoto ¢lenéni. V pruméru

se jedna o podil 72 % bézné vydaje a 28 % kapitalové vydaje.
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Graf 10: Struktura vydaja obci v Kralovéhradeckém kraji (2001 — 2008)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

4.3.2  Analyza salda obci Kralovéhradeckého kraje (2001 — 2008)

Na zaklad¢ celkovych rozpoctovych pifijmi a rozpoctovych vydaji vSech obci
Kralovéhradeckého kraje byl vytvofen Graf 11, tedy saldo obci Kralovéhradeckého kraje
za obdobi 2001 — 2008. Na vykyvy ve vysledcich hospodateni obci Kralovéhradeckého kraje
muze mit vliv hned nékolik skute¢nosti — vyvoj danovych piijmi ve vybranych letech, zména
RUD, zména dani (naptiklad dan z ptfidané hodnoty, dafi z nemovitosti), snizeni ¢i zvySeni

vydaji do urcité oblasti atd.
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Graf 11: Saldo obci Kralovéhradeckého kraje (2001 — 2011)
Zdroj: zpracovdno z dat [30]
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4.4 Hospodareni obci Kralovéhradeckého kraje za obdobi 2008 — 2012

V této kapitole je analyzovana predevSim struktura piijmi a vydaji obci
v Kralovéhradeckém kraji za obdobi 2008 — 2012. V téchto analyzach jsou obce
Kralovéhradeckého kraje rozdéleny podle poc¢tu obyvatel do velikostnich kategorii. Soucasti
této kapitoly je zkoumdni mozného vlivu hospodarské krize na hospodafeni obci

v Kralovéhradeckém kraji.

441  Prijmy obci Kralovéhradeckého kraje

Vyvoj celkovych piijmu jednotlivych obci je znazornén na Grafu 12. Celkové piijmy jsou
rozdéleny podle velikostnich kategorii za sledované roky. V prib¢hu sledovanych let byl
vyvoj celkem stabilizovan, ke zméné doslo pfedev§im u obci s poétem obyvatelem 5 tis.
avice, kdy se celkova castka pfijml snizila vroce 2012. Tento pokles byl piedevsim
zpusobem sniZzenim dotaci (viz Graf 16) a také mirnym snizenim nedanovych piijma této

velikostni kategorie obci.
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Graf 12: Vyvoj celkovych piijmi obci Kralovéhradeckého kraje (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

Vysi piijma obei v Kralovéhradeckém kraji 1ze porovnavat vzhledem k velikosti piijmu
jednotlivych obci na 1 obyvatele téchto obci. Ze zjisténych primérnych hodnot piijmi obci
na obyvatele byl vytvoren Graf 13. Z tohoto grafu je patrné, Ze obce do 5 tis. obyvatel maji
prumérnou vysi piijml na obyvatele ptiblizné na stejné irovni se sezénnimi vykyvy, zatimco
obce s poCtem obyvatel nad 5 tis. maji vyrazné vysSSi primérné piijmy na obyvatele
V porovnani s ostatnimi obcemi, avSak zde dochazelo k vétSim sezonnim vykyvam. | zde

je také patrny sestup piijmt u obci nad 5 tis. obyvatel v roce 2012 diky snizenym dotacim.
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Graf 13: Prumérné piijmy obci na obyvatele podle kategorii (2008 — 2012)

Zdroj: zpracovano z dat [30]

Rozpoctové piijmy obci Kralovéhradeckého kraje jsou ¢lenény do 4 zékladnich kategorii:

datlové piijmy, nedanové piijmy, kapitdlové pfijmy a dotace. Podily jednotlivych druht

piijmu za celé sledované obdobi jsou znazornény na Grafu 14. Podily jednotlivych druhti jsou

rozdéleny podle velikostnich kategorii obci. Z tohoto obrazku je patrné, ze nejvetsi Cast

pfijml obci tvoii danové piijmy, které jsou dopliovany z velké ¢asti dotacemi. Nedaniové

pfijmy a kapitalové piijmy predstavuji spiSe mensi ¢ast pfijmt obci. Dale je mozZzné sledovat

trend klesajicich danovych pfijmi se zvySujicim se poctem obyvatel a naopak mirné

se zvySujici dotace se zvySujicim se poctem obyvatel.
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Graf 14: Podily jednotlivych sloZek prijmi obci podle kategorii (2008 — 2012)
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Nejvétsi slozkou piijmt obci jsou danové piijmy. Graf 15 znazorfiuje vyvoj danovych
piijmi za sledované obdobi 2008 — 2012. V danovych pfijmech dochédzelo k vykyvim
piedevsim v roce 2009, u obci s poctem obyvatel mezi 1 tis. a 5 tis. doslo ke snizeni danovych
piijmu, zatimco u obci s poctem obyvatel nad 5 tis. obyvatel doslo ke zvySeni danovych
piijmu.

Na zvySeni danovych pfijmi miize mit vliv i provedend novela zdkona o rozpoctovém
urceni dani, kterd je platnd od roku 2008. V této novele se zacala aplikovat nova kritéria
pro pterozdélovani vynosu sdilenych dani pro obce: kritérium rozlohy obce, kritérium
prostého poctu obyvatel obce a modifikované kritérium piepocteného poctu obyvatel obce
(upravené o koeficienty postupnych ptechodl). Takto upravené RUD mélo zlepsit situaci
malych obci, u nichz geografické podminky brani pfipadnému slouceni obci a také bylo
vyhodné pro obce snizs$i hustotou obyvatelstva. Koeficienty postupnych ptechodi také

zabranily skokovym piechodiim mezi velikostnimi kategoriemi obci. [28]
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Graf 15: Vyvoj daiiovych piijmi obci podle kategorii (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

Dalsi dllezitou ¢asti piijmi tvoii dotace — predev§im z vysSich izemné samospravnych
celkt a fondt Evropské unie. Graf 16 znazornuje vyvoj dotaci v obcich Kralovéhradeckého
kraje ve sledovaném obdobi podle velikostnich kategorii obci.

Pfedev§im u obci s poctem obyvatel v fadu tisici dochéazi k vysokym vykyvim v piijmu

dotaci. Do roku 2010 siln¢ ptevazuje trend zvySujicich se dotaci, zatimco od roku 2010

dochazi k poklesu piijimani dotaci.
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Graf 16: Vyvoj dotaci u obci podle kategorii (2008 — 2012)

4.4.2  Vydaje obci Kralovéhradeckého kraje

Zdroj: zpracovano z dat [30]

Vyvoj celkovych rozpodtovych vydajii je znazornén na Grafu 17. Udaje jsou rozdéleny

podle velikostnich kategorii obci. ZvySeni vydaji v letech 2009 a 2010 ma na svédomi

predevsim zvySovani kapitalovych nakladu (viz Graf 21), zatimco snizeni celkovych naklada

v roce 2012, které je patrné u obci s poctem obyvatel nad 5 tis., je disledkem markantniho

snizeni béznych vydaju (viz Graf 20).
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Graf 17: Vyvoj celkovych vydaji obci Kralovéhradeckého kraje (2008 — 2012)

64

Zdroj: zpracovano z dat [30]



Stejné jako u piijmtl jsou i1 vydaje zkoumany vzhledem k poctu obyvatel jednotlivych obci.
Zjisténé hodnoty vydaji pfepoctené na obyvatele se staly podkladem pro vytvoieni Grafu 18,
ktery zndzorfiuje vyvoj i rozdily hodnot primérnych vydaji na obyvatele v jednotlivych
velikostnich kategoriich obci. Z tohoto obrazku je znovu patrné, Ze obce s po¢tem obyvatel
do 5 tis., maji podobnou primérnou vysi vydaji, zatimco obce s poétem obyvatel nad 5 tis.
obyvatel maji vyssi vydaje na obyvatele. Také skokové zmény mezi roky jsou vyrazn&jsi
u velikostni kategorie obci s potem obyvatel nad 5 tis. obyvatel, zatimco u obci s niz§im
poctem obyvatel jsou vyraznéjsi zmény pouze v nékterych piipadech. Napiiklad v obcich

S poctem obyvatel mezi 1 tis. a 5 tis. je vyvoj plynuly.
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Graf 18: Primérné vydaje obci na obyvatele podle kategorii (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

Jak jiz bylo fe€eno, vydaje se déli na dvé zékladni skupiny: b&zné vydaje a kapitalové
vydaje. Graf 19 vyjadiuje podil mezi béznymi a kapitadlovymi vydaji v riznych velikostnich
kategoriich obci za sledované obdobi 2008 — 2012. Mezi velikostnimi kategoriemi neni
vyraznéjsi rozdil mezi podily béznych a kapitadlovych vydaji. Nejvyssi podil béznych vydaji
je u velikostni kategorie S poCtem obyvatel mezi 500 a 1 tis. AvSak rozdil mezi témito

hodnotami neni nijak vyrazny.
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Graf 19: Podily zakladnich sloZek vydaji obci podle kategorii (2008 — 2012)

Zdroj: zpracovano z dat [30]

Na Grafu 20 a Grafu 21je mozné sledovat vyvoj obou zakladnich slozek vydajt, béznych

a kapitalovych. Z Grafu 20 je patrné snizeni béznych vydaji u velikostni kategorie nad 5 tis.

obyvatel v roce 2012. Snizovaly se vydaje na pramysl, bydleni, komunalni sluzby a uzemni

rozvoj, télovychovu a zajmovou ¢innost a vefejnou spravu. Obecné se vSak bézné vydaje

ve vsech velikostnich kategoriich vyvijely plynulym tempem Vv podobnych hodnotach.
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Graf 20: Vyvoj béZnych vydaji obci podle kategorii (2008 — 2012)

Zdroj: zpracovano z dat [30]

Ve vyvoji kapitalovych vydaja z Grafu 21 je vyrazna zména v letech 2009 a 2010

u velikostni kategorie nad 5 tis. obyvatel. V téchto letech doslo ke zvySeni kapitalovych
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piijmt v oblastech pramyslu, kultury, cirkvi a sdélovacich prostfedkt, V télovychoveé

a zajmové Cinnosti, bydleni, komunalnich sluzbach a izemnim rozvoji a vetejné sprave.
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Graf 21: Vyvoj kapitalovych vydaji obci podle kategorii (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

443  Saldo obci Kralovéhradeckého kraje

Vyvoj salda obci Kralovéhradeckého kraje je znazornén na Grafu 22. Obce dosahly
zaporného salda ve dvou letech, vroce 2009 a vroce 2010. Zaporné saldo muze byt
zpusobeno dopady hospodaiské krize, udaje vSak vznikly na zdkladé rozdilu mezi
rozpoctovymi piijmy a rozpoctovymi vydaji za dané obdobi a v téchto dvou letech byly

vykazany vysoké kapitalové vydaje u vSech kategorii obci.
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Graf 22: Vyvoj salda obci Kralovéhradeckého kraje (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]
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Zaporné saldo v letech 2009 a 2010 se nejvice objevovalo u obci nad 5 tis. obyvatel a dale
u obci s poctem obyvatel 200 az 500 a s po¢tem obyvatel 500 az 1 tis. obyvatel. Znovu je zde
potvrzeno, ze nejvyssi zaporné saldo je u obci s poctem obyvatel nad 5 tis., kde byly
také nejvyssi kapitalové vydaje. Vice je znazornéno na Grafu 23. Vyssi kladné saldo je v roce
2012 u obci s poctem obyvatel nad 5 tis., kde byly bézné vydaje i1 kapitdlové vydaje snizeny
(viz Graf 20 a Graf 21). Pficemz v tomto roce doSlo zaroven k vyraznému snizeni piijmi

ve formé dotaci (viz Graf 16).
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Graf 23: Vyvoj salda obci podle kategorii (2008 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [30]

Graf 24 znazoriuje skuteCnost, Ze nejhuife jsou na tom s vyrovnavanim rozpoCtti obce
velikostni kategorie s 200 az 500 obyvateli a dale kategorie s 500 az 1 tis. obyvateli, a navic
zobrazuje, Ze obce s poCtem obyvatel vice nez 5 tis. nemaji tak vysoké zaporné saldo

pfi pfepoctu na obyvatele, jak tomu je v celych hodnotach na Grafu 23.
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Graf 24: Primérné saldo obci na obyvatele podle kategorii (2008 — 2012)
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Zdroj: zpracovano z dat [30]

Pro piedstavu je v Tabulce 8 zaznamenan pocet obci Kralovéhradeckého kraje, které

jsou v zaporném saldu za poslednich 5 let (2008 — 2012) v porovnani s po¢tem obci, které

jsou v zaporném saldu za poslednich 12 let (2001 — 2012). Pocty téchto obci jsou rozdéleny

podle velikostnich kategorii obci (na zakladé poctu obyvatel). Z udaji v Tabulce 8 je mozné

odvodit zhorSeni salda u obci s poctem obyvatel 5 tis. a vice, zatimco u ostatnich kategorii

obci doslo k mirnému zlepseni celkového salda za dana obdobi. Poslednim udajem v tabulce

je prunik obci, které mély zaporné saldo rozpoctu béhem obou obdobi.

Tabulka 8: Obce se zapornym rozpoctem za obdobi 2008 — 2012 a obdobi 2000 — 2012

obce se podil obci se obce se podil obci se | prinik obci se
pocet | zapornym | zapornym | zipornym zapornym zapornym
obci | rozpoftem | rozpoctem | rozpoftem | rozpoctem |rozpoctem zaS5 i
kategorie za5 let za 5 let za 12 let za 12 let 12 let
0-200 100 32 32 % 38 38 % 27
201-500 178 63 35% 70 39 % 45
501-1000 92 40 43 % 43 47 % 25
1001-5000 56 13 23 % 22 39 % 8
5001 a vice 22 13 59 % 8 36 % 8
suma 448 161 181 113
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4.5 Analyza zadluZenosti obci

Soucasti této kapitoly je analyza ukazatele dluhové sluzby, vyvoj uvéra a komunalnich
dluhopist, hodnoty pfijatych navratnych finan¢énich vypomoci a ostatnich dluhu, podil cizich

zdroju k celkovym aktiviim a celkova likvidita za obdobi 2010 — 2012.

451  Monitoring hospodaieni obci

V ramci analyzy zadluZenosti obci Kralovéhradeckého kraje byla vyuzita data ze systému
UFIS (Prezen¢ni systém finan¢nich a ucetnich informaci stitu) vénujici se monitoringu
hospodateni obci. V tomto systému je vyuzivana Soustava informativnich a monitorujicich

ukazatelti hospodateni obce (SIMU). Ukazka SIMU u mésta Hradec Kralové je v Priloze G.

Z téchto ukazatelii byly vybrany nasledujici: uvéry a komundlni dluhopisy, pfijaté navratné
finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy, celkovd zadluzenost, dluhova sluzba, podil cizich zdroji

k celkovym aktiviim a celkova likvidita.

Tato data byla zjisténa u vybéru obci, jejichz soucet vysledkii hospodateni za poslednich
5 let byl zaporny (celkem 161 obci viz Ptiloha H). V analyzéch jsou pak vyuzity pouze obce,
u kterych byly tyto ukazatele vyssi nez nula. Sledované obdobi je rok 2010 az 2012 podle

dostupnych dat na webovych strankach.

Uvéry

V roce 2010 vykézalo aver 77 obci ze sledovanych 161, v roce 2011 se jednalo o 85 obci
a za rok 2012 uveér vykazalo 96 obci. Tabulka 9 zobrazuje Gidaje o obcich, jez vykazaly uvér,
podle velikostnich kategorii za sledované obdobi a zaroven procentudlni podily pro jednotlivé
velikostni kategorie. Ve sledovaném vzorku obci se zapornym vysledkem hospodateni
Vv poslednich 5 letech se uvery objevuji az u 50 % obci, u obci s vy§§im poctem obyvatel

se uvéry vyskytuji u 70 % 1 100 % podle velikostnich kategorii. Ve sledovaném obdobi 2010

az 2012 doslo k postupnému zvySovani uvéra za vSechny sledované obce.

Zaporné saldo u obci neznamena automaticky skute¢nost, Ze obec vyuzila avér €1 piijala
navratnou finan¢ni vypomoc ¢i ostatni dluhy. Mnoho obci zacalo Cerpat prebytky na béZnych
uctech z minulych let, avSak v rozpoctech jsou nasledné patrné pouze vyssi vydaje, nezli

ptijmy (tedy zaporné saldo).
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Tabulka 9: Vyvoj poétu obci s avérem (2010 — 2012)

kategorie pocet obci 2010 podil 2011 podil 2012 | podil
0-200 32 13 41 % 13 41 % 13 41 %
201-500 63 26 41 % 31 49 % 38 60 %
501-1000 40 16 40 % 19 48 % 22 55 %
1001-5000 13 9 69 % 9 69 % 10 77 %
5001 a vice 13 13 100 % 13 100 % 13 100 %
suma 161 77 85 96

Zdroj: vlastni zpracovani

Udaje o vysi uvéra byly u obci s témito cizimi zdroji zprimérovany a jejich vyvoj
je zobrazen v Grafu 25. Zde je patrny vyvoj predev§im u obci s poctem obyvatel nad 1 tis
avice. V roce 2011 doslo ke snizeni primérné vySe uvérd u obci v kategorii 1 tis. az 5 tis.
obyvatel, ke zvySeni primérné vyse uveéri doslo v obcich nad 5 tis. obyvatel. Obecné vSak

doslo ve sledovaném obdobi k postupnému zvySovani tvért u sledovanych obci.
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Graf 25: Primérna vyse uvéra vybranych obci podle kategorii (2010 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [19]

Ze zjisténych dat byla vySe uvért prepocitana podle poctu obyvatel jednotlivych obci.
Naptiklad v obci s po¢tem obyvatel do 200 se v roce 2012 pohybovala primérna vyse avéra
u vybranych obci 11 501 K¢, zatimco u obci s poctem obyvatel vice nez 5 tis. byla primérna
vyse tveru 6 855 K¢. Nejvyssi primérna vySe uvéru byla v obcich s po¢tem obyvatel do 200

Vv roce 2010 (jednalo se o ¢astku 13 587 K¢&).
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Nejnizs$i primérné hodnoty uvéra tedy byly v souhrnu zjistény u velikostnich kategorii
obci s poc¢tem obyvatel nad 500 a vyse, naopak nejvyssi primérné hodnoty uvért jsou u obci
do 200 obyvatel v roce 2010 a 2012 a u obci od 200 do 500 obyvatel v roce 2010. V roce
2011 dochazelo u obci s niz§im poétem obyvatel spiSe ke snizovani Givéra na obyvatele. Obce
S poCtem obyvatel nad 5 tis. vykazalo v tu dobu vyssi uvéry pfepoctené na obyvatele. V roce
2012 doslo u vétsiny velikostnich kategorii ke zvySeni Gvérii na obyvatele, pouze u velikostni
kategorie nad 5 tis. obyvatel doslo naopak ke snizeni primérnych uvér na obyvatele. Obecné
je v8ak i zde mirn¢ rostouci charakter hodnot (viz Graf 26). Z danych hodnot nelze vysledovat
zadny urcity vliv na uvéry. Kazda obec reaguje na situaci v novém rozpoctovém roce podle

toho, jaky ma stav bézného uctu a v feSeni riznych situaci mé uréitou autonomii rozhodovani.
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Graf 26: Primérna vyse Gvérd vybranych obci na obyvatele (2010 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [19]

Prijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy

Dalsim ukazatelem, jenz je soucasti SIMU, jsou pfijaté ndvratné¢ finan¢ni vypomoci
aostatni  dluhy. Oproti Gvérim nejsou pfijaté navratné finanéni vypomoci
v Kralovéhradeckém kraji i obecné tak bézné. Tabulka 10 zobrazuje pocet obci, jez vykazaly
pfijaté navratné finanéni vypomoci ¢i ostatni dluhy. V roce 2010 vykdzalo ptijaté navratné
finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy celkem 19 obci ze sledovaného vybéru obci se zapornym
saldem za poslednich 5 let, v roce 2011 se jednalo 0 22 obci a v roce 2012 doslo ke sniZeni

poctu obci na 20.
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Tabulka 10: Vyvoj poétu obci s finanénimi vypomocemi a dluhy (2010 — 2012)

kategorie pocet obci 2010 podil | 2011 | podil | 2012 | podil
0-200 32 1 3% 3 9 % 1 3%

201-500 63 4 6 % 1 2% 1 2%

501-1000 40 5 13 % 8 20 % 5 13 %
1001-5000 13 3 23 % 4 31 % 7 54 %
5001 a vice 13 6 46 % 6 46 % 6 46 %
suma 161 19 22 20

Zdroj: vlastni zpracovani [19]

Vyvoj prumérnych vysi piijatych navratnych finanénich vypomoci a ostatnich dluht
u obci, které tyto cizi zdroje vyuzily, je znazornén na Grafu 27. U vSech kategorii obci
je patrné snizovani primérné vySe finan¢nich vypomoci a dluhi, pouze u kategorie obci
s po¢tem obyvatel mezi 500 a 1tis. doSlo vroce 2012 Kk prudkému zvySeni piijatych
navratnych vypomoci. Za toto zvyseni je odpovédna obec Vodérady, ktera ptijala v roce 2012

nezvykle vysokou navratnou finan¢ni vypomoc ve vysi 7 532 tis. K¢.
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Graf 27: Primérna vyse finan¢nich vypomoci a dluhi u vybranych obci (2010 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [19]

Vice vypovidajici mohou byt udaje primérné vySe pfijatych navratnych financnich
vypomoci piepoctené na obyvatele u vybranych obci (obci, které piijaly finan¢ni vypomoc)
za sledované obdobi. Podle hodnot pfepoctenych na obyvatele byl vytvoren Graf 28. Prijaté
navratné finan¢ni vypomoci byly nejvice vyuzivany obcemi s poc¢tem obyvatel do 500. Znovu
je zGrafu 28 patrny pokles v pramérnych vySkach navratnych finan¢nich vypomoci
az na vyjimku v kategorii obci od 500 do 1 tis. obyvatel, kde obec Vodérady pftijala 7x vyssi
finan¢ni vypomoc V porovnani s loiiskym rokem jak jiz bylo zminéno.
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Graf 28: Primérna vyse finan¢nich vypomoci a dluhi obci na obyvatele (2010 — 2012)

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Celkova zadluZenost

Celkova zadluzenost se v Monitoringu hospodafeni obci zjistuje jako soucet ukazatele
uvéri a komunalnich dluhopisi a ukazatele ptijatych navratnych finanénich vypomoci

a ostatnich dluht (viz Ptiloha G).

Graf 29 znazornuje vyvoj celkové zadluzenosti v letech 2010 — 2012 u vybranych obci
(tedy obce, které ve sledovaném obdobi vykazaly Uvér ¢i navratnou financni vypomoc)
v primérnych hodnotach za jednotlivé velikostni kategorie obci. Z Grafu 29 vyplyva,
ze Vramci jednotlivych kategorii nedochazelo v pribéhu sledovaného obdobi k velkym

vykyviim a to i diky vyrovnani protichidnych vlivii avérl a navratnych finanénich vypomoci.
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Graf 29: Primérna vySe celkové zadluZenosti u vybranych obci (2010 — 2012)

Zdroj: zpracovano z dat [19]
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Primérné vySe celkové zadluzenosti lze pirepocitat podle poctu obyvatel. Nejnizsi
primérné vyse celkové zadluzenosti na obyvatele bylo v obcich s poétem obyvatel od 500
do 1tis. vroce 2010 (Castka 2 606 K¢). Naopak nejvyssi hodnoty primérné vyse celkové
zadluZenosti obci na obyvatele je u obci je v kategorii nad 5 tis. obyvatel v roce 2011 (¢astka
7 534 K¢).

Vyvoj primérné vyse celkové zadluzenosti na obyvatele u vybranych obci je znazornén
na Grafu 30. Vysoka primérna vyse celkové zadluzenosti je u obci s po¢tem obyvatel do 200
Vv letech 2010 a 2012, u obci s poctem obyvatel od 200 do 500 v roce 2010 a v obcich
S poc¢tem obyvatel od 500 do 1tis. vroce 2012. Ani zde se neda zavislost zmén ve vyvoji
pramérné vyse celkové zadluzenosti vysvétlit jinak, nez existenci obci, které ve sledované
dob¢ vyuzivaly cizi zdroje ve vysokych ¢astkach na investi¢né naroéné projekty v riznych

velikostnich kategoriich.
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Graf 30: Primérna vyse celkové zadluZenosti obci na obyvatele (2010 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [19]

Dluhova sluzba

Ukazatel dluhové sluzby je v Monitoringu hospodateni zjistovan jako soucet uroku
a uhrazenych splatek dluhopist a ptjcenych prostiedkli (dluhova sluzba) déleny celkovym

piijmem po konsolidaci (viz Pfiloha G). Ukazatel dluhové sluzby je uveden v procentech.

Ukazatel dluhové sluzby je u obci rizny podle vysSe urokti a uhrazenych splatek piijatych
uvérl a finan¢nich vypomoci. Ve vybraném vzorku obci se zdpornym saldem za poslednich
5 let (2008 — 2012) je né€kolik obci, které maji ukazatel dluhové sluzby nulovy, tedy nemaji

zadné uvéry ¢i financni vypomoci, u kterych by platily Groky z avéru ¢i splatky. V roce 2010
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mélo nulovy ukazatel dluhové sluzby 67 obci, v roce 2011 jich bylo 69 bez dluhové sluzby

a v roce 2012 se pocet snizil na 58 obci.

Tabulka 11 obsahuje nalezené maximalni hodnoty ukazatele dluhové sluzby u vybraného
vzorku obci (celkem 161). Jednd se o alarmujici tdaje nékterych obci, u kterych se vétsSina
piijmi po konsolidaci musi vénovat na tGroky z Gvéru a splatky avéra. Obec Mokrovousy
vykazala v roce 2012 dokonce i 108 % ukazatele dluhové sluzby — tedy ma vyssi tGroky
z uvéria a splatky, nezli ptijmy po konsolidaci. Dalsim podobné varujicim piipadem je obec
Kosicky, kterda méla vroce 2010 ukazatel dluhové sluzby 98,27 %. Obec Radikovice
pak obsadila hned dv¢ piedni pti¢ky ve velikostni kategorii do 200 obyvatel. Dluhovou sluzbu
méla nejvyssi v letech 2010 i 2011. Ostatni obce maji naStésti maximalni hodnotu pouze

jeden rok ze sledovaného obdobi.

Tabulka 11: Maximalni hodnoty ukazatele dluhové sluzby obci v % (2010 — 2012)

kategorie 2010 2011 2012

0-200 79,19 79,75 60,28
201-500 98,27 91,31 107,55
501-1000 91,85 64,24 46,48
1001-5000 65,84 36,72 76,73
5001 a vice 48,75 60,57 63,63

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Po prepoctu dluhové sluzby na primérné hodnoty u obci, které mély dluhovou sluzbu
vyS$$i nez nula, byla zjisténa nejvyssi primérna hodnota ukazatele v roce 2010 a 2012 u obci
v kategorii od 1 tis. do 5 tis. obyvatel.

Graf 31 znazoriiuje vykyvy v primérnych hodnotach ukazatele dluhové sluzby. Kazda
velikostni kategorie obci se vyvijela jinym zpisobem. NaraZi se zde znovu na nevyrovnany
na sob¢€ na zakladé€ soucasnych potieb obce — vétSinou se jednad o finanén€ narocné projekty
na dopravni a technickou infrastrukturu, ktera se v obcich obnovuje podle situace. Také zalezi
na smluvnich podminkach jednotlivych Gvéri a névratnych finan¢nich vypomoci. Dluhova

sluzba, jak je uvedeno vyse, se zjist'uje z urokl a uhrazenych splatek.
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Graf 31: Primérny ukazatel dluhové sluzby vybranych obci (2010 — 2012)

Podil cizich zdroju k celkovym aktiviim

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Dal8im ukazatelem, ktery je soucasti SIMU, je podil cizich zdroji k celkovym aktivim.

Ukazatel se zjistuje jako podil cizich zdroji vuci celkovym aktivim (viz Ptiloha G)

a je veden v procentech. U tohoto ukazatele je sledovana vySe, jakmile ukazatel piekroci

hodnotu 25 % vcetné a zaroven je ukazatel celkové likvidity v intervalu <0; 1>, obce jsou

osloveny dopisem od ministra financi ohledné hospodareni obce.

Tabulka 12 udava maximalni hodnoty ukazatele podil cizich zdroji k celkovym aktivim.

Nejvyssi hodnoty se pohybuji okolo 50 % podilu cizich zdroji k celkovym aktiviim.

Maximalni hodnotu ze sledovanych obci ma obec Détenice, a to v letech 2010 i 2011

ve velikostni kategorii s poctem obyvatel 500 az 1 tis. Tato obec je také obci, které byl zaslan

vySe zminény dopis od ministra financi pro ptekroceni sledovanych limitt.

Tabulka 12: Maximalni hodnoty podili cizich zdroji k aktiviim v % (2010 — 2012)

kategorie 2010 2011 2012
0-200 45,95 40,85 28,30
201-500 39,00 34,47 41,64
501-1000 41,42 53,87 35,83
1001-5000 14,75 20,18 18,80
5001 a vice 24,81 18,62 17,61

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Naopak minimalni hodnoty ukazatele podil cizich zdroji k celkovym aktiviim u vybranych

obci jsou uvedeny v Tabulce 13. Nékteré obce maji velice prikladné hodnoty tohoto ukazatele
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(napf. Mystéves, Sendraz, Staré Buky, Chlumec nad Cidlinou i ve dvou letech), obec
Zdechovice ve velikostni kategorii do 200 obyvatel vykazala v roce 2012 dokonce nulovou
hodnotu tohoto ukazatele podle zdroje UFIS.

Tabulka 13: Minimalni hodnoty podili cizich zdroji k aktivim v % (2010 — 2012)

kategorie 2010 2011 2012
0-200 0,23 0,16 0,00
201-500 0,29 0,36 0,52
501-1000 0,40 0,22 0,42
1001-5000 1,35 1,09 1,85
5001 a vice 2,99 3,68 2,56

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Primé&rné hodnoty (viz Tabulka 14) nejsou v souctu vSech vybranych obci nijak vyrazné
rozdilné. Lze pouze fici, Ze jsou pramérné hodnoty za sledované obdobi u ukazatele podilu
cizich zdroji vici celkovym aktivim podobné, jen v roce 2011 doslo v praméru K mirnému

zvySeni tohoto ukazatele.

Tabulka 14: Primérné hodnoty podili cizich zdroji k aktivim v % (2010 — 2012)

kategorie 2010 2011 2012
0-200 8 7 6
201-500 7 9 7
501-1000 7 10 8
1001-5000 7 9 9
5001 a vice 10 11 8

Zdroj: zpracovano z dat [19]

Celkova likvidita

Celkova likvidita se v Soustavé informativnich a monitorujicich ukazatelt hospodafeni
obce stanovuje jako podil ob&zného aktiva a kratkodobych zavazkl (viz Ptiloha G). Tento
ukazatel je také veden v procentech a je dal§im ukazatelem, ktery je sledovan ze strany
Ministerstva financi CR. Jak je uvedeno i vy3e, pokud je celkova likvidita v intervalu <0; 1>
azaroven je podil cizich zdroji kcelkovym aktivim vys§i nez 25 % vcetné, obce

jsou osloveny dopisem od ministra financi.

Vyvoj primérnych hodnot ukazatele celkové likvidity u riznych velikostnich kategorii
je znazornén na Grafu 32. Nejvyssi prumérna hodnota ukazatele celkové likvidity byla
zjisténa ve velikostni kategorii obci s po¢tem obyvatel 200 az 500 (zde nejvyssiho ukazatele
podle zdroje UFIS dosahuje obec Kunéice s hodnotou 360 % v roce 2010, a to diky nezvykle
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vysokym obéznym aktiviim). Naopak nejnizsi hodnoty celkové likvidity jsou u obci s poctem
obyvatel 1 tis. a vySe (napf. obec Liban mé¢la v roce 2012 hodnotu tohoto ukazatele 0,93 %,
obec Ceska skalice v roce 2011 dosahovala hodnoty 0,66 % a Nové Mé&sto nad Metuji mélo

v roce 2010 hodnotu ukazatele celkové likvidity dokonce 0,5 %).
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Graf 32: Primérné hodnoty ukazatele celkové likvidity obci (2010 — 2012)
Zdroj: zpracovano z dat [19]

Dopis od ministra financi obdrZely celkem 4 obce ze sledovaného vzorku 161 obci
se zapornym saldem za obdobi (2008 — 2012). Obec Libnikovice patfici do velikostni
kategorie do 200 obyvatel, obec Hiibojedy a obec Novy Ples patiici do kategorie s poctem
obyvatel mezi 200 a 500 a obec Détenice patfici do kategorie 500 obyvatel az 1 tis. V obci
Libnikovice doslo k ptekroceni limitl v roce 2010, obec Hiibojedy obdrZela dopis od ministra
financi v roce 2011 a obec Novy Ples spadala do této kategorie v roce 2012. Pouze obec
Détenice vykazala nedostatecné ukazatele ve dvou letech, a to v roce 2010 a 2011. V roce

2012 doslo u této obce ke zlepSeni podilu cizich zdroji viici celkovym aktiviim obce.

Je zajimavé, Ze obce s vyS$Sim poctem obyvatel nad 1 tis. do této problémové kategorie

cv v

dat jsou u téchto obci uspokojivé podily cizich zdroji na jejich celkovych aktivech.
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5 PRUZKUM RESENI ZADLUZENOSTI V OBCICH

Soucasti diplomové prace se stal prizkum, ktery se uskutecnil pies emailovou sluzbu.
Ugelem tohoto priizkumu bylo zjistit informace o hospodateni vybranych obci (vzorek 161
obci viz Priloha H) a jejich zpusoby regulovani zadluzenosti. Jedna se o 36 % obci,
které z celkového poctu obci Kralovéhradeckého kraje vykazaly celkovy soucet vysledkt

hospodareni za posledni 5 let (2008 — 2012) jako zaporny.

Tabulka 15 obsahuje tdaje o poctu obci, kterych se prizkum vykonavany prostifednictvim
emailové sluzby tyka, a zaroven je zde pocet obci jednotlivych velikostnich kategorii, které
na emailovou zadost o informace reagovaly. Z po¢tu obci, které vykazaly zaporné saldo

za sledované obdobi, odpovédélo 22 respondenti (viz Ptiloha I), tedy ptiblizné 14 % obci.

Tabulka 15: Priazkum hospodareni a regulace zadluZenosti u vybranych obci

. pocet obci se podil obci se . .

. pocet . : . : pocet podil
kategorie i zapornym zapornym . X
obci respondentu | respondentu

saldem za 5 let | saldem za5 let

0-200 100 32 32 % 0 0%

201-500 178 63 35 % 7 11%

501-1000 92 40 43 % 4 10 %

1001-5000 56 13 23 % 4 31 %

5001 a vice 22 13 59 % 7 54 %

Suma 448 161 22

Zdroj: vlastni zpracovani

Soucasti pruzkumu byly zékladni otazky tykajici se hospodafeni obce, nejcastéjsiho
zpasobu kryti schodku a zptisob vykonu povinného ro¢niho auditu obci. Obsahem byl
déle dotaz, zda obce sleduji vybrané ukazatele: ukazatel dluhové sluZby, monitoring obce
a iRating. Posledni soucasti priizkumu byl dotaz na ndzor dané obce (ptedstavitele vystupujici

za obec) na institut Spravce obce a navrhovanou Finan¢ni ustavu.

Pti zpracovani jednotlivych odpovédi je zdroven vychazeno z udaji zjisSténych systémem
UFIS, ve kterych jsou uvedeny vyse uvérti a pfijatych navratnych finanénich vypomoci

a ostatnich dluhi, celkova zadluZenost a ukazatel dluhové sluzby.
Hospodareni a zptsob kryti schodku

Vétsina dotazovanych obci na otazku hospodafeni za poslednich 5 let (2008 — 2012)

a zpusob kryti schodku odpovédéla, ze se snazi o vyrovnané rozpocty, popiipade jsou vydaje
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financovany predevsSim z pfebytkd hospodaieni minulych let na béznych uctech. Vyjimku
tvoii investicné naroc¢né projekty, ¢i projekty dotované z fondl Evropské unie, u kterych
je obcas nutné ziskat prostiedky uvérem. Mezi respondenty se objevily také dalsi zplisoby
financovani vydajt, a to ucelové uvéry (napf. na vystavbu sportovni haly ¢i energetické

uspory), ucelové uveéry z verejnych zdroju a ptjcka od Statniho fondu zivotniho prostiedi.

K zapornému saldu vedou predev§im investicné naro¢né projekty, na které jsou ziskany
finan¢ni prosttedky z prebytkti minulych let ¢i ivérem. Z 22 respondenti mélo pouze 15 obci
Vv poslednich 3 letech (2010 — 2012) né&jaky avér ¢i piijatou navratnou financni vypomoc
a ostatni dluhy. Zbytek obci (celkem 7) nemélo ve sledovaném obdobi 2010 — 2012 zadny
uvér ¢i pijatou navratnou finanéni vypomoc a jiny dluh. Tyto obce v prizkumu zodpovédéely
otazku kryti schodku jednozna¢nou odpovédi: vydaje jsou financovany pouze z piebytkil
minulych let. AvSak se u téchto obci projevilo zaporné saldo diky prevySeni vydaja

v

nad piijmy. Podrobn¢jsi informace obsahuje Tabulka 16.

Tabulka 16: Hospodai‘eni respondentii za obdobi 2010 — 2012 v tis. K¢

Seznam respondentii =el oty Navi?;(flf:;ncm
2010 - 2012 2010 2011 2012 2010 2011 2012

Hvozdnice -888 1553 1203 3175 0 0 0
Sveéti -33 0 0 0 0 0 0
Mokrovousy 1027 4024 4 046 4 696 0 0 0
Blesno -414 0 0 0 0 0 0
Ubislavice 288 0 0 0 0 0 0
Vickovice v Podkrk. -5 576 0 0 3627 0 0 0
Dohalice -1 648 0 0 0 0 0 0
AdrSpach -10 368 2 309 1705 1249 0 0 0
LuZany -447 0 0 0 0 0 0
Nemojov -7 872 0 1429 5070 0 1284 | 3069
Javornice -40 795 0 0 0 0 0 0
Cernozice 2088 0 0 0 0 0 0
KopidIno -2 451 2 266 5729 17 638 0 0 0
Hostinné 1646 20000 | 17500 | 25344 0 0 346
Vamberk -25704 22500 | 13205 | 31511 0 0 0
Ceska Skalice -34 804 5555 | 46255 | 62075 0 0 0
Broumov 10116 82428 | 58161 | 45368 658 7243 | 5698
Hoftice -71 551 50670 | 99474 | 86959 0 0 0
Nové Mésto nad Metuji -36 657 49778 | 44798 | 39818 | 1064 | 2252 | 2019
Jarom¢er 18 668 36829 | 32044 | 27082 0 0 1250
Trutnov -105 779 350 000 | 322032 | 286619 | 26 304 | 17 199 | 16 477
Hradec Kralové 221122 652 325 | 602 002 | 666 220 0 0 0
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Pii zodpovidani otazky hospodateni a kryti schodd v poslednich 5 letech (2008 — 2012)
se objevovala také odpovéd zdiraziujici, ze nékolik obci z respondenti hospodaii spiSe

vyrovnané a vykonava ¢innosti, na které ma dostatek finan¢nich prostredka.
Audit

V této otazce je feSen zplisob zpracovani povinného auditu. Moznosti je audit ze strany
krajského uradu (bezplatny), vyuziti auditora ¢i externi auditorské firmy, a odbor interniho

auditu.

V priazkumu byly osloveny obce raznych velikostnich kategorii. VétSina obci s mensim
poctem obyvatel odpovédéla, ze vyuziva bezplatnych sluzeb auditu ze strany krajského tradu
(celkem 12 obci). Tyto obce spadaji do kategorii s po¢tem obyvatel do 1 tis. Objevila
se vsak jedna vyjimka u obce Blesno S poc¢tem obyvatel do 500. U této obce se objevily
neshody ve vykaznictvi a pozadavcich na Ucéetni udaje, proto se obec rozhodla dale
nevyuzivat krajsky ufad a nadale je audit obce provadén prostfednictvim externi firmy (sluzba

je v tomto pripadé€ zpoplatnéna na 30 tis. K¢ ro¢n¢).

Z celkového poctu respondentii celkem 10 obci vyuziva sluzby externi firmy ¢i auditora.
V nékterych piipadech (u obci vétsi velikostni kategorie) je tento zplsob auditu doplnén
dal$imi funkcemi v obci: funkce vnitiniho auditora (obec Nové Mésto nad Metuji), funkce
referenta kontroly (obec Jaromér). Tento referent je podiizen piimo starostovi obce, ma

za ukol kontrolu a také schvalovani ucetnich zavérek ptispévkovych organizaci mésta.

Pouze dvé obce z celkového poctu respondentli maji ve své obci odbor interniho auditu
a kontroly (Trutnov a Hradec Kralové). Mésto Jaromét pak na tuto otazku odpovédéla, Ze zde
byl Gtvar vnitini kontroly a auditu, ale ten byl zruSen v roce 2012 a nahrazen funkci referenta

kontroly (viz vyse).
Dluhova sluzba

Soucasti prizkumu byl dotaz na sledovani dluhové sluzby. Ukazatel dluhové sluzby
je samoziejmé relevantni pouze u obci, které piijaly uvéry ¢i navratné finanéni vypomoci.
Proto se mezi respondenty objevila i odpoveéd’, ze dluhovou sluzbu u nich neni nutné sledovat
(celkem 6 obci). Dalsi obce i1 ptes uver €i prijaté finanéni vypomoci vsak dluhovou sluzbu
nesleduji, ¢i je zjiStovana kvili pozadavkim na dal§i Gveér ¢i dotaci. Dale se objevila

I odpovéd’, Ze dluhovou sluzbu sleduje misto obce banka, u které je tvér veden.

Nékteré obce na tuto otdzku odpovédély kladnég, ukazatel dluhové sluzby je u nich

sledovan minimalné jednou, v n€kterych ptipadech i 2x ro¢né. Hodnota ukazatele je u téchto
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obci sledovdna z divodi sledovani schopnosti splaceni Uvérd. Seznam respondentl

s ukazateli dluhové sluzby za obdobi 2010 — 2012 véetné vztahu respondenti k jejich

sledovani je uveden v Tabulce 17.

Tabulka 17: Ukazatel dluhové sluzby a jeho sledovani u respondenti

Ukazatel dluhové
Seznam respondenti sluzby (v %0) Sledovani ukazatele dluhové sluzby
2010 | 2011 | 2012
Hvozdnice 25,42 | 19,36 | 19,98 sledovana naposledy v roce 2005
Svéti 0 0 0 ne
Mokrovousy 53,56 | 13,50 | 107,55 diive sledovana v zavislosti na
uvérech a dotacich
Bletno 0 0 0 sledovana soukromm.l. firmou a
bankou pro piipad piijeti uvéru
Ubislavice 0 0 0 ne
Vickovice v
Podkrkonosi 0 0 003 ne
Dohalice 0 0 0 ne
Adrspach 3,79 1,99 2,83 sledovana
Luzany 0 0 0 ne
Nemojov 0 0 0 ne
Javornice 0 0 0 ne
CernoZice 714 | 0 0 ne
Kopidino 30,32 9 59,16 sledovana 2x ro¢né
Hostinné 4,63 | 10,93 | 10,91 sledovana kvuli splaceni Givéra
Vamberk 41 14,33 6,62 sledovana
Ceska Skalice 13,18 | 6,38 63,63 sledovana naposledy v roce 2008
Broumov 11,21 | 21,67 9,79 sledovana
Hofice 19,35 | 37,33 | 17,74 ne
Nové Mésto nad Metuji | 12,06 | 3,18 4,16 ne
Jaromér 4,69 2,17 2,17 ne
Trutnov 8,32 7,82 9,16 sledovana
Hradec Kralové 10,16 2,8 3,06 sledovana

Monitoring hospodareni obci

Zdroj: viastni zpracovani

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateld hospodafeni obce (SIMU) je

sledovana Ministerstvem Financi CR a je zpracovavana z povinnych udajt, které obce jednou

ro¢n¢ vykazuji v zavérecném uctu.
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Obce maji moznost vyuzivat stejny algoritmus pro vytvofeni SIMU, poptipadé lze
nahlédnout do vefejného systému UFIS (Prezenéni systém finan¢nich a uéetnich informaci
statu) pies webové stranky Ministerstva financi CR. Piiklad této soustavy ukazateld je uveden

Vv Piiloze G pro mésto Hradec Kralové.

Podle prizkumu tuto moznost vétsina obci nevyuziva. Kladnou odpovéd daly pouze obce
v kategorii s po&tem obyvatel nad 5 tis. (celkem 5 obci — Ceska Skalice, Broumov, Jaroméf,
Trutnov a Hradec Kralové). Nékteré z téchto obci sleduji monitoring pouze informativné
pro svou potiebu, jiné obce vyuzivaji algoritmu SIMU a ukazatele jsou soucasti
jejich zavérecného uctu.

iRating

Rating obci, tedy hodnoceni obce podle schopnosti splacet své zadvazky, nepouziva zadna
obce z celkového poétu respondentil. V Ceské republice zatim neexistuje vefejné instituce,
kterd by se ratingem obci zabyvala. Jsou tu pouze soukromé subjekty, které rating vytvareji
pfedevSsim pro firmy a podniky, avSak mohou ho vytvofit i pro municipalni jednotku.
Tato sluzba je vSak zpoplatnéna a obce z fad respondentl tuto sluzbu nevyuzivaji. Pouze
jeden z respondentil (obec Ceska skalice) odpovédél, Ze rating obce si sleduje banka, u které

je veden uvér této obce.
Spravce obce

Tato funkce je zfizena Ministerstvem vnitra a je vyuZzivana u obci, které maji dlouhodobé¢
nefunk¢ni samospravu, volené organy neplni svou funkci v obci ¢€i jako feSeni predluZenosti
obci, jak bylo jiz uvedeno vySe. Takova obec je poté doCasné spravovana orgadnem statni
moci, ktery zasahuje do ¢innosti samospravy v zajmu obCanu a aby byl zajistén chod obce

a jejiho hospodateni v souladu se zakonem.

Nézory na tuto funkci se vemailovém prizkumu obci 1iSi. Nekteré obce nemaji
se zadluZenosti problém, Spravce obce se jich netykd, a proto nemaji na tuto funkci Zadny
nazor, popiipadé to vnimaji pouze jako véc danou zdkonem. Nékolik obci nahlizi na Spravce
obce jako spiSe na zélezitost politickou, nikoli jako na zpisob feSeni predluzenosti obci
(naptiklad Mokrovousy a Hradec Kralové). Mezi respondenty pievlada nazor, Ze obce
by mély byt ve své samospravé samostatné, mély by dodrzovat zakony, které stanovuji
zpusob jejich hospodateni a vysi zadluzeni. Obec by méla byt odpovédna za své jednani.
Avsak je tento institut nutny pro obce, které jsou ve svém hospodaieni nezodpovédné,
nedodrzuji stanovené limity a vyhovuji potfebam urcitych skupin obyvatel jejich obce.
V ptipad¢ predluZzeni ¢i nefunkéni samospravy nevidi jinou moZnost nezli Spravce obce.
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Avsak vtom pfipadé hrozi ztrata dotaci na investi¢ni projekty i zkrachovani projekti
financovanych samotnou obci. Podle nékterych obci pak Spravce obce vyvolava v dané obci

nervozitu u jejich obyvatel.
Finan¢ni ustava

Dokument Finanéni tstavy byl prozatim pouze navrZzen a ¢eka se na jeho schvaleni. Jedna
se o dokument, ktery fesi predevsim problém se zvySovanim vladdniho dluhu, avSak v uréitych

ustanovenich fesi 1 limity pro zadluzenost municipalnich jednotek.

V prazkumu se Casto objevovala odpovéd’, ze vzhledem k prozatimni neplatnosti daného
dokumentu to obce zatim neieSi a v nékterych ptipadech vibec o planovaném dokumentu
nevédely (celkem 11 obcei). Nékteré obce s upravou limitd v planované Finan¢ni ustaveé
sympatizuji, vidi to jako napravu obci, které se chovaji ve svém hospodaieni nezodpovédné
a ve svém vedeni maji finanén¢ negramotné. Avsak také narazeji na praktickou tpravu téchto
limitt, pfedevSim problém u obci, které¢ se zadluzuji v rdmci velkych investi¢nich projektl
vétSinou jednordzovym uvérem, ktery postupné splaceji. Tyto investicni projekty jsou
pro rozvoj a fungovani obce nutné, avSak v surovych cislech v ocich kontrolnich instituci
nevzbuzuji dobry dojem o hospodatfeni obce. Znovu se tu objevuje také ndzor, ze by se obec
m¢la starat o své hospodateni a hlidat si svou miru zadluzenosti, avSak je zde pfipousténo, ze

kazda obec neni takového chovani schopna.

Objevil se zde vsak také nazor, Ze je Financni tstava dalSim zpisobem, jakym se omezi
samosprava obci. Obec by pry méla dostat vice volnosti ve svém rozhodovani a vyssi podil
na sdilenych dani. Naopak by mélo podle ptedstavitele obce Luzany dojit ke zruSeni dotaci
z Evropské unie, které¢ funguji na zakladé vypsanych dotacnich tituld, nikoliv jako plnéni

potieb obcantl.
Zhodnoceni prizkumu

I pfes nizky pocet respondentl v prizkumu Ize vyvodit nékolik zavérd. VétSina
respondentli se snazi hospodafit s vyrovnanym rozpoctem, velkd skupina obci vyuziva
k vys$$im vydajim finanéni prostfedky z vlastnich zdrojii nashromazdénych v piedchozich let,
a pak je zde skupina obci, u kterych bylo nutné k financovani vydajii vyuzit ivéry ¢i ndvratné
finanni vypomoci a ostatni dluhy. V pifipadé téchto obci nékolik z respondentli sleduje
stupent svého zadluzeni a schopnosti splaceni s pouzitim jednodusSich nastroji (dluhova
sluzba nebo monitoring hospodafeni obci), dalsi moznosti kontroly vSak vyuzivané nejsou
(iRating). Co se tyCe néazorii respondentll na Spravce obce a Finanéni ustavu, Ze je to

omezeni, které je ale nutné pro obce, jejichz hospodatreni byvéa nezodpovédné.
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6 NAVRH RESENi ZADLUZENOSTI

Pfed navrZzenim rtiznych zptsobli a moznosti, jak zadluzenost obci fesit, je nutné polozit
si otazku, pro¢ se obce zadluzuji? Obec si stanovuje rozpocet na zakladé pfijma (danové
pfijmy, nedanové piijmy, kapitdlové piijmy a ptijaté dotace), podle nichz se odviji omezenost
zdroji obce. Danové piijmy jako nejstalejsi slozka piijmt obci se V Case piili§ neméni.
Podobné jsou na tom i nedanové piijmy, které jsou vSak ve srovnani s danovymi piijmy
nizké. Kapitalové piijmy a piijaté dotace jsou méné stalou slozkou piijmu, zalezi napiiklad na
prodeji majetku, ¢i odsouhlasené dotaci ze strany statu, vyS$iho Gzemniho samospravného
celku, ¢i z jinych zdroja. Pijmy jako celek staci ve vétsiné piipadt pokryti béznych vydajt
obce a na nizké investicni vydaje. Na velké investi¢ni projekty je nutné nékolik let
shromazd’'ovat penézni prostfedky na béznych uctech z ptebytkli rozpoctového obdobi,

pozédat o dotaci ¢i si vzit uvér nebo pfijmout navratnou financni vypomoc a jiné dluhy.

Podle prizkuml vyuziva mnoho obci k financovani investicné naroénych projekti pravé
své nashromazdéné finanéni prosttedky z prebytkli hospodafeni minulych let. Avsak v situaci,
kdy v obci existuje vice investicné naro¢nych projektd, které jsou pro spravné fungovani
arozvoj obce nutné, ¢i je v obci potieba rychle reagovat na neocekavanou situaci, nezbyva

v mnoha ptipadech jind moznost, nezli doplnit chybéjici finan¢ni prostiedky cizimi zdroji.
Informovanost obci o dalSich moZnostech financovani

Pfed tim, nez si Obec zazada o aveér ¢i navratnou finan¢ni vypomoc, mélo by byt jisté, zda
obec vyterpala vsechny ostatni moZnosti. K tomuto u¢elu by mohla v Ceské republice
existovat instituce, ktera by poskytovala obcim v pfipadé zajml analyzu jejich financni
situace a dokazala by navrhnout nejlepsi feseni financovani. Popfipadé¢ by tato instituce mohla

obce odkazat na dalsi pfislusné instituce ¢i obce, jez byly v podobné situaci.

V tomto ohledu by se Ceska republika mohla inspirovat situaci v zahranidi, ptesngji
v Italii, kde existovala specidlni bankovni instituce, u které si obce mohly vzit uavér
za vyhodnéjsSich podminek pouze v ptipadé, kdyz vycerpaly vSechny dal§$i moznosti
financovani.

Mnoho obci se také potyka s nedostatkem informaci, obavami z ¢erpani dotaci z Evropské

unie a pripady, kdy je ve vedeni volenych organi méné¢ financn€ gramotné zastupitelstvo.

Z téchto ditvodii v Ceské republice obéas dochézi ke zbyte¢nému zadluZzeni.

Cerpani dotaci z Evropské unie je v dne$ni dob¢ stidle administrativné slozité, Evropska

unie stanovuje mnoho podminek a obce se musi podfidit existujicim dota¢nim titulim. | pfes
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tyto nedostatky mnoho obci tuto moznost vyuziva ku prospéchu své obce, rekonstrukcim
dopravni i technické infrastruktury ¢&i renovaci kulturniho dédictvi. S dotacemi
ze strukturalnich fondd Evropské unie jsou ale spojeny vysoké naklady, pfedevsim s pied-
projektovymi ¢innostmi, casovym nesouladem a financni participaci na projektu. Obce jsou
obCas nuceny kuvérim ¢i navratnym finanénim vypomocim, aby pieklenuly casovy

nesoulad, nezli bude dotace vyplacena.
Porovnani zpiisobii hospodaieni mezi obcemi

V Ceské republice sice existuje Monitoring hospodateni obci zastitovany Ministerstvem
financi, tento zplsob kontroly hospodareni vSak neumoziiuje obcim nahlédnout do zptlisobu
hospodafeni podobnych obci. Obce tak prichazeji o moznost poulit se ve zplsobech
hospodateni u obci v obdobnych podminkach, s podobnym rozpocétem i poétem obyvatel, aby
zlepsily hospodateni i ve své obci. V soukromém sektoru funguji mechanismy komparace
bézné, a ptitom je vedeni podnikll a firem skoro netransparentni, nez tomu je u obci. U obci se
také zacaly rozsifovat metody pouzivané v soukromém sektoru jako je benchmarking (analyza
a porovnani procest podle vykonnostnich ukazatelii za i¢elem stanoveni nejlepSich postupti),
model EFQM (systém sebehodnoceni), model CAF (spole¢ny hodnotici radmec), systém fizeni
kvality dle metodiky ISO, Balance Scorecard (metoda vyvaZenych ukazateld) a dalsi.
Problémem u téchto metodik je ale to, Ze jsou pouzivany pouze u nékterych obci, které maji o
porovnani zajem. V piipadé existence veiejné instituce by bylo porovnani komplexni, ucelené

a fungujici ve vice ohledech.
Zaporné rozpocty v pripadé nezadluZenych obci

V pribéhu tvorby analyz, zkoumani rozpoctii obci a provadéného pruzkumu se objevil
problém s vnimanim zapornych rozpocti jako potize se zadluzenosti obci. Jak je zminéno
vySe, obce shromazd’uji financni zdroje na investi¢né narocné projekty po dobu i n€kolika let
z piebytkl svého hospodateni. Tyto prebytky jsou pak Cerpany v rdmci realizace investi¢nich
projektl, v rozpoctu se tim zvysuje polozka vydajt, avSak polozka pfijmi se neméni. To
je divodem zaporného vysledk hospodafeni u mnoha obci, aniz by tyto obce vyuzivaly
k financovani svych potfeb uvéry ¢i navratné finanéni vypomoci. Je to i problém naptiklad
pro vefejnost, ktera neni vzdélana v tvorbé a fungovani rozpoctl obci, a z dostupnych dat vidi

pfedevsim zaporny vysledek hospodateni, nikoli zdroje, ze kterych bylo ¢erpéno.

Reseni tohoto problému samoziejmé neni v tom, Ze by obce kazdoroéné vyderpaly sviij
rozpocet v béznych vydajich na fungovéani obce a na malych investi¢nich projektech, které

Casto nejsou pro obec nijak vyrazn€ dulezité (napiiklad fontana v parku, ktery neni
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navstévovan obyvatelstvem), avSak jsou levné a obec si je mlze ve svém ro¢nim rozpoctu
dovolit. Pro fungovéni a ptedev§im rozvoj obce je dulezité, aby se obec zamérovala i na vétsi
investicni projekty (napiiklad kompletni ptestavba technickych siti a infrastruktury, dopravni

infrastruktura, renovace kulturni pamatky, energetické uspory), které jsou Casto nezbytné.

Zde by mohlo pomoci zavedeni néjaké vetrejné instituce, ktera by se starala o vnimani
rozpo¢tl tim spravnym zpisobem — tedy ptredev§im sledovani zdroji, které se vyuzivaji
k naro¢nym projektim (od ptebytkti hospodafeni, ptes ro¢ni rozpoctové piijmy, az k Gveérum,
finan¢nim vypomocim a dotacim). Dal§i moznosti by byla zména zakona o rozpoctech
a rozpoctovych pravidlech, ktera by umoznila zavedeni prebytki hospodaieni minulych let

do prijmu ¢i rezerv v rozpoctu, aby byly vyrovnany vyssi vydaje.
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ZAVER

Tématem této diplomové prace byla zadluZzenost obci v Ceské republice a analyza
zadluzenosti obci vybraného regionu. Prvni kapitoly diplomové prace jsou kompilaci
teoretickych poznatkli v oblasti vefejné spravy, uzemni samospravy a zdkladni uzemni
jednotky v Ceské republice — obce. Dale zde byla definovana zadluZenost obci v Ceské
republice a nastroje feSeni této zadluzenosti. I ptes slozité porovnani byly zkoumany regulacni
mechanismy dvou evropskych zemi, Némecka a Italie. V dalSich kapitolach byla feSena
situace Kralovéhradeckého kraje, rozpoétové piijmy, vydaje a zadluzenost obci tohoto kraje.
StéZejni ¢asti prace byl provedeny prizkum u zadluzenych obci. Zavére¢na ¢ast prace se pak
zabyvala navrhem feSeni zadluzenosti obci, ktery vychazel z teoretickych poznatk,
prozkoumanim regula¢nich mechanismit v zahrani¢i a provedené¢ho prizkumu obci

ve vybraném regionu.

Knaplnéni stanoveného cile bylo provedeno néckolik analyz hospodaieni obci
v Kralovéhradeckém kraji za riiznd Casova obdobi. Zakladni analyza hospodateni se tykala
analyzy rozpoctovych piijmi, rozpoctovych vydaji a vysledki hospodaieni obci
Kralovéhradeckého kraje za obdobi let 2001 — 2008. Podrobnéjsi analyzy byly zaméfeny
na casové obdobi 2008 — 2012. Zde byly rozpoctové piijmy, rozpoctové vydaje a vysledky
hospodateni u jednotlivych obci rozdéleny podle velikostnich kategorii obci. Takto mohly byt
zkoumany rozdily mezi obcemi podle po¢tu obyvatel v rozpoctovych moznostech 1 vysledcich

hospodafteni.

Posledni skupina analyz byla zaméfena na samotnou zadluZenost obci. V ¢asovém obdobi
2010 — 2012 byly u vybranych skupin obci zjistovany ukazatele hodnotici zadluZenost obce.
Jednalo se naptiklad o ukazatel dluhové sluzby, vysi Givéri a pfijatych navratnych financnich
vypomoci, podil cizich zdroji k celkovym aktiviim, celkovou zadluzenost obci a celkovou
likviditu obci v jednotlivych velikostnich kategoriich. Data k témto analyzam byla zjisténa
uobci, které vrozpoctech vykazaly zaporny vysledek hospodafeni Vv souctu za obdobi

2008 az 2012.

Z analyz vyplyva, ze uvér jako cizi zdroj financovani predevSim kapitdlovych vydajt,
vyuziva az 50 % obci s poctem obyvatel do 1 tis. (ze vzorku obci se zapornym rozpoctem).
Obce s poctem obyvatel od 1 tis. do 5 tis. obdrzely uvér v ptiblizné¢ 70 % ze sledovaného
vzorku a vSechny obce nad 5 tis. obyvatel maji piijaty finan¢ni uvér. Vyvoj pramérné vyse
uvérd je za sledované obdobi 2010 — 2012 celkem staly, zména ve vyvoji je patrna teprve pfi
prepoctu primérné vySe uveérli na obyvatele. U obci s poctem obyvatel do 500 se objevuji
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vykyvy vprimérmné vysi pfijmi na obyvatele. Duvody téchto vykyvi je vSak slozité
vypozorovat. Obce vyuzivaji Gavery v situacich, kdy nemaji nashromézdéno dostatek
finan¢nich prostfedki z minulych let. A vzhledem k tomu, ze kazda obec hospodati jinak (ma
jiné rozpoctové piijmy i rozpoctové vydaje), nelze odhadnout, kdy bude uvér témito obcemi
vyuzit. Dal§im divodem je ucel uvéra. Obce vyuzivaji uvéry k financovani investi¢né
naro¢nych projektd (naptiklad opravy silni¢nich komunikaci, technickych siti), které jsou

k fungovani obce nutné, ale k realizacim téchto projekt nedochazi u obci ve stejnou dobu.

Dals§im cizim zdrojem vyuzivany obcemi Kralovéhradeckého kraje jsou pfijaté navratné
finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy. Ve vybraném vzorku obci tento zplsob financovani
vyuziva maximalné 10 % obci v nizSich velikostnich kategoriich, se zvySujicim poctem
obyvatel se jedna o piiblizné 25 % obci a v kategorii s po¢tem obyvatel nad 5 tis. jsou piijaté
navratné finanéni vypomoci a ostatni dluhy vyuZivany maximalné v 50 % obci. Vyvoj
primérné vyse tohoto zdroje financovani mé obecné spisSe klesajici charakter. Pii pfepoctu
pramérné vyse prijatych navratnych finan¢énich vypomoci na obyvatele je zjisténo, ze nejvyssi

piijaté navratné finan¢ni vypomoci na obyvatele jsou vV obcich do 200 obyvatel.

Z téchto dvou ukazatelll (véry a navratné finanéni vypomoci) byl zjistén ukazatel celkové
zadluzenosti vybraného vzorku obci se zapornym vysledkem hospodateni. Z analyz je
potvrzen vyvoj primémé vyse cizich zdroji financovani jako vyrovnany s mirnymi vykyvy.
Pti prepoctu na obyvatele jsou nejvice zadluzeny obce ve velikostni kategorii do 200 obyvatel
Vv letech 2010 a 2012 a obce ve velikostni kategorii od 200 do 500 obyvatel v roce 2010.
Z t&chto udajli je mozné uvazovat o skute€nosti, Ze malé obce nejsou z rozpoc€tovych piijmi

schopné financovat investicné narocné projekty a jsou nuceny vice se zadluZit.

Sledovat zadluzenost obci Ize podle ukazatele dluhové sluzby zjistovaného z placenych
uroki a splatek viici ptijmim obce po konsolidaci. Ve vybranych obci byly zjistény vysoké
hodnoty tohoto ukazatele. V jednom ptipadé (obec Mokrovousy) byl vykazan tento ukazatel
V hodnoté 108 %, zde jsou tedy troky a splatky uvérti za rok vyS$i nez rocni rozpoctové
piijmy po konsolidaci. I v dalSich obcich riiznych velikostnich kategorii byl zjistén tento udaj
kolem 90 %. Primérné se vSak ukazatel dluhové sluzby u obci, které vyuzivaji cizi zdroje
financovani, pohybuje kolem 20 %. Vyvoj tohoto ukazatele v primérnych hodnotéch je velice
nestaly. Znovu zde zalezi na finan¢ni situaci obce, nutnosti provedeni investicné narocnych

projekti, 1 smluvnich podminek pftijatych Gvért i navratnych finanénich vypomoci.

Ministerstvo financi sleduje v Ceské republice dva ukazatele hodnotici hospodateni obci,
ato podil cizich zdroju vici celkovym aktivim obci a celkovou likviditu obci. V piipadé

prekroceni téchto dvou ukazateld, jsou doty¢né obce obeslany dopisem od ministra financi.
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Maximalni hodnoty tohoto podilu se objevuji u obci rtiznych velikostnich kategorii a dosahuji
maximalné 50 % podilu cizich zdroji vici aktiviim. Zajimavé jsou minimalni hodnoty tohoto
ukazatele. U obci s niz§im poctem obyvatel se objevuji podily nedosahujici ani celého 1 %,
u vétsich kategorii obci se minimalni hodnoty podilu pohybuji kolem 2,5 %. Celkové
se prumér pohybuje od 7 do 10 % podilu cizich zdroji vici celkovym aktiviim a v pribchu

sledovaného obdobi se tento primér nijak vyrazné neméni.

Druhym ukazatelem, sledovanym ze strany Ministerstva financi, je celkova likvidita
zjistovana jako podil obéznych aktiv a kratkodobych zévazka obci. Obecné se vyse tohoto
ukazatele pohybuje kolem 10 %, hiie jsou na tom obce s poc¢tem obyvatel nad 1 tis., u téch
se primérna vySe ukazatele pohybuje kolem 2 %. Velky vykyv ve vyvoji je zptisoben Vv roce
2010 u obci ve velikostni kategorii 200 az 500 obyvatel jednim ptipadem (obec Kuncice), kdy
tento ukazatel dosdhl hodnoty 360 % (ob&zna aktiva této obce nékolikanasobné pirevysila
kratkodobé zavazky obce). Ze zjisténych dat u sledovanych obci pak byly nalezeny celkem 4
obce, které piekrocily limity stanovené u obou vySe zminénych ukazateld (obce Libnikovice,

Hiibojedy, Novy Ples a Détenice).

Obce se zapornym vysledkem hospodaieni v obdobi 2008 — 2012 byly osloveny
prostfednictvim emailové sluzby prizkumem, ktery se zabyval zdkladnimi otdzkami ohledné
hospodateni obci, zptsobu kryti schodkli rozpocti a provadéni povinného auditu. Dale bylo
zjiStovano, zda obce sleduji dluhovou sluzbu, monitoring hospodaieni obci vedeny
Ministerstvem financi a iRating a jaky maji obce nézor na institut Spravce obce a planovany
dokument Finanéni tstavy. Tento prizkum byl zaslan 161 obcim, a reagovalo celkem 22

respondentu (piiblizné 14 %).

Vétsina respondentli u otdzky na hospodareni jejich obce a zptisob kryti schodku rozpocti
odpovédéla, Ze se snazi o vyrovnané rozpoCty a cCasto hospodaii z ptebytkd rozpoctil
z minulych let uloZenych na béZznych uctech. Z dat Ministerstva financi byly zjiStény vyse
uvérit a navratnych finan¢nich vypomoci u téchto obci. Celkem 15 respondentli mélo
ve sledovaném obdobi 2010 — 2012 avér ¢i navratnou finanéni vypomoc, a 7 respondentii
mélo zéporny vysledek hospodafeni pouze z divodid Cerpani vySe zminénych piebytkl
hospodatreni. Odpovédi na otazku, kym je provadén audit, byl nejcastéji u mensich obci
krajsky tfad (celkem 12). Vyjimkou zde je obec Blesno, ktera kvuli problémim a neshodam
s krajskym ufadem rad¢ji zvolila variantu externi auditorské firmy, 1 kdyZ je oproti krajskému
ufadu zpoplatnéna. Né&které vétsi obee voli tutéZ variantu a navic maji ve své organizaéni
struktufe zavedené funkce zabyvajici se Castecné i1 auditem obce. Pouze dvé obce ze
sledovaného vzorku (Trutnov a Hradec Kralové) maji odbor interniho auditu a kontroly.
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ZadluZenost obci je mozné v Ceské republice sledovat nékolika moznymi mechanismy.
Prizkum se zaméfil na sledovani ukazatele dluhové sluzby, sledovani monitoringu
hospodateni obci a iRating. Ukazatel dluhové sluzby je sledovan u 8 z 22 respondent,
pficemz 6 respondentii nema pottebu dluhovou sluzbu sledovat kvili nulové zadluzenosti.
Monitoring obci sleduji obce jen ve velikostni kategorii nad 5 tis. obyvatel (celkem 5 obci).

iRating neni v Kralovéhradeckém kraji sledovan zddnou z vybranych obci.

Nazor na Spravce obce a Finanéni ustavu byl obecné podobny. Respondenti odpovidali,
Ze je to CasteCn€ omezovani jejich samospravy a jisté autonomie. Na druhou stranu piipousti,
ze existuji obce nezodpoveédné ve svém hospodaieni a pro tyto obce je urcita mira kontroly
a regulace ze strany statu nutnosti. Nékolik respondentt také ani jeden z téchto institutii pfilis

nezna, nebot’ nemaji problém se svym hospodatrenim.

Soucasti prace mél byt podle stanoveného cile i navrh feSeni zadluzenosti obci. Béhem
zpracovavani tématu zadluZenosti obci i v porovnani s dal§imi evropskymi zemémi autorka
narazil na absenci instituce v Ceské republice, kterd by se starala o informovanost obci
v ramci jejich hospodafeni a financovani. V Italii napiiklad fungovala bankovni instituce,
ktera nabizela obcim vyhodnéjsi uvéry, ale pouze v piipadé, kdy obec vycCerpala dalsi
moznosti financovani. DalSim névrhem je instituce umoziujici komplexni komparaci
hospodateni a finan¢ni situace obci s obdobnymi podminkami, podobnym poctem obyvatel
I rozpoCtovymi piijmy a vydaji. Obce tak pfichazeji o moznost poucit se Z hospodateni
obci jako finan¢nich potiZi a zadluZenosti obci. I z vysledkl provedeného prizkumu vyplyva,
ze 1 kdyz je obec jiz 5 let v zaporném vysledku hospodateni, nemusi byt zadluzena. Pouze
po delsi dobu vyuziva nashromazdéné finanéni prostiedky z prebytklti minulych let, avSak tyto
prosttedky se neprojevuji na strané¢ piijmil, pouze na strané¢ vydaji v podobé nejCastéji
investi¢nich projektd a kapitalovych vydaji. Navrhem je vytvofeni informacniho systému
¢1 vetejné instituce, ktera by dokézala ve svych vysledcich jednoznacné odliSovat opravdu

zadluzené obce, a to v komplexnim méfitku pro celou Ceskou republiku.

Zadluzenost obci v poslednich letech roste, a proto je ji vénovana vétsi pozornost.
Problém u urceni zadluzenosti obci je slozité nalezeni jednoznacného a jednoduchého
ukazatele k oznaceni obci, jejichz finan¢ni situace je jiz netnosnd a ohrozuje jejich fadny
vykon. Riizné metody fungujici v Ceské republice vedou k riznym vysledkiim. ZadluZenost
obci je svym objemem v porovnani s vefejnym dluhem zanedbatelnd a nevyznamna, avsak je

nebezpecim pro samotné obce.
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Priloha A

Centralizovany a decentralizovany model fiskalniho federalismu

Federalni
(statni) rozpocet

DOV N)Atace
Vlastni

vydaje
e

B
>

»
»

Dané a ostatni piijmy [ ] Vlastni vydaje

Statni (regionalni) Statni (regiondlni)
rozpocet rozpocet

~ /N ™I

Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni Mistni
rozpocet 1 rozpocet 2 rozpocet 3 rozpocet 1 rozpocet 2 rozpocet 3

Obrazek 7: Centralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano podle [28]

Dang a ostatni piijmy Vlastni vydaje
> Federalni (statni) >
rozpocet
Dan¢ a ostatni pfijmy Vlastni vydaje
> Statni (regiondlni) >
rozpocet
Dan¢ a ostatni pfijmy Vlastni vydaje

»
>

v

Mistni rozpocet

Obrazek 8: Decentralizovany model fiskalniho federalismu

Zdroj: zpracovano podle [28]



Priloha B

Vyvoj struktury verejné spravy

dekoncentrované
organy statni spravy

detasovana pracoviste
ministerstev

Vlada CR

Mésta, vEtsi obee w
pfenesena samosprava
Kstétni sprava

4 L )
Okresni tfad
statni sprava <
o J
Obce
— | statni sprava | samosprava
- J/

Obrizek 9: Struktura vefejné spravy v CR v letech 1993 — 2000

Zdroj: zpracovano podle [28]

dekoncentrované

organy statni spravy

detaSovana pracovisteé
ministerstev

( Mésta, vEtsi obee W

statni sprava

samosprava

Vlada CR

4 . I
Krajsky urad
______ samosprava pienesena
statni sprava
\_ prava )
é N
Obce
-—-

statni sprava

samosprava

Obrizek 10: Struktura vefejné spravy v CR od roku 2003

Zdroj: zpracovano podle [28]



Priloha C

Polozky bézného a kapitalového rozpoctu

Tabulka 18: Polozky béZného a kapitalového rozpoctu

Mistni rozpocet

BéZny rozpocet

Piijmy

Vydaje

Danové:
- sdilené dané
- svéfené dané

- mistni dané

Vertejny potradek
- policie

- hasici

Nedanové:
- poplatky za sluzby
- mistni spravni poplatky

- ostatni (dary, pfijmy z pronajmu)

Vertejné sluzby:
- mistni sprava
- zdravotnictvi
- vzdélani
- socialni péce

- bydleni a komundlni sluzby

Dotace pfijaté

Dotace vyplacené

Zisk komunalnich podnika

Ztrata komunalnich podniki

Ostatni Ostatni
Kapitalovy rozpocet
Piijmy Vydaje
Z prodeje majetku: Investice na:
- movitého - hmotny a nehmotny majetek
- nemovitého - nemovitosti
- kapitalového - kapitalové investice

Dotace pfiijaté

Dotace vyplacené

Piijaté splatky dluht a ptjcek

Splatky dluht, poskytnuté ptijcky

Piebytek bézného rozpoctu

Deficit bézného rozpoctu

Zdroj: zpracovano podle [5]




Priloha D

Druhové tridéni piijmi a vydaji

Tabulka 19: Druhové tfidéni piijma a vydaji

Cislo | Druh Popis
tridy
Ttida 1 | Danové povinné, neopétované piijmy plynouci z dani, pojistného socialniho a
piijmy zdravotniho pojisténi, doplatkii véetné dani a sankci za pozdni ¢i
nespravné placeni
Ttfida 2 | Nedanové veskeré opétované piijmy, jako pfijmy z prodeje neinvesti¢niho
piijmy majetku, piijmy z prodeje zbozi a sluzeb, pfijmy sankéni povahy,
které nemaji vztah k danim a pfijaté splatky pujéek za ucelem
rozpoctoveé politiky
Ttida 3 | Kapitadlové | pfijmy z prodeje investiéniho majetku a financnich aktiv majicich
prijmy povahu majetkovych podilii za icelem rozpocétové politiky a prtijaté
dary pro investi¢ni ucely
Ttida 4 | Pfijaté podrobngjsi tfidéni na bézné a kapitdlové dotace neopctované a
dotace nendvratné investované dotace a dary od jinych trovni vlady a od
zahrani¢nich vlad a instituci
Trida 5 | Bézné neinvestiéni nakupy, tj. opétované vydaje za zbozi a sluzby a naklady
vydaje souvisejici s pracovni silou (mzdy, pojistné atd.)
neinvesti¢ni transfery — neopétované vydaje na neinvesticni ucely
charakteru dotaci a ptispévki mimo rozpoctovou jednotku
neinvestiéni pljcky — navratné poskytované prostiedky jinym
subjektim na neinvesti¢ni ucely
Ttida 6 | Kapitadlové | investini nakupy, tj. op€tované vydaje na potizeni hmotného a
vydaje nehmotného investi¢niho majetku, akcii a majetkovych tcasti
investi¢ni transfery — neopétované vydaje charakteru dotaci a
pfispévkll na investicni Ucely poskytovanych mimo rozpoctovou
jednotku
Ttida 8 | Financovani | jde o ukazatele potfebné pro tcetni vykaz o plnéni pfijmt a vydaji,

vyjadiuje, jakym zpusobem jsou piijmové a vydajové operace

financovany

Zdroj: zpracovano podle [28]




Priloha E

Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Tabulka 20: Vypocet ukazatele dluhové sluzby

Cislo Nazev polozky Odkaz na rozpoctovou skladbu | Stav  k31. 12
radku nebo jiné vymezeni ukazatele sledovaného roku
Danové piijmy Ttida 1
Nedanové piijmy Ttida 2

Ptijaté dotace
souhrnného finanéniho

vztahu*)

Seskupeni polozek 4112+4212

Dluhova zakladna

F.1+F.2+F.3

Uroky Polozka 5141

Splatky  jistiny a | polozky 8xx2 a 8xx4

dluhopist

Splatky leasingu Polozka 5178

Dluhova sluzba F.S+r.6+F.7

Ukazatel dluhové | ¥. 8 déleno F. 4 <30 %
sluzby

*) prostfedky v ramci souhrnného finanéniho vztahu statniho rozpoctu k rozpoc¢tim obci a

krajii podle ptilohy zdkona o staitnim rozpoctu na ptislusny kalendaini rok

Zdroj: zpracovano podie [28]




Priloha F

Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelu (SIMU)

Tato soustava se sklada z osmnacti ukazateli rozdélenych do dvou polozek, informativni

ukazatele a monitorujici ukazatele.

A) Informativni ukazatele:
1) pocet obyvatel obce;
2) ptijem celkem (po konsolidaci);
3) uroky;
4) uhrazené splatky dluhopist a pujcenych prostiedki;
5) dluhova sluzba celkem;
6) ukazatel dluhové sluzby (v %);
7) aktiva celkem;
8) cizi zdroje;
9) stav na bankovnich tétech celkem;
10) avéry a komunalni dluhopisy;
11) piijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy;
12) zadluzenost celkem,;
13) podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %);
14) osmileté saldo;
15) ob&zna aktiva,
16) kratkodobé zavazky.

B) Monitorujici ukazatele:
17) podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %);

18) celkova (bézna) likvidita. [20]



Priloha G

Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli hospodaieni mésta Hradec

Kralové k 31. 12. 2012

Tabulka 21: SIMU mésta Hradec Kralové (v tis. K¢)

Cislo
Nazev ukazatele Hodnota
ukazatele

Pocet obyvatel 1 93 490
Ptijem celkem (po konsolidaci) 2 2077 817,53
Uroky 3 11 845,28
Uhrazené¢ splatky dluhopist a ptijcenych prostiedkii 4 51 758,01
Dluhova sluzba celkem (3+4) 5 63 603,29
Ukazatel dluhové sluzby (v %) (5/2) 6 3,06
Aktiva celkem 7 15 185 975,04
Cizi zdroje 8 1 380 868,79
Stav na bankovnich uétech celkem 9 770 470,94
Uvéry a komunalni dluhopisy 10 666 219,68
Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy 11 0
Zadluzenost celkem (10 +11) 12 666 219,68
Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim (v %) 8/7) 13 9,09
Podil zadluzenosti na cizich zdrojich (v %) (12/38) 14 48,25
8-leté saldo 15 -204 825,11
Obézna aktiva 16 1674 208,81
Kratkodobé zavazky 17 581 382,84
Celkova likvidita (16/17) 18 2,88

Zdroj: zpracovano podle [31]




Priloha H

Seznam obci se zapornym vysledkem hospodareni za obdobi 2008 — 2012

Tabulka 22: Seznam obci se zapornym vysledkem hospodareni (2008 — 2012)

Obec Okres Pocet obyvatel
Stanovice Trutnov 60
Viesnik Ji¢in 79
Krchleby Rychnov nad Kné&Znou 91
Bfezina Jicin 92
Sendraz Nachod 96
Zdobin Trutnov 103
Janov Rychnov nad KnéZnou 111
Sekefice Ji¢in 112
Saplava Hradec Kralové 121
Libel Rychnov nad KnéZnou 125
Polom Rychnov nad Knéznou 128
Dobfany Rychnov nad Kné&Znou 134
Slavhostice Jicin 135
Brada-Rybnicek Ji¢in 136
Mala Upa Trutnov 143
Bukvice Ji¢in 145
Libnikovice Hradec Kralové 147
Liti¢ Trutnov 150
Zabiezi-Regice Trutnov 150
Mokré Rychnov nad Knéznou 154
Bilé Poli¢any Trutnov 155
Vestec Nachod 158
Nevratice Jigin 161
Zdechovice Hradec Kralové 162
Tuf Jicin 169
Cistéves Hradec Kralové 172
Jinolice Jicin 181
Radikovice Hradec Kralové 181
Velis Jic¢in 185
Mystéves Hradec Kralové 187
LanZov Trutnov 195
Borova Nachod 199
Hvozdnice Hradec Kralové 206
Orlické Zahoti Rychnov nad KnéZnou 206
Hiibojedy Trutnov 210
Osek Jicin 211
Sukorady Jic¢in 217
Barto3ovice v Orlickych horach Rychnov nad Kné&Znou 219




Sedlotiov Rychnov nad Knéznou 222
Divec Hradec Kralové 229
Béchary Jic¢in 253
Kuks Trutnov 255
Zernov Nachod 257
Samsina Ji¢in 261
Tiebesov Rychnov nad Knéznou 262
Staré Smrkovice Ji¢in 270
Stievad Ji¢in 278
Lukavec u Hofic Ji¢in 281
Obédovice Hradec Kralové 285
Tiebnouseves Ji¢in 287
Val Rychnov nad Knéznou 298
Milovice u Hofic Ji¢in 311
Kundéice Hradec Kralové 312
Svéti Hradec Kralové 316
Sadova Hradec Kralové 331
Titénice Jicin 331
Rohoznice Jic¢in 333
Staré Misto Ji¢in 334
Nemyceves Ji¢in 337
Kosicky Hradec Kralové 338
Vernétovice Nachod 343
Novy Ples Nachod 344
Velky Tiebesov Nachod 345
Vitinéves Ji¢in 346
Mokrovousy Hradec Kralové 349
Bozanov Nachod 353
Dolni Brusnice Trutnov 360
Horni Kalna Trutnov 367
Borovnice Rychnov nad Kné&Znou 375
Blesno Hradec Kralové 376
Synkov-Slemeno Rychnov nad KnéZnou 380
Cermna Trutnov 384
Velké Petrovice Nachod 387
Semechnice Rychnov nad Knéznou 389
Ubislavice Ji¢in 390
Konecchlumi Ji¢in 392
Roznov Néchod 397
VIckovice v Podkrkonosi Trutnov 397
Badetin Rychnov nad Kné&Znou 406
Radim Ji¢in 406
Sendrazice Hradec Kralové 409
Hefmanice Nachod 411




Nové Mésto Hradec Kralové 413
Syrovatka Hradec Kralové 416
MZany Hradec Kralové 427
Zalonov Nachod 437
Vinary Hradec Kralové 454
Markvartice Jicin 435
Dohalice Hradec Kralové 460
Olesnice v Orlickych horach Rychnov nad Knéznou 470
Hefmankovice Nachod 478
Osice Hradec Kralové 480
Cernéice Nachod 482
Bezd&kov nad Metuji Nachod 483
Zabrodi Nachod 485
Librantice Hradec Kralové 502
Mladgjov Jicin 509
Adrspach Néchod 017
VlI&ice Trutnov o524
Staré Buky Trutnov 526
Slatiny Jic¢in 535
Zdarky Nachod 552
Boharyng Hradec Kralové 556
Dobienice Hradec Kralové 556
Mlazovice Jicin 565
Destné v Orlickych horach Rychnov nad Kn&Znou 566
Dobra Voda u Hofic Jicin 568
Cestice Rychnov nad KnéZznou 569
Ji¢inéves Ji¢in 585
LuZany Jicin 591
Lochenice Hradec Kralové 594
Roudnice Hradec Kralové 635
Zdar nad Metuji Néchod 641
Chvaleg Trutnov 650
Hejtmankovice Nachod 654
Lov¢ice Hradec Kralové 673
Liberk Rychnov nad Kné&Znou 683
Nemojov Trutnov 683
Vodérady Rychnov nad Knéznou 695
Dubenec Trutnov 701
Détenice Jicin 723
Cerny Diil Trutnov 734
Batiovice Trutnov 750
Libun Ji¢in 775
Janské Lazné Trutnov i
Cerekvice nad Bystfici Jicin 817




Slatina nad Zdobnici Rychnov nad Knéznou 850

Dobré Rychnov nad Kné&Znou 851

Miletin Ji¢in 879

Potstejn Rychnov nad Knéznou 924

Lhota pod Lib¢any Hradec Kralové 937

Bernartice Trutnov 944

Havlovice Trutnov 963

Javornice Rychnov nad Knéznou 972

Bohuslavice Nachod 088

Cernozice Hradec Kralové 1176
Ostrom¢r Ji¢in 1365
Vitézna Trutnov 1368
Liban Ji¢in 1712
Kopidlno Ji¢in 2134
Solnice Rychnov nad Kné&Znou 2190
Nechanice Hradec Kralové 2275
Velké Porici Nachod 2455
Mezim¢sti Nachod 2573
Smifice Hradec Kralové 2905
Zaclét Trutnov 3385
Hostinné Trutnov 4599
Vamberk Rychnov nad Kné&Znou 4654
Ceska Skalice Nachod 5178
Chlumec nad Cidlinou Hradec Kralové 5392
Upice Trutnov 5781
Hronov Nachod 6251
Broumov Nachod 7793
Hofice Ji¢in 8733
Nové Mésto nad Metuji Nachod 9749
Vrchlabi Trutnov 12676
Jaromer Nachod 12678
Dviir Kralové nad Labem Trutnov 16098
Ji¢in Ji¢in 16300
Trutnov Trutnov 30860
Hradec Kralové Hradec Kralové 93035

Zdroj: vlastni zpracovani



Priloha I

Seznam respondentii z pruzkumu

Tabulka 23: Seznam respondenti z prizkumu

Obec Okres Pocet obyvatel
Hvozdnice Hradec Kralové 206
Svéti Hradec Kralové 316
Mokrovousy Hradec Kralové 349
Blesno Hradec Kralové 376
Ubislavice Jicin 390
Vickovice v Podkrkonosi Trutnov 397
Dohalice Hradec Kralové 460
Adrspach Néchod 517
Luzany Ji¢in 591
Nemojov Trutnov 683
Javornice Rychnov nad Knéznou 972
Cernozice Hradec Kralové 1176
Kopidino Ji¢in 2134
Hostinné Trutnov 4599
Vamberk Rychnov nad Knéznou 4654
Ceska Skalice Nachod 5178
Broumov Néchod 7793
Hoftice Jicin 8733
Nové Mésto nad Metuji Nachod 9749
Jaromér Nachod 12678
Trutnov Trutnov 30860
Hradec Kralové Hradec Kralové 93035

Zdroj: vlastni zpracovani



