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ANOTACE

Tato bakalarska prace hleda odpovedi na zakladni otazky tykajici se problematiky stinové
ekonomiky. Autor hleda nejen priciny vzniku tohoto jevu, ale také analyzuje jeho dopady a
hledd pripadna reseni. Pozornost je vénovana také korupci a danovym unikiim, kdy jsou jejich
priciny, dusledky a pripadna reseni v praci také analyzovany.

KLICOVA SLOVA

Stinova ekonomika, Seda ekonomika, cernd ekonomika, korupce, danovy unik, legalni danovy
unik

TITLE

Shadow economy

ANNOTATION

This thesis seeks to answer basic questions about issues of the shadow economy. Author looks
for the causes of this phenomenon, as well asanalyze its impacts and looks for possible

solutions. Attention is also given to corruption and tax evasion, which are analyzed as their
causes, consequences and possible solutions.
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Uvob

Stinova ekonomika se stala oficidlni soucasti kazdodenniho Zivota — Vv ekonomice statu
zaujima vyznamny podil vedle vefejného a oficidlniho sektoru. Ukazuje se, Ze jeji existence
plosné vyznamné ovliviiuje zaméstnanost, vybér dani atd. - neni pouze lokalnim jevem.
V Ceské republice se se stinovou ekonomikou setkdvame aZ v porevolu¢nim obdobi.
Neznamena to, ze by predtim stinova ekonomika neexistovala, jen se o ni, podobné jako

o mnohych dal$ich vécech nemluvilo. Jeji projevy bychom nasli i v hluboké historii lidstva.

Cilem prace je odpovedét na zakladni otadzky tykajici se vzniku tohoto fenoménu. Mezi né se
fadi zejména otazky piicin vzniku stinové ekonomiky. Soucasné také jejich dusledkd, resp.
dopadi a pfipadnd feSeni. Stinova ekonomika je nejcastéji spojovédna s terminy jako napf.
danovy unik, prace na Cerno, korupce, zatajovani piijmi. Proto se tato bakaldiska prace

zaroven zaméfi i1 na stejné zakladni otazky u problematiky daiovych uniki a korupce.

Prace je rozdélena do Ctyt kapitol. Prvni kapitola se vénuje problematice stinové ekonomiky
a jejim pfic¢inam, dopadim, metodam méfeni. Nedilnou soucasti je analyza soucasného stavu
stinové ekonomiky v Ceské republice a porovnani s jinymi staty. Druhd kapitola se vénuje
problematice korupce, ¢asti stinové ekonomiky, ktera lezi mimo oblast prava. Opét jsou
rozebrany jeji pfi¢iny a disledky. Ve tfeti kapitole se prace zabyvé problematikou danovych
unikl, kterou povazuji za zcela zasadni €ést stinové ekonomiky. Kromé pfic¢in a dasledka
danovych unikli se kapitola zaméfuje také na vymezeni pojmi danové optimalizace,
danovych raju, zminény jsou také metody méteni. V neposledni fad¢ jsou nastinéna feSeni
problematiky na urovni vybranych stati Evropské unie, resp. zpusob jejich boje proti
daflovym uniklim. Zavérecnéd kapitola se zaméfuje na moznd feSeni problematiky stinové
ekonomiky a jejich Casti. Zasadni roli pfisuzuje hlavné prevenci vzniku ¢innosti konanych

V ramci stinové ekonomiky.
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1 STINOVA EKONOMIKA

1.1 Definice stinové ekonomiky

Pti studiu problematiky stinové ekonomiky se setkdvame s jednim zasadnim problémem, a to
s hledanim jednozna¢né definice, resp. terminologii, tedy ,takové definice, ktera by byla
zaroven pouzitelna jak pro vyspélé zemé, tak i pro zemé s transformujici se ekonomikou.“[1]
Cesti autofi se problematice stinové ekonomiky dlouha 1éta, pravdépodobné kvili totalitnimu
rezimu nékdejsiho CSSR, vyhybali, piivodni ¢esky termin tedy neexistuje. Oblast, kterou
stinova ekonomika ilustruje, miizeme v rtiznych publikacich sledovat naptiklad pod pojmy
Cernd, Seda, paralelni, skrytd, podzemni, neformalni aj. V Ceském jazyce a v Ceské
ekonomické teorii tyto pojmy povazujeme za synonyma, jinak to ovSem je u nékterych
anglosaskych autort. Ti naptiklad rozliSuji pojmy ,Sedd ekonomika®“ a ,neformalni
ekonomika“ (také paralelni nebo podzemni ekonomika). ,,Seda ekonomika je v podstaté
zalozena na legélnich aktivitach, jejichz ucastnici nesplni dafiovou povinnost nebo jiné
povinnosti v souladu s pravnimi piedpisy. Neformalni (neboli podzemni ¢&i paralelni
ekonomika) je pak Casto povazovéna za néco SirSiho, v€etné nelegdlnich aktivit, jako je

prostituce a prodej drog, ackoli striktni definice neexistuje.[13]

V Ceské republice se nejvice ujal pojem ,,stinova ekonomika®, ktery bude v této praci i nadéle
vyuzivan.

Za hlavni prvky stinové ekonomiky pak uvazujeme aktivity a ¢innosti, které jsou konany na
okraji zakonnych pravidel nebo mimo né€. Vystizné jsou definice M. Fassmanna i F.
Schneidera. Fassmann ve své publikaci stinovou ekonomiku definuje takto: ,,Stinovou
ekonomiku muzeme tedy charakterizovat jako ty pifijmy, resp. Cinnosti, jejichz
nejbytostnéjSim zajmem je, aby zlistaly skryty (alesponi pfed organy statniho represivniho
aparatu), dale neformélni aktivity nebo transakce, které nezahrnuji platby a které jsou urceny
uSettit ndkupy a kone¢né ty ¢innosti, které¢ v kone¢ném disledku sice vedou k oficidlnim
piijmim, ale jejichZ samotny zdroj, €1 1épe feceno cesta jejich nabyti je v rozporu s platnymi
zakonnymi pravidly, nafizenimi a dohodami."[2] Podobnou definici ve své knize popsal i F.
Schneider [23]: ,,Stinova ekonomika zahrnuje veskerou trzné zalozenou legalni produkci
zboZi a sluzeb, které vSak jsou zamérn¢ skryvany pred vefejnymi organy, a to z nasledujicich

davodu:
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v’ aby se vyhnuli placeni dané z pfijmu, dan¢ z pfidané hodnoty aj.,

<\

aby se vyhnuli placeni pfispévkill na socialni zabezpecent,

v’ aby se zabranilo nutnosti plnit ur¢ité pravni normy na trhu prace, jako napftiklad
minimalni mzdy, maximalni pfipustné pracovni doby, bezpecnost prace aj.,

v' aby se eliminovaly ur¢ité administrativni postupy, jako je napfiklad vypliiovani

statistickych vykazi nebo jinych administrativnich formuldit.” (vlastni pieklad dle

[25])

I pfes mnohé podobnosti v definicich nékterych autorti je nemozné dojit k definici stinové
ekonomiky, ktera by byla platna nejen v Ceské republice, ale i mimo ni. Pravé proto se fada
autorl, ve snaze objasnit svoje stanovisko, uchyluje k dalSimu ¢lenéni stinové ekonomiky.
Napiiklad zprava pro evropskou komisi, ktera navazuje na Bilou knihu [8], ¢leni stinovou

ekonomiku nasledovné:

a) danovy unik ze strany fadnych pracovnikli (hlavné samostatn¢ vydélecné cinnych),

podniki a fadné deklarovanych ekonomickych transaket,

b) aktivity a ekonomické transakce, striktné¢ zakazané trestnim pravem vzhledem k jejich

naplni (kriminalni ekonomika),

¢) neplacené ekonomické aktivity vykonavané V domacnosti k jejimu prospéchu nebo
k prospéchu domacnosti ptibuznych nebo piatel na zakladé reciprocity, v¢etné kazdodenni
domaci prace a mnoha riznych ¢innosti sméfujicich ke splnéni vlastnich potieb (subsistencni

ekonomika),

d) profesionalni aktivity, vykonavané jako jediné nebo druhé zameéstnani, provozované
pravidelng za ucelem vydélku a pohybujici se na hranici nebo vné povinnosti danych pravnim
fadem, pfedpisy a smluvnimi zavazky, s vyjimkou téch neformalnich ¢innosti, které jsou
soucasti krimindlni ekonomiky, zahrnutych pod bod b) protoze jsou v rozporu s trestnim

. . s s P e . . v ~r 1
zakonikem. Jde o definici neformalnich ¢innosti — prace na ¢erno pouzivanou MOP".

V navaznosti na vySe zminéné definice Fassmanna a Schniedera, se kterymi se ztotoznuji, je
nutné rozc€lenit stinovou ekonomiku do tfi podmnozin. Jsou jimi ¢ernd ekonomika, Seda

ekonomika a domaci produkce.

1 sz 5o ,
MOP — mezinarodni Gfad prace
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Cerna ekonomika

Do cerné ekonomiky fadime cCinnosti, které jsou jiz ve své podstaté nelegalni. Jmenovat

muzeme naptiklad paSovani drog, podvody, kradeze, padélani bankovek ¢i korupci.

Seda ekonomika

Oproti tomu do Sedé ekonomiky fadime ty ¢innosti, které jsou svoji podstatou legalni. AvSak
zakonu odporuje napiiklad jejich skryvani pied ufady aj. Jako priklad mizeme uvést praci na

¢erno, danové uniky aj.

Domaci produkce

Do této podskupiny fadime aktivity provadéné cleny domacnosti doma piipadné ve svém
okoli, a to bezplatn€ nebo v ramci barterového obchodu. Jako prakticky ptiklad téchto
¢innosti si miizeme predstavit naptiklad uklid domacnosti, domaci péstitelské prace,

sousedské vypomoci atd.

Posledni zminéna podskupina neni podle mého nazoru zadnym spoleCenskym problémem,
naopak je pfirozenou soucasti kazdodenniho zivota. V dalSich kapitolach této prace je stinové

ekonomika chipana v ramci prvnich dvou zminénych podsloZek.

V obrazku €. 1 mizeme sledovat ¢lenéni stinové ekonomiky podle dalSiho kritéria, neZ které
jiz byly zminény. Aktivity stinové ekonomiky jsou zde rozdéleny podle toho, co k nim jejich

vykonavatele vede, resp. pro jaky vysledek tyto aktivity konaji.
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Stinova ekonomika

aktivity provozované za Gcelem snizena

. 5 b s . aktivity provozované za ucelem vyhnuti se aktivity provozované za ucelem vydélku ci
nakladd, zvy$eni zisku nebo zisku y P Y Yy p v

A oo danové povinnosti prospéchu mimo oficidlni sektor
neopravnéného pfijmu

nelegdlni zaméstnavani cizinct nezdanéné vedlejsi prijmy prostituce

obchazeni pravnich norem tykajicich se prodej nezdanéného alkoholu a rice na &erno
kvality a sloZeni vyrobku tabakovych vyrobkd P

investovani do spolec¢nosti se sidlem v
dariovych rdjich

] POTUSOVANT pravidel hospodarské soutéz podnikéni bez opravnéni

zneuzivani socialniho systému korupce

Obrizek €. 1 - Déleni stinové ekonomiky

Zdroj: [16]

1.2 Pri€iny stinové ekonomiky

Podobné jako u vétSiny ekonomickych problematik se k jejich pficinam vyjadiuji jednotlivi
autofi rozdilné. Avsak vétSina studii zabyvajici se problematikou stinové ekonomiky se
shodla na zavéru, ktery se své publikaci uvadi i F. Schneider [23]. Ten za tfi zakladni pii¢iny

vzniku stinové ekonomiky uvadi:

A. Danové zatizeni a platby socialniho a zdravotniho pojisténi (Tax and Social Security
Burden)

B. Intenzita regulaci (Intensity of regulations)

C. Sluzby vefejného sektoru (Public Sector Services)
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Ad A.

Dan¢ a prispévky na socialni a zdravotni pojisténi jsou ve vétsing studii povazovany za hlavni
pfic¢inu vzniku stinové ekonomiky. Najit diivod tohoto faktu neni slozité. Dan¢ ovliviiuji nejen
pracovné-rekreacni rozhodnuti, ale zaroven také stimuluji nabidku pracovnich sil ve stinové
ekonomice. Clovék — pracovni sila — platce dané se samoziejmé rozhoduje tak, aby mél ze své
ginnosti co mozna nejvétsi prospéch. Cim vétsi je tedy rozdil mezi celkovymi naklady prace v
oficialni ekonomice a ziskem po zdanéni (z pracovni ¢innosti), tim vétsi ma platce motivaci
k ¢innosti v ramci stinové ekonomiky a tim tento rozdil eliminovat. Vzhledem k tomu, Ze je
tento rozdil ovliviiovan zejména danémi z pfijmu a prispévky na socidlni a zdravotni
pojisténi, jsou pravé oni oznacovani za kli¢ové pii¢iny vzniku a rlstu stinové ekonomiky.
V obrazku ¢. 2 si miizeme nazorné ukazat korelaci mezi danovym vynosem, dafiovou sazbou
a rozvojem stinové ekonomiky, kdy vyssi sazba nez bod s na Lafferove kiivee? nezpiisobi
narst danového vynosu. S ristem dafové sazby se méni také pomér jednotlivych sektort

v ekonomice.

Ad B.

ZvySena intenzita regulujicich pravnich pfedpist je dalSim dilezitym faktorem, ktery omezuje
svobodu (volby) pro fyzické osoby, které jsou soucasti oficialni ekonomiky. At uz hovoiime
o regulaci trhu prace ¢i jinych zasazich, bylo jasné dokédzano, ze jakékoli pravni predpisy
vedou Vv oficialni ekonomice k zvySeni nakladd na pracovni silu. Ale vzhledem k tomu, Ze lze
vétsinu téchto nakladl pfesunout na zaméstnance, jsou jen dalSi motivaci k ¢innosti v rdmci

stinové ekonomiky, kde se jim Ize vyhnout.

Ad C.

Narust stinové ekonomiky muze vést ke snizeni pfijmu statniho rozpoctu. To pak vede ke
snizeni kvality a mnozstvi vefejn¢ poskytovanych statkti a sluzeb. V kone¢ném dusledku
muze dochazet ke zvySeni sazeb dan¢ pro firmy i jednotlivce v oficidlnim sektoru, ¢asto v
kombinaci se zhorSenim kvality vetejnych statkl (jako napiiklad vetejné infrastruktury) a

spravy, coz by znamenalo jesté vétsi podnéty k ticasti ve stinové ekonomice.

? Lafferova kiivka zobrazuje zavislost celkového objemu vybranych dani na mife zdan&ni, resp. dafiové sazbg.
Bod s je pak Lefferav bod.
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dafiovy vynos S
A

Lafferova krivka

»
0% t* dafiova sazba  100%
100
vefejny sektor
Podil jednotlivych
sektord v ekonomice
stinova ekonomika
oficidlni sektor

—

0 L,
dafiova sazba

Obrazek €. 2 - Korelace dafiového vynosu, daifiové sazby a rozvoje stinové ekonomiky

Zdroj: upraveno dle [12]

1.3 Méreni stinové ekonomiky

Rozsah stinové ekonomiky lze méfit nékolika ,klasickymi® zptsoby. Fassmann [1] tyto

metody déli do dvou skupin:
Metody pfimé

- vybérova Setieni

- sledovani danovych uniki
Metody nepiimé

- metody rozport
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- monetarni metody
- metody trhu prace
- metody fyzického inputu

- vicefaktorové kombinované metody

1.31 Metody piimé

Vybérova Setieni

Tato metoda je provadéna formou rozsahlych prizkumii mezi obyvatelstvem. Vzhledem
k technickym, organizatnim a hlavné obsahovym problémum se tato metoda vyuziva ke
zkoumani stinové ekonomiky jako celku velmi ziidka. Je tomu tak kvuli obtiznému uréeni
otazek, které by bezprostiedné souvisely se zkoumanym jevem, stejné tak jako je obtizné
vybrat zkoumany vzorek a techniku priizkumu. DalS§im a dle mého nazoru nejzasadnéjSim
problémem je pak fakt, Zze respondenti maji zajem udrzet mlcenlivost o detailech, které by se
mohly tykat jejich nelegalniho chovani. Z jiz zminénych duvodu se tedy vybérovych Setfeni
vyuziva spis pro kvalitativni prizkumy nékterych odvétvi stinové ekonomiky. Pro vSeobecné

hodnoceni stinové ekonomiky jako celku se pouZzivaji v kombinaci s dalsimi metodami.

Sledovani dariovych uniki

Metoda, nékdy nazyvana také metodou fiskalni, je vyuzivana hlavné ve skandinavskych
zemich a napf. v USA, Francii. Princip této metody je jakysi vykonstruovany model dafiového
uniku ¢i podvodu, ktery je podlozen informacemi danovych tiadt o ur€itém vzorku populace
(de facto nahodnych danovych kontrol) a nasledné zevSeobecnén na celou zemi. Nevyhodou
této metody je fakt, Ze se zaméfuje pouze na jeden segment stinové ekonomiky, nebere

Vv uvahu ,,ponofenou ¢ast* stinové ekonomiky.

1.3.2 Metody neprimé

VSechny metody, které budou zminény v nésledujicich odstavcich spojuje charakteristika —
tyto metody ,sleduji stopy zanechané stinovou ekonomikou ve formélni (oficialni)

ekonomice“[1].
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Metody rozpori (the disparency methods)

Metody zalozené na hypotéze, ze odhalit ¢innosti stinové ekonomiky je obtizné, ale piijmy
Z téchto Cinnosti jednou musi byt vydany a zhodnoceny. Jsou to nejintuitivnéjsi metody, které
méii rozdily mezi pfijmy a vydaji, a to jak na narodohospodaiské urovni (analyza narodnich
uctd), tak i na zaklad¢ analyzy Géta rodinnych. Dal§imi variantami metody rozpora je pak
sledovani rozdilu mezi HDP vypocitanym z piijmi ke zdanéni a mezi HDP na zakladé

narodnich uctl nebo také metoda vydaji k méteni neregistrované ekonomiky.

Monetdrni metody (the money market methods)

Spolecnou hypotézou monetarnich metod je, Ze ,,anomdlie v chovdni monetarnich
proménnych jsou zptisobeny stinovou ekonomikou. Vychazi se pfitom z piedpokladu, ze
z davodu ,,zahlazeni stop* se transakce vV neformalni politice, obzvlasté v ,,Cerném sektoru®,
provadéji prostiednictvim hotovych penéz.”“ [1] Vzroste-li tedy objem hotovych penéz za
uréity casovy usek nad normdalné¢ pozorovanou hodnotu, poukazuje tato skuteCnost na
existenci stinové ekonomiky a jeji ¢innosti. Mezi monetarni metody fadime naptiklad metodu
odloZené penéZni poptavky Petera Gutmanna a transakéni metody Edgara Feigeho. Monetarni

metody jsou v soucasnosti jedny z nejpouzivanéjSich metod méteni stinové ekonomiky.

Metody trhu prace (labour market methods)

Mezi metody trhu prace fadime napiiklad metodu miry G€asti na stinovém trhu prace. Tento
pfistup poprvé navrhl B. Contini. Ten si v§iml, Zze od konce 50. let v Italii podstatné klesla
oficialni mira ucasti pracovnich sil. Oproti tomu staly neoficialni prizkumy, které
naznacovaly, Ze odhadovand mira ucasti pracovnich sil je vys§i nez oficialn€ registrovana
mira. Contini z tohoto zjiSténi odvodil, Ze prace neregistrovanych pracovnich sil nebyla
zahrnuta do oficialnich odhadli narodniho diichodu. Proti této metodé¢ se vSak postupem Casu
objevily urCité vyhrady, z nichZ nejzasadnéjsi je, Ze zminéna metoda ve skutecnosti neni

indikéatorem stinové ekonomiky, ale jen jeji Casti, a to prace na ¢erno.

Metody fyzického inputu (physical input methods)

Metody fyzického inputu jsou zalozeny na mySlence, Ze ,.existuje stabilni vztah mezi

fyzickymi inputy a objemem ndrodni produkce. Je-li rast vyuzivani fyzickych inputi vyssi
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nez vykazovany nartst narodni vyroby odpovidajici dané velikosti fyzickych inputd.® [1]
Rozdil mezi potencialni a skutecné vykazovanou vyrobou pak zrcadli rozsah stinové

ekonomiky.

Vicefaktorové kombinované metody (compound methods)

Zastupcem vicefaktorovych kombinovanych metod je napfiklad metoda nenaplnéné
proménné. Tato metoda je zaloZena na principu, Ze stinova ekonomika je ovliviiovana fadou
faktort (realné a vnimané danové zatizeni, ptispévky na socidlnim pojisténi, danova moralka,
biemeno piedpisi a regulacnich zésahii statu, mira nezaméstnanosti a disponibilni pfijem) na
jedné stran¢ a na strané druhé ji je mozné indikovat celou fadou ukazateld (mira i¢asti na trhu
prace, odpracovana doba v oficialni ekonomice, rist redlného HDP). Pomoci metody

LISREL® 1ze zpétné odhadnout tzv. nenaplnénou nezndmou — velikost stinové ekonomiky.

1.4 Dopady stinové ekonomiky

Obecné bez bliz§iho prozkoumani by se dalo fict, Ze stinova ekonomika je Spatna, tudiz
takové budou i jeji dopady. Neni tomu tak. V ekonomické teorii tak duasledky stinové

ekonomiky délime na pozitivni a negativni.

141 Pozitivni dopady stinové ekonomiky

Byt jsou néktefi autofi k pozitivnim dopadiim stinové ekonomiky skepticti, jeji zastanci

spatiuji mnoha pozitiva. Jsou to naptiklad:

e SniZeni nezaméstnanosti

e Zdroj ristu narodniho produktu

e ZvySovani elasticity hospodarského systému
e Socidlni jistota

e Riist konkurenceschopnosti

e Rust efektivnosti — snizovani nakladu

¥ LISREL - Linear Independent Structured Relationship
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I zminénd pozitiva vSak nejsou bezvyhradni. Napiiklad snizeni zaméstnanosti vychazi
z predpokladu, Ze osoby zaméstnané v ramci stinové ekonomiky by ve formalnim sektoru
byly nezaméstnané. Tento ptredpoklad by vSak byl splnén pouze, pokud by se osoby
zamestnané ve stinové ekonomice dobrovolné odhlasily z evidence ufadii prace. Vzhledem
K tomu, ze se tak vétSinou nedéje a ,,zaméstnani” ve stinové ekonomice nadale pobiraji

podporu v nezaméstnanosti, k oficialnimu snizeni miry nezaméstnanosti nedojde.

14.2 Negativni dopady stinové ekonomiky

Vedle pozitivnich disledkti zde stoji také disledky negativni, které podle vétSiny autorti
ptesahuji. Fassmann [3] spatfuje hlavni negativa stinové ekonomiky zejména v tom, Zze
stinova ekonomika ur¢itym zpiisobem ,,podkopéva‘ ucinné fizeni statu. Zaroven je spojena se
ztratou vykonnosti a snizenim narodohospodarské produktivity. Jako dalsi negativni disledky

muzeme jmenovat napiiklad:

e PorusSovani pravnich ptepisi — daflovych, pracovnépravnich aj.

e Ztrata vykonnosti

e Plytvani zdroji

e Snizovani daiiovych vynosu statu

e Zkreslovani statistik

e Jevy spojené se stinovou ekonomikou — napft. uplatkéistvi, korupce,

e Mozné naruSovani stability, efektivnosti a diveéryhodnosti

1.5 Stinova ekonomika v Ceské republice

Podle studie Visa Europe [24] z roku 2013 se rozsah stinové ekonomiky V soucasné dobé
pohybuje na hranici 600 mld ¢eskych korun, coz ¢ini 15,5 % HDP. Ve srovnani s evropskym
primérem, ktery &ini 18,8 % je na tom ekonomika Ceské republiky dobie, oviem stale
nedosahuje hodnot napiiklad sousedniho Rakouska (7,5 %). Tabulka ¢. 1 zobrazuje data 25
sttt vychodni a stiedni Evropy a byvalého SSSR mezi nimi i Ceské republiky z let 1999-

2005. Ceska republika spoleéné se Slovenskem po celou dobu sledovani drzi nejniZsi

hodnoty, a to konkrétné kolem 20 % HDP.
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V tabulce &. 2 pak vidime 21 zemi OECD?, jejichz pomér stinové ekonomiky k HDP je
vyrazné€ niz$i nez u zemi v tabulce €. 2. U vSech zemi OECD mlzeme pozorovat, stejn¢ jako
u Ceské republiky a Slovenska v tabulce pfedchozi pokles podilu stinové ekonomiky, stejny

trend logicky sledujeme i u praiméru zemi OECD.

Tabulka €. 3 pfindsi navazujici data pro 28 zemi Evropské unie. Tabulka ukazuje, Ze boj proti
stinové ekonomice se ve vétSin€ zemi, byt nepatrné, dafi. Jak jiz bylo zminéno, Ceska

republika se ve srovnani ostatnimi zemémi Evropské unie drzi pod primérem.

Tabulka €. 1 - Rozsah stinové ekonomiky 25 stati vychodni a stiedni Evropy a byvalého SSSR v % k HDP

1999/2000 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Albanie 33,4 34,6 35,3 35,0 34,3
Arménie 46,3 47,8 49,1 48,4 47,6
Azerbajdzan 60,6 61,1 61,3 60,8 59,4
Bélorusko 48,1 49,3 50,4 50,5 50,8
Bosna a Hercegovina 34,1 35,4 36,7 36,2 35,3
Bulharsko 36,9 37,1 38,3 37,4 36,5
Ceska republika 19,1 19,6 20,1 19,2 18,3
Estonsko 38,4 39,2 40,1 39,1 38,2
Gruzie 67,3 67,6 68,0 67,3 66,4
Chorvatsko 33,4 34,2 35,4 34,7 36,5
Kazachstan 43,2 44,1 45,2 45,4 44,6
Kyrgystan 39,8 40,3 41,2 41,4 40,6
Litva 39,9 40,7 41,3 40,4 39,4
Lichtenstejnsko 30,3 31,4 32,6 31,3 30,2
Madarsko 25,1 25,7 26,2 25,3 24,3
Makedonie 34,1 35,1 36,3 36,8 36,9
Moldavie 45,1 47,3 49,4 49,5 49,1
Polsko 27,6 28,2 28,9 28,2 27,3
Rumunsko 34,4 36,1 37,4 36,2 35,4
Rusko 46,1 47,5 48,7 48,2 47,3
Srbsko a Cernd hora 36,4 37,3 39,1 38,2 37,3
Slovensko 18,9 19,3 20,2 19,1 18,2
Slovinsko 27,1 28,3 29,4 28,2 27,3
Ukrajina 52,2 53,6 54,7 54,9 55,3
Uzbekistan 34,1 35,7 37,2 36,3 35,4

Zdroj: [24]

* OECD - Organization for Economic Co-operation and Development (Organizace pro hospodaiskou spolupraci
a rozvoj), v soucasné chvili se mezi OECD fadi 30 zemi, mj. i Ceska republika a Slovensko
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Tabulka €. 2 - Rozsah stinové ekonomiky 21 zemi OECD v % k HDP

1999/2000 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005
Australie 14,3 14,1 13,5 13,1 12,8
Belgie 22,2 22,0 21,0 20,4 19,6
Dansko 18,0 17,9 17,3 16,7 16,1
Finsko 18,1 18,0 17,4 16,4 15,8
Francie 15,2 15,0 14,5 13,8 13,2
Holandsko 13,1 13,0 12,6 12,0 11,1
Irsko 15,9 15,7 15,3 14,8 14,1
Italie 27,1 27,0 25,7 24,8 23,2
Japonsko 11,2 11,1 10,8 9,4 8,8
Kanada 16,0 15,8 15,2 14,8 14,1
Némecko 16,0 16,3 16,8 16,1 15,3
Norsko 19,1 19,0 18,4 17,6 16,8
Novy Zéland 12,8 12,6 12,3 11,6 10,9
Portugalsko 22,7 22,5 21,9 21,1 20,4
Rakousko 9,8 10,6 10,9 10,1 9,3
Recko 28,7 28,5 28,2 27,4 26,3
Spojené kralovstvi 12,7 12,5 12,2 11,7 10,3
Spanélsko 22,7 22,5 22,0 21,2 20,5
Svédsko 19,2 19,1 18,3 17,2 16,3
Svycarsko 8,6 9,4 9,4 9,0 8,5
USA 8,7 8,7 8,4 8,2 7,9

Zdroj: [24]
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Tabulka €. 3 - Rozsah stinové ekonomiky 28 zemi EU v % k HDP

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Belgie 17,5 17,8 17,4 17,1 16,8 16,4
Bulharsko 32,1 32,5 32,6 32,3 31,9 31,2
Ceska republika 16,6 16,9 16,7 16,4 16,0 15,5
Dansko 13,9 14,3 14,0 13,8 13,4 13,0
Estonsko 29,0 29,6 29,3 28,6 28,2 27,6
Finsko 13,8 14,2 14,0 13,7 13,3 13,0
Francie 11,1 11,6 11,3 11,0 10,8 9,9
Chorvatsko 29,6 30,1 29,8 29,5 29,0 28,4
Irsko 12,2 13,1 13,0 12,8 12,7 12,2

Italie 21,4 22,0 21,8 21,2 21,6 21,1

26,0 26,5 26,2 26,0 25,6 25,2

26,5 27,1 27,3 26,5 26,1 25,5

29,1 29,6 29,7 29,0 28,5 28,0

Lucembursko 8,5 8,8 8,4 8,2 8,2 8,0
Mad'arsko 23,0 23,5 23,3 22,8 22,5 22,1
Malta 25,8 25,9 26,0 25,8 25,3 24,3
Némecko 14,2 14,6 13,9 13,7 13,3 13,0
Nizozemsko 9,6 10,2 10,0 9,8 9,5 9,1
Polsko 25,3 25,9 25,4 25,0 24,4 23,8
Portugalsko 18,7 19,5 19,2 19,4 19,4 19,0
Rakousko 8,1 8,5 8,2 7,9 7,6 7,5
Rumunsko 29,4 29,4 29,8 29,6 29,1 28,4
Recko 24,3 25,0 25,4 24,3 24,0 23,6
Slovensko 16,0 16,8 16,4 16,0 15,5 15,0
Slovinsko 24,0 24,6 24,3 24,1 23,6 23,1
Spojené kralovstvi 10,1 10,9 10,7 10,5 10,1 9,7
Spanélsko 18,7 19,5 19,4 19,2 19,2 18,6
Svédsko 14,9 15,4 15,0 14,7 14,3 13,9

Zdroj: upraveno dle [25]
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2 KORUPCE

Jak jiz bylo zminéno, korupci fadime do ,,Cerné Casti“ stinové ekonomiky, tedy do té, ktera je

jiz ve své podstate nelegalni.

2.1 Definice pojmu korupce

Kofeny slova korupce mtizeme hledat v latin€ (Corrumpere, coz v ptekladu znamena kazit,
mafit, nicit). V odborné literature se nesetkame s jednotnou univerzalni definici tohoto pojmu.
Je to zejména z diivodu slozitosti jevu korupce. Jednotlivé zdroje korupci definuji nasledovné:
., Korupci je mozno charakterizovat jako zneuziti postaveni, které je spojeno s poruSenim
principu nestrannosti pri rozhodovani. Je motivovano snahou po materialnim zisku nebo
ziskani jinych vyhod. Korupce je projevem chyby v rozhodovacim a Fidicim procesu. Soucasti
korupcniho vztahu je vidy ten, kdo rozhoduje, jeho moc odchylovat se od stanovenych
pravidel, vymeéna takto vychyleného rozhodnuti za vyhodu a nesprdvnost, protipravnost nebo
amordalnost takového vztahu vymeny. V SirSim smyslu je ucast v korupcnim vztahu etickym a

mravnim selhanim jednotlivcii. *“ [10]

,, Korupce je zneuziti postu ¢i pravomoci v politice a verejné spraveé pro dosazeni
v ) ’ . % 5 - . vy
nezaslouzeného soukromého zisku a - alespon z pohledu NFPK” - jde 0 nejhorsi formu

krdadeze. Krddeze, kterd se stala spolecensky prijatelnym ,,zlocinem bez rizika“. " [11]

Korupce jako takova neni v Ceské legislativé zakotvena. Ukony, které viak jeji ucastnici
provadé¢ji, jsou vSak postihovany jako ,.trestné Ciny proti porddku ve vécech vefejnych®,

uvedené v hlavé X. z. €. 40/2009 Sb. Jsou to zejména nasledujici trestné Ciny:
e Ptijeti uplatku (§ 331)
e Podpléceni (§ 332)
e Nepiimé uplatkarstvi (§ 333)

® Narodni fond proti korupci
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2.2 Druhy korupce

Korupce se projevuje vSude ve svéte, neni to jev pouze vrcholovych statnich predstaviteld,
velkych podniki atd. Proto je na misté uvést rozdeleni korupce dle miry jejich systematic¢nosti

do i typti. [17]

Mala administrativni korupce

Na této urovni se jedna o drobnou, ve vétsin¢ piipadii nahodilou, neplanovanou korupci. Mala
administrativni korupce se vyznacuje piedevSim tim, ze se déje spontanné, systém korupce
neni nijak propracovany, ale pfesto je korupce na této urovni tézko dokazatelnd. Jako ptiklad
malé administrativni korupce miizeme jmenovat napiiklad podplaceni na ttadech ¢i verejnych
Cinitelt (Policie).

Velkd a systematickd Korupce

Velkéd a systematicka korupce probihd jiz ve vétsim méfitku nez mald administrativni. Na
rozdil od prvniho typu je planovana a jeji systém je propracovany a obsahuje slozitéjsi
mechanizmy. Do této urovné muzeme zafadit naptiklad zpronevéru, klientelismus C¢i

zneuzivani Ufedni moci pfi udélovani vetejnych zakazek.
Statni korupce

Statni korupce (z angl. jazyka — state capture, v piekladu statni kofist) je nejvyssi troven
korupce. Tato tiroven se vyznacuje systematickou korupci, ktera ,,ukofistuje vefejné zdroje,
stat ¢i ufady a pozdéji je vyuziva k vlastnimu prospéchu. Jako konkrétni pfiklady miZeme
zminit podkopavani svobodnych voleb, ovliviiovani legislativy, neprlihledné financovani

politickych stran aj.

2.3 Pridruzené jevy

Pod pojmem pfidruzené jevy si predstavujeme jevy a chovani, které jdou s korupci ,,ruku

V ruce® a prostfednictvim kterych korupce také probiha.

Vydirani, mafie, gangsterské prostredi

Organizacni systémy fungujici na zlo€innych principech.
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Nepotismus

Pojem nepotismus je obecné pojmenovani pro uptfednostiiovani osob na zakladé¢
rodinnych ¢i pratelskych vazeb. Jako ptiklad mizeme uvést obsazovani ptibuznych do

riznych pracovnich pozic namisto vypsani objektivniho vybérového fizeni
Klientelismus
Klientelismus spociva ve vzniku vztahi mezi klientem a patronem. I pfes to, ze je

tento vztah z obou stran dobrovolny, narusuje pravidla trhu tim, ze zde dochazi

k protekcim. Vztah je nerovny, protoze klient zpravidla vykazuje patronovi vérnost.

2.4 Priciny vzniku korupce

Vznik korupce je ovlivnén fadou faktorfi, at’ uz socidlnich, ekonomickych ¢&i politickych.
Pravdépodobné nejzakladnéjsi a nejcastéjsi pti¢inou korupce je lidskda touha po moci,
bohatstvi, ispéchu, vyhody atd. Nekteré ptipady jsou vysledkem jednani pouze individudlnich
osob (ziskani penéz, pfijeti na vysokou Skolu aj.), nékteré jsou naopak dilem celych systému

osob a organizaci propojenych riznymi vztahy.

Korupce ma své tzv. strukturalni kofeny, které jsou soucasné i faktory vytvarejici korupcni

prostiedi. Mtizeme je zkoumat ze sedmi hledisek: [3]

Monopolizujici efekt, monopolni postaveni

Stat ma na Ceském trhu monopolni postaveni a diky tomu na trhu existuje pouze malo
podnik, ktery trh kontroluji. Korupéni prostiedi roste imérné jako pocet téchto firem. Hlavni
davod, proc¢ se tak déje je, ze tyto podniky chtéji ziskat zakézku a znevyhodnit konkurenéni
podnik a vyuZivaji k tomu pravé ukony, které oznacujeme za korup¢ni jedndni. Naopak
Vv pfipad€ malé konkurence se korupce projevuje v podobé nekvalitnich sluZzeb podnikateld,

nedodrzeni dodacich lhut apod., které jsou také korupénimi praktikami.

Siroké rozhodovaci pravomoci v rukou jednotliveit _nebo organizaci a nedostatek

transparentnosti

Nedostatek kontrolnich mechanismi snizuje schopnost kontroly a déva tak prostor korupci.
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Asymetricnost _ (dysfunkce) pravniho, administrativniho, kulturniho, ekonomického a

politického systemu

Kvili asymetri¢nosti vySe zminénych systémi se opét rozrusta prostor pro vznik korupcnich

aktu.

Socialni zména

Kazda zména ssebou piindsi uskali v podobé =ztraty autority, doCasna nedokonalost
legislativnich pravidel, nedostate¢né zkuSenosti atd. Stejnd tskali s sebou nese zména

socialni. Zminéné nedostatky si Cast spolecnosti snazi kompenzovat pomoci korupce.

Deficity ve vyvoji spolecnosti

Deficity ve vyvoji spolecnosti zpisobuji rozdilné ptijmy jednotlivych skupin. Podminkou pro
ziskani bohatstvi se stava politickd moc. Moralni normy se dostavaji do pozadi, do poptedi

naopak vystupuje vlastni zisk. To vede ke korupcnimu jednani.

Ekonomické faktory

Mezi ekonomické faktory patii dysfunkce hlavniho ptfedpoklad trhu — trzni rovnovéhy. V
pripadé¢ kdy poptavka je vétsi nez nabidka, dochézi k neuspokojeni potieb lidi. Ti jsou nuceni

tesit svlj nedostatek jinym zplsobem. Zde se opét rozsituje prostor pro korupéni jednani.

Socialné — psychologicke priciny

Ve spole¢nosti vzdy byli a budou jedinci, ktefi prosazuji sviij prospéch na ukor ostatnich.
Problémy vSak mohou vzniknout 1 v situacich, kdy jedinci uptednostiiuji moralni hodnoty,

které jsou potlacovany neoficialn€ nastavenymi prokorupénimi normami.

2.5 Diuisledky korupce

Kalkulacemi a vyzkumem disledki korupce se ve svych pracich zabyvalo mnoho autort.

Vysledkem jsou pak naptiklad tyto zjisténé dusledky:[17]

e Nejednoznacnosti, neprithlednost a Spatna kvalifikace cen a nakladl vladnich projekta
e Pokles vladnich a danovych ptijmu

e NarusSuje funkci trhu

e Snizeni kvality produktd a vefejnych projekta

e Rust cen v administrativeé
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RozSitovani byrokratického aparatu

Ovliviiovani rozhodovaciho procesu (rozhodovani na zakladé penéz, nikoli lidskych
potieb)

Zkomplikovani vladnich procedur a regulaci

Zpomaleni investi¢ni ¢innosti a ekonomického ristu
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3 DANOVY UNIK

3.1 Definice danového uniku

(13

Danovy tUnik, zastupce z ,Sedé Casti stinové ekonomiky je V poslednich letech casto
slychavany a zkoumany termin danového prava, a to jak z ust odborniku, tak laické vefejnosti.
Co ale je danovy unik? Pfesnou a jednoznacnou definici pro tento pojem bychom, podobné
jako u stinové ekonomiky hledali marné. Odbornici se shoduji v tom, ze danovy unik je
protipravni jednani, pokud se vSak na danovy unik a jeho definici podivame v Sir§im pojeti,
muzeme do definice zahrnout jakékoli jedndni, které jedinec udéld, aby se vyhnul nebo
alespont zmensil svou danovou povinnost. Tady je nutné odlisit od sebe pojmy ,,nelegalni
danovy unik* (v anglictin€ ,.tax evasion®) a ,legalni dafiovy unik* neboli vyhnuti se dani
(,,tax avoidance®). Mezi témito na prvni pohled podobnymi pojmy je zisadni rozdil, a to
jejich zakonnost. Obrazek ¢. 3 ukazuje nejenom tento rozdil, ale zaroven navazanost
danovych unikl na aktivity stinové ekonomiky. V sekci nelegdlnich danovych unika najdeme
ty ¢innosti, za které je subjekt povinny odvést dain. Naopak v sekci legélnich daniovych Unik

muzeme sledovat ty Cinnosti, které subjekt mlze nahradit jinymi, které na sob¢é danovou

povinnost nevztahuji.

typ aktivity penézni transakce

nepenézni transakce

obchod s kradenym zboZim; distribuce a vyroba
drog; prostituce, hazardni hry, pasovani a
podvody

nelegalni ¢innost

legalni danovy unik
(tax avoidance)

nelegalni danovy unik

(tax evasion)

nenahldsené prijmy ze
samostatné vydélecné
¢innosti; mzdy a platy z
nenahlaseného
pracovniho poméru
(tykajici se legalnich
sluzeb a zboZzi)

vyhody

zaméstnanecké slevy a

barterovy obchod drog, kradeného a pasovaného
zbozi, vyroba nebo péstovani drogy a kradeze pro
vlastni potrebu

legalni dariovy unik
(tax avoidance)

nelegalni danovy unik
(tax evasion)

sousedska vypomoca
domaci kutilské prace
prace

vymeénny obchod
legalnich sluzeb a zbozi

Obrazek ¢. 3 — Aktivity stinové ekonomiky a jejich provazanost s danovymi uniky

Zdroj: prepracovano dle [22]

Daiové uniky nejCastéji vznikaji tak, ze dafiovy poplatnik podhodnoti nebo zataji svlij daniovy
zaklad, ptipadné jeho ¢ast, ¢i nadhodnocenim danové uznatelnych nakladi. Martinez ve své
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publikaci ¢leni do skupin také poplatniky, a to na bilé, Sedé a Cerné. Poctivého poplatnika,
ktery se ptipadného danového tniku dopusti jen nechténou chybou, oznacujeme jako bilého,
Sedy poplatnik se pak vyhyba dafiové povinnosti zneuzitim prava. Cerny poplatnik je

vykonavatelem trestnych dafiovych unikii. Zminéné déleni nazorné ukazuje obrazek €. 4.

nezakonna oblast

danovy unik
zZneuziti prava

c¢erny poplatnik

Sedy poplatnik Sedda zdna L, vyhybanise
dariova obratnost .
- . . L. danové
neprovedenizdanitelného plnéni . .
ziti zvyhodnénych danovych rezima povinnosti
-~ . . . vyuziti zv
bily poplatnik zakonna oblast Y y Y Y

chyba
dodrzovani zakona

Obrazek €. 4 — Danovy tnik a vyhybani se danové povinnosti

Zdroj: upraveno dle [7]

3.2 Danova optimalizace

Za danovou optimalizaci povazujeme jakékoli legalni kondni daniového poplatnika se
zamérem snizit daflovou povinnost. Je to urcity systém slev a bonusti dané zemé. V Ceské
republice je tento systém pomérn¢ slozity a neptehledny, navic se ¢asto meéni, coz nepochybné

vede k ¢astym nedorozuménim.

3.2.1 Formy danovych tlev

Osvobozeni osob — jsou ty osoby, které jsou ze zakona osvobozeny od povinnosti platit
uréitou dafi. Toto osvobozeni miize byt bud’ piimé (nap#. Ceska narodni banka je osvobozena
od odvadéni dan€ z pifijmu) nebo urcené na zdklad€ splnéni zdkonem danych podminek
(,,Osobou osvobozenou od uplatiiovani dan¢ je pro ucely DPH osoba povinna k dani, ktera ma
sidlo, misto podnikani nebo provozovnu v tuzemsku, ktera neptesahla limit obratu pro

povinnou registraci k DPH a neni platcem DPH ani dobrovolné.“[20]).

Vynéti ze zdanéni — jsou to ty polozky, které mohou byt vyjmuty ze zakladu dané. Ze
zakladu dané tvoteného ekonomickou ¢innosti subjektu jsou nékteré poloZzky vyjmuty, tudiz

nezdanény. Jedna se napft. o pfijaty aver.
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Osvobozeni ¢asti objektu dané od dané — ,,Osvobozeni od dané definuje ¢ast predmétu
dané, ze kterych se dan nevybira, resp. které danovy subjekt neni povinen, ale zpravidla ani
opravnén, zahrnout do zakladu dan¢. Osvobozeni se Casto vaze na splnéni urcitych podminek,
popf. ma ur€ité horni limity, jejichZ pfevis se uz zdanit musi.“ [21] Praktickym piikladem

polozky osvobozené od dané je naptiklad stipendium ze statniho rozpoctu.

Odecitatelné polozky od zakladu dané — jsou to polozky, pomoci nichz miize poplatnik
legaln¢ snizit svlij zéklad dané, Vv piipadé splnéni zakonnych podminek jsou uplatinovany
prostiednictvim uvedeni v danovych pfiznanich. Pravé jejich splnéni mize byt predmétem
danové kontroly. Dulezitou vlastnosti nékterych odecitatelnych polozek je to, Ze mohou byt
vyuzity v dalSich zdanovacich obdobich. Piikladem odecitatelnych polozek od zakladu dané
jsou naptiklad Zivotni pojisténi, penzijni pojisténi, uroky z hypoték, dary, ptispévky odborové

organizaci, ztrata z minulych obdobi aj.

Slevy na dani — jsou to ,.castky odecitatelné ptimo od dan¢ pied slevami [14]. DéEli se na
absolutni nebo relativni. Absolutni ¢astky jsou pausalni, vySe relativnich castek se zjisti
vypoctem. Zastupcem absolutnich slev je napiiklad sleva na dité, relativnim pak sleva za
zamé&stnavani osob se zdravotnim pojisténim. V praxi se muze se stat, ze diky slevé na dani
dosahne subjekt zaporné hodnoty zakladu dané. Reseni této situace je dvoji. Prvni moZnosti
je, ze se urCité¢ danové slevy vyuziji pouze vtom rozsahu, ktery ponizi dan na nulu.
NevyuZitou ¢ast dané poplatnik nijak vyuZit nemiize. Druhou zmoZnosti je, Ze se
poplatnikovi vyplati 1 ta ¢ast slevy (danovy bonus), kterd pirevySuje dan (dan je tedy
v minusovych ¢astkach), tato situace se oznacuje jako negativni dan. Pfehled vysi ro¢nich slev
na dani v letech 2011 — 2014 zobrazuje tabulka ¢. 4. Kromé¢ slevy na poplatnika — starobniho
dichodce, ktera byla vroce 2013 i 2014 stanovena na nulu pozorujeme u vétSiny slev
dlouhodobou stéalost. Vyjimkou je pouze sleva na poplatnika, ktera se v roce 2012 zvysila o

1000 K¢ a od té doby svou vysi udrzuje.
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Tabulka €. 4 — Rocni slevy na dani pro roky 2011 — 2014

Ro¢ni slevy na dani pro jednotlivé roky

Sleva na dani

Na poplatnika

Na poplatnika — starobniho diichodce

Na dité

Na dité — drzitele prikazu ZTP/P

Na vyzZivovanou manzZelku/manzela

Na vyZivovanou manZelku/manZzela —

drzitele priukazu ZTP/P

Invalidita I. a Il. stupné

Invalidita III. stupné

Drzitel prikazu ZTP/P (i bez
diichodu)

Student

MozZnost odpoctu uznatelnych vydaji ve vyssi neZ skute¢né vynaloZené vysi — je to jakasi
moznost volby, zda danovy subjekt pro potieby datiového ptfiznani nahlasi své skutecné
vydaje, nebo zvoli tzv. pausalni vydaje. V piipad¢, kdy jsou pausalni vydaje vyss$i nez
skutecné vynaloZené vydaje, hovotime o danové ulev€. Zakon o danich z pfijmt v § 7 odst. 7

uvadi nasledujici vySe pausald, které poplatnik v ptipadé€, Ze neuplatni skutecné vynaloZené

vydaje, mize uplatnit:

e 80 % z pfijmi ze zemédé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodarstvi a z zivnosti

femeslnych

e 60 % z pfijmu ze zivnosti (s vyjimkou femeslnych)
e 40 % z ptijmt z jiného podnikani nebo jiné samostatné vydéle¢né ¢innosti

e 30 % z pfijml z prondjmu majetku zatfazeného v obchodnim majetku

2011

23.640 K¢

23.640 K¢

11.604 K&

23.208 K¢

24.840 K¢

49.680 K¢

2.520 K¢

5.040 K¢

16.140 K¢

4.020 K¢
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2012

24.840 K¢

24.840 K¢

13.404 K¢

23.208 K¢

24.840 K¢

49.680 K¢

2.520 K¢

5.040 K¢

16.140 K¢

4.020 K¢

Zdroj: prepracovano podle [25]




SniZené sazby dané — nékteré dan¢ je mozné délit do skupin, které se pak 1isi riznou mirou
zdanéni. Ukazkovym piikladem je dan z pfidané hodnoty, neboli DPH. Ta mé dv¢ sazby
zdanéni - sazbu béznou a snizenou. Do snizené Sazby patii naptiklad potraviny, nealkoholické
napoje, vodné a sto¢né, knihy, ubytovaci sluzby, vstupné na kulturni akce, 1éky aj. Zakladni
sazb¢ pak podléhaji vSechny statky, které nejsou uvedené v Ptiloze €. 2 k zdkonu ¢. 235/2004
Sh.

Vraceni dané — tato forma danové vyhody se pouziva u neptimych dani, a to zejména u téch
danovych poplatnikli, u kterych je danové zatizeni spotiebni dani nezadouci. Typickym
ptikladem je napf. vraceni dané z pfidané hodnoty z nédkupu osobniho automobilu zdravotné

postizenym osobam.

Moznost odpocétu uznatelnych vydaji drive, neZ jsou realizovany — danovou ulevou
nemusi byt pouze piimé snizeni dan¢, jak tomu je u jiz zminénych ulev. Danovy poplatnik
oceni i moznost zaplatit dann v budoucnu a to ve form¢ tzv. odpisi. Pfikladem je nyni
nakoupeny stroj, jehoz néklady na potizeni daiiovy poplatnik neuplatni ihned, ale uplatiiuje je

pomoci odpist v prub¢hu dalsich let.

3.3 Clenéni dafovych uniki
Danové tniky mizeme na zakladni skupiny:
- legalni a nelegalni
- drobné a zavazné

- vnitrostatni a mezinarodni

Legalni danovy unik

Legélnim danovym tunikem jsou ty aktivity, které umoziuji danovému poplatnikovi
zakonnym zplisobem zmensSit svou dafilovou povinnost nebo se ji ipln€¢ vyhnout. Jako piiklad
si mizeme uvést vyuziti daniovych slev a vyhod, vyjimek, volby pausalniho zdanéni oproti
skute¢né danové povinnosti nebo také vyhledani a nasledné vyuziti mezer v zakonech
a pravnich predpisech. VSe zminéné spojuje nadfazeny pojem Danova optimalizace, kterd

bude konkrétnéji vysvétlena v dalSich kapitolach.
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Nelegalni danovy unik

Za nelegalni danovy unik je povaZovana ta ¢innost, za kterou miize byt danovy poplatnik
postizen. Danovy unik jako takovy neni v soucasné legislativé definovan. Je vSak obsazen
v nékterych danovych trestnych Cinech z. ¢. 40/2009, Trestniho zakoniku (napt. §240, §241
Sh.).

3.4 Déleni dafiovych uniki dle kritérii
Danové tniky lze pro lepsi orientaci rozdélit podle riznych kritérii [4].

Kritérium darové:

Podle tohoto kritéria je mozné rozliSovat dva druhy danovych uniki - z neocisténého
daniového zakladu a uniky ve stadiu odpocti, srazek a tlev. Nejcast&jsi je prvni ze zminénych,
spoc¢iva ve snizeni danového zakladu prostfednictvim podhodnocenim pitijmi, zisku nebo

obrat(l, pfipadé zvySenim danové uznatelnych ndkladi.

Kritéerium vécné:

Dle vécného hlediska rozdélujeme danové uniky podle postupl kraceni dan€. Jsou to tniky
pomoci zatajeni predmétu dané, pripadné jeho casti, anebo pomoci navySeni danové
uznatelnych nékladii. RozliSujeme také delikty spachané ¢innosti (aktivni jednani, naptiklad
provedeni fiktivniho zapisu do Ucetnich knih), nebo naopak necinnosti (nezafazeni urcitého

piijmu do dafového ptiznani).

Kritéerium pachatele:

Je dulezité rozliSovat danové tniky také podle toho, kdo se jich dopousti. RozliSuji se tak

uniky fyzickych a pravnickych osob.

Kvantitativni kritérium:

Kritérium rozliSuje danové uniky pachané drobnymi Zivnostniky (ty jsou nejrozsirené;si)

a stavi proti nim tzv. pramyslové podvody, kterych se dopoustéji organizované skupiny.
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3.5 Dalsi déleni dafiovych tiniki

Remesliné uniky

Znaky femeslnych danovych uniki nespocivaji ani tak v rozsahu daiiového uniku nebo v jeho
technickém provedeni. Vyznacuje se tim, Ze pachatel dailového tiniku je osamocen, nejedna

tedy v zadné organizované skupiné ani se s nikym nedomlouva

Priumyslové uniky

Jejich podstata spociva nutnosti projit danovou kontrolou. Danové kontroly spocivaji
V porovnani, zda ucetni knihy odpovidaji pfislusSnym ucetnim dokladim. A préavé
Vv poskytovani falesnych ucetnich dokladl spociva organizace pramyslovych danovych tniki.

Prabéh primyslového daniového tiniku ndzorné zobrazuje obrazek €. 5.

Mezindarodni danové tniky

Pro uskutecnéni mezinarodnich danovych unik@ vyuzivaji jejich pachatelé nasledujicich

metod:

Manipulace s transferovou cenou - ptevod zisku do zemé& s nizkym dafiovym zatizenim
pomoci manipulace s cenou operaci provadénych mezi podniky ve skupiné (,.transferovou
cenou®), V prekladu transfer pricing. Manipulace se provadi bud’ navysSenim potfizovaci ceny

(pti dovozu) nebo snizenim prodejni ceny (pii vyvozu).
Manipulace s odménami - neptevedeni zisku ze zahranic¢i do vlastni zemé

Danové raje — vzhledem Kkrozsahu tohoto pojmu bude podrobné rozebran v dal$ich

podkapitolach
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Fakturace s DPH

PrOdeJ > TAXI Al
(skute&ny nebo fiktivni) ﬁ (oddafiovag)

Skuteéna platba bez DPH

] (nebo s DPH a poté vraceni
Prodej s DPH s podvodnym gastky s DPH)

snizenim DPH na vystupu <€
Z ostatnich transakci

Vyvoz — prodej
bez DPH

Statni

Zadost o I pokladna

vraceni DPH

Obrazek ¢. 5 - Schéma prumyslového podvodu

Zdroj: viastni zpracovani dle [4]

3.6 Priciny vzniku danovych uniki

Existuje mnoho pfi¢in vzniku dafiovych tnikd, resp. kazdy pachatel dafiového uniku ma svij

diavod. Tyto pfi¢iny mizeme rozdélit do n¢kolika podskupin.

Ekonomické faktory

Mnozstvi danovych Unikii v ekonomice je pfimo Umérny na vyspélosti a prosperité statu.
Pouze obcan, ktery se citi v nejistoté tykajici se své ekonomické situace, vynaklada energii na

vymysleni ,,skulinek® a cest k nékterym daflovym unikim, aby tuto situaci zlepsil.

Legislativni faktory

Podobn¢ jako u ekonomickych pfi¢in je 1 kvalita a zaroven interpretace legislativnich
ptredpist dilezitd. Zde vSak plati nepiima iiméra — ¢im kvalitnéjsi legislativa daného statu, tim

je niz8i moznost manévrovani a hledani mezer v danovych zdkonech. Danlovy tnik je nejen

vvvvv
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Spolecensko — politické faktory

V tomto piipad¢ danovy Unik vnimame jako nesouhlas s dafiovou politikou vlady. O tom,
Vv jakém danovém prostiedi budou danové subjekty fungovat, rozhoduji demokratické volby.

Danova povinnost je jednou z hlavnich otazek volebnich preferenci.

Dariové — technické faktory

Danové technickymi pfi¢inami mame na mysli pfedev§im mechanismus zdanéni, resp. zptsob
placeni dani, u kterych si sam poplatnik spocita danovy zaklad, a tedy i samotnou vysi
zdanéni pro ucely dafiového piiznani. V soudasné dobé jsou takovymi dandmi v Ceské
republice naptiklad dan z nemovitosti a dan¢ z piijmu. I pies to, Ze se jedna o rizikovy zptisob
vybéru dani, stale se vyplati, vzhledem k vysokym administrativnim naroklim na srazkovy

zpusob vybéru dani.

Faktory danového zatizeni

Tyto faktory uzce souviseji s jiz zminénymi dafiové technickymi a spolecensko politickymi
faktory, odvijeji se od vysky danového zatizeni. Je vSak potiebna podrobné&jsi analyza chovani
jednotlivych danovych subjektd pifi zménach danového zatizeni a provéazanost s daiovymi
uniky.

Socialni a eticke rizikove faktory

V zemich s vysokym poctem danovych unik Casto sledujeme nedostatek tzv. ,,obcanské
uvédomeélosti“. Obcan je ¢asto demotivovany, resp. motivovany k danovym unikim, protoze
vidi, Ze i pfes to, ze je mnoho danovych tniki odhalenych, jen malé procento z nich je po

zasluze potrestanych.

3.7 Méreni danovych aniki
I pfes to, Ze existuje celd fada nastroju, jak zméfit danovy unik, je nutné poznamenat, Ze
zadna z nich neni pfesna. Dtvod je jasny — poplatnici, ktefi své danové zatizeni nelegalné
ponizili, se k tomuto chovani dobrovolné nepfiznaji. Statistikim tedy nezbyva nez danové
uniky odhadovat a, byt ne pfesné, podavat urcitou piedstavu o rozsahu tohoto jevu. Je
logické, Zze mezi jednotlivymi odhady vznikaji velké rozdily. Martinez [4] déli metody méfeni
danovych unika na aproximativni metody a na metody reprezentativniho vzorku danovych

poplatnik.
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Aproximativni metody:

- spekulativni Cisla - nejcasteji se s nimi setkdvame z st politikd, jejich ucelem neni ani tak

poskytnout relevantni informaci, jako spi§ vyvolat reakci, kterou by bylo mozné vyuzit.

V souvislosti s touto metodou je mozné slychat pojem ,,0d oka“

- metodologické odhady - tyto odhady jsou provadény prostrednictvim ekonomickych

a sociologickych néstrojt.

Metody reprezentativniho vzorku:

- hloubkové danova kontrola reprezentativniho vzorku

- dotaznikové Setieni u reprezentativniho vzorku

3.8 Boj proti daiiovym unikiim

Danové uniky zdaleka nejsou pouze zalezitosti jednoho statu nebo tzemi, je to problém
mezinarodni. I proto se zemé sdruzuji a snazi se proti danovym unikiim bojovat spojenymi
silami. Evropska unie uvadi, Ze danové tniky na jejim tzemi se pohybuji ve vysi az 1 bilionu
ro¢né. V nasledujicich podkapitolach se zaméfim na boj proti daflovym Unikiim na Urovni

vybranych statti Evropské unie.

Belgie

Belgické kralovstvi ma ve svych pravnich pfedpisech zaneseno pravidlo proti danovému
uniku. Diky tomuto pravidlu méa danovy ufad pravo ,,Prohlédnout skrze umélé unikoveé
¢innosti danovych poplatniki a daflovych poradcii, jejichz ti¢elem je sniZit dan.* Kromé toho
s sebou toto pravidlo pfinasi i1 dal$i vyhody, naptiklad zjednoduseni danovych ptedpist.
S prevenci jde v Belgii ruku v ruce potrestani pachatelt danovych poplatnikd, ktefi jsou

odsuzovani k dlouhym nepodminénym trestim.

ltalie

Italie se fadi mezi zem¢, které jsou nejvic postizené aktivitami stinové ekonomiky. Kromé
béznych danovych kontrol a trestdni piipadné zjiSténych danovych unikid (az 200 %
nezaplacené dan¢), implementovala Italie od poloviny 90. let postupné nékolik opatieni. Jsou

jimi napiiklad:
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- Concordato fiscale (daitiova dohoda) — jakasi forma danové amnestie za obdobi 1988-
1994. Princip této dohody spociva v jakési domluvé mezi danovym poplatnikem
a danovym ufadem jesté pred tim, nez je cela zalezitost predana soudu.

- Opatfeni smétujici ke snizeni nékterych typt danovych Uniki — opatieni zamétena
zejména na systém dafiovych tGnikdi u velkych korporaci. Radime sem naptiklad
aktualizace opatfeni danovych ptedpist (ty reaguji na nové typy danovych uniki).
Stanoveni ptisnéjSich podminek pro kvantifikaci danové uznatelnych nakladt podniki
3j.)

- Posilovani spoluprace mezi riiznymi statnimi organy a integrace kontrolni ¢innosti —
podle italskych zkuSenosti bylo zjisténo, Ze je velmi ucelné propojit danové kontroly

s obdobnymi kontrolami socialniho pojisténi.
Nemecko

Jednou ze zakladnich myslenek, kterou se snazi nd$ zdpadni soused podpofit, je zavedeni
uzivatelsky pratelského zdanéni. Jak jiz ndzev napovida, hlavnim principem bylo postavit cely
danovy systém a jeho agendu tak, aby poplatnik, ktery se rozhodne dan platit, mél co
nejsnadnéjsi cestu a aby nebyl zbyteéné odrazovan zdlouhavymi byrokratickymi postupy.

V ramci této myslenky byla realizovédna celé fada opatieni, napf.:

- Formulovani danovych zakont a nafizeni srozumitelné tak, aby jim rozumél i ¢loveék
S béznou urovni vzdélani

- Vétsi vyuzivani informaénich technologii

- Lepsi poskytovani informaci dalovym poplatnikiim ze strany daflovych tradi

- Snizeni ¢i uplné zruseni administrativnich pozadavkil, které poplatnikim vyrazné

zvysuji administrativu a zptisobuji potize pii vedeni t¢etnictvi

Ceskd republika

Ministerstvo financi pod vedenim ministra BabiSe chyst4d v nejbliz§ich letech zavést n¢kolik

novinek, resp. opatieni, jsou jimi napiiklad:[18]

- Zfizeni centralniho registru bankovnich uctt

- Zavedeni elektronické evidence trzeb

- Rozsifeni mechanismu pfeneseni daflové povinnosti
- Rozsifeni institutu nespolehlivého platce DPH

- Omezeni pausalnich vydaji pro podnikatele

41



V boji proti datiovym unikim v Ceské republice je G&innym néstrojem zejména institut
zajiStovacich ptikazl. Zajistovaci piikazy umoziuji zajisténi daitové povinnosti, vyuzivaji se
tehdy, kdyz existuji opravnéni obavy o budouci vymahatelnost dani. Pracovnici maji diky
tomu moznost zasdhnout jesté pied tim, nez viibec dojde k realizaci dafiového tmiku. Skody,
které by potencionalné mohly vzniknout, jsou tak eliminovany.[15] Hodnotu zajisténého

majetku ukazuje obrazek ¢. 6.

250000 000,00 K&

200000 000,00 K&

150000 000,00 K&

100000 000,00 K¢

50 000 000,00 KE

leden13  Gnor13 bfezen13 dubenl3 kvétenl13 cerven13 Cervenec 13 srpen 13 z&i13 fijen13 lisopad 13 prosnec13 leden14  unor 14

Obrazek ¢. 6 — Graf hodnot zajisténého majetku a finanénich prostiedkt v jednotlivych mésicich.

Zdroj: [15]

3.9 Danové raje

3.9.1 Definice danového raje

Co je danovy r4j? Jednotnou definici pojmu bychom opét hledali marné. Obecné vSak lze fici,
ze danovym rajem je ta zemé¢, ve které je nulova nebo velmi nizka danova sazba. Danové raje

nabizeji danové tlevy a jiné zvyhodnéni podminky pro podnikatele se sidlem v daném tzemi.

Pro vétSinu zemi nebo uzemi — danovych raji — jsou typické tyto spole¢né rysy: [9]
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v jde obvykle o byvalé kolonialni drzavy, zpravidla britské, jejichz pravni fad vychazi
z anglického

v' dobra Groven infrastruktury

\

blizkost vetejného trhu

v’ specializace na ur¢itou skupinu zakaznikd, napf. investi¢ni fondy, lodni dopravce nebo
registraci soukromych jachet

v" jednoduchost zakladani podnikani a nizké zavadéni poplatky

v’ vytvofeni specidlnich zakoni, podle nich se zakladaji spole¢nosti osvobozené od

zdanéni (International Business Companies Acts)

Danové réje, resp. zemé, které nabizeji podnikatelim podnikajicim na jejich uzemi urcité
danové zvyhodnéni, by se daly snadno povazovat za omyl, nanestésti je opak pravdou. Zemé
povazované za danové raje vytvareji tyto podminky zcela zamérné, a to za ucelem zisku do
statni pokladny. Danlové zatizeni z dané z pfijmu sice neni, nebo je minimalni, existuji zde
vSak naptiklad poplatky za zalozeni firmy v danovém réji. Vzhledem k tomu, ze danovymi
raji jsou vesmes staty o malé rozloze, je, vzhledem k vysoké poptavce, tento poplatek vice nez

dostacujicim piijmem statni pokladny.

3.9.2 Offshore a onshore finan¢ni centra

Pojem offshore finan¢ni centrum je soucasné dobé ¢asto pfipojovan k pojmu danovy réj jako
jeho synonymum. Neni to vSak spravné. Rozdil oproti datiovému tniku (danové zvyhodnéni
je nestandardni — nizké nebo Zadné) spatiujeme hlavné v tom, ze za offshore centrum je
povazovéna ta zem& nebo Uzemi, kterd vedle danového systému poskytuje dalSi vyhodné

podminky pro rozvoj podnikani na svém tizemi. Témito podminkami jsou predevs§im: [18]

v Kuvalitni bankovni systém
v Rozvinuta infrastruktura
v' Kuvalitni pravni piedpisy
v" Spolehlivy soudni systém

Za onshore finan¢ni centra jsou povazovany ty zemé, které¢ daitové zvyhodni napf. pouze ¢ast
svého uzemi nebo urcitou ekonomickou ¢innost. Co se danovych tnika tyka, vyuzivaji se

onshore centra zejména pro manipulace s transferovou cenou.
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3.9.3 DalSi vyhody danovych raji

I presto, ze snizeni dafového zatiZzeni je nejvyznamnéj$im ,tdhlem* danovych raji, neni

zdaleka jedinym. Mezi dalsi vyhody mizeme zaclenit napt.:

v

SR N N N N N

Niz8i arovenn administrativnich povinnosti — podnikatel nemusi ptedkladat ucetni
vykazy, daflova ptiznani aj., neni zde nutnost auditu atd.

Minimalni kontrola ze strany uradu

Investicni ulevy

Anonymita

Danové prazdniny

Méné piisné pozadavky na velikost zdkladniho kapitalu

Sirsi $kala dafiové uznatelnych nakladi

Existence sit¢ smluv o zamezeni dvojiho zdanéni
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4 MOZNA RESENI

MozZnosti feseni eliminace vysSe popsanych problematik podle mého nazoru vyplyvaji vzdy
Z konkrétni pticiny vzniku tohoto problému. Otazka ,,jak odstranit stinovou ekonomiku‘ neni
spravna, ucinnéjsi by bylo ptat se ,,jak zabranit vzniku stinové ekonomiky*, tedy jak odstranit
jeji pti¢iny. Tady si dovolim rozd¢lit subjekty vystupujici v ramci stinové ekonomiky podle

toho, co je k tomu vede.

Prvni kategorii jsou subjekty, které se na stinové ekonomice podili z diivodu neznalosti
a obav. Pochopit pfislusné pravni piedpisy je pro né natolik slozité, ze radé€ji zvoli cestu
,mensiho odporu“ (z jejich pohledu). Reseni se pfimo naskyta — je nutné piizptsobit pravni
predpisy, tak aby byly srozumitelné pro vSechny ekonomické subjekty. Zminénym
prizptisobenim nemam na mysli pouze zjednoduseni interpretace, ale i zjednoduSenim
postupt atd. Podobné tendence jsme mohli sledovat naptiklad se zdkonem ¢&. 304/2009 Sb.,
jehoz novela nabidla moznost odpoctu vydaji na dopravu motorovym vozidlem pomoci tzv.
pausalniho vydaje. Nékterym danovym poplatnikim tak odpadla povinnost vést knihy jizd.
Tento krok a obecné pausalni vydaje vnimam jako prospésné a vybér dané zjednodusSujici
krok. | z toho divodu jsem skepticka viéi planovanym zménam, které k roku 2015 planuje
zavést Ministerstvo Financi Ceské republiky, konkrétng jejich plany na omezeni pravé
vydajovych pausali. Tento krok bude mit zasadni vliv zejména na fyzické osoby, které
vydajové pausaly aplikovaly, coz by mohlo vést k jejich zpétnému posunu ke stinové
ekonomice. Osobné¢ bych zakonodarcim doporucila zaméfit se spiSe na interpretaci

a pfipadné rozsifeni nebo uptesnéni § 7 odst. 7 zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jmda.

Dalsi skupinou subjektl vykondvajici ¢innosti v ramci stinové ekonomiky, jsou ty, které za
svym kondnim sleduji finan¢ni usporu. Empirickd zkuSenost udava, ze se tak nejcastéji déje
v oblasti stavebnictvi a pohostinstvi. U subjektt, které svou ucasti ve stinové ekonomice
sleduji zejména finan¢ni Usporu, nevidim, kromé snizovani celkové danové a jiné finan¢ni
zatéze, zadné preventivni feSeni. To se nabizi az v pozdé€jsi fazi, a to v podobé cetnéjSich
finan&nich kontrol. Zajimava data p¥inasi analyza spole¢nosti e-office Czech Republic s. r. 0.°
podle jejichz propoctii vychazi perioda finanénich kontrol n€kterych finan¢nich uradi jednou
za vice nez sto let. Vyssi ucelnosti t¢émto malo ¢astym kontroldm maji napomahat inteligentni
systémy pro odhalovani podvoda. Otdzkou vSak zlstava, zda se tak opravdu déje. Skutecnosti

vSak je, Ze ani ,,pohriizka” odhalovani podvodil inteligentnimi systémy neodrazuje desitky

® Dostupné na internetovych strankach http://www.terrinvest.cz/e-office/analyza-cinnosti-financnich-uradu
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firem ro¢n¢, aby své sidlo presunuly do velkych mést, kde je perioda finan¢nich kontrol
nékolikandsobné vyssi nez v mensich méstech. Finan¢ni ufady by se dle mého ndzoru nemély
zamétovat jen na velké podniky, ale pozornost by mély vénovat také malym femeslnikiim
a zivnostnikiim, kde sice Cinnosti stinové ekonomiky neprobihaji ve velkém rozsahu, ale o to

vice zustavaji v ustrani.

Dalsi otazkou u poplatnikti, ktefi se na stinové ekonomice podileji je, ,,jak vysoké je danové
zatizeni v Ceské republice”. Podle rtiznych srovnani dafiového zatizeni Ceské republiky a
Evropské unie je v uz§im slova smyslu mozné Fict, e samotné datiové zatizeni je v Ceské
republice pod unijnim primeérem. V SirSim pojeti, kdy mezi dané zafadime i1 ptispévky na
socidlni a zdravotni politiku zemé (jsou datiového charakteru), se Ceska republika dostava nad
primémé hodnoty. Odpovédi na poloZzenou otdzku jsou velice subjektivni, a piesto, ze
statistiky ukazuji, Ze datiové zatizeni v Ceské republice neni vysoké, jinak jej vnimaji
ekonomické subjekty. Diikaz o tom je mozné sledovat ve vyzkumech vefejného minéni apod.
Ale pro¢ ve spole¢nosti pietrvava tento postoj? Uzce souvisi s posledni skupinou subjektd,
které nechtéji odvadét penize do statniho rozpoctu, protoze nediveiuji jejich spravedlivé
alokaci. Obéané Ceské republiky, potazmo pravnické osoby se sidlem na jejim tizemi citi
nedostateCnou podporu ze strany statu, pifipadné jeji nespravedlivé rozdé€lovani. Jako
navrhované feseni bych zminila naptiklad Gpravu systému vyplaceni davek v nezaméstnanosti
spoluobcantim, kteti prokazatelné neprojevuji zajem o navazani pracovniho procesu. Naopak
bych podpofila znovu zavedeni, resp. uvolnéni pravidel pro obdrzeni porodného. Soucasné
bych vSak jeho vysi sniZila. Obchodni spole¢nosti — pravnické osoby opakované poukazuji na
oblasti, ve kterych neni mozné ziskat finan¢ni podporu statu, i kdyz se tykaji véci verejnych
(napt. udrzba parkd ve vlastnictvi a.s.). V neposledni fadé jsou divodem k nespokojenosti
ekonomickych subjekti také nadmérnd ohodnoceni politickych predstavitelli. Opakované se
ukazuje, Ze zminény divod je u velké skupiny danovych subjekti pro ,,neplaceni dani* zcela
zéasadni. Urcité restrikce v platech politiki by celkovému klimatu ve spolecnosti prospély, a to
jak finan¢né, tak 1 moraln€. Cilem ceskych politikii by mélo byt nastaveni spolecenského
klimatu ve smyslu ,,platit dan€ je smysluplné a potiebné®, jako tomu je hlavné v severskych

statech Evropy. Ze soucasné situace je to vSak béh na dlouhou trat’.
Dulezitou otazkou pii hleddni riznych fteSeni probléml stinové ekonomiky a jejich
implementaci je efektivita vybéru dani. Problematiku mizeme chapat v Sir§im slova smyslu

jako unik dani, viz problematika danovych raji. V uzsim slova smyslu pak znamena, ze se

vzdy musime zamyslet nad naklady, které vybér dani pfindsi a porovnavat je s vlastni ¢astkou
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vybrané dané. Ob¢ pojeti mé jednoznacné vedou k tomu, ze t¢ziSté¢ feSeni musi spocivat

ve zjednoduseni a transparentnosti systému.
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ZAVER

Piedchozi kapitoly této bakalafské prace podaly uceleny popis problematiky stinové
ekonomiky a nékterych jejich soucésti. Béhem zpracovani bakalafské prace jsem se setkala
S problémem v podobé& nejednoznacného vykladu nékterych pojmi stinové ekonomiky. Tento

fakt piisuzuji pomérné¢ kratké dobé&, po kterou se ceSti, potazmo slovensti autoii této

problematice mohou vénovat.

Nabizi se zopakovat, Ze stinovd ekonomika je rozsahlym ekonomickym problémem. I piesto,
ze mnozi ekonomové ve stinové ekonomice sleduji i urcité pozitivni dopady, a to zejména
jako urcita socialni jistota v dobach hospodarské krize, osobné se piipojuji k tém, ktefi
stinovou ekonomiku a jeji dopady na ekonomickou situaci dané zemé vnimaji piredevsim

negativné.

Jak vyplyva zanalyzy problematiky uvedené v ptedchozich kapitolach, pomér stinové
ekonomiky k HDP v prubéhu poslednich nékolika let mirné klesa. Otazkou vsak je, zda je
tento pokles dostate¢né rychly. Vzhledem k faktu, Ze stinova ekonomika je jednou z pficin
snizovani piijmi statniho rozpoc¢tu, domnivam se, ze by politické Spicky mély boji proti ni
vénovat vice Usili, a to at’ jiz hovofim o stinové ekonomice jako celku nebo naptiklad ,,jen*
o danovych unicich, korupci nebo tfeba praci na Cerno. OvSem vic nez disledky stinové
ekonomiky (odliv penéz ze statniho rozpoctu) by se predstavitelé statu méli zaméfit na otazku
,,Pro¢?, resp. co obfany vede k tomu, aby se podileli na ¢innosti neformalni ekonomiky.
Domnivam se, Ze neni dobré sledovat pouze ptipadny financ¢ni zisk ekonomickych subjekti.
Naopak by bylo dobré zaméfit se na stinovou ekonomiku jako na duisledek a projev
nespokojenosti s vnitinim uspofadanim statu. Z tohoto pohledu je pak nutné hledat

kompromisy ¢i urcité ustupky a spolecné cesty statu a jednotlivych ekonomickych subjekti.

Problematika stinové ekonomiky, potazmo korupce ¢i danovych uniki, je dlouhodobé
zavaznym problémem nejen naSi ekonomiky. VIaddy jednotlivych stath se proti ni snazi
dlouhodobé bojovat. Je nutné mit na paméti, ze pfipadna opatfeni proti stinové ekonomice

musi byt zavadéna s ohledem na efektivitu vybéru dani.
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