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ANOTACE

Tato prace by méla poukdzat na postupné zavdadéni elektronizace v justici. Predstavi aplikaci
ePodatelny, Informacniho systému insolvencniho rejstiiku, porovna elektronicky platebni
rozkaz a centralni elektronicky platebni rozkaz, bude se zabyvat zavedenim datovych schranek
a zadavanim verejnych zakdzek prostrednictvim e-trziste. Jejim cilem bude zanalyzovat

materialni a financni zdroje a zhodnotit prinosy a omezeni zkoumaného procesu.
KLiCOVA SLOVA

datové schranka, elektronicky platebni rozkaz, elektronizace, e-trZiste, justice

TITLE

Evaluation of savings in financial and material resources in the computerization of justice

in the chosen court
ANNOTATION

This work should point to the gradual introduction of computerization in the judiciary.
Showcasing the eFiling office application, the information system of the insolvency register,
compares the electronic order payment and central electronic order for payment, it will deal
with the introduction of the data boxes and public procurement through the e-marketplace. Its
aim will be to analyze the material and financial resources and to evaluate the benefits and

limitations of the analysis process.
KEYWORDS

data box, electronic payment order, computerization, e-marketplace, judiciary
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Uvob

Vefejna sprava je v literatufe charakterizovana riznymi definicemi. Pomaha¢ (2013)
vefejnou spravu chape jak v materialnim smyslu jako souhrn vSech spravnich Einnosti
predmétné souvisejicich s vladnutim na ustfedni i mistni Grovni a s poskytovanim vetejnych
sluzeb, tak i ve formalnim smyslu, kde je chapana jako ¢innost organizaénich jednotek a osob,
jez jsou bud’ spravni urady, coz jsou piimi nositelé vefejné spravy, nebo ufedni osoby
vykonévajici ukony spravni povahy, €i zafizeni v postaveni nepiimych subjektii vetejné
spravy. Oproti tomu Pekov4, Pilny a Jetmar (2012) ve svém dile uvadéji, ze vefejna sprava je
charakterizovana jinymi pojetimi. Funkéni pojeti je sluzba, spravovani, organizovani ale
i rozhodovani a dozor v mezich zakona. Organiza¢nim pojetim chapou souhrn instituci, které
vykonavaji ¢innost vefejné spravy piimo ¢i zprostiedkované. V tomto pojeti vykonavaji
vykon vefejné spravy k tomu ziizené organy a instituce, v némz Se musi vymezit jejich
kompetence, vcetné rozhodovacich pravomoci, aby byla mira rozhodovani kontrolovatelna.
Dle organiza¢niho hlediska se vefejnd sprava ¢leni na statni spravu, samospravu a ostatni
vefejnou spravu. U statni spravy je nositelem vefejné moci stat zastupovany ministerstvy,
statnimi Gfady a institucemi, U samospravy jsou to Uzemni a zajmové korporace a nositelem

ostatni spravy jsou jiné, ¢asto nezavislé instituce, napf. centralni banka.

Tato prace se bude zabyvat pouze Casti vefejné spravy, a to justici, kterd je spravovana
Ministerstvem spravedlnosti CR (dale MSp), jez je ustfednim orginem statni spravy pro
soudy a stani zastupitelstvi. Nejprve piedstavi soustavu a ¢lenéni soudu a obecné nastini jejich
hospodafeni. Zaméfi se na postupné zavadéni informacnich a komunikaénich technologii do
oblasti justice a na jednotlive faze elektronizace. Konkrétné piedstavi aplikaci ePodatelny,
Informac¢niho systému insolvencniho rejstiiku, porovna elektronicky platebni rozkaz a
centréalni elektronicky platebni rozkaz, bude se zabyvat zavedenim datovych schrének a
zadavanim vefejnych zakazek prostiednictvim e-trzisté. Zanalyzuje materidlni a financni
zdroje pted a po zavedeni elektronizace u vybraného krajského soudu a na zavér se bude

snazit stanovit, zda jsou na zaklad¢ elektronizace dosahovany uspory a toto zjisténi zhodnotit.

Cilem price je analyzovat tspory finan¢nich a materidlnich zdroju, které navazuji
na postupné zavadéni elektronizace justice a zhodnotit prinosy a omezeni zkoumaného

procesu.
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1 CHARAKTERISTIKA JUSTICE

Justice znamena pravni a spolecensky koncept spravedlivého a moralniho chovani. Timto
slovem se také souhrnné oznacuje spravedlnost, soudni sprava a hlavné soudnictvi. V celém
systému vetejné spravy ma justice naprosto rozdilné postaveni od ostatnich zdkonodarnych,
vykonnych organiza¢nich nebo fidicich organii statni spravy. V kazdé demokratické zemi je
rovna moci zakonodarné a vykonné. Organy justice maji zajistit uplathovani prava
ve spolecnosti, jez byvaji Casto ohrozovana a porusovana. K tomuto Ucelu ma justice
vybudovanou soustavu organd, a to soudy, statni zastupitelstvi, vézenstvi, jeZ spadaji

do resortu Ministerstva spravedinosti CR a dale advokacii a notaistvi.

Soustava ufadid uréenych k zastupovani statu prevazné v trestnich vécech a ve vécech
urenych zdkonem se nazyva statni zastupitelstvi, jeZ jsou organizacnimi slozkami MSp.
Z organiza¢niho hlediska maji stejnou strukturu jako soudy, tedy nejvyssi statni zastupitelstvi,

vrchni statni zastupitelstvi, krajska a okresni statni zastupitelstvi.

Vézeiistvim se u nas zabyva Vézenska sluzba CR, jez se déli na vézefskou straZ, justiéni
straz a spravni sluzbu. Je organiza¢ni slozkou ziizenou MSp. Vézeniska sluzba chrani obCany
a jejich majetek, kdy izoluje ty, ktefi se uréitym zpiisobem provinili proti zadkonlim. Plni

funkci izolacni a vychovnou.

Advokati jsou osoby vykonavajici nezavislé povolani, zapsani v seznamu Ceské advokatni
komory. Zabezpecuji pravni pomoc, zastupuji klienty pred soudy, pied organy vetejné spravy,
zabyvaji se obhajobou Vv trestnich vécech, sepisuji listiny, udéluji pravni rady, to vSe pfevazné

za poplatek, ale také mohou poskytovat pravni pomoc a zastupovat ex-offo.

Notati jsou fyzické osoby sdruzené v notaiskych komorach. Jsou povéfeni statem
k ¢innosti, v niZ sepisuji vetfejné listiny, piijimaji penize a listiny do uschovy za ucelem jejich

vydani dal$im osobam, osvéd¢uji pravné vyznamné skute¢nosti a prohlasenti, aj.

1.1 Postaveni soudi v ramci justice

Soudy jsou statni organy vykonavajici soudni moc. Vykon soudnictvi soudy je realizaci
prava na soudni ochranu, které je vcCetné prava na spravedlivy proces zakotveno
Vv mezinarodnich dokumentech a v ¢l. 36 Listiny zakladnich prav a svobod a patii mezi
zékladni lidska prava. V souladu s t€émito ustanovenimi se mtize kazdy stanovenym postupem
domaéhat svého préva u nezavislého a nestranného soudu. Pravo na spravedlivy proces pak

V sobé zahrnuje nejen pravo na nezavislé rozhodovani s pravem ucastniki vyjadfovat se
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ke vS§em tikontim v prub&hu fizeni, ale i hospodarnost fizeni, jeho v¢asnost, vefejnost rovnéz
tak rovnost zacastnénych stran. Soudy poskytuji ochranu ohroZzenym ¢i porusenym pravim a
zdkonem chranénym z&jmim. V obcanskopravnim fizeni zajiStuji ochranu subjektivnich
prav, ve spravnim soudnictvi prezkoumavaji akty organii veiejné spravy a v trestnim fizeni
rozhoduji o vin¢ a trestu za trestné Ciny. V fizeni pfed soudem rozhoduje samosoudce nebo
senat slozeny z ptedsedy a dvou piisedicich soudcu, v nékterych piipadech stanovenych
zvlaStnim pravnim ptedpisem se na rozhodovaci a jiné Cinnosti podileji justi¢ni Cekatelé,

asistenti soudcii, vySsi soudni tfednici ¢i soudni tajemnici.

Statni sprava soudt vytvari soudim podminky k fadnému vykonu soudnictvi, zejména
po strance personalni, hospodaiské, finan¢ni, organizacni a vychovné, a dohlizi zpisobem
vV mezich timto zdkonem stanovenych na fadné plnéni ukolll soudiim svéfenych. Sprava soudt
je pln¢ oddélena od vlastni jurisdikce, jelikoz vykon statni spravy soudli nesmi zasahovat
do jejich nezavislosti. Jejim Gstfednim organem je Ministerstvo spravedinosti CR, organy
spravy soudi jsou predseda a mistopiedsedové, dale se na statni spravé soudu za zdkonem
stanovenych podminek podileji téz predsedové senatli, ostatni soudci a zameéstnanci.
Zakladem vnitini organizace soudu jsou soudni oddéleni tvofend dle senatii ¢i samosoudcu.
Soudni odd¢€leni jsou tvoiena dle poctu soudcti stanovenych MSp pro kazdy soud.
Kancelafské a jiné administrativni prace pro kazdé soudni oddéleni provadi soudni kancelaf

daného oddéleni.

1.2  Clenéni soudi

Soustavu soudil tvoii Nejvyssi soud CR, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni
soudy. V obvodu hlavniho mésta Prahy misto krajského soudu ptisobnost vykonava Méstsky
soud v Praze a misto okresnich soudi jsou obvodni soudy. V obvodu mésta Brna vykonava

ptisobnost okresniho soudu Méstsky soud v Brné.
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Na obrazku ¢. 1 viz niZe je zobrazen Gtyistupiiovy systém soudnictvi v Ceské republice:

Ustavni soud CR

Nejvyssi soud CR Nejvyssi spravni soud CR
Vrchni soud v Praze Vrchni soud v Olomouci
krajské soudy a krajske soudy

Meéstsky soud v Praze

pfisluiné obvodni piislusné okresni soudy
(v Praze) a okresni a Méstsky soud v Brné

soudy

Obréazek 1: Soudni systém Ceské republiky
Zdroj:Ministerstvo spravedinosti CR

- 1. stupen = Okresni soudy (75), Obvodni soudy v Praze (10), Méstsky soud v Brn¢
- 2. stupen = Krajské soudy + Méstsky soud v Praze (8)

- 3. stupen = Vrchni soud v Praze a Olomouci (2)

- 4. stupei = Nejvyssi soud CR + Nejvyssi spravni soud CR

- Ustavni soud Ceské republiky stoji mimo soustavu obecnych soudii

Okresni soud rozhoduje v pfipadech stanovenych zakony o fizeni pied soudy jako soud
prvniho stupné (agenda obcanskopravni, véci nezletilych, navrhy na provedeni exekuce

okresnimi soudy, véci dédické, trestni — dospéli, mladistvi, déti).

Krajsky soud rozhoduje v piipadech stanovenych zakony o fizeni pfed soudy jako soud
druhého stupné ve vécech, ve kterych rozhodovaly okresni soudy v prvnim stupni patiici
do obvodu daného krajského soudu (trestni, obCanskopravni), rozhoduje jako soud prvniho

stupn¢ (trestni, obcanskopravni, obchodni, EPR, konkurzni, insolvencni), rozhoduje
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ve vécech spravniho soudnictvi (spravni, spravni dichodova, spravni azylovd) a dale

rozhoduje v dalSich zakonem stanovenych vécech (vefejny rejstiik).

Clenéni krajskych soudu:

Meéstsky soud v Praze — s piisobnosti pro Prahu

Krajsky soud v Praze - s ptsobnosti pro Stiedocesky kraj

Krajsky soud v Ceskych Budé&jovicich s pobockou v Tabote — s plisobnosti pro Jihoéesky kraj
Krajsky soud v Plzni s poboc¢kou v Karlovych Varech - s pisobnosti pro Zapadocesky kraj
Krajsky soud v Usti nad Labem s pobockou v Liberci — s ptisobnosti pro Severo&esky kraj
Krajsky soud v Brné spobockou vJihlavé a pobockou ve Zliné - S pusobnosti
pro Jihomoravsky Kkraj

Krajsky soud v Ostravé s poboc¢kou v Olomouci — s pisobnosti pro Severomoravsky kraj
Krajsky soud v Hradci Kralové s pobockou v Pardubicich — s ptisobnosti pro Vychodocesky

kraj

Vrchni soud je druhym nejvysSim clankem soustavy obecnych soudii. Rozhoduje

0 fadnych opravnych prostiedcich proti rozhodnuti krajskych soudt tam, kde tyto soudy

4

obchodni spory, véci ochrany osobnosti ¢i insolvencni fizeni.

Clenéni vrchnich soudi:

Vrchni soud v Praze — ptisobnost pro Méstsky soud v Praze, Krajsky soud v Praze, Krajsky
soud v Ceskych Budgjovicich, Krajsky soud v Plzni, Krajsky osud v Usti nad Labem a
Krajsky soud v Hradci Kralove.

Vrchni soud v Olomouci — ptisobnost pro Krajsky soud v Brné¢ a Krajsky soud v Ostrave.

Nejvyssi soud Ceské republiky spolu s Nejvyssim spravnim soudem CR oba se sidlem
v Brné jsou nejvys§im ¢lankem soustavy obecnych soudit CR. Nejvyssi soud je tvofen dvéma
kolegiemi — trestnim a obcanskopravnim a obchodnim. Rozhoduje o mimotadnych opravnych
prostiedcich (dovolani, stiznosti pro poruseni zdkona) proti rozhodnuti soudt nizSich stupni.
Nejvyssi spravni soud je vrcholny clanek spravniho soudnictvi. Rozhoduje ve vécech
spravnich o mimotfadnych opravnych prostfedcich (kasacni stiznosti), dale mu pfislusi
zvlastni agenda (rozhodovani ve vécech volebnich, o rozpu$téni, pozastaveni nebo

znovuobnoveni ¢innosti politickych stran a hnuti nebo o nékterych kompetencnich sporech).
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Ustavni soud CR neni souéasti soustavy obecnych soudti, a proto mu nepiislusi instanéni
ptezkum jejich rozhodnuti. Je soudnim orgdnem ochrany Ustavnosti. Jeho pravomoc je
zaloZzena pouze k pfezkumu z hlediska dodrzovani ustavnépravnich principtu. Tedy jeho
ukolem neni piezkoumavat zdkonnost napadené¢ho rozhodnuti, ale to, zda obecné soudy

neporusily stéZovatelova Ustavné garantovana zakladni prava a svobody.

1.3 Hospodai‘eni soudu

Jelikoz jsou soudy organizacnimi slozkami statu, hospodafi se svéfenymi prostiedky dle
rozpodtu stanoveného svym zfizovatelem, tedy Ministerstvem spravedinosti CR. Hospodaieni
soudt je zavislé na velikosti izemi, které z hlediska naplné Cinnosti ptisluSnému soudu patii.
Hlavnim zdrojem piijmu jsou pfijmy ze statniho rozpoctu pro dany rok, pfijmy od obcanii,
nahrady civilniho a trestniho fizeni. Krajsky soud také dostava ze SR financni prostifedky
na financovani okresnich soudd ve své ptisobnosti. Kazdorocné MSp stanovi ptijmovou
polozku rozpoctu krajskych soudd, jez musi naplnit. Také vydaje se hradi ze SR. Soudy
mohou piimo ovlivnit jenom bézné vydaje. Vydaje soudt tvoii: mzdy, jez tvori nejvétsi podil,
dale vydaje na znale¢né, tlumocné, svédecné aj., které jsou proplaceny vydajovou kapitolou
MSp a poté vymahany od odsouzenych, vydaje na FKSP, vydaje na poStovni sluzby,
radiokomunikace a telekomunikace, energie, tiskopisy, kolky, kancelarsky material, nakup

drobného neinvesti¢niho majetku, atd. a kapitalové vydaje, které tvoti pfevazné investice.

V tabulce ¢. 1 jsou uvedeny a porovnany skute¢né piijmy vSech soudu v letech 2008 — 2012.
Je zde patrny vysoky skok mezi lety 2008 a 2009, kdy v roce 2009 do$lo k nartstu piijmu
soudd hlavné¢ zménou metodiky. Do tohoto roku byla skupina pfijmd, a to pfevazné soudni
poplatky a penézité tresty a pokuty, odvadéna prostfednictvim zvlastnich uctd piimo
do statniho rozpoctu. Od roku 2009 se tyto piijmy staly soucasti rozpocétové kapitoly
Ministerstva spravedInosti. Do pfijmt soudt dale patii napt. provize za prodej kolkt, piijmy
za fotokopie, pfijmy z prondjmu majetku, piijmy z urokii, poplatek za slib znalcti, pfijmy
z vymahani znale¢ného, piijmy z vymoZzenych ndhrad za obhajoby advokati ex offo a piijmy
Z nahrad nakladi trestniho fizeni. V roce 2010 nastal oproti roku 2009 pokles piijmi o 13 %
prevazné z divodu vyplaceni vratek soudnich poplatkli pfimo z ptijmovych uctt, v roce 2009
byly vratky vyplaceny z uc¢ti vydajovych. Od roku 2010 az do roku 2012 ptijmy opét nabiraji

rostouci tendenci.
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Tabulka 1: PFijmy soudi v tis. K¢&

Tabulka ¢. 2 vykazuje celkové vydeje soudi v letech 2008 az 2012 rozd¢lené na vydaje
bézné a vydaje kapitdlové. Z béznych vydaji pifipadd nejvétsi podil financnich prostfedkt
na platy zaméstnanci a ostatni platby za provedenou praci vcetné povinného pojistného
placeného zaméstnavatelem a FKSP. Od roku 2009 do roku 2012 klesa pocet zamé&stnanci
soudti. Nejvetsi pokles nastal vroce 2011 o 533 osob, jez byl zplsoben organizacnim
opatfenim, jimz soudy feSily snizeni objemu financi na platy zaméstnancti o 10 % oproti roku

2010. Vroce 2012 jednotlivé soudy pokracovaly v organizacnich opatifenich na zakladé

Rok | Skute¢nost Tempo ristu v %
2008 | 518.142,92 K¢ 100 %
2009 | 1.597.261,06 K¢ 308 %
2010 | 1.386.969,85 K¢ 87 %
2011 | 1.589.328,44 K¢ 115 %
2012 | 1.919.223,24 K¢ 121 %

dalsiho sniZeni finan¢nich prostiedkd.

Tabulka 2: Vydaje soudi v tis. K¢

Zdroj: Ministerstvo spravedinosti CR

Ukazatel 2008 2009 2010 2011 2012

Vydaje celkem 10.216.400,00 | 10.501.690,08 | 9.216.325,71 | 9.535.759,04 | 9.320.683.96
v tom:

BéZné vydaje 8.975.854,28 | 9.613.783,95 | 9.311.577,55 | 9.318.689,90 | 9.101.353.92
v tom:

Platy zam a ost. platby

za provedenou préaci 4.974.238,55 | 5.092.279,82 | 5.033.317,60 | 5.166.207,21 | 5.088.168,03
Pocet zaméstnancii 9.456 9.624 9.468 8.935 8.907
Priimérny plat

na jednoho 18.762,00 19.155,00 19.357,00 19.530,00 19.840,00
zamésmance

Primérny plat

na jednoho soudce 83.565,00 84.169,00 81.485,00 88.556,00 85.293,00
Povinné pojistné

placené 1.690.458,19 | 1.713.154,90 | 1.709.319,89 | 1.784.994,85 | 1.755.766,30
zaméstnavatelem

Pievod FKSP 99.141,74 101.527,38 100.326,26 51.275,49 5.748,04
% z béZnych vydajii 76,5 % 72,9 % 74,6 % 74,6 % 76,4 %
Ostatni vécné vydaje 2.212.015,80 | 2.706.821,85 | 2.468.613,80 | 2.316.212,35 | 2.206.671,55
% z béZnych vydajii 24,6 % 28,2 % 26,5 % 24,9 % 24,2 %
Kapitalové vydaje 916.428,76 887.906,13 238.081,16 217.069,14 219.330,04

V tabulce €. 3 je vyobrazen piehled hlavnich polozek ostatnich vécnych vydaji v letech
2008 — 2012. U spotieby vody, plynu a u pohonnych hmot je kazdoro¢ni nariist vydaji
zpusoben pifevazné rustem cen za tyto energie a za pohonné hmoty. V letech 2009 a 2010 byl
narast vydaji u materidlu prfedevSim zpusoben vyuzivanim kancelaiské techniky s vétSimi
provoznimi naklady, zvySovanim administrativni naro¢nosti vyfizované agendy a ristem cen.

V roce 2011 a nasledné v roce 2012 je zjevny pokles vydaji u nakupu materialu, jehoz bylo
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dosazeno zavedenim uspornych opatieni, klesajici tendence nemusi byt vSak trvala, je nutne

pocitat se stalym riistem cen a zvySovanim DPH. Snizeni nékladl na poStovné je zpisobeno

mnozstevnimi slevami poskytnutymi Ceskou poStou, s. p. na zékladé¢ rdmcové smlouvy

uzaviené s MSp vroce 2008. Naklady na elektrickou energii stiidavé klesaji a stoupaji

v zavislosti na vyvoji cen této energie.

Tabulka 3: Piehled hlavnich poloZek ostatnich vécnych vydaji v tis. K¢

Pomér

Rozpodtova 2008 2009 2010 2011 2012 Rozdil mezi | 2012/2011

polozka 2011 a 2012 v %
Nakup
materialu
(kanc. a
vSeob.
mat. jinde
nezaiazeny) | 106.111,02 | 129.085,38 | 127.828,80 | 115.202,86 | 101.539,16 -13.663,70 88,14 %
Voda 12.583,97 | 13.736,31 | 13.774,74 | 15.219,77 | 16.611,56 1.391,79 | 109,14 %
Teplo 45.381,01 | 53.281,23 | 54.496,62 | 54.356,32 | 56.903,31 2.546,99 | 104,69 %
Plyn 41.319,26 | 49.237,19 | 41.538,16 | 42.867,05 | 42.920,52 53,47 | 100,12 %
Elektricka
energie 72.943,20 | 91.457,83 | 89.693,91 | 91.723,67 | 86.123,90 -5.599,77 93,89 %
Pohonné
hmoty
a maziva 16.652,26 | 14.588,38 | 16.120,45 | 16.131.65 | 17.107,46 975,81 | 106,05 %
Sluzby post | 435.031,74 | 438.951,70 | 359.056,77 | 327.329,40 | 299.480,89 -27.848,51 91,49 %
CELKEM 730.022,46 | 790.338,03 | 702.509,49 | 662.830,72 | 620.686,80 -42.143,92 93,64 %
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2 ELEKTRONIZACE JUSTICE

V minulych letech MSp vénovalo velkou pozornost zvySovani efektivnosti justice
prostiednictvim zavadéni elektronickych nastroji pro zkvalitnéni soudnich fizeni, a to
predevsim pro rychlé a efektivni rozhodovani soudt. Toto lze nazvat elustici, ktera je
specifickou ¢asti e-govermentu, obecnéjSiho ramce elektronické vetejné spravy. Elustici
muzeme definovat jako vyuZiti informacnich a komunikacnich technologii s cilem zlepSit
pristup obcanu k soudnictvi a zvysit ucinnost pravnich rizeni, jimiz se rozumi jakykoli druh
aktivit, jejichz ucelem je vyresit spor nebo ukladat tresty za urcitd jednani (Mates 2012).
V systému eJustice jsou zahrnuty jak agendy stavajici, tak i agendy zcela nové. elustici
muzeme nalézt na strdnkach MSp www.justice.cz. Cilem eJustice je zejména zavedeni
elektronického soudniho spisu a Uspory s tim souvisejici. V souc¢asné dobé soudy stale vedou
paralelné s elektronickym spisem i spis papirovy, coz znamena velké mnoZzstvi spotieby

papiru a dalSi souvisejici naklady.

Problémem elektronizace justice je dle JUDr. TomasSe Lichovnika, prezidenta soudcovské
unie, nedostate¢né technické vybaveni soudil a nedostate¢na kapacita linek k propojeni soudt
mezi sebou. Situaci také komplikuji rozdilné informaéni systémy soudi, jeZ nejsou mezi
sebou kompatibilni. Na toto reagovala mluvéi MSp Stépanka Cechova s tim, Ze ministerstvo
planuje do elektronizace justice investovat stovky milionii korun a Ze v soucasné dobé¢
mimoiadné uvolnilo na obnovu poéitadt Sedesat miliond korun. JUDr. Jan Cipera, predseda
Krajského soudu v Hradci Kralové, shledava technické vybaveni (pocitace, tiskarny,
scannery, Ctecky ¢arovych kodu, aj.) svého soudu na dobré urovni, ale dava za pravdu JUDr.
Tomasi Lichovnikovi, Ze by se MSp mélo vice angazovat jakozto tvirce, garant a koordinator
pii zajistovani IT sluZzeb pro resort justice, jako napi. v sjednocovani informacnich systémui
mezi soudy rtizného stupné, archivaci dat, aj. Dle Roberta Schustera, feditele tiskového
odboru MSp, ministerstvo o této situaci vi. Pro ministerstvo je elektronizace jednou z jeho
dlouhodobych priorit a v této oblasti déla pokroky, a to ve zlepSeni technické vybavenosti
soudii, dale se zamcfuje na elektronicky platebni rozkaz a na software pro piepis hlasu
do textové podoby. Na druhé strané ovSem uvadi, ze veskera ¢innost MSp narazi na problém
vV podobé¢ financi, kdy je pfevazna ¢ast financi z rozpoc¢tu vynakladdna na mandatorni vydaje

(Safranek, 2014).
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2.1 Vyvoj elektronizace

V prvni pol. 90 let byl u tzv. pilotnich soudi (Obvodni soud v Praze 9 a Obvodni soud
v Praze 10) zaveden program ISAS (informacni systém administrativy okresnich soudi),
ktery pouZivaji okresni soudy dodnes. Krajské a vrchni soudy pracuji v aplikaci ISVKS
(informacni systém vrchnich a krajskych souda), své zvlastni programy maji i oba nejvyssi
soudy a Ustavni soud. Viechny aplikace umoziiuji vedeni elektronickych rejsttiki, archivaci
soudnich dokumentti v elektronické podob¢, vedeni piehledd jednani, soustied’uji data
0 jednotlivych tucastnicich a predmétech sporil, coz umoznuje lustraci Gcastnikd i jejich
zastupcu. Tyto aplikace jsou vyhradné doménou jednotlivych soudu. Zakon ¢. 227/2000 Sb.,
o elektronickém podpisu zacal elektronizaci smérem k obcantim, kteti se diky nému mohli se
svymi podanimi opatfenymi zaru¢enym elektronickym podpisem obracet na soudy dalkove.
Dale se pro soudy stava dalkové pfistupna centralni evidence obyvatel, evidence vézni a
nakonec i katastr nemovitosti. K 1.1.2008 nabyl ti¢innosti insolven¢ni zakon ¢. 182/2006 Sb.,
s kterym byl zaveden vefejné a dalkové pristupny elektronicky insolvenéni rejstiik vedeny
v aplikaci ISIR (informaéni systém insolvenéniho rejstiiku). Prostiednictvim tohoto systému
jsou zvetejnovany vsechny zakonem stanovené informace tykajici se dluznikd, insolvencnich
spravet i dokumenty z insolvenénich spisu. V roce 2008 byl také zaveden elektronicky
platebni rozkaz. Na zéklad€ zakona ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych tikonech a autorizované
konverzi dokumentt jsou zavedeny datové schranky jako pfevratna novinka, do nichZ je soud
povinen od podzimu roku 2009 dorucovat prostfednictvim vefejné datové sité soudni
pisemnosti elektronicky fadé subjekti. Souhrnna novela obéanského soudniho fadu (zékon
¢. 7/2009 Sb.) sucinnosti od 1.7.2009 umoznila soudim pofizovat zvukové a zvukové
obrazové zaznamy ukonu soudu namisto protokolace a ulozila také obsah ufedni desky
zvetejnit zpiisobem umoziujicim dalkovy piistup. V poloviné roku 2012 byl zaveden povinny
nakup stanovenych komodit prostiednictvim e-trzi§t€. Soudy jsou povinny vyuZivat
Tentermarket. Od 1.7.2013 je zaveden CEPR (centralni elektronicky platebni rozkaz) prvni

soudni agenda, kde je veden pouze elektronicky spis.

2.2 ePodatelna

Tato webova aplikace je pro soudy v provozu od 1.10.2007 a je jednim z nejstarSich
nastroju elektronické justice. EPodatelna je urena tcastnikim K odesilani podani véetné
ptiloh soudu v elektronické podobé, a to emailem, prostfednictvim datové schranky, pfimym
vyplnénim predepsaného elektronického formulare ¢i pfes webovou aplikaci ePodatelna.

Podani pies ePodatelnu lze podat pouze suznavanym elektronickym podpisem vydanym
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u akreditované¢ho poskytovatele na zéklad¢ kvalifikovaného certifikatu. Aplikace akceptuje

pouze prilohy ve formatu PDF, DOC, DOCX, XLS, XLSX, TXT a RTF. VeSkera

elektronickd podani zaslana soudu nejsou stazena ptimo do urcité aplikace, ale je nutné, aby

byla roztfidéna a pfifazena ,,rucné” piisluSnym zaméstnancem, nejcastéji pracovnikem

podatelny, na spravné oddéleni. Na obrazku ¢. 2 jsou znazornény moznosti podani dokumentt

ucastniky na soud.

pisemné

postou

podani tcastnika

listinna podani

kuryrem

osobné

elektronicka podani

e-mailem bez uznavaného
el. podpisu (nutnost do tii
dnii doplnit originalem

e-mailem s uznavanym el.
podpisem

datovou schrankou

ptes webové rozhrani
MSp

podani
prostiednictvim
jinych nez
elektronickych siti

telefaxem (nutno do tfi dnti
doplnit originalem)

ustné (do protokolu, telefonicky pii jednani)

Obrazek 2: Typy podani
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2.3 Informacni systém Insolvenéniho rejstiiku

Tento informacni systém provozuje MSp od 1.1.2008. V insolvencnim rejstiiku jsou
zvetfejnény zakonem stanovené informace o dluznicich, insolvencnich sprévcich a dokumenty

z insolvenénich spist.
Je vefejné pristupny a jeho hlavnim cilem je zajistit:
e transparentnost — zvetfejnénim vSech insolvenc¢nich fizeni
e publicitu — v§ichni maji pravo sledovat prib¢h insolvencniho fizeni
e vefejnou kontrolu — rychlejsi a snazsi ptistup k informacim

e dorucovani — Vv urcitych pripadech lze prostiednictvim insolvenéniho rejstiiku

ucastniklim dorucit pisemnost

V tomto rejstiiku lze vyhledat dluzniky, proti nimz bylo zahdjeno insolvencni fizeni
po 1.1.2008. Pied timto datem lze dluzniky, proti kterym bylo zahdjeno konkurzni ¢i

vyrovnaci fizeni, nalézt v Evidenci upadct, jez je soucasti systému obchodniho rejstiiku.

2.4 Elektronicky platebni rozkaz

Dne 1.7.2008 byl spustén elektronicky platebni rozkaz, kdy zalobce pies né&j mize
vymahat ¢astku az do vySe 1 milionu K¢&. Elektronicky platebni rozkaz (dale EPR) funguje
jako zkracené ftizeni, coz znamena, ze zde viubec nedochazi k jednani a dokazovani. Jsou-li
zalobcem splnény veskeré podminky, jako je bezchybné vyplnéni formuléfe, podepsani
zaru¢enym elektronickym podpisem a zaplaceni soudniho poplatku, soud vyda elektronicky
platebni rozkaz, kde je Zalovanému ulozeno, aby do 15 dni od jeho doruceni zaplatil
pohledavku spolecné s néklady fizeni, nebo aby byl v téze 1haté podan odpor. Elektronicky
platebni rozkaz, proti kterému nebyl podan odpor, ma t¢inky pravomocného rozsudku a na
jeho zakladé lze provést exekuci. Poda-li Zalovany vcéas odpor, elektronicky platebni rozkaz
se tim rusi v plném rozsahu a soud nafidi jedndni. Vyhodou elektronického platebniho
rozkazu je rychlost vydani, kdy lhita pro vydani EPR ¢ini 30 dni. Dalsi vyhodou pro ob¢any
je snizeni soudniho poplatku oproti klasickému platebnimu rozkazu z 5 % na 4 % z Zalované

castky.

W

Na obrazku ¢. 3 a €. 4 je vyobrazen rozdil v postupech pii vyfizovani klasického
platebniho rozkazu a elektronického platebniho rozkazu. Na prvni pohled je zjevné, Ze

pro soud je proces od podani zaloby az po vydani a doruceni klasického platebniho rozkazu
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wewvr

Zalovanému naro¢néjsi. OvSem zobrazeni na obrazku ¢.4 je oproti praxi znacné
zjednodusené. Dle prezidenta Soudcovské unie JUDr. TomaSe Lichovnika, vSak elektronizace
justice praci soudim neulehcuje, ale naopak komplikuje. S nastupem hospodaiské krize
pribyva lidi, ktefi nejsou schopni splacet své uvéry ¢i platit své pojistky. Banky a pojistovny
Cile obchoduji s témito pohledavkami a prodavaji je spole¢nostem zabyvajicim se vymahanim
dluhti. Tyto podavaji na soudy tisice zalob o vydani elektronického platebniho rozkazu i
svelice pro né¢ atraktivnimi pfizndvanymi néklady fizeni. Pro tyto spolecnosti to je
samoziejm¢ ulehceni vyplnit elektronicky formular v aplikaci pocitace a vyinkasovat vysoké
Castky, ale soud musi tento navrh vytisknout spolu se vSemi ptilohami, takze na sebe bere
naklady zahrnujici spotfebu papiru, tonerti a opotfebeni tiskaren za nizsi soudni poplatek
(Jansova, 2011).

ZALOBCE SoUD

SIOFKA __ POSTUP ___ PRACOVNIK
podatelna pfevzeti a postoupeni administrativni

l pisemnosti | | personal

kancelar zaloZeni spisu vsU
soudce vydani platebniho soudce / VsU

l rozkazu

kancelafr pfiprava expedice Vs
ZALOVANY podatelna ___ = expedice | administrativni

personal

Obrazek 3: Vydani klasického platebniho rozkazu

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR
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ZALOBCE FORMULAR SOUD

|:| doruéeniinformace o vydani platebniho rozkazu I:I

MZE3ZoJd oylugale|d |USanop

r

ZALOVANY

Obrazek 4: Vydani elektronického platebniho rozkazu

Zdroj: Ministerstvo spravedlnosti CR
2.5 Datova schranka

Na zagatku ¢ervence 2009 byl v Ceské republice zprovoznén systém datovych schranek,
ktery je zakonem ustanoveny jako shodny s dorucovanim dokumentt v listinné podobé.
Ve své tiskové zpravé vlada uvedla, ze datové schranky méni zpisob elektronické
komunikace a jsou urceny k odesilani a ptijimani ufednich dokumentti v elektronické podobé.
Novy zplsob, jenz je zaloZzen na vyuziti modernich informacnich technologiich, by mél
zarucit veétsi efektivitu, rychlost 1 spolehlivost pfenosu informaci. Dle zakona ¢. 300/2008 Sb.
o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumentli a nasledujicich vyhlasek jsou
datové schranky charakterizovany takto: Datova schranka je elektronické Uloziste, které je
urceno k dorucovani organy verejné moci, provadeni ukonii viici organum verejné moci a
dodavani dokumentii fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob.
Datové schranky ziizuje a spravuje Ministerstvo vnitra (zékon ¢. 300/2008 Sb.). Pavodné
mély povinnost ze zakona si datovou schranku zfidit Ufady, soudy a firmy zapsané
V obchodnim rejstiiku, od cervence 2012 tuto povinnost maji také advokati. Dobrovolné a
bezplatné si mohou datovou schranku ziidit Zivnostnici, ob¢ané ¢i pravnické osoby nezapsane
v obchodnim rejstiiku. Provozovatelem systému je Ceskd posta, s. p. a po &tyfmési¢nim

zkusebnim provozu byl 1. listopadu 2009 zpustén provoz ostry. Je nutné upozornit, ze datova
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schranka nenahrazuje spisovou sluzbu a ani se nejedna o ulozisté dat ¢i archiv nebo zalohy
informacéniho systému. Zpravy jsou v datové schrance uloZeny pouze devadesat dnti pro tcel

zabezpecené komunikace. Datové schranky jsou také odlisné od e-mailové schranky.

V tabulce ¢. 4 jsou popsany rozdily mezi systtmem datovych schranek s garantovanym

zpusobem fungovani a e-mailovou postou s negarantovanymi sluzbami.

Tabulka 4: Rozdily mezi datovou schrankou a e-mailem

Vlastnost

E-mail

Datova schranka

nastroj

otevieny

uzavieny

garance doruceni

neni

je

Jjednoznacna pouze u elektronicky podepsanych u viech zasilek

identifikace zasilek automaticky

odesilatele

nebezpedi nevyZidané | vysoké nizké

posty

moznost podat podani | neomezena pouze pokud je DS zfizena a
zptistupnéna

mozZnost podat podani

dle sprivniho Fidu jen s kvalifikovanym certifikatem kaZdé podani pfes DS

povinnost odesilat pouze na zadost Gcastnika fizeni ano

podani

Zdroj: Lechner, 2013

2.5.1 PoutZiti datovych schranek

Povinné pfijimat a odesilat pisemnosti prostiednictvim datové schranky maji organy
vefejné spravy mezi sebou. Déle datové schranky pouzivaji organy vefejné moci vici
nékterym pravnickym nebo fyzickym osobdm, kterym byla datova schranka ziizena
ze zakona, ¢i si ji zfidili dobrovolné sami. Nepovinné pies datové schranky mohou
korespondenci posilat fyzické osoby organtim vefejné moci a dale mohou pies tento systém
komunikovat soukromopravni subjekty mezi sebou. Osoby, které si zfidily datovou schranku,
jsou povinny piijimat datové zpravy ze schranek organti vefejné moci, jestli si zpravu
nevyzvednou do deseti dnli od dodani pisemnosti, pak nastava doruceni fikci, tj. pisemnost je
brana jako dorucena. Datovéa schranka je brana jako povinnd doruCovaci adresa a ucinky

nahradniho doruceni nastavaji bez ohledu na to, zda se na ni adresat zdrZuje.

Nejvice diskutovanou otdzkou je bezpecnost a funkcnost datovych schranek. Je zde strach

z toho, Ze systém datovych schranek, ktery je unikatni tim, Ze je takovymto rozsahem a
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zpusobem zavedeni jako prvni na svété, nebude plné funkéni ani bezpeény. Datové schranky
JSou bezesporu bezpecnym systémem, ktery urcité prevySuje divéryhodnost a bezpecnost
soucasnych dorucovacich cest. Na rozdil od e-mailu jsou pouZivana Sifrovanad spojeni

vevr

protokoly pouzivané e-maily (Smejkal, 2010).

2.5.2 Klady a problémy datovych schranek

Ve svém ¢lanku Kovarova (2013) piedstavuje klady a zapory datovych schranek. Vyhody
spatiuje v rychlosti a tuspofe Casu, kdy dfive dodani zasilky trvalo nékolik dni, nyni
prostiednictvim datovych schranek trva doruceni nékolik sekund. Jako dalsi vyhodu spatiuje
finan¢ni Usporu, kdy prvotni naklady na certifikdt, Casova razitka a kvalitni pocitace za
nekolik mésicti vyvazi témet beznékladovy provoz oproti klasickému posilani dokumenta
Vv listinné podobé postou. Naopak nevyhodu spatiuje ve vétsi spotiebé papiru, jelikoz veskera

rozhodnuti zasilana soudy v elektronické podobé si musi tisknout sami advokati.

Na otazku polozenou riznym advokatim (Jano$, 2012), jaké problémy spatiuji v datovych
schranek a upozorfiuji na problémy s doru¢enim spravné osobé. Tato skutecnost plyne z toho,
Ze pri tvorbé identifikatoru datovych schranek je vyuzivan algoritmus nahodilych cisel a
vysledkem je bezvyznamny identifikator, ktery nijak nesouvisi sosobou, jiz byla datova
sChranka zrizena. Situaci pritom komplikuje fakt, Ze se nekdy obtizné vyhledavaji adresy
datové schranky. Odpovédnost za vzmiklou situaci je vtomto pripadé zcela na strané

prislusného organu verejné moci (Mates, 2013).

2.6 E-trzisté

Verejné zakazky jsou misto, kde se potkavaji zdajmy verejného a soukromého sektoru.
Na jedné strane stoji snaha verejného subjektu za svérené prostiedky zajistovat verejné
sluzby, na druhé strané podnikatelé usiluji o dosazeni zisku. Svym objemem vétsSinou prevysuji
standardni zakazky dostupné na bézném trhu. Ziskani takovéto transakce znamena
pro dodavatele vyznamnou obchodni transakci, muzZe se proto uchylovat ke korupcnim

praktikam, aby ziskal konkurencni vyhodu na trhu (Chmelik, 2011).

Od 1.7.2012 je povinnosti soudui pouZivat pro zadavani vetfejnych zakazek u urcitych
komodit elektronické trzisté, které by mélo vést ke snizeni nakladi a predejiti korupce.

Klasické vefejné zadavani zakazek vsSak jiz funguje od roku 2006 a je upraveno zakonem
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¢. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach aéinnym od 1.7.2006. Dle Pravidel systému pouzivani
elektronickych trzist' subjekty vetejné spravy pii pofizovani a obméné uréenych komodit
(dale Pravidla) je elektronické trzisté elektronicky néstroj, jeZz je uveden v seznamu
elektronickych trzist' vedenych spravcem, jehoz prostfednictvim zadavaji zadavatelé verejné
zakdzky. Obecna pravidla pro zadavani vefejnych zakazek prostiednictvim e-trzi§té jsou

nasledujici (Pravidla, 2013):

e Prdva a povinnosti zadavatele pri zadavani verejnych zakazek prostrednictvim

e-trziste vyplyvaji ze ZVZ, provadecich pravnich predpisu ZVZ a Pravidel.

e Zadavatel je pri pripravé a realizaci verejnych zakdzek veden k provedeni
Jednotlivych ukonit v zadavacim rizeni tak, aby to bylo vsouladu se ZVZ a
Pravidly.

e Zadavatelé, na které se vztahuje podminka zaddvini verejnych zakdzek
prostrednictvim e-trZiste, nejsou povinni pouZivat pri zadavani verejnych zakazek
e-trziste, pokud predpokladana hodnota verejné zakazky nedosahne Ccastky

50 000 K¢.

e Rozhodne-li se zadavatel, na kterého se nevztahuje povinnost pouZivat e-trZiste,

pouZivat e-trzisté dobrovolné, je povinen ridit se Pravidly.

e Zadavatel voli druh zadavaciho postupu dle vyse predpokladané hodnoty,
pro zadani VZMR mize zvolit prisnéjsi postup, nez ktery mu s ohledem
na predpokladanou hodnotu verejné zakazky ukladaji Pravidla. V takovém pripadé

je povinen dodrZet povinné nalezitosti postupu, ktery pro zadavani zvolil.

e Pouze zadavatel odpovida za dodrzeni zakonného postupu a dodrzeni ustanoveni

Pravidel pri zaddavani verejnych zakdazek prostrednictvim e-trziste.

e Zadavatel odpovida za volbu vhodného druhu zaddvaciho vizeni, jakoz i priibéh

zadavaciho rizeni.

e Provozovatel necini zZdadnd rozhodnuti ohledné verejnych zakazek zadavanych
prostrednictvim e-trzisté a ani nijak do pribéhu zaddvacich rizeni nevstupuje,
nemd ani povinnost upozornovat zadavatele na poruseni zdkonnosti postupu
zadavatele ¢i poruseni Pravidel spocivajicich poruseni pozZadavki na postup

zadavatele v zaddvacim rizeni.
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o E-trZistée neumoznuje varianty nabidek.

o E-wziste pripousti rozdelit predmet verejné zakazky na casti, ale specifikaci

Jjednotlivych casti provede zadavatel pro vsechny casti verejné zakazky spolecné.

Pro soudy je urceno e-trzist¢ TENDERMARKET. Komodity, které je nutno soutézit pies
e-trzi§té jsou zapsany v &iselniku NIPEZ. Ciselnik NIPEZ predstavuje webovou aplikaci
tvotici vyznamnou ¢ast Narodni infrastruktury pro elektronické zadavani vefejnych zakazek
(NIPEZ), pficemz slouzi zejména jako informacni podpora pii zadavani vefejnych zakazek
jak pro zadavatele, tak dodavatele. Pii zadavani vetejnych zakazek se soudy fidi Instrukci
Ministerstva spravedlnosti o zadavani vetejnych zakazek, Pravidly a ZVZ. Zadavaci fizeni
se déli na verfejné zakazky malého rozsahu (pfimé zadani, uzaviena vyzva, oteviend vyzva a
e-aukce malého rozsahu), které jsou v e-trzisti zadavany mimo rezim ZVZ a vetejné zakazky
velkého rozsahu (podlimitni vefejna zakazka a zakazky zadavané na zakladé ramcové
smlouvy s vice uchazeci, tj. minitendry) zaddvané v rezimu ZVZ. Nadlimitni vefejna zakazka

je take zakazkou velkého rozsahu, tu v8ak nelze zadavat pies e-trziSte.

V tabulce ¢. 5 jsou uvedeny zmény hodnot u zadavacich tfizeni VZMR k 31.12.2013 a
od 1.1.2014.

Tabulka 5: Zmény limiti VZMR

Druh Piepoklidana Piedpokladana Predpokladana Piedpokladana
zadavaciho hodnota hodnota hodnota hodnota
Fizeni vef. zakazky ver. zakazky verejné zakazky verfejné zakazky
VZMR na dodavky na dodavky na stavebni préace na stavebni préace v K¢
¢i sluzby v K¢ bez ¢i sluzby v K¢ bez v K¢ bez DPH - bez DPH -
DPH - DPH - do 31.12.2013 od 1.1.2014
do 31.12.2013 0d 1.1.2014
Piimé
zadani 0-100.000 0-100.000 0 -100.000 0 -100.000
Uzaviend
vyzva 100.000 — 500.000 100.000 — 750.000 100.000 — 1.500.000 100.000 — 2.500.000
Ofteviend
vyzva 500.000 - 1.000.000 | 750.000 — 2.000.000 | 1.500.000 —3.000.000 | 2.500.000 —6.000.000
E-aukce
malého
rozsahu do 1.000.000 do 2.000.000 do 3.000.000 do 6.000.000

Zdroj: www.tendermarket.cz

2.6.1 Nejcastéji pouzivané druhy zadavacich rizeni

rozsahu. Nejcastéji pouzivané jsou piimé zadani, uzaviena vyzva a oteviena vyzva:

e Piimé zadani - vtomto fizeni soud oslovuje pouze jediného dodavatele, a to bud’

mimo e-trzisté, kdy se do né& zapiSe pouze vysledek zadavaciho fizeni, nebo
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prostiednictvim e-trzi$té vyzvou k podani nabidky, kdy se vybranému dodavateli zasSle
vyzva k podani nabidky. Dodavatel doru¢i svou nabidku a soud prostfednictvim
e-trzisté¢ rozhodne, zda nabidka spliiuje veSkeré pozadavky uvedené ve vyzvé, ¢i

nikoliv. Na zakladég tohoto se bud’ zakazka uskute¢ni, nebo se zrusi.

e Uzaviend vyzva — U této vyzvy je povinnosti zaslat vyzvu prostiednictvim e-trzisté

alespon tfem dodavateliim a pouze osloveni dodavatel¢ maji moznost podat nabidku
k zakdzce. V tomto piipadé se vyzva nemusi zvetejiiovat. Zde jiz probiha posouzeni
kvalifikace, otevirani obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek. Nabidky mohou byt
hodnoceny dle nejnizsi nabidkové ceny, coz je plné automaticka metoda hodnoceni,
nebo dle ekonomické vyhodnosti, jeZz je poloautomatickou metodou hodnoceni.
O prubéhu zadavaciho fizeni se vyhotovi protokol o vybéru dodavatele a na jeho

zéaklad¢ je vybrana nejvhodnéjsi nabidka.

e Oteviend vyzva — velice se podoba vyzvé uzaviené. Rozdil je pouze v povinnosti

oslovit minimalné pét dodavatelti misto tii a dale je nutné vyzvu v e-trzisti uvetejnit.
Timto se stava viditelnou i pro dodavatele, ktefi k podani nabidky nebyli osloveni a i ti

mohou poslat nabidku a fizeni se zucastnit.

2.6.2 Zasady zadavani zakazek

U vSech zaddvanych zakdzek musi soudy dodrzet zésady transparentnosti, zakazu
diskriminace, rovného zachazeni a dale zasady hospodarnosti, efektivnosti a i¢elnosti, jejichz
dodrzeni musi soudy na pisemnou zadost Odboru investicniho ministerstva (OINV) vzdy

prokazat:

e z&sada transparentnosti - zakdzka musi byt podana prihlednym zptusobem, musi

byt pofizena fadnd dokumentace, pifezkoumatelnost vefejné zakazky, musi byt
jasn¢ vymezeny kvalifikacni pfedpoklady a hodnotici kritéria a vSechny ukony
musi byt fddn¢ odiavodnény

e z&sada zékazu diskriminace — nesmi byt znevyhodfiovan potencialni dodavatel,

nesmi byt znemoznén piistup k vefejné zakézce jinemu dodavateli z divodu, jez

nesouviseji se zakazkou, nesmi byt diskriminovéani zahrani¢ni dodavatelé

e z&sada rovného zachazeni - musi byt pfesné definovan zpisob vybéru dodavatele a

musi byt stejny pfistup ke v§em dodavatelim
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Cv v

zachovana odpovidajici kvalita dodavky ¢i sluzby

e z&sada efektivnosti — pouziti vefejnych prostiedki tak, aby byla dosazena nejvyse

mozna kvalita, rozsah a piinos dodavek ¢i sluzeb ve srovnani s objemem financi

vynaloZenych na jejich plnéni

e zasada ucelnosti — pouziti vetfejnych financi k zajisténi optimdlni miry dosazeni

cilta
2.7 Centralni elektronicky platebni rozkaz

K 1.7.2013 byl spustén ostry provoz centralniho elektronického platebniho rozkazu (dale
CEPR) na vSech soudech, testovan vsak byl jiz od 1.1.2012 u vybranych soudi. CEPR je
V justici pfevratnou novinkou, ov§em veiejnost, ktera vypliuje elektronické navrhy na vydani
platebniho rozkazu, si zmény ani nevS§imne. Zména nastala v postupu soudu, ktery je zobrazen
Vv tabulce ¢. 6, viz nize. Rozhodnuti, tj. EPR vznik& pouze v elektronické podobé, obsahuje
specificky identifikator a je podepsan uznavanym elektronickym podpisem soudce, ¢ VSU,
ktery jej vydal a je opatien ¢asovym razitkem. Po jeho vydani soud vyhleda, zda ma adresat
datovou schranku a pisemnost mu do ni zaSle. V piipadé, Zze adresat datovou schranku nema,
je mu rozhodnuti zaslano hybridni poStou (Mates, Smejkal, 2012). Pro justici je to zdarny
krok smérem v ramci elektronizace, jelikoz CEPR je prvni vylu¢né elektronicky spis. Do této
doby byl u vSech agend soucasné s elektronickym spisem veden zaroven spis v listinné
podobé. Parko (2011) ve svém ¢lanku popisuje klady zavedeni elektronického spisu, kdy
uvadi, Ze hlavnimi klady je sniZeni ¢asové naro¢nosti na vypraveni ptipadu, je zde vyssi
kontrolovatelnost soudcti a VSU, minimalizace ztraceni spisu, snizeni nakladd na poplatcich a
naklad materialnich a v neposledni fadé odpada dvojité vedeni dat. Samoziejmosti
elektronického spisu je veskera komunikace se soudy prostifednictvim vefejné datové sité.
S tim je spojena obava se zabezpecenim a nezadoucimi zasahy. Pocitaovi experti ujist'uji, Ze
¢i dorucenek, ¢i zdmeéna podani u listinnych spisi.

V tabulce ¢. 6 je zobrazen rozdil mezi klasickym elektronickym rozkazem vedenym
v agend¢ EC a centralnim elektronickym platebnim rozkazem, kdy u CEPR je vétSina tikont
automatizovanych, pouze tii z nich se spousti za pomoci zaméstnanct. Je zde patrné Uspora
jak Casova, tak i materidlni a finan¢ni, kdy odpada tisk listin a tim jsou sniZzeny ndklady

na papir, tonery a opotiebeni tiskaren.

29



Tabulka 6: EC x CEPR

Ukony ve spise EC

Ukony ve spise CEPR

Podatelna — tisk navrht

VysSi podatelna — zapis nové véci

Zépis proveden automaticky

Kancelar — ocislovani listd ve spise, zalozeni spisu
na lhitu

Ugetni — vytisknuti zaznamu o sloZeni, zaslani
zdznamu na oddéleni

Ucetni — sparovani pohledavky v uéetnim programu
IRES

Kancelar — pfevzeti zdznamu o slozeni, vyber spisu
ze lhtity, zaloZeni zdznamu do spisu

Automatické vyznaceni zaplaceni SOP v rejstiiku
EPR

Kancelat — piedlozeni spisu fesiteli (VSU/soudci)

Automatické piedlozeni spisu referentovi

Regitel — kontrola véci

Automaticka kontrola véci

Resitel — vygenerovani platebniho rozkazu

Resitel — automatické vygenerovani platebniho
rozkazu

Resitel — zapis referatu, predani spisu kancelari

Kancelar — predani spisu zapisovatelce

Zapisovatelka — vytvoteni obalek, tisk dokumentt,
odesilani obalek

Regitel — odeslani dokument? adresatim -
elektronicky

Kancelar — zalozeni spisu na lhiitu

Zdroj: Soudce 3/2012
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3 ANALYZA MATERIALNICH A FINANCNICH ZDROJU PRED A PO

ZAVEDENI ELEKTRONIZACE JUSTICE

Otazka efektivniho vyuzivani vefejnych prostfedku je stale diskutovanou otazkou jak
u laické tak u odborné vetejnosti. Na zaklad¢ provedené komparace materialnich a finan¢nich
zdroji u vybraného soudu pii postupném zavadéni elektronizace v justici bude zhodnoceno,

zda elektronizace justice s sebou nese slibované Uspory, ¢i nikoliv.

3.1 Komparace listinnych a elektronickych zasilek

Na obrazku ¢. 5 viz niZe, je znazornén vyvoj poctu vypravenych pisemnosti vybraného
soudu V listinné podobé prostiednictvim Ceské posty, s. p. od roku 2009 aZz po konec roku
2013. Je patrné, Ze vroce 2010 diky nastupu datovych schranek pocet podani v listinné
podobé klesl 02.506 kusu. Dale diky povinnému zavedeni datovych schranek advokatim
v roce 2012 pocet vypravenych pisemnosti v listinné podob¢ klesl o 3,87 % oproti roku 2011.
A v roce 2013 se pocet odeslanych pisemnosti snizil dokonce o 13 % vici roku 2012, Staly
pokles odesilanych pisemnosti v listinné podob¢ souvisi se zavedenim datovych schranek a
moznosti odesilat rozhodnuti elektronickou formou nejprve jinym organiim statni spravy a
pravnickym osobam a od Cervence 2012 také advokatim zastupujicich zna¢nou ¢ast castnika

soudu.
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Obrézek 5: Pocet odeslanych zasilek Vv listinné podobé a DZ v letech 2009 - 2013
Zdroj: Vykazy vybraného soudu
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3.2 Informacni systém insolven¢niho rejstriku

Dne 1. ledna 2008 nabyl ucinnosti zak. ¢. 182/2006 Sb., o upadku a zpiisobech jeho feSeni
(insolven¢ni zakon) nahrazujici zdkon o konkurzu a vyrovnani. Spolu s insolven¢nim
zakonem byl zaroven na soudy zaveden Informacéni systém insolvencniho rejstiiku (ISIR).
Na nésledujicim obrézku jsou uvedeny veskeré insolven¢ni navrhy podané na vybrany soud
od roku 2008 do roku 2013. Je zde patrné, Ze insolven¢ni podani maji stoupajici trend, stale
vice firem a hlavn¢ obcant vyuziva moznosti oddluzeni. Nejvyssi skok nastal v roce 2011
v dtsledku pretrvavajici ekonomickeé krizi, kdy pfiSlo na soud o 113 % navrhti vice nez v roce
2010 a kazdym rokem jich stale piibyva vice a vice. S timto také souvisi pfijimani novych

zamé&stnancu na insolven¢ni oddéleni a s tim spojené narustajici mzdové naklady.
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Insolvenéni navrhy v ks

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Insolven¢ni navrhy | 212 412 542 1152 1647 1844

Obrézek 6: Prijaté insolvenéni navrhy
Zdroj: Vykazy vybraného soudu

K insolven¢nim navrhim patii piihlasky k insolvenénimu ftizeni, jeZ jsou podavany
riznymi vétiteli a zpravy insolvencnich spravct o prabehu ¢i o skonceni insolven¢niho fizeni.
S nastupem datovych schranek v roce 2009 stoupaji kazdym rokem podani zasilana na soud
datovou schrankou ¢i elektronickou postou. Nejvétsi objem podani do ISIRu tvoii piihlasky
k insolven¢nim fizenim, které jsou v¢etné piiloh mnohdy sto az pétisetstrankové. Na soud jich
prijde v priméru okolo padesati az sedmdesati denné. Vétitelé by méli prihlasky véetné piiloh
v listinné podob¢ zasilat ve dvojim vyhotoveni, kdy jedna patii k zaloZeni do spisu a druha
se zasila insolvenénimu spravci. S nastupem datovych schranek stale vice piihlasek zacalo
piichazet prostiednictvim e-podatelny. Zde musi pracovnice podatelny celou piihlasku ¢i jiné

podani vytisknout a pfedat ji na insolven¢ni oddéleni, kde musi byt ptihlaska zpracovana a
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okopirovana vcetné piiloh pro insolvencniho spravce. Timto se ndklady v podob¢ spotieby
papiru, spotieby tonerli, opotiebeni tiskaren a kopirovacich stroji a zvySené naklady na jejich
opravu presouvaji z Gcastnikd na soud. Napiiklad za rok 2013 se vydalo ptiblizn¢ 1.500.000

K¢ za tonery do tiskaren a kopirovacich stroji.

3.3 Datové schranky

Z obrazku ¢. 7 je patrné, ze od roku 2009 se se zavedenim datovych schranek rapidné zvysila
spotifeba papiru. Nejvétsi nartst nastal v roce 2012, kdy byla spotieba papiru 0 35 % vysSi nez
vroce 2011. Narust spotieby papiru souvisi s povinnym zavedenim datovych schranek
advokatl, jez musi sva podani povinné zasilat do datové schranky soudu a se zvySujicim se
poctem prijatych datovych zprav, viz obrazek ¢. 5. Pracovnice podatelny musi tato podani
vytisknout vCetné vSech pfiloh a pfedevSim podani smétujici na insolvencni oddéleni, kterad
tvoti ptiblizné 75 % vSech pfijatych zprav, mnohdy obsahuji objemné piilohy. Navic
se ke kazdému podani doSlému v elektronické podobé tiskne identifikator a pruvodni list
datové zpravy. V roce 2013 se spotieba papiru zvysila oproti roku 2012 jiz pouze o 11 %.
Tempo rtstu se zmensilo diky opatieni spravkyné aplikace, kdy od ¢ervence 2013 se tisknou
pouze piihlaSky bez ptiloh a ptihlasky se zasilaji insolvencnim spravcim pies datovou
schranku v tzv. ,balickach”, pouze ptihlasky s pfilohami, které piekracuji velikosti kapacitu

schranky, se museji vytisknout celé.
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Obrazek 7: Spotieba papiru v letech 2009 — 2013
Zdroj: Vykazy vybraného soudu

%

Na obrazku ¢. 8 je porovnana spotieba papiru v letech 2010 az 2013 dle jednotlivych

oddé€leni. Nejvyssi spotieba je na insolvencnim oddéleni, jez je samoziejmée nejrozsahlejsi a
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jeho zaméstnanci véetné soudct tvoti 38 % personalu soudu. Na toto oddéleni ptichazi 75 %
veskeré posty, a to jak v papirové podobé tak elektronicky a u tohoto oddé€leni se spotieba
papiru zvysila v roce 2013 o 115 % oproti roku 2010. Nejvétsi nartist spotieby papiru dale
zaznamenala podatelna, kdy v roce 2013 byla spotieba vétsi o 185 % nez v roce 2010, kdy
byly datové schranky novinkou. Naopak u obcanskopravniho, obchodniho, spravniho
oddéleni a u obchodniho rejstiiku se spotfeba papiru snizila, zde se jevi pouziti datovych
schranek za efektivngjsi zpasob korespondence oproti podanim listinnym. Z obrazku vSak lze
usoudit, Ze v ramci celé instituce doSlo ke zvySeni spotieby papiru. Vysledkem analyzy a
meziro¢ni komparace je zji$téni, Ze pouzivani datovych schranek v obdobi 2010 — 2013 vedlo

ke zvySeni celkové spotieby papiru a s tim i souvisejicich provoznich nakladi.
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Obrazek 8: Spotieba papiru v letech 2010 — 2013 dle oddéleni
Zdroj: Vykazy vybraného soudu
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3.4 E-trzisté

Se zdmérem uspory finanénich prostiedkl a protikorup¢nich opatieni zavedlo MSp pouZziti
e-trzist€ pii realizaci vefejnych zakazek. Nejéast&jSimi poloZzkami nakupovanymi
pres e- trzisté jsou kancelaiské potieby veetné papiru. Na obrazku €. 9 jsou uvedeny naklady
kancelarského materialu. Do roku 2011 finan¢ni néklady na papir rostly, coz bylo zpiisobeno
stale rostoucim napadem, ale i zavedenim datovych schranek a stim vznikla povinnost
veskera podani piijata elektronicky tisknout, coz zvysilo naklady na papir. Z kapitoly viz
vyse, je patrné, Ze spotieba papiru stale roste, ale v roce 2012 se cena za nakoupeny papir
snizila 0 16 % a vroce 2013 dokonce o 30 % v dasledku zadavani zakdzek na nakup

fotokopirovaciho a xerografického papiru formou oteviené vyzvy pres e-trziste.

B cena za nakup papiru v K¢

K189 189,00
K€177 125,00

KE159 827,00

K€129 746,00
K¢111 840,00

2009 2010 2011 2012 2013

Obrazek 9: Cena za nakup papiru
Zdroj: Vykazy vybraného soudu
Z obrazku ¢. 10 je patrné, Ze od roku 2010 nadklady na kancelaisky material postupné
rostly. VéEtsi finanéni skok zaznamenany mezi rokem 2011 a 2012 zptsobil ndkup vétsiho
mnozstvi toneri do kopirovacich strojii zplsobeny nariistajicim poctem pfichazejicich
piihlasek na soud Vv elektronické podobé s nutnosti kopirovat tyto piihlasky véetné piiloh
pro insolvenc¢ni spravce a dale nakup obalek s doru¢enkou, v roce 2011 obalky objednavalo
MSp a byly dodavany na soudy bezplatné. Oproti roku 2012, kdy se od cervence zacalo
e-trzi$t¢ vyuzivat, cena za nakup materidlu v roce 2013 klesla o 74.419 K&, i kdyz bylo

nakoupeno vétSi mnozstvi papiru a mnozstvi ostatniho kancelarského materialu bylo ptiblizné
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stejné jako v roce 2012. Divodem viditelné Gspory v roce 2013 je zadavani zakazek formou

oteviené vyzvy prostfednictvim e-trziste.

H cena za kancelarsky material v K¢

K¢353 715,00

K¢323 098,00 K¢&315 762,00 K¢&317 935,00

K¢279 295,00

2009 2010 2011 2012 2013

Obrézek 10: Cena za kancelaisky material
Zdroj: Vykazy vybraného soudu

Diky zadéavani zakazek prostfednictvim e-trzisté je patrnd vysoka finanéni uspora, jelikoz

v v

své zbozi Ci sluzby za takovou cenu, aby jejich nabidka byla vybrana jako nejvhodnéjsi.
Na druhé strané vSak tento zplisob ndkupu s sebou piinasi fadu problému. Pracovnici nejsou
radné proskoleni, jelikoz veskera skoleni se zabyvaji predev§im podlimitnimi zakazkami nebo
jsou vedena pouze Vv obecné rovin€é. Zakazky malého rozsahu na nakup kancelafského
materidlu, nabytku, opravy automobild a nakup nahradnich dilti, ndkup a opravy kopirovacich
stroju, tiskaren a pocitacl, opravy budov, atd. jsou nejéastéjSimi, S nimiz se pracovnici soudu
setkavaji. Zde je uvedeno né&kolik piikladi z praxe. Napiiklad je zakazano pouzivat
pii zadavani zakazky konkrétni znacku a slovo ,,origindlni“. OvSem pfi ndkupu tonerd
do tiskaren a kopirovacich strojii je nutné, aby tyto tonery byly originalni, jelikoZz repasované
tonery sice stoji méné penéz, ale naukor kvality. Soudy pfevazné pouzivaji repasované
tonery, které vydrzi daleko méné neZ origindlni, kolikrat se vysypou, Spini papir a nic¢i
tiskdrnu, ktera nasledné musi byt opravena za nemalé penize. Tedy uSetiené financni
prostiedky za tonery se vynalozi za opravy, které¢ jsou drahé, a tudiz jsou uspory nulové.
Dalsim piikladem je oprava rozbitého kopirovaciho stroje. Ro¢né c¢éastka za opravu
kopirovacich stroji ptesahne 100.000 K&, a proto se pro zadani musi pouZzit minimalné

uzaviend vyzva se tfemi dodavateli. Problémem je, ze zaméstnanec soudu nevi, co je potieba

na rozbitém kopirovacim stroji opravit, a tak nemulze urcit ¢astku, za kterou by se m¢l
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kopirovaci stroj opravit, nemtize ani pozvat zastupce firem na prohlidku stroje, jelikoz by tuto
prohlidku musel soud zaplatit, coz jsou dalsi finanéni prostiedky navic. V téchto pfipadech by
bylo lepsi si udélat klasicky prizkum trhu a opravy nezadavat prostiednictvim e-trzisté.
Dalsim ptikladem mohou byt servisni prohlidky sluzebnich automobilti v autorizovanych
servisech. Ro¢ni naklady na opravy a udrzbu se s¢itaji pro vSechny automobily daného soudu
dohromady, a proto se pii servisnich prohlidkach musi délat vybérova fizeni jako uzaviena
nebo oteviena vyzva. Jestlize soud vlastni automobil znatky Skoda, neni problém takovéto
fizeni prostfednictvim e-trziSt¢ uskutecnit, protoze v daném meésté a okoli je plno
autorizovanych servist znatky Skoda. Ale jestlize soud vlastni napiiklad automobil znacky
Hyundai, tak bude samoziejmé jezdit do servisu, ktery je nejblize a nebude jezdit o tficet
kilometri dale, vtomto ptipadé se jevi zaddvani vramci uzaviené ¢i oteviené vyzvy

prostiednictvim e-trzis$té jako neucelné.
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4 ZHODNOCENI USPOR

V tabulce ¢. 7 jsou uvedeny ceny za pisemnosti vypravené v listinné podobé a ceny
za datové zpravy. Komparaci cen datovych zprav piepoctenych na listinné zésilky byla
zjisténa kazdym rokem stale rostouci uspora finan¢nich prostiedkd. Diky nastupu datovych
schranek a zasilani jimi stale vétStho mnozstvi rozhodnuti a pisemnosti Gcastnikiim fizeni
véetn¢ advokatd, kteti maji povinnost pouzivat datové schranky od ¢ervence 2012, se Uspora
penéz mezi rokem 2011 a 2012 zvysila téméf 0 80 % a v roce tento trend stoupani pokracoval

0 64 %, kdy uspora ptedstavovala 2.285.478,10 K¢.

Tabulka 7: Porovnani cen

Rok 2009 2010 2011 2012 2013
Pocet listovnich zasilek v ks 33.589 31.092 31.776 30.546 26.666
Celkem K¢ 1.119.108,30 | 1.165.589,40 | 1.269.070,90 | 1.279.431,70 | 1.115.691,80
Privmér za 1 list. zasilku 33,31 37,49 39,94 41,89 41,84
v K¢

Odeslané datové zpravy v ks 3.853 26.648 32.301 50.097 81.801
Celkem K¢ za datové zprdvy 68.968,70 | 423.703,20 513.585,90 701.358,00 | 1.137.033,90
Cena za 1 dat. zpravu v K¢ 17,90 15,90 15,90 14,00 13,90

Piepocet datovych zprdv
na zasilky v listinné podobé 128.338,72 | 998.990,94 | 1.290.038,37 | 2.098.333,33 | 3.422.512,00

Uspora 59.370,02 | 575.287,74 | 776.452,47 | 1.396.975,33 | 2.285.478,10
Spotieba papiru v ks 580.000 670.000 682.500 922.500 1.025.000
Cena za nakup papiru v K¢ 129.746,00 | 177.125,00 189.189,00 159.827,00 111.840,00
Zdroj: Vykazy vybraného soudu

Ovsem porovnanim materidlovych zasob, konkrétné spotiebovaného papiru, od roku 2009
do roku 2013 bylo zjiSténo, ze s nastupem datovych schranek se spotieba papiru za sledované
obdobi zvedla az 0 77 %. Divodem je pieneseni nakladt z Gcastnika na soud, které nezahrnuji
naklady pouze za spotiebovany papir, ale také za tonery a opravy tiskaren a kopirovacich
stroji pohybujici se okolo statisict korun. Jak jiZ bylo vySe uvedeno, pracovnice podatelny
musi vytisknout veSkera podani vcetné mnohdy objemnych piiloh, pravodni stranky a
identifikatoru. Nejvice papiru spotiebuje insolvenéni oddéleni, k némuz ptichazi 75 %
veSkeré poSty soudu tvorici predevsim prihlasky k insolvenénimu fizeni véetné pfiloh,
prubézné a zavéreéné zpravy podané elektronickou cestou. Napad na insolvenénim oddéleni
stale roste a s tim piichazi i stale vice podani. Do poloviny roku 2013 se musely tisknout
veskeré piihlasky véetné priloh. Mezi rokem 2011 a 2012 byl nardst spotieby papiru
0 240.000 ks. Mezi rokem 2012 a 2013 to bylo uz jen o 102.500 ks, diky opatieni spravkyné
aplikace, kterd natidila pouze tisk samotnych ptihlasek bez pfiloh. Ty se tisknou pouze
Vv ptipadé, kdy nelze ptihlasku nahrat do aplikace ISIR z diivodu prekroceni velikosti souboru.

Bohuzel, ale spotieba papiru stale roste i pies tato opatieni.

38



Od 1. Cervence 2012 byl zaveden povinny nédkup danych komodit v¢etné kancelaiskych
potieb pies e-trzisté, coz snizilo cenu kancelafského papiru oproti klasickému nakupu o 0,11
haléit za 1 list papiru. Pfi spotfebé 1.025.000 kust v roce 2013 Uspora ¢inila 117.452,50 K¢
oproti roku 2009. V roce 2013 se také diky e-trZisti celkem usetfilo za kancelaisky material
74.419 K¢. Problémem vSak muze byt kvalita nakupovaného materialu, jelikoZ pracovnik
soudu si nemtize urcit pfesné, jaky materidl chce, ale musi zadat pouze parametry a dodany

material ¢asto nesplituje ocekdvanou kvalitu a nékdy musi byt dokonce vracen zpét.
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5 ZHODNOCENI UCELNOSTI ELEKTRONIZACE

Tato kapitola se zamé&fi na zhodnoceni Uspor na zaklad¢ zavedeni elektronizace v justici
z jiného hlediska nez finanéniho. Casto diskutovanou otizkou piedeviim se zavedenim
datovych schranek je ¢asova tspora vedenych fizeni, i kdyz tato je velice tézko vy¢islitelna.
Na zakladé praxe zde bude provedena komparace mezi dorucenim prostiednictvim datové

schranky a klasickym dorugenim v listinné podobé prostiednictvim Ceské posty s. p.

Do datovych schranek lze dorucovat pouze dokumenty v elektronické podobé, napft.
elektronické stejnopisy rozhodnuti, predvolani k jednani, aj. JelikoZ jsou spisy stale vedeny i
v listinné podob¢, originaly rozhodnuti, jez jsou zakladany do spisu, musi byt také listinné.
V piislusném informacnim systému soudu se vyhotovi pisemnost ur¢ena tcastnikiim fizend,
vytiskne se original a podepsany se zaloZi do spisu. Elektronicka verze pisemnosti se uloZi
do daného systému. Zapisovatelka zjisti prostifednictvim informacniho systému, zda ucastnik
vlastni datovou schranku. Jestlize ano, pisemnost se pfevede do PDF dokumentu (mimo vzoru
k vyplnéni a naskenovanych pisemnosti zaslanych na soud pisemnég), provede se kontrola
spravnosti  pfevodu, zapisovatelka pisemnost podepiSe zaruCenym elektronickym
zaméstnaneckym podpisem a vypravi pisemnost do eVypravny, odkud se jednou denné
pisemnosti rozesilaji jednotlivym adresatiim. Stav doruceni pisemnosti eviduje informacni
systém soudu. Datova zprava je doruCena okamzikem ptihlaSeni adresata do své datové
schranky. Nepfihlasi-li se adresat do své datové schranky, dojde desatym dnem k doruceni
pisemnosti, tzv. fikci doruceni. Jestlize ucastnik datovou schranku nevlastni, musi
zapisovatelka v systému najit jeho adresu, zadat tisk obalky i stejnopisu pisemnosti a dopis
odnést na podatelnu. Pracovnice podatelny veSkerou poStu zpracuje, ve 14:00 hod. poStu

vypravi a prostiednictvim Ceské posty se zasilky doruéi adresatovi.

Doruceni prostiednictvim datové schranky zabere pfiblizné¢ 5 minut a provadi ho pouze
jedna osoba piimo od svého pocitade. Ucastnik si tak zasilku miiZze vyzvednout ve své datové
schrance jeSté tyz den nejpozdéji druhy z jakéhokoli mista na svété diky modernim
technologiim. Doruceni si informacni systém hlida sam. Automaticky se v ném objevi, Ze
pisemnost byla dorucena. Od tohoto okamziku se se spisem muze pracovat dale. Oproti tomu
klasické doruceni listinnych zésilek musi projit vice procesy a podili se na ném mnohem vice
0sob. Zapisovatelce trva pfiblizné o pét minut déle pisemnost vypravit, poté ji musi odnést
na podatelnu a tim také ztraci Cas. Pracovnice podatelny zasilky dle poctu zpracovava
K vypraveni pro postu ptiblizné ptl hodiny. Posta zasilku doruci zpravidla do druhého dne, ale

neni-1i tcastnik doma, tak se zasilka do vlastnich rukou ulozi na po$té a ucastnik si ji bud’
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vyzvedne, nebo se zasilka vrati zpét na soud. Nez se se spisem zacne pracovat dale, musi se

pockat na vraceni dorucenek zpét na soud.

Z vySe uvedeného lze ptedpokladat, ze doruCovani prostifednictvim datovych schranek
usetii administrativnim pracovnikiim soudu ¢as a ti se tak mohou vénovat diky uSetfenému
Casu jinym ¢innostem. Dale diky rychlé komunikaci a doruéeni pisemnosti prostiednictvim
datovych schranek se postupné zkracuje délka fizeni. Safranek (2014) ve svém &lanku uvadi,
ze elektronizace ma pozitivni vliv na rychlost prace soudd, a to pfevazné v trestni agendé, kdy
primérna délka fizeni od jeho zahajeni aZ po pravni moc v roce 2008 byla 319 dni a v roce
2013 pouze 239 dni, u agendy civilni a spravni byla primérna délka trvani 488 dni a v roce

2013 to bylo 398 dni.
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ZAVER

Cilem této prace bylo analyzovat uspory finan¢nich a materialnich zdroja, které navazuji
na postupné zavadéni elektronizace justice a zhodnotit pfinosy a omezeni zkoumaného
procesu. Préce se zabyvala justici jako zvlastni soucasti vefejné spravy, a to konkrétné soudy.
Nejprve piedstavila &tyfstupiovou soustavu soudtl v Ceské republice a rozélenila ji na soudy
okresni, krajské, vrchni soud, nejvyssi a nejvyssi spravni soud. Nastinila hospodateni vSech
soudtl v letech 2008 — 2012 v rozdéleni zvlast na ptijmy a vydaje a bylo zjisténo, ze si soudy
vyrazné polepSily v oblasti piijma, jelikoZ od roku 2009 se piijmy za soudni poplatky staly
soucasti rozpoctové kapitoly MSp. Nejvétsi cast vydaju tvoii vydaje mandatorni na platy
zamé&stnancu, na socialni a zdravotni pojisténi placené zaméstnavatelem a na FKSP. Pokles
zaznamenaly vydaje na kancelafsky material a ostatni vydaje z divodu tspornych opatieni
v ramci elektronizace justice. Vyrazné se také usetfilo na poStovném, a to na zédkladé¢ smlouvy

s Ceskou postou a zavedenim datovych schranek.

V dal$i cCasti se prace zaméfila na postupné zavadéni informacnich a komunikacnich
technologii do oblasti justice a na jednotlivé faze elektronizace. V ramci postupné
elektronizace byla dnem 1.10.2007 piedstavena ePodatelna jako webova aplikace, skrz niz
jsou zasilana podani elektronickou cestou na soud a 1.1.2008 byl spustén Informacni systém
insolven¢niho rejsttiku, jez je vefejné pristupny pies internet a lze v ném najit zdkonem
stanovené informace o dluznicich, insolven¢nich spravcich a dokumenty z insolvenénich
spis. MSp si od tohoto kroku slibuje vétsi transparentnost, publicitu a vefejnou kontrolu.
Zavedenim elektronického platebniho rozkazu 1.7.2008 byla slibovana tuspora cCasu a
finan¢nich prostfedka. Na obrazcich €. 3 a €. 4 je zndzornén rozdil mezi klasickym platebnim
rozkazem a elektronickym platebnim rozkazem. OvSem obrazek ¢. 4 zahrnuje pouze podani
ucastnikem pftes elektronicky formulaf a nasledné zaslani rozhodnuti o platebnim rozkazu, ale
v praxi se musi formulaf platebniho rozkazu vytisknout a dale se snim pracuje jako
s klasickym platebnim rozkazem a stéle se vede klasicky listinny spis. Zde se ulevilo pouze
ucastnikim, veskeré naklady spojené s tiskem a pouzitym papirem byly pfeneseny na soud.
Zmeéna nastala az od 1.7.2013 zavedenim centralniho elektronického platebniho rozkazu, jez
je prvnim opravdovym elektronickym spisem vedenym pouze vV elektronické podobé.
Dulezitym krokem v rdmci elektronizace bylo v ¢ervenci 2009 zavedeni datovych schranek,
jez by mély zarucit vétsi efektivitu a rychlost pfenosu informaci. V tabulce €. 4 byly uvedeny
rozdily mezi datovou schrdnkou a e-mailem. Pivodné datové schranky musely povinné

pouzivat organy veiejné spravy a spoleCnosti zapsané v obchodnim rejstiiku a pozdéji i
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insolven¢ni spravci, notafi a advokati. Na zékladé¢ zavedeni datovych schranek jsou
spatfovany klady v podob¢ rychlého doruceni a finan¢ni Gspory na postovném, naopak jako
nevyhoda se jevi vyssi spotfeba papiru a obavy s bezpecnosti a mylnym doruc¢enim nespravné
osobé. Jednou z poslednich elektronickych aplikaci zde bylo uvedeno e-trzisté, pies které je
od 1.7.2012 povinnosti zadavat veifejné zakazky u vybranych komodit. Diky e-trZisti
by se m¢ly snizit naklady a predejit korupci. Pfi zadavani zakazek se soudy musi fidit
uvefejnénymi Pravidly, Instrukci MSp upravujici postup zadavani vefejnych zakédzek a
zakonem o vefejnych zakazkach. Pres e-trzisté Ize realizovat pouze zakazky malého rozsahu,
a to nejcastéji pouzivané pfimé zadani, uzavienou a otevienou vyzvu. V ramci zadavaciho
fizeni je nutné dodrzovat zasadu transparentnosti, zakazu diskriminace, rovného zachazeni,

hospodérnosti, efektivnost a ucelnosti.

V Casti analyzujici materidlni a finan¢ni zdroje pfed a po zavedeni elektronizace
u vybraného soudu bylo zjisténo a dale nasledné zhodnoceno, Ze se zavedenim datovych
schranek podstatné klesl pocet odesilanych rozhodnuti a jinych pisemnosti v listinné podobé.
V roce 2013 bylo listinnych zasilek odeslanych prostiednictvim Ceské posty, s. p. oproti roku
2009, kdy DS zacinaly, o 21 % méné&. Po piepoctu v roce 2013 tspora financ¢nich prostredkil
predstavovala dokonce 2.285.487,10 K¢. Zato materialni zasoby, pievazné fotokopirovaci a
xerograficky papir, se ve sledovaném obdobi znacné zvysily, coz je samoziejmé dano kazdym
rokem se zvySujicim napadem zalob a jinych podani, ale hlavnim divodem je zavedeni
datovych schranek. Se stale se zvySujicim poétem ptijatych DS, viz obrazek €. 5, se veSkere
naklady na papir, tonery, Castéj$i opravy tiskaren a kopirovacich stroji prenaseji z ticastnika
na soud. Nejvyssi podil na téchto ndkladech ma insolvencni odd€leni, do kterého ptichézi
75 % veskeré posty, navrhy na oddluzeni, priabézné a kone¢né zpravy insolvencnich spravci a
nejvetsi mnozstvi predstavuji prihlasky k insolvenénimu fizeni vcetné Casto objemnych
ptiloh. V obdobi 2009 — 2013 se spotieba papiru zvedla o 77 %. Nejvétsi nartust nastal v roce
2012, kdy byla spotieba papiru o 35 % vyssi nez v roce 2011. VeSkera podani dosla na soud
elektronicky se musi vytisknout a v listinné podobé piedat na oddéleni. Insolvenéni ptihlasky
se tiskly v¢etné objemnych piiloh a na odd¢leni se jednou zakladaly do spisu a jednou
se kopirovaly pro insolven¢niho spravce. V poloviné roku 2013 se diky opatfeni spravkyné
aplikace pfestaly tisknout pfilohy k pfihlaskam do insolvené¢niho fizeni a vSechny piihlasky
piijaté elektronicky se zacaly zasilat insolven¢nim spravcim prostfednictvim datovych
schranek. 1 kdyzZ se spotieba papiru kazdym rokem stale zvySuje, tak diky tomuto opatieni
nebyl tento nartist spotieby tak vysoky jako v roce 2012, kdy ¢inil 240.000 ks papiru. V roce
2013 se toto navyseni snizilo oproti roku 2012 o 137.500 listi papiru. Zavedenim povinnosti
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v Cervenci 2012 nakupovat ur¢ené¢ komodity prostiednictvim e-trzisté¢ se zacaly sniZovat
finan¢ni naklady na nédkup materidlnich potieb, véetné papiru, kdy byla jeho cena snizena
00,11 haléfi za jeden list papiru oproti klasickému ndkupu. Pfi spotiebé 1.025.500 listi
vroce 2013 tuspora ¢inila 117.452,50 K¢ oproti roku 2009. Za kancelaisky material bylo
vroce 2013 diky e-trzisti uSetfeno 74.419 K¢&. Duvodem tuspory je zadavani zakazek
pres e-trzist¢ prostiednictvim oteviené vyzvy, kdy musi byt osloveno minimalné pét
dodavatelti, ktefi zaslou své nabidky, v nichz se snazi stlait cenu za poptavané zbozi
na minimum, aby zakdzku vyhrali. OvSem ne vzdy vSechno levné je dobré a sniZeni cen

by se nem¢lo odrazet v kvalité.

Komparaci dorucovani prostiednictvim datovych schranek a dorucovani v listinné podobé
bylo zjisténo, ze datové schranky piindSeji Casové uspory pracovnikiim soudi, kteti se tak
mohou vénovat dalsim ¢innostem. Dalsi uspory jsou diky elektronizaci znatelné ve zkraceni
fizeni vedenych pted soudem, kdy oproti roku 2008 se primérna délka v trestnim fizeni

zkrétila 0 80 dni a v tizeni civilnim a spravnim o 90 dni.

Zavérem lze fici, ze elektronizace justici piinasi uspory jak financni tak Casové, ale
zéaroven roste spotieba materidlovych zdrojl, prfedevSim papiru a tonerti a Castéji se opravuji
tiskarny a kopirovaci stroje v ramci vétsiho opotiebeni. Uspornym opatienim bylo natizeni
tisknout pouze elektronické piihlasky pohledavek bez pfiloh a néasledné je zasilat pouze
prostiednictvim datovych zprav bez dal§iho zbyte¢ného kopirovani. Proto je sprdvnym
krokem pomaly piechod k plné¢ elektronickému spisu, ktery v souCasné dobé piedstavuje
pouze centralni elektronicky platebni rozkaz, u kterého se jiz soubézné nevede klasicky
papirovy spis a tim se uspoii nemalé finan¢ni a materialni zdroje. Zde bude potieba vyiesit
dostate¢né zalohy, archivaci a zabezpeceni elektronickych spist, aby se pii selhani techniky
spis nezni¢il. Do té doby, nez bude zaveden pIn¢ elektronicky spis, by bylo dobré, aby
se U elektronicky pfijatych dokumenta tiskla pouze samotna podani bez ptfiloh a soudce by
mél rozhodnout, které pfilohy jsou dilezité a vytisknou se, a které se nechaji pouze
Vv elektronické podobé stazené v piislusné aplikaci pod spisovou znackou, k niZz naleZi.
Naklady spojené se spotfebou papiru a tonertt by se mély snizit na minimum. Technicka
vybavenost soudu se za posledni roky vyrazné zlep$ila a v soucasné dobé soudy pracuji
s modernim a dostacujicim technickym vybavenim, i kdyZ by se mély sjednotit programy
mezi jednotlivymi stupni soudniho systému pro zlepSeni komunikace a k usnadnéni

elektronického piedani spisu v rdmci odvolaciho fizeni mezi s sebou navzajem.
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