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ANOTACE

Tato bakalarska prace se zameéruje na analyzu preprimarniho vzdelavani v Ceské republice a
zpusob jeho financovani. Teoreticka ¢ast vymezuje zakladni pojmy, pravni Upravu a postaveni
Skolstvi v Ceské republice. Dalsi ¢ast zahrnuje socioekonomicky vyznam a financovani
instituci preprimarniho vzdelavani. Praktickd cést se zameruje na projekt vybrané materské
Skoly, predevsim z hlediska jeho zdrojuz financovani.
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TITLE
The analysis of pre-primary education and ways of financing in the Czech Republic

ANNOTATION

The bachelor thesis is focused on the analysis of pre-primary education in the Czech Republic
and the method of its financing. It defines the basic concepts, rules and status of education in
the Czech Republic. The second part includes socio-economics importance and financing of
the instituions of pre-primary education. The practical part is focused on the project on
selected kindergarten, particularly in terms of its funding resources.
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Uvob

Vzdélani, at’ uz predskolniho, zakladniho, stiedniho nebo vysokoSkolského stupné je
nedilnou a nezbytnou soucasti kazdého jedince. Znalosti a dovednosti jsou tim nejduleZitéjSim
vlastnictvim kazdého c¢loveéka, nebot’ jsou predpokladem pro uplatnitelnost na trhu préace.

Proto je dulezité vzdélavat se uz od raného véku.

.....

predevsim jeho vychova.

Problematika ptedSkolniho vzdélavani a umisténi déti od 3 let véku do piredskolnich
zatizeni je v neposledni dobé velmi aktualni téma, vzhledem k nedostatku kapacit pro
predskolni déti.

SluZby ptedskolnich zatizeni hraji velkou roli pii skloubeni rodinného a pracovniho Zivota

rodic¢t, predevsim Zen, které nastupuji po rodicovské dovolené opét do préace.

Vzhledem k témto funkcim a poptavky po umisténi ditéte do Skolky by méla byt zajisténa
dostate¢nd kapacita zatizeni preprimarniho vzdélavani, resp. mateiskych skol.

Cilem préace je vymezit socioekonomicky vyznam preprimarniho vzdélavani v CR.
Analyzovat jeho zdroje financovani a na p¥ipadove studii posoudit projekt vybrané
instituce preprimarniho vzdélavani zejména z hlediska jeho zdroja financovani.

Bakalaisk& prace bude rozdélena do Sesti ¢asti. V prvni ¢asti bude vymezena zakladni
charakteristika preprimarniho vzdélavani a pojmu tykajici se Skolstvi.

Ve druhé ¢asti bude vysvétleno postaveni preprimarniho vzdélavani v ramci Skolského
systému CR, financovani a hospodareni mateiskych $kol jako ptispévkovych organizaci.

Treti ¢ast bude vénovana socioekonomickému vyznamu prepriméarniho vzdélavani.

Ctvrta cast bude popisovat a charakterizovat instituce preprimarniho vzdélavani v CR a

v Pardubickém kraji.

V pété casti bude vymezeno financovani a hospodateni vybrané instituce preprimarniho
vzdélavani v Chocni — Mateiskeé Skoly Vostel¢ice, za pouZiti analyzy a kvantitativnich

ukazatela.

Posledni ¢ast bude zamétena na pripadovou studii ve formé projektu vybrané matetrské

Skoly ve meésté Chocen.
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1 CHARAKTERISTIKA PREPRIMARNIHO VZDELAVANI A S NiM

SOUVISEJICICH POJMU

Cilem této kapitoly je vymezeni zakladnich pojma tykajici se oblasti Skolstvi a stim
souvisejici i ¢asto zaménované pojmy, jako je vzdélavani a vzdélani. Kapitola se zaméii na
postaveni Skolstvi v narodnim hospodarstvi, preprimarni vzdélavani a vzdélani jako nastroj

rozvoje lidského kapitalu.

1.1 Vymezeni zakladnich pojmu Skolstvi

V ¢eské pedagogice se ve spojeni s pojmem vzdélavani pouziva pojem vychova. Na jedné
strané se prijima, Ze vychova a vzdélavani jsou Uzce propojené jevy, na druhé strané se vSak
vzdélavani povazuje za néco specifického. Zatimco pro teoretické ucely vykladu Ize pojem
vychova a vzdélavani oddelit, v praxi toto nelze. Piikladem je Skolni vyucovani, kdy ugitel
zaroven vzdélava a zéroven vychovava. Ztoho se odvodil termin vychovné vzdélavaci
proces. Vzdélavani probihd obvykle v néjakém vzdélavacim zarizeni, realizuji jej

profesionalni ucitelé, lektofi, instruktofi, aj. a je obvykle legislativné vymezeno.[16]

Terminem vzdélavani se oznacuje takovy proces, ve kterém se rozviji védomosti,

dovednosti, navyky a schopnosti jedince.[15]

V pedagogické teorii se vzdélavani chape jako proces zamérného a organizovaného
osvojovani poznatkt, dovednosti, postoju, ktery je realizovany prostiednictvim Skolni
vyuky.[16]

Vzdélani je chéapano jako vysledek vzdélavani. Tedy jako urcity dosaZzeny stav

rozvinutosti ¢loveka.[47]
Lze rozlisit tyto vyznamy vzdélani:
1) Osobnostni pojeti: vzdélani se chape jako soucast socializace jedince.

2) Obsahové pojeti: vzdélani je zkonstruovany systém informaci a ¢innosti, které jsou
planovany v kurikulu raznych Skol a vyucovacich predmétd a realizovany ve
vyuce.

3) Institucionalni pojeti: vzdélani je spolecensky organizovana ¢innost zabezpecovana
instituci.

4) Socioekonomické pojeti: vzdélani je chdpdno jako jedna z kategorii,

charakterizujici populaci.
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Vzdélanost miZzeme chépat jako charakteristiku populace vyjadtujici Groven vzdélani,
nebo jako vzdeélanostni strukturu obyvatel zemé. Ta maZe byt zjiStovana na zékladé
vzdélavacich vysledku a kvalité vzdélani. Typickym prikladem miZe byt podil vysoko$kolsky
vzdélanych osob v obyvatelstvu nebo kvalita vzdélani absolventi stiednich Skol.[38]

Vychova je definovana jako cilevédoma, zamérna cinnost, smeétujici k vSestrannému
rozvoji osobnosti. Jejim cilem je rozvijet aktivitu a osobnost vychovavaného a postupné ho

tak zaclenovat do spolecnosti.[7]

Ekonomie vzdélavani se zabyva financovanim 3Skolstvi, efektivnosti prostiedkt
vynakladanych na vzdélavani a to predevsim vztahy mezi vzdélavanim lidskych zdroju a

uplatnéni na trhu prace.[16]

1.2 Postaveni Skolstvi v narodnim hospodéarstvi

Skolstvi je jednim z daleZitych odvétvi neziskového verejného sektoru narodniho

hospodaistvi.

Prof. Y. Streckova definuje verejny sektor takto: ,,Verejny sektor je ta ¢ast narodniho
hospodasstvi, ktera je financovana zverejnych financi, rizend a spravovéna verejnou

spravou, je v ném verejnou volbou a podléha verejné kontrole.““[43, str. 30]

Narodni hospodarstvi predstavuje soustavu subjektt a vztaht mezi nimi, které se
vytvorily v procesu vyvoje spole¢nosti za icelem produkce statkd, kterymi jsou uspokojovany

potieby lidi, Zijicich na Uzemi daného statu.

Néarodni hospodaistvi se ¢leni podle kritérii. Dle kritéria sektoru moderniho pojeti, fadime
Skolstvi mezi sektor kvintarni, tedy sektor rozvojovych sluzeb, jehoZ soucésti jsou sluzby

puasobici na uchovani a kultivaci lidského potenciélu.[51]

Z hlediska odvétvoveho spada Skolstvi do odvétvi sluzeb. Dle kritéria vlastnictvi se
Skolstvi nach&zi ve vlastnictvi veiejném u vetrejnych kol i soukromém v pfipadé, Ze
vlastnikem je fyzicka nebo prévnickd osoba. Z hlediska zpusobu financovani mtzeme na
Skolstvi nahliZzet opét dvéma sméry. V pripadé, kdy Skolu zaklada fyzicka nebo prévnicka
osoba, tedy za ucelem zisku, se jedna o soukromé financovani. Naopak Skoly ve verejném

vlastnictvi jsou financovany verejnymi financemi.

1.3 Vzdélani jako nastroj rozvoje lidského kapitalu

OECD vymezuje lidsky kapitdl jako: znalosti, dovednosti, kompetence a vlastnosti

jednotlivce, které usnadiuji vytvareni osobniho, socialniho a ekonomického blaha.[17]
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Lidsky kapitél je rozdélovan na dvé ¢asti. Na jedné strané zakladni lidsky kapitél, ktery
zahrnuje produktivni schopnosti a vlastnosti (fyzickou silu, femesiné dovednosti, analytické
mysleni, apod.), na stran¢ druhé Sirsi lidsky kapital, ktery jedinci umoZnuje uplatiovat slozky
zakladniho kapitalu. Mezi vlastnosti ovliviujici droven lidského kapitdlu patii schopnosti
ziskavat a rozvijet dovednosti, vyhledavat nejvhodnéjsi misto pro uplatnéni dovednosti, nebo
umét planovat a rozvrhovat ¢innosti. Na obé ¢asti lidského kapitalu maji vliv jak nacerpané

znalosti, vrozené a rozvinuté schopnosti, tak osvojené dovednosti i zakladni vlastnosti.

Mezi tfi hlavni faktory, ovliviujici lidsky kapitdl maZzeme zaradit geneticky zdédéne
vrozené schopnosti, rodinng, socialni a dalsi faktory prostredi a také formalni, neformaini a

informativni vzdglavani.

Vlastnosti a schopnosti jsou dany predevsim pocate¢nimi faktory, jsou geneticky zdédéné
a vrozené. Tyto vlastnosti a schopnosti mohou byt dale rozvijeny pasobenim prostiedi a
vzdélavanim. Vysledkem rozvoje téchto vlastnosti jsou nabyté a rozvijené dovednosti a
znalosti. Vlastnosti jedince mohou vsak pozitivng, ale i negativné ovlivnit osvojovani znalosti

nebo rozvijeni dovednosti.[23]

Skolstvi a jeho koncepce je sougasti vzdélavaci politiky statu. Kazdy stat vénuje pozornost
stavu svého Skolstvi, nebot’ Uroven jednotlivych typa Skol ma vliv na hospodaisky, socialni a
kulturni rozvoj zemé. Vzdélani pasobi jako pozitivni externalita, z které mé prospéch kazdy
subjekt. VVzdélani lidé jsou predpokladem pro dalSi hospodaisky rozvoj, snadnéjsi adaptabilitu
na meénici se pomeéry na trhu préace, snadn¢jSiho zvladani novych a naroénéjsich technologii

v narodnim hospodaistvi, zajisténi produkce kvalitnich statkt vSeho druhu aj.[42]

1.4 Struktura vzdélavaci soustavy

Vzdélavaci soustavu tvoii Skoly a $kolska zaiizeni. Skoly poskytuji vzdélavani a $kolska
zatizeni poskytuji sluzby a vzdélavani dopliujici vzdélavani ve Skolach. Do vzdélavaci
soustavy patii nejen klasifikace 3kolstvi v CR, ale také mezinarodni norma klasifikace
vzdélavani. [67, §7]

1.4.1 Mezinarodni norma pro klasifikaci vzdélavani

Skolska soustava CR vykazuje spole¢né principy se Skolskymi systémy zemi EU.
Vzhledem k odliSnostem vzd¢lavacich systému se pro jejich srovnani pouZivd standardni
mezinarodni norma pro Kklasifikaci stupnu vzdélavani ISCED - International Standard

Classification of Education. Aktualni verze klasifikace ISCED 1997 rozliSuje 7 udrovni
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v

(stupnti) vzdélavani a oboru vzdélavani, které jsou uvedeny v tabulce ¢. 1. Podrobnéjsi
¢lenéni jednotlivych Grovni jsou zahrnuty v pifloze A. Ceska republika klasifikaci prijala a
byla vytvoiena pievodni tabulka zafazujici jednotlivé druhy Skol u néas, podle normy

mezinarodni Urovné.[3]

Tabulka 1: Jednotlivé Urovné vzdélavani podle klasifikace ISCED 97

. Obvykla
) Uroven ) ) ) . ) .
Kod o Nazev Urovné délka Skolsky systéem CR
vzdélani .
trvani
0 ISCED 0 | Preprimarni vzdélani 3 mateiske Skoly
1 ISCED 1 | Primarni vzdélani 5 prvni stupen ZS (1. — 5. t¥ida)
2 ISCED 2 | Niz&i sekundarni vzdglani 4 druhy stupeni ZS (6. - 9. ttida)
Vy38i sekundarni vzdelani 4 A — Ctytleté gymnazium
B - 5. - 8. tfida osmiletého
3 ISCED 3 o
gymnazia
B — stredni odborna ugiliste
Postsekundarni neterciarni 1 doplnujici a rozSitujici studium
4 ISCED 4 | vzdélani (nastavbove), pomaturitni
studium na jazykovych Skolach
Terciarni vzdélani — prvni 5 A — bakalaiské studium,
5 ISCED 5 | stupen magisterské studium
B — vy3si odborné Skoly
Terciarni vzdélani — druhy 3+ Doktorska priprava ukonéena
6 ISCED 6 _
stupen titulem Ph. D.

Zdroj: vlastni zpracovani podle[25]

1.4.2 Kilasifikace $kolstvi v CR
Skolstvi se v CR ramcové rozdéluje na 3kolstvi ptimo tizené a 3kolstvi regionalni. [33]

Vzd¢lavaci soustavu dle Skolského zakona 87 a dle vysokoskolského zékona tvoii Skoly a

Skolské zatizeni. Druhy $kol jsou:
e materska Skola,
e z&kladni Skola,
e stiedni Skola (gymnazium, stredni odborna Skola a stiedni odborné uciliste),

e konzervatot,
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e vysSiodborna Skola,
e zé&kladni umélecka Skola,
e jazykova Skola s pravem statni jazykové zkousky,

e vysokeé Skoly (podle zédkona ¢. 111/2000 Sh., o vysokych Skolach). [67]

Vv s

Mateiska, zakladni a stiedni Skola se organiza¢né ¢leni na tridy, vysSi odborna Skola na
studijni skupiny, konzervatot a z&kladni uméleckd Skola na oddé¢leni a jazykova Skola

s pravem statni jazykové zkousky na kursy.

Tridy, studijni skupiny, oddéleni a kursy, které jsou soucasti jedné pravnické osoby, se
musi nachézet na Uzemi kraje, na némzZ ma tato pravnicka osoba sidlo.

v v

v v

skupiné nebo oddéleni.

Skolské zatizeni poskytuje sluzby a vzdglavani, které dopliuji nebo podporuji vzdélavani
ve Skolach, zajistuji Ustavni a ochranou vychovu nebo preventivni vychovnou péci. Druhy

Skolskych zarizeni jsou:
o Skolské zatizeni pro dalSi vzdélavani pedagogickych pracovnikii,
o Skolsk& poradenska zatizeni,
o Skolské zatizeni pro zajmove a dalsi vzdelavani,
o 3Skolské ucelova zatizeni,
e vychovna a ubytovaci zatizeni,
e zafizeni Skolniho stravovani,

o Skolsk& zatizeni pro vykon Ustavni vychovy, ochranné vychovy a pro preventivné

vychovnou péci.

Aby Skoly nebo Skolsk& zatizeni mohly vykondvat svou cinnost, musi byt zapsany do

Skolského rejstiiku.

Ve Skolach a Skolskych zatizenich zajistuji vzdélavaci ¢innost pedagogicti pracovnici. [67,
87]
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1.4.3 Zrizovatelé skol

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy, kraj, obec a dobrovolny svazek obci ztizuje
Skoly a Skolska zatizeni jako Skolské pravnické osoby nebo piispévkové organizace.

Ministerstvo obrany, vnitra a spravedlnosti ztizuje Skoly a Skolskd zatizeni jako

organizac¢ni sloZky statu.

Ministerstvo zahrani¢nich véci ztizuje Skolky pii diplomatické misi nebo konzulérnim
ttadu CR, jako soucast Uiadu.
DalSim ztizovatelem Skol a Skolskych zarizeni mohou byt registrované cirkve a

nabozenské spolecnosti, kterym bylo opravnéno ztizovat cirkevni Skoly, Skolské prévnické

nebo fyzické osoby.

Prévnicka osoba a organizacni slozka statu muaze vykonavat jednu ¢i vice ¢innosti Skol

nebo Skolnich zarizeni.[67, §8]

Préce se dale zamétuje na matetrskou Skolu, jejimZ ztizovatelem je obec, z tohoto dtvodu

je zde uvedena definice.

Obec je vefejnopravni Uzemni korporace s vlastnim Gzemim, obyvatelstvem, pravni
subjektivitou, vlastnim majetkem a hospodarenim podle rozpoctu. Obce byly tradi¢né
rozdélovany na vesnice, méstyse a mésta. Pojem vesnice v pravu vymezena neni, obecné je
vhimana jako obec. Obce s nejmén¢ 3 000 obyvateli urcené predsedou Poslanecké snémovny
Parlamentu a obce, které byly mésty s G¢innosti zdkona ¢. 128/200 Sb. jsou povaZovany za
meésta.[19]

1.5 Preprimarni vzdélavani

PiedSkolni vzdélavani podporuje vychovné pusobeni rodiny a dopliuje je o specifické
podnéty, rozviji je a obohacuje. Je etapou vzdélavani, v némz dité ziskava predevsim socialni
zkuSenosti, zakladni poznatky o Zivoté kolem sebe a prvni podnéty pro pokracujici vzdélavani

i celoZivotni u¢eni. [60]

Institucionalni piedSkolni vzdélavani je dnes organizovano piedevsim v matetrskych
Skolach a zahrnuje zpravidla déti od tii do Sesti let. PredSkolni vzdélavani neni povinné, je

vSak doporucena dochézka ditéte rok pied nastupem do zékladni Skoly.[27]

Poskytovani predskolniho vzdélavani je v CR podle 3kolského zékona §2 odst. 3

povaZovano za veiejnou sluzbu.
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2 POSTAVENI PREPRIMARNIHO VZDELAVANI V RAMCI SKOLSKEHO

SYSTEMU, FINANCOVANI A HOSPODARENI MATERSKYCH SKOL

Tato kapitola je zamétena na pravni Gpravu v oblasti 3kolstvi v Ceské republice. Dale zde
bude charakterizovano financovani a hospodaieni mateiskych Skol jako ptispévkovych
organizaci.

Preprimarni vzdélavani je jednou z Zivotnich etap vyvoje ditéte, kde ziskava predevsim
sociélni zkuSenosti, pozndvd své okoli a je podnétem pro jeho dalSi rozvoj a uceni.
Prepriméarni vzdélavani poskytuji predevsim mateiské Skoly, pro déti ve véku od tii do Sesti

let, v pripadé odkladu povinné Skolni dochazky i détem sedmiletym.

2.1 Préavni Gprava $kolstvi v CR

V Ceské republice 3kolstvi a vzdélavani zatituje Ministerstvo 3kolstvi, mladeZe a

télovychovy.

Podle pravni Upravy ¢R tvoii soustavu Skolstvi piedSkolni a Skolska zatizeni, zakladni,

stiedni, vy3Si odborne a vysokeé Skoly.

Nejvy3si pravni normou v oblasti $kolstvi v CR je Listina zékladnich prav a svobod. Ta

vymezuje z&kladni prava v moznosti vzdélavat se, konkrétné ¢lanek 33, ktery rika[21]:

(1) Kazdy ma pravo na vzdélani. Skolni dochazka je povinna po dobu, kterou stanovi

zakon.

,.(2) Obcané maji pravo na bezplatné vzdélani v zakladnich a stiednich Skolach, podle

schopnosti obc¢ana a moznosti spolecnosti téZ na vysokych Skolach.**

,.(3) Zrizovat jiné Skoly nez statni a vyucovat na nich Ize jen za podminek stanovenych

zakonem; na takovych Skolach se miiZe vzdelani poskytovat za uplatu.*

,.(4) Zakon stanovi, za jakych podminek maji obcané pri studiu pravo na pomoc statu.*

V rémci prepriméarniho vzdélavani v CR jsou nejdaleZit&jsimi pravnimi piedpisy ramcovy
vzdélavaci program, zakon o piedSkolnim, z&kladnim stiednim, vy3Sim odborném a jiném

vzdélavani (dale uz jen 3kolsky zakon) a vyhlaska MSMT ze dne 29. prosince 2004 o

predskolnim vzdélavani.
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2.1.1 Ramcovy vzdélavaci program pro picedskolni vzdélavani

Systém vzdélavani v CR je zakotven na vzdé&lavacich programech. Systém vzdélavacich

programu je zakladem kurikularnich dokumenti (souboru piedpist, dokumenti a rozhodnuti

urcujici ramec vzdélavani).[8]

Tento systém je tvoren:

Narodnim programem vzdélavani v CR (tzv. Bila kniha) - tento dokument
zduvodiuje nezbytnost zmén, stanovuje cile dalSiho vyvoje vzdélavaci politiky,
analyzuje a hodnoti jednotlivé oblasti vzdélavaci soustavy a formuluje hlavni
koncep¢ni linie rozhodujici pro jeji dalsi rozvoj. Bila kniha je nasledné realizovana
prostiednictvim dlouhodobych zéméra vzdélavani a rozvoje vzdélavaci soustavy

jak na republikove, tak na krajské drovni. [71]

Ramcovymi vzdélavacimi programy - vydavané pro kazdy obor vzdélani,

vymezuji povinny obsah, rozsah a podminky vzdélavani.

Skolnimi vzdélavacimi programy - vzdélavani v jednotlivych 3kolach a
Skolskych zatizeni se uskute¢nuje podle Skolniho vzdélavaciho programu, ktery
musi byt v souladu s ramcovymi vzdélavacimi programy a vytvari si jej kazda
Skola.[8]

Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani (RVPPV) vznikl v roce 2001.

Na zékladé zkuSenosti a praxe byl po 3 letém fungovani v souladu se zakonem ¢&. 561/2004

Sb., o pitedskolnim, zakladnim, stiednim, vy3Sim odborném a jiném vzdelavani (Skolsky

zakon) aktualizovan. Ramcovy vzdélavaci program pro piedskolni vzdélavani (RVP PV) je

soucasti systému vzdélavacich programu a vymezuje hlavni poZadavky, podminky a pravidla

pro vzdelavani déti predskolniho véku. Tato pravidla se vztahuji na pedagogickou ¢innost

probihajici ve vzdélavacich institucich zarazenych do sité Skol a Skolskych zatizeni.[40]

2.1.2 Zakon ¢&. 561/2004 Sb., o predSkolnim, zakladnim, stiednim, vysSim

odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon)

Tento zakon vychazel z Narodniho programu rozvoje vzdélavani v CR z roku 2001 (tzv.

Bilé knihy), Dlouhodobého zaméru vzdélavani a rozvoje vychovné vzdélavaci soustavy Ceské

republiky

zroku 2002, zProgramového prohlageni vlady CR z ¢ervence 2002,

z mezinarodnich smluv a ze zévaznych piedpisa EU. Skolsky zékon nabyl Gginnosti 1. 1.

2005.[49]
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Cast prvni, 81 vymezuje predmét Upravy: ,,Tento zakon upravuje predSkolni, zakladni,
st/edni, vySSi odborné a nekteré jiné vzdelavani ve Skolach a Skolskych zarizenich, stanovi
podminky, za nichZz se vzdeldvani a vychova uskutecruje, vymezuje prédva a povinnosti
fyzickych a pravnickych osob pri vzdelavani a stanovi pisobnost organi vykonavajicich statni
spravu a samospravu ve Skolstvi.““[67, 81]

PiedSkolnimu vzdélavani je vénovana druhd cast tohoto zakona, zahrnujici 8§ 33 — 35.
Cilem ptedSkolniho vzdélavani je rozvoj osobnosti ditéte piedSkolniho véku, podil na jeho
zdravém citovém, rozumovem a télesném rozvoji a na osvojeni zakladnich pravidel chovani,
zékladnich Zivotnich hodnot a mezilidskych vztaht. PredSkolni vzdélavani napomaha
vyrovnavat nerovnomérnosti vyvoje ditéte pied vstupem do zakladni Skoly a poskytuje

specialné pedagogickou péci détem se specialnimi vzdelavacimi potiebami.

PiedSkolni vzdélavani je poskytovano détem ve veéku zpravidla od 3 do 6 let. V ptipadé
odkladu povinné Skolni dochazky ditéte do veku 7 let.

Reditel mateiské 3koly:

e stanovuje a zverejni termin a dobu pro podani Zadosti o prijeti déti k predSkolnimu

vzdélavani do nésledujiciho Skolniho roku,

e rozhoduje o prijeti ditste do MS, popiipadé o stanoveni zkusebniho pobytu ditéte,

ktery vSak nesmi piesahnout délku 3 mésic.

K piedSkolnimu vzdélavani se prednostné piijimaji déti, které jsou v poslednim roce pied
zahajenim povinné Skolni dochdzky. Pokud nelze dité v poslednim roce pied zahajenim
povinné Skolni dochazky piijmout do matetrské Skoly, je obec, v nizZ ma dit¢ trvalé bydliste,
povinna zajistit mu umisténi v jiné mateiské Skole. Dit¢ muZe byt pfijato k piedSkolnimu
vzdélavani i v prabéhu Skolniho roku. V mésici ¢ervenci a srpnu je mozno piijmout do
mateiské Skoly i déti z jinych mateiskych Skol, nejvySe vSak na dobu, po kterou jind matetrska
Skola preruSila svij provoz. Nesmi vSak byt ptrekro¢en nejvyssi povoleny pocet déti
v mateiské Skole.

%

Ministerstvo Skolstvi, mladeZze a télovychovy stanovi vyhlaskou ¢&. 14/2005 Sb., o
predSkolnim vzdélavani podrobnosti o podminkdch provozu mateiské 3koly, organizaci
predskolniho vzdélavani, zajisteéni bezpecnosti a ochrany zdravi déti, jejich stravovani a dalSi

specialni péci o déti. [67]
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2.1.3 Vyhlaska ¢. 14/2005 Sb., o predSkolnim vzdélavani

Tato vyhlaska nabyla G¢innosti dnem 11. ledna 2005 a je souc¢asti zakona ¢. 561/2004 Sb.,

Skolského zékona.
Provoz mateiske Skoly

Matetska Skola spolupracuje se zakonnymi zastupci ditéte a dalSimi FO a PO s cilem
vyvijet aktivity a organizovat ¢innost ve prospéch rozvoje déti, prohloubeni vzdélavaciho a

vychovného piasobeni MS, rodiny a spolegnosti.
Lze ziizovat materské Skoly s:

e celodennim provozem — poskytuje vzdélavani v délce od 6,5 hodiny do 12 hodin

denng,
e polodennim provozem — poskytuje vzdelavani nejdéle 6,5 hodiny denng,

e internatnim provozem — poskytuje celodenni vzdélavani i no¢ni péci, v této Skole

Ize zridit tiidy s celodennim nebo polodennim provozem.[59, §1]
Organizace mateiské Skoly
Skolni rok trvéa od 1. zaii do 31. srpna nasledujici roku.
PiedSkolni vzdelavani ma 3 ro¢niky:
e v 1. roéniku MS se vzdélavaji déti, které v prislusném roce dovrsi véku 4 roky,
e ve 2. roéniku MS se vzdglavaji déti, které v prislusném roce dovrsi véku 5 let,

e ve 3. ro¢niku MS se vzdélavaji déti, které v prislusném roce dovrsi véku 6 let a

déti, kterym byl povolen odklad povinné Skolni dochazky.
Do jedné tridy Ize viak zaradit déti z raznych rocniku. [59, 81a]
Poéty prijatych déti ve tridach

V matetske Skole s jednou tfidou maZze byt umisténo nejméné 15 déti, se dvéma a vice
ttidami nejméné v praméru 18 déti ve tridé. Pokud je v obci pouze jedna mateiskd Skola
s jednou tfidou, povoleny minimalni limit je 13 déti, se dvéma tridami nejméné v prameéru 16

déti ve tride.
Ttidu mateiské Skoly je mozno naplnit do poctu 24 déti.

Pokud Skolu navstévuji déti se zdravotnim postizenim, limit stanoveny pro jednu ttidu je v
poc¢tu od 12 do 19 déti. [59, §2]
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Pieruseni nebo omezeni provozu materské Skoly

Provoz matetrské Skoly je moZno omezit nebo prerusit v mésici ¢ervenci a srpnu nebo
v obou mésicich. Rozsah omezeni stanovi fteditel spolu se zfizovatelem Skoly. Provoz
matetske Skoly Ize omezit i ze zavaznych technickych ¢i organiza¢nich davodd, feditel Skoly

vSak musi toto omezeni zvetejnit na pristupném misté.[59, 83]
Stravovani déti

Pii prijeti ditéte do mateiské Skoly se stanovi po dohodé se zakonnymi zéstupci zptsob a
rozsah stravovani ditéte a to tak, aby se dité stravovalo vzdy, je-li v dob¢ podavani jidla
pritomno. [59, 84]

Péce 0 zdravi a bezpe¢nost déti

Prévnicka osoba, vykonavajici ¢innost matetrske Skoly vykondva dohled nad ditétem od
doby, kdy jej pedagogicky pracovnik prevezme od jeho zakonného zastupce nebo jiné
povérené osoby, az do doby kdy jej této osobé opét predad. Piedat dité povéirené osobé je
moZné pouze na zaklad¢ pisemného povéieni zdkonnym zastupcem.

V souvislosti s bezpe¢nosti déti pii pobytu mimo misto vzdélavani, stanovi teditel pocet
pedagogickych pracovniki a to tak, aby na jednoho pedagogického pracovnika ptipadalo
nejvyse 20 déti z béZnych tiid nebo 12 déti ve tiide, kde jsou zafazeny i déti se zdravotnim
postizenim. Reditel $koly maiZe tyto podty déti i zvysit a to podle § 5 Vyhlaky &. 14/2005
Sh., o predskolnim vzdé¢lavani. [59, 85]

Uplata za piedskolni vzdélavani (3kolngé)

Reditel koly stanovi a zveiejni mésicéni vysi tzv. 3kolného za piedskolni vzdélavani na
obdobi Skolniho roku nejpozdgji 30. ¢ervna piedchazejiciho Skolniho roku.

Mgsiéni vySe Skolného nesmi presdhnout 50% skutecnych pramérnych neinvesti¢nich
nakladia PO vykonavajici ¢innosti mateiské Skoly, které piipadaji na predskolni vzdélavani
ditéte.

Skolné se stanovuje pro prislusny rok pro viechny déti mateské Skoly ve stejné mési¢ni
vysi. Od Skolného je osvobozen:

e zakonny zéstupce ditéte pobirajici pravidelnou davku pomoci v hmotné nouzi,

e zakonny zéstupce nezaopatieného ditéte, nalezi-li tomuto ditéti zvySeni prispévku

na péci,
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e rodic¢, kterému nalezi zvySeni prispévku na péci z divodu péce o nezaopatiené dite,

e fyzicka osoba, ktera o dité pecuje a pobird davky péstounské péce. [59, § 6]

2.2 Financovani a hospodaieni materskych skol

Tato podkapitola se zaméiuje na financovani a hospodaieni mateiskych Skol jako

prispévkovych organizaci.

2.2.1 Financovani materské Skoly

Ztizovatel muZe prispévkové organizaci poskytovat investicni prispévek nebo prispévek
na provoz, stanovit hospodaisky vysledek organizace, rozhodnout o rozdéleni zlepSeného
hospodaiského vysledku mezi fondy, poZadovat odvod ¢asti provoznich vynosu do vlastniho
rozpoctu. [36]

Matetska Skola zisk&va financni prostiedky ze dvou hlavnich zdroja.

Prvnim zdrojem jsou finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu z kapitoly Ministerstva
Skolstvi, mladeZze a télovychovy, prostrednictvim krajského Ufadu na piimé néklady na
vzdélavani a poskytovani Skolskych sluzeb. Zavaznymi ukazateli jsou limity prostredkd na
platy a prostiedku na ostatni platby a na pocet zaméstnancta. Odbor 3kolstvi krajského Gradu
pridéluje Skoldm finan¢ni prostiedky na mzdy pracovnikam, nédklady na ucebnice, Skolni
pomicky a Skolni potieby, naklady na zdravotné postizené Z&ky a Ucelové investice
z rozpoétu MSMT. Finanéni prostiedky jsou poskytovany v zavislosti na poctu zaka a vysi
nakladovosti. Rozpis financnich prostiedki na jednotlivé Odbory Skolstvi krajskych Gradut

jsou realizovany pomoci normativni metody. Normativy jsou republikové a krajské:

e Republikové normativy — stanovuje ministerstvo, jako pramérny piispévek statu na
vysi vydaju pripadajicich na vzdélavani a Skolské sluzby pro jedno dité, Zaka i
studenta pfislusné vekové kategorie v oblasti vzdélavani. Celkovy objem
neinvesti¢nich vydaja se ¢leni na mzdoveé prostiedky, odvody a ostatni neinvesti¢ni
vydaje. SlouZi pro rozpis finan¢nich prostiedku na jednotlivé kraje. Krajsky Uiad

pak pridéluje finanéni prostiedky Skolam podle krajskych ukazatelq.

e Krajské normativy — stanovi kraj, jako vysi vydaju pfipadajici na jednotku vykonu
na kalendarni rok v daném kraji. Odbor Skolstvi pak rozepisuje finanéni prostiedky
pro Skolské organizace. Krajské normativy stanovuji odbory Skolstvi na z&kladé
mistniho dohadovaciho fizeni, které probiha mezi Odborem Skolstvi a fediteli Skol

vy

a Skolskych zatizeni pies Urady obci s rozSitenou pusobnosti. VySe normativi
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jednotlivych typu Skol jsou stanoveny podle u¢ebnich pland, vyhlasky urcujici

maximalni pocet Zaka ve tiide, poétu vyucéovanych hodin apod.

Druhym zdrojem jsou finanéni prostiedky z rozpocétu obce jako ziizovatele na provoz
Skolky. Ztizovatel ziskd financni prostredky formou neinvesti¢ni Ucelové dotace ze statniho

rozpoctu, kterou mohou doplnit o prostredky ze svych zdroja.
Dalsi finanéni prostredky miZe Skola ziskat z vlastni ¢innosti, pronajmu svych prostor a od

rodici ve forme poplatku za Skolné a stravné. [33]

2.2.2 Hospodareni materskeé Skoly jako prispévkové organizace

v

Prispévkova organizace se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech

Uzemnich rozpogtu.

Obec méa v kompetenci ziizovat piispévkovou organizaci jakoZto pravnickou osobu, ktera

zpravidla ze své ¢innosti nevytvari zisk.

Hospodaii s financnimi prostredky, které ziskala z vlastni ¢innosti, z rozpoctu ziizovatele a
ze statniho rozpoctu. Déle vyuziva prostiedky z fondt, penéznich dard od fyzickych a

pravnickych osob a prostiedka z Narodniho fondu a ze zahranic¢i.

Pokud Skola hospodaii se ziskem, tedy vykadZze za zuctovaci obdobi (kalendaini rok)

kladny hospodaisky vysledek, ma pravo tuto ¢astku vyuZit ve prospéch své hlavni ¢innosti.
Piispévkova organizace vytvari penézni fondy, mezi které pati:
e rezervni fond,
e investi¢ni fond,
e fond odmen,
e fond kulturnich a socialnich potieb.

Rezervni fond je ztizen ze zlepSeného vysledku hospodaieni na zékladé schvaleni
zfizovatelem a muaZe byt pouZit k dalSimu rozvoji ¢innosti, k ¢asovému pieklenuti mezi

naklady a vynosy, k Ghradé¢ ztraty z minulych let nebo k Uhrad¢ ptipadnych sankci.[64]
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3 SOCIOEKONOMICKY VYZNAM PREPRIMARNIHO VZDELAVANI

Cilem této kapitoly je vymezeni socioekonomického vyznamu preprimarniho vzdélavani.

Socioekonomicka situace v rodiné ma zna¢ny vliv na rozvoj ditéte a jeho vzdélavani. Pro
dité je velmi dulezité, v jakém prostiedi vyrusta a jak se v ném citi. Kladny vliv na dit¢ ma
socialni postaveni a dobré finan¢ni zajisteéni rodiny. Naopak, pokud dit¢ pochazi z mén¢
ekonomicky zajisténé rodiny a pocituje mezi svymi vrstevniky podiadné postaveni, mohou
v jeho rozvoji pusobit negativni vlivy. Proto je velmi dulezitd komunikace s ditétem a

predevsim jeho socializace.[34]

3.1 Socializace ditéte

Pocatek dochazky do materské Skoly je jak pro dit&, tak pro celou rodinu, velmi obavanym
okamzikem. Je zapotiebi, aby tento piechod byl pro dit¢ co nejméné nepiijemny a
nevyvolaval v ném stresové situace. Socializace ditéte, neboli za¢lenovani do spole¢nosti a
rozvijeni bytosti, je duleZitou Ulohou uZ v zékladech vychovy. V socializaci je duleZité
vzajemné pusobeni mezi druhymi a celou spole¢nosti. Socializace také zahrnuje osvojeni
chovani ve spole¢nosti, riznych poznatkua, hodnot a kultury. Poznavaci procesy se formuluji
uz od raného veéku v roding, nasledné potom ve Skole a v rtiznych skupinach. Socializace
za¢ind uz vroding, kdy matka ditéti zajiStuje jeho biologické potieby, laskyplny vztah,
usmiva se na n¢ho, hraje si s nim a komunikuje. To vSe se odviji na jeho dalSim vyvoji, co se
tyce emoci, fe¢i nebo mysleni. Hlavni roli v socializaci pIni mechanismy socialniho uceni,
coZ je soubor forem uceni, ve kterych se jedinec uc¢i spole¢nym ¢innostem, komunikacim a
interakcim. Piikladem je malé dit¢, které se snazi napodobovat své vrstevniky. Rodina plni
dulezitou funkci ve vychové, kterou nelze nahrazovat nikym jinym, a to ani mateiskou
Skolou. Pro socializaci ditéte je velmi dulezita spolupréce rodiny a mateiské Skoly. Za
vychovu ditéte je odpovédna vyhradné rodina. Vék do Sesti let ditéte je dulezity pro vyvoj
jeho osobnosti a mélo by se tak vénovat predevsim vychové. | piesto, Ze dochazka do
mateiské Skoly neni povinng, pro socializaci ditéte je ku prospéchu navstéva mateiské Skoly,

alespon rok pred zacatkem povinné Skolni dochazky.[4]

3.2 Osobni rozvoj ditéte
Osobnost ¢lovéka se utvaii v prabéhu jeho vyvoje. Rozliduji se dva typy osobnosti:

e primarni — jedna se o vrozené vlastnosti,
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e sekundarni — neboli ziskané vlastnosti osobnosti, které se vSak odviji od

primarnich.

Osobnost ¢lovéka maze byt definovana i jako to, co ¢loveék chce (potieby, hodnoty), co
muZe (schopnosti, nadani), ¢im je (charakter, temperament), ¢im chce byt. K rozvoji
osobnosti ditéte prispiva jak rodina svou vychovou tak i socializace ditéte do spole¢nosti,

v tomto pFipadé matetska Skola.[18]

Matetska Skola dopliuje rodinnou vychovu a napoméaha k aktivnimu rozvoji a uc¢eni ditéte,
poznani, osvojeni hodnot a zisk&ni samostatnosti a schopnosti se projevovat. To vie by mélo

byt s ohledem k individualnim potifebdm a moZnostem ditéte.
Béhem pobytu v mateiské Skole déti ziskaji poznatky z oblasti:
e biologické,
e psychologické,
e interpersonalni,
e socialn¢ — kulturni,

e environmentalni.

Dit¢ a jeho télo (biologicka oblast) - dileZitd je podpora ristu a neurosvalového vyvoje
ditéte, fyzické pohodg, télesné zdatnosti a pohybovych dovednosti, uéeni se samostatnosti a

vede ke zdravym Zivotnim postojim a navykam.

Dit¢ a jeho psychika (psychologicka oblast) — rozvijeni duSeni pohody, psychické
zdatnosti, tec¢i a jazyka, poznavaci procesy, city, kreativitu a vyjadiovani, sebenahliZenti,
rozvoj vzdeélavacich dovednosti, které nasledné povzbuzovat v dalSim rozvoji, poznani a
uceni.

Dit¢ a ten druhy (interpersonélni oblast) — podpora utvaieni vztaht ditéte k ostatnim,
seznamovani s pravidly chovani k druhému, posileni, kultivace a obohaceni vzajemné

komunikace.

Dité¢ a spolecnost (socidlné-kulturni oblast) — zapojeni ditéte do spole¢nosti ostatnich,
poznani pravidel spole¢enského souZiti, uvést dit¢ do Zivota ve spole¢nosti lidi a do svéta
kultury a uméni, pomoc ditéti osvojit si potiebné dovednosti, navyky i postoje, ptijmout

zakladni, spolecenské, moralni i estetické hodnoty, spoluutvaieni spolecenské pohody.
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Dité a svét (oblast environmentalni) — sezndmeni s mistem a prostiedim, ve kterém Zije,
vytvofrit u ditéte povédomi o okolnim svété a jeho déni, o vlivu ¢lovéka na Zivotni prostiedi a

vytvorit odpovédny postoj ditéte k Zivotnimu prostiedi. [40]

3.3 Ekonomicka oblast

Ekonomicka oblast v rdmci preprimarniho vzdélavani souvisi jak s nabidkou pracovnich
mist v téchto zafizenich, tak i s finanéni situaci rodiny. Tato podkapitola se pievazné vénuje
finan¢ni situaci rodiny v pripadé, kdy jeden zrodict cerpd rodicovsky piispévek a jeho

nasledné zac¢lenéni na trh prace.

3.3.1 Tvorba pracovnich mist

Instituce piedSkolniho vzdélavani poskytuji a vytvaii mnoho pracovnich mist, které jsou
dulezité pro fungovani materské Skoly, at’ uz se jedna o teditele, pedagogické pracovniky
sodbornou kvalifikaci nebo pracovniky ve S$kolnikuchyni, technicko - hospodaiské
pracovniky (uklizecka, udrzbaf, G¢etni) a administrativni pracovniky. Pedagogicky pracovnik
musi byt plné zpusobily k pravnim ukonam, bezihonny, zdravotné zpuasobily, musi mit
odbornou kvalifikaci pro ptimou pedagogickou ¢innost a musi prokazat znalost ¢eského
jazyka. Mimo to tyto instituce vytvaii poptavku po téchto druzich sluzeb, za které odpovidaji
externi spolupracovnici, ktefi poskytuji sluzby napt. Udrzbu zeleng, fotografovani déti,

potradani divadelnich piedstaveni a jiné.[68]

3.3.2 Ekonomicka situace rodiny

Rodi¢, ktery pecuje o narozené dité, vétSinou Zena, pobirdnim matetrské a rodicovského
prispévku ptichdzi o znacnou cast svého piijmu. Zajisténi rodiny po ekonomické strance je
tak zcela zavislé na jednom ptijmu partnera, v horSim ptipadé, kdy je matka samoZivitelka, je
rodina odkazana na davkovy systém. Nedostatecné financni zajisténi rodiny maZe vyvolat
velké socialni problémy jako je bydleni, zakladni Zivotni potieby a maZe dojit i k socidlnimu
vylouceni.

Pokud Zena delSi dobu setrvavd na rodi¢ovske dovolené, ¢eka ji nelehky navrat na trh
prace, kdy se jeji postaveni zna¢né oslabi a znevyhodni. Nelehkou situaci nemaji ani ty,

kterym se narodi druhé dit¢ do tii let véku ditéte prvniho a jejich rodi¢ovska dovolend se tak

vyrazné prodlouZzi.[50]

Zakonik préce ve vztahu krodi¢ovské dovolené udéluje zaméstnavateli povinnost

poskytnout zaméstnanci rodi¢ovskou dovolenou, ktera prislusi matce po skonceni materské
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dovolené nebo otci od narozeni ditéte. Celkovy rozsah ¢erpani rodi¢ovské dovolené se odviji
od Z&dosti zaméstnance, ne viak déle, neZz kdy dité dosahne veéku tii let.. Zaroven tak zakon
zakazuje zaméstnavateli dat vypoveéd téhotné zaméstnankyni, zaméstnankyni cerpajici

mateiskou nebo rodicovskou dovolenou.[65]

Zena peéujici o nejmladsi dité v roding méa narok na rodicovsky piispévek do étyt let veku
ditdte. Zena si maZe zvolit dobu &erpani piispévku a to vysi dvou, tii nebo &tyt let. At uz se
rozhodne pro jakoukoli variantu, celkové v sou¢tu bude vzdy vyplacena maximalni ¢astka ve
vysi 220 000 Ke.[62, §30]

Cim dtive se Zena zapoji do pracovniho procesu, tim lépe pro ni. Neztrati tak na své
kvalifikaci a nebude se muset zdlouhavé ucit novym pracovnim navykam, aby byla schopna
vykonavat svou préci. Leépe se tak zapoji do pracovniho procesu. Mimo to, Ze nezaostane ve
sve kvalifikaci, bude mit vysSi ptijem, nez kdyby pobirala rodi¢ovsky piispévek podle
zékladniho vymeétrovaciho zékladu v rozmezi prevySujici 7 600 K& mésicné aZz do ¢astky

11 500 K¢& mési¢né, oproti medianu® primérné meési¢ni hrubé mzdy k 4. ¢tvrtleti 2013, ktery u
Zen ¢inil 20 029 Ke.[62, §30],[39]

Celkova finan¢ni situace rodiny pak i nasledné prispéje k rozhodnuti, kam umistit dité
predSkolniho veéku. Pokud bude mit rodina dostatek financnich prostredka, bude si moci

dovolit Skolku soukromou a netesit tak situaci prepInénosti verejnych Skolek.

Rodiny s niz8im piijmem budou muset zvolit Skolku vetfejnou. V ptipadé neptijeti ditéte do
predSkolniho zatizeni budou muset hledat jinou variantu, naptiklad pomoc rodinnych
prisludnika. MuZe vSak nastat i situace, kdy roding s nizsimi finanénimi piijmy nezbyde jina
moznost, neZz umistit dit¢ do soukromé mateiské Skoly, ktera je oproti vetrejné az

v s

desetindsobné draZz8i, coz muze zna¢né zasdhnout do rozpoc¢tu domacnosti. Vzhledem
k vysokym vydajum na umisténi ditéte do Skolky, které maji vétsi podil na duchodu, by
mohla klesat spotieba doméacnosti. Aby rodina uspokojila zékladni Zivotni potieby, Ize

predpokladat, Ze bude muset vice ¢asu vynaloZit na ziskani penéznich prostiedkt. Rodice

! Median predstavuje hodnotu mzdy zaméstnance uprostied mzdového rozdéleni; to znamena, Ze polovina
hodnot mezd je nizsi a druha polovina je vy3si neZz median. Na rozdil od primérné mzdy, ktera je vypoctena na
z&klade podklad:z z podnikového vykaznictvi, je medidn nutné odvozovat ze statisticko-matematického modelu na
podklade vyberového Setreni, protoZe podnikové vykazy obsahuji jen agregované (daje za cely podnik nebo
organizaci.Nelze zapominat, 7e z hrubé mzdy jsou zaméstnavatelem za zaméstnance jeSte odvedeny prislusné
castky na zdravotni pojisteni, socidlni zabezpeceni a zalohy na dane z pFijmu, zaméstnanci je vyplacena mzda

Fista.
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budou muset travit vice ¢asu v préci, a s tim se zkrati jejich ¢as straveny v domécnosti a péci
o ditg, coz se muaze zanechat nasledky ve vychové ditéte a jeho dalSimu vzdélavani.

Soukromé Skolka se tak pro finanéné slabsi rodiny maze stat nedostupna.

Nejen Skolka, ale i dalSi volnocasové a rozvojové krouzky a konic¢ky ditéte vyznamné

zatézuji finaneni ptijmy rodiny.

Celkova ekonomicka situace (piijmy) rodiny se odviji od dalSich rozhodovani a feSeni,
napiiklad o zajisténi mista ve Skolce pro dité¢ nebo o tom, co v3e si jako rodina budou moci

dovolit a na co budou mit finan¢ni prostredky.
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4 ZARiZENI PREPRIMARNIHO VZDELAVANI v CR

V této kapitole budou charakterizovana zatizeni preprimarniho vzdélavani, jako jsou jesle
a matetské Skoly. Tato kapitola bude zametena predevim na Ceskou republiku a Pardubicky

kraj.

4.1 Demograficky vyvoj narozenych déti

Pro instituce preprimarniho vzdélavani je nezbytné poptavka po téchto zatizenich a s nim

souvisejici vyvoj poctu narozenych déti.
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Obrézek 1: Poget Zivé narozenych déti v CR za obdobi 1989 - 2012
Zdroj: vlastni zpracovani podle [5]

Z obrazku ¢. 1 Ize vypozorovat vyvoj poétu narozenych déti od roku 1989 do roku 2012.
Porodnost na zacatku devadesatych let prevySovala hranici 120 000 narozenych déti. Za tzv.
»nejsilngjsi* rok devadesatych let miZzeme povazovat rok 1990, kdy se narodilo 130 564 déti.
Vyrazny pokles nastal v roce 1994 oproti roku 1990, kdy se narodilo o téméi 24 000 déti
mén¢. Od roku 1991 do roku 1995 dochéazelo k postupnému poklesu poctu narozenych déti.
Tak, jak se sniZzoval pocet narozenych déti, se sniZzovala i kapacita umisténi pro déti
predskolniho véku. Vyvojova situace se ustalila v obdobi let 1996 — 2003, kdy se pocet
narozenych déti pohyboval v poc¢tu okolo 90 000 déti. Od roku 2004 maZeme vidét opét
postupny narust po¢tu narozenych déti az do roku 2008, kdy se téméi vyrovnal s rokem 1993,
V obdobi let 2008 — 2010 nastal tzv. ,,babyboom®, ktery vyvolal velkou poptavku po

predskolnich zatizenich.[20]
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4.2 Zarizeni preprimarniho vzdélavani

Mezi zaiizeni preprimarniho vzdélavani v CR patii piedevsim soukromé a verejné
instituce typu jesli, mateiskych kol a dalSich forem péce o dit¢ na z&kladé Zivnostenského

opravnéni.

4.2.1 Jesle

Jesle byly oznacovany jako zvIl&Stni détska zarizeni v kompetenci Ministerstva

zdravotnictvi, ktera pecuji o vSestranny rozvoj déti ve veéku do tii let.[69, § 38]

v

V souladu se zakonem ¢&. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach ve znéni pozdégjSich
predpisi jiZ jesle nepatii mezi zdravotnickd zatizeni. DalSi feSeni tykajici se jesli je v plné
kompetenci jejich ztizovatel a provozovatelt, kterymi jsou piedevsim mésta a obce.

ProhlaSeni Ministerstva zdravotnictvi o provozovani jesli jako zdravotnickych zatizeni
informuje o tom, Ze obdobnou péci, ktera byla v jeslich poskytovana, je nyni moZno
poskytovat vrezimu vazané Zzivnosti (dale zakon ¢&. 4555/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni, péce o déti do 3 let véku v dennim rezimu*.[35]

Tabulka 2: Poéet jesli v CR v jednotlivych letech 2002 — 2012

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Pocet jesli | 58 60 58 54 48 49 48 46 46 45 44

Pocet
) 1674 | 1770 | 1708 | 1671 | 1567 | 1587 | 1498 | 1419 | 1452 | 1425 | 1397
mist

Zdroj: zpracovéano podle[70]

Tabulka ¢. 2 zachycuje vyvoj poctu jesli a kapacity v nich v letech 2002 — 2012. Pocet jesli
v CR se od roku 2005 postupné sniZuje, ackoliv pocet narozenych déti pribyva. V roce 2005
navstévovalo jesle necelé 2% z celkové narozenych déti, v roce 2012 to bylo pouze 1%. Jesle
navstévuji krome déti s celomésicéni dochézkou prevazné déti, které je vyuZivaji jen par dni
v tydnu. To umozni jejich matk&m si ¢aste¢né privydélavat praci.

Jesle prijimaji déti zpravidla od Sesti mésica do dvou, az tri let véku ditéte. V nékterych
méstech mazeme naleznout kombinaci jesli a materské Skoly. Pro mnoho rodin vsak toto
zafizeni predstavuje velkou finan¢ni zatéZz. Se zvysujici se poptadvkou po tomto zatizeni,

rostou i jeji naklady, jelikoZ jeslim neplyne narok na finan¢ni prispévek ze statniho rozpoctu.
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VétSinu naklada tak zaplati predevsim rodice. VySe mési¢éniho pobytu v jeslich se pohybuje

od dvou do deseti tisic korun mesi¢né.[20]

4.2.2

Mateiské Skoly

Mateiska Skola navazuje na rodinnou vychovu déti a zajiStuje péci o déti ve véku

zpravidla od tii do Sesti let.

Podle ztizovatele miZeme rozliSovat mateiské Skoly verejné, cirkevni a soukromé.

Veiejné Skoly - jednd se o mateiské Skoly ziizené statem, obci, krajem nebo
svazkem obci. VVztahuje se na n¢ Skolsky zakon a souvisejici piedpisy. Musi byt
zapsany ve Skolském rejstiiku, a tim jim nalezi narok na financni prostredky ze
statniho rozpoctu. Kapitalové a provozni vydaje, které nejsou piimymi
vzdélavacimi vydaji, hradi jejich ztizovatel. Finan¢ni prostredky na ptimé
vzdélavaci vydaje hradi MSMT — jedna se o vydaje na platy, naklady spojené
s vyukou déti zdravotné postizenych, uéebni pomacky aj. Tyto prostiedky se
pridéluji prostiednictvim rozpoctt kraje na zékladé poctu Zaka a stanovenych
normativii. Na nakup ucebnic a didaktickych pomticek mohou byt vyuZivany
zdroje od sponzort nebo piijmy z prondjmu prostor. Obce mohou vybirat od
rodict mesicni Uplatu za poskytovani predSkolniho vzdélavani a stravne, kterou
uréuje feditel MS. Skolné se pohybuje od &tyi set do tisice korun mési¢né. [53]
Mateiskych 3kol ziizovanych statni spravou ve 3kolstvi se v CR v soudasné
dob¢ nachazi 7, ztizovanych obcemi 400 a kraji 134, z toho Pardubicky kraj méa

308 skol ztizovanych obci a 4 ztizené krajem.[41]

Cirkevni Skoly — ztizené cirkvemi, jejichZz predmétem ¢innosti je poskytovani
vzdélavani nebo Skolskych sluzeb podle Skolského zakona. Cirkevnim Skoldm a
Skolskym zatizenim jsou poskytovany statni dotace na provoz podle normativi
ve stejné vysi, jako verejnym Skolam z MSMT. Skolné se pohybuje od trech do
péti tisic mesiéng pri celodenni dochazce. Téchto $kol je v CR 43, ztoho se

v Pardubickém kraji nachazi 1 cirkevni Skola.

Soukromé Skoly — jsou zatizeni provozovana dle zékona o Zivnostenském
podnikani, kdy se jedna o volnou Zivnost. Tyto instituce se fidi pouze obecné
platnymi pravnimi predpisy. Nemaji narok na dotace od statu, a tak jejich vyse
Skolného je mnohonasobné vy3si, nez u predeslych typa 3kol. Skolné si

stanovuje ztizovatel sém, mohou byt aZ desetindsobné vy3si neZ u statnich Skol.
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Pocet soukromych 3kol v CR dosahuje 255 zaiizeni, Pardubicky kraj ma 4
soukromé Skoly.[53]

Trend porodnosti a vyvoj MS

Vyvoj porodnosti a pocet matetrskych Skol se od poloviny 90. let sniZzoval, a tak jednotlivé
obce postupné zaviraly nevyuzité skolky, kterych je nyni nedostatek. Od roku 2008, kdy v CR
nastal tzv. ,,babyboom®, byl poc¢et matei'skych Skol nedostacujici. Budovani novych Skolek by
bylo zdlouhavé a drahé. Na pokryti poptavky po mistech ve Skolkach by stat musel vynaloZzit
¢astku dve a pal miliardy korun, mésta a obce kolem osmi set miliona korun. Tato investice
by vSak nemusela byt Uc¢elna a nejspiSe by se ani nevyplatila, jelikoZ pocet narozenych déti od
roku 2010 opét klesd, coz znamend, Ze déti, které nastoupi ve Skolnim roce 2014/2015 do
materské Skoly, bude téméi o osm a pil tisice méné.[56]
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Obrézek 2: Vyvoj poétu materskych Skol od roku 1995 do roku 2013

Zdroj: vlastni zpracovani podle [61]

Z obrazku ¢. 2 je patrny vyvoj poc¢tu matetrskych Skol za jednotlivé Skolni roky od roku
1995, kdy maximalni hranice dosahovala 6 728 matetskych Skol. Az do roku 2002 postupné
ubyvalo téchto zafizeni. Vyraznéjsi rozdil v po¢tu matetrskych kol nastal v roce 2003, kdy
spolu s poklesem porodnosti poklesl pocet materskych Skol pod hranici 5 000 zatizeni. Mirny
narast nastal vroce 2008 a postupné stoupal az do roku 2013, ktery se poctem zatizeni
vyrovnava roku 2004.
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Obrazek 3: Vyvoj poétu déti v MS od roku 1989 do roku 2013

Zdroj: vlastni zpracovani podle [61]

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy uvadi, Ze ve Skolnimroce 1989/1990
navstévovalo materskou Skolu témeér 400 000 déti. Jak je patrné z obrazku ¢. 3, nasledujiciho
roku klesla ndvstévnost temei o 50 000 déti. Az do roku 1997 se pocet déti navstévujici
mateiskou Skolu pohyboval v rozmezi 300 000 — 350 000 déti. Postupny pokles ndvstévnosti
dalSich 7 let nedochazelo k vyraznym vykyvam, az od roku 2007, kdy doSlo se zvySenim
porodnosti k postupnému narastu poctu déti. Skolni rok 2012/2013 se poctem déti témat
vyrovnava s rokem 1991/1992.

Tabulka 3: Piehled v3ech typia mateiskych Skol, téid a déti za jednotlivé Skolni roky

Rok 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013
Podet MS 4 826 4 880 4931 5011
Pocet trid 13 452 13988 14 481 14 972
Pocet déti 314008 | 328612 | 342521 | 354340

Zdroj: vlastni zpracovani podle [61]

V nasledujici tabulce ¢. 3 je viditelny postupny nartst poctu zatizeni, téid i poctu déti

navstévujicich materskou Skolu za jednotlivé Skolni roky.
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Tabulka 4: Navitévnost materskych Skol za Skolni rok 2012/2013

Typ MS Verejny | Soukromy | Cirkevni
Pocet MS 4778 194 39
Pocet déti 345 746 6 967 1627

Zdroj: vlastni zpracovani podle [61]

Podle Ministerstva $kolstvi, mladeZe a t&lovychovy ve $kolnim roce 2012/2013 v Ceské
republice navstévovalo 354 350 Skol 5 011 déti. Nejvice déti navstévuje verejnou materskou
Skolu, ktera je ztrizovana Ministerstvem Skolstvi, mladeze, télovychovy, obci, krajem nebo

svazkem obci, jak zobrazuje tabulka ¢. 4.

Regiondalni mateiské Skoly

vwv e

Pokud se zaméiime na materské Skoly z hlediska jednotlivych kraji, nejvétsi podil
zastoupeni matei'skych $kol, podle Ceského statistického Gradu a vyplyvajici z obrazku ¢. 4
najdeme ve Stredoceském kraji (14%), dale v Jihomoravském kraji (12,9%),
Moravskoslezském kraji (9,4%), Olomouckém kraji (7,4%), HI. mésto Praha (7%) a dalsi.

Je tedy patrné, Ze Pardubicky kraj nepatii mezi ty kraje, které by se potykaly s nejvétsim
nedostatkem kapacit pro umisténi déti do matetske Skoly.

Ve $kolnim roce 2012/2013 bylo v CR celkem 5 011 3kol, 14 972 ttid, 354 340 déti.
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Obrézek 4: Poéet jednotlivych matefskych Skol podle kraji v roce 2012/2013

Zdroj: vlastni zpracovani podle [22]
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Odmitnuté Zadosti o prijeti ditéte do mateiskeé Skoly
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Obréazek 5: Poget odmitnutych Zadosti o prijeti do mateiské $koly za jednotlivé roky v Ceské republice
a v Pardubickém kraji

Zdroj: vlastni zpracovani podle [46]

S narastem poctu déti a nedostate¢nou kapacitou v predSkolnich zarizenich, souvisi také
pocet odmitnutych Zadosti o prijeti do matetské Skoly, které je patrné v nasledujicim obrazku
¢.4. V roce 2012/2013 se do materské Skoly dostalo pouze téméi kazdé druhé dité. Od roku
2007 se pocet nelspesnych Zadosti rapidné zvySoval.

Podle obrazku ¢. 5 se podil odmitnutych Zadosti v Pardubickém kraji az do roku 2011
pohyboval okolo 2 — 3 %, v porovnani s celorepublikovymi Udaji. V roce 2012 se podil
odmitnutych Z&dosti v rdmci celé republiky zvysil na 4%.

4.2.3 Dalsi formy péce o déti

Mnoho matek za vidinou ¢aste¢ného privydelku vyuziva tzv. nerodi¢ovskou péci, at’ uz se
jednd o sousedské hlidani, hlidaci centra nebo sluzby chuvy. Pokud je vSak za hlidani

poskytovana uUplata ¢i odména, je nezbytné pro vykon této sluzby vlastnit Zivnostenské
opravnéni.
Péce o dité do tFi let véku v dennim rezimu

K vykonu chavy je zapotiebi Zivnostensky list se zaméienim Péce o dité do tii let veéku
v dennim rezimu. Jedna se o Zivnost vazanou s nutnou odbornou zpusobilosti a upravuje ji
zakon ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani, piiloha ¢. 2. [66]
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Zivnost je podle § 2 zakona &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani soustavna ¢innost
provozovana samostatné, vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost, za G¢elem dosaZeni zisku

a za podminek stanovenych timto zdkonem.

Jedna se o vychovnou péci o sveéiené déti do tii let véku v dennim nebo celotydennim
rezimu. Tato sluzba je poskytovana na komeréni bazi, tedy za Gcelem dosaZeni zisku a je
nutné je financovat ze soukromych finanénich zdroja. Naklady, které hradi rodice, jsou tak
v porovnani s jeslemi a matefskymi Skolami vyrazné vysSi. Tato zafizeni jsou nejcastéji
vyuZzivana v dopolednich hodinach pravideln¢ nebo jednorazové nékolikrat v tydnu. Do téchto

zarizeni jsou umistovany déti rodica, ktefi jsou zameéstnani.[55]

Mimoskolni vychova a vzdélavani nebo Poskytovani sluzeb pro rodinu a

domacnost

Mimoskolni vychova a ¢innost, pofadani kurzi, Skoleni, véetné lektorské ¢innosti zahrnuje
vychovu déti starSich tii let v predSkolnich zatizenich, vyuku v soukromych Skolach a
zarizenich, které slouzi k odbornému vzdélavani, nejsou-li tato zafizeni zapsana v Rejstiiku
Skol. Jednd se o Zivnost volnou, nejsou zde stanovena Zadna konkrétni pravidla ani poZzadavky
a neni zde potieba odborné zptisobilosti jako u Zivnosti vazané. Skolky nezapsané v Rejstiiku

Skol nemaji narok na ¢erpani dotaci ze statniho rozpoctu.[57]

Cinnost Poskytovani sluzeb pro rodinu a domécnost se zaméiuje piedeviim na
individudlni péci o déti od tti let véku, piileZitostné kratkodobé hlidani, poskytovani sluzeb
pro rodinu a domacnost, jako je vaieni, tklid, Zehleni, apod. Soucasti této ¢innosti neni péce o

déti v dennim rezimu.[58]

Détska skupina

Ministerstvo préace a socialnich véci ve spolupraci s prislusnymi resorty podalo ndvrh na
novou pravni Upravu v poskytovani péce o dité — tzv. détskou skupinu. Cilem by mélo byt
zvySeni mistni i cenové dostupnosti sluzeb v péci o déti. Péce o dite v détské skupiné by
spocivala v pravidelné péci o dité od Sesti mesict do sedmi let. Od Skolskych zatizeni by se

liSila tim, Ze by détska skupina nezajist'ovala vzdélavani ditéte.

Ztizovat détskou skupinu by mohly byt fyzické osoby, pravnické osoby a organizacni
sloZky statu, obce, kraje a nestatni neziskové organizace, které umoznuji svym zaméstnancam
vratit se zpét do prace. Na rozdil od soukromych 8kol, by méla détska skupina fungovat na

nekomercni bazi. Jejich ztizeni bude levnégjsi, rychlejsi a jednodu$si. Rodice by pak hradily
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pouze skutecné provozni a ziizovaci naklady, které stanovi poskytovatel. V souvislosti s timto
navrhem se planuje zavedeni danové uznatelnosti nakladt pro zaméstnavatele v souvislosti
s poskytovanim sluzeb péce o déti svych zaméstnanct a slevy na dani z ptijmua pro rodice,

ktefi by vyuZzivali téchto sluZzeb. To by usnadnilo a podpoftilo navrat rodi¢ia na trh prace.[6]
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5 INSTITUCE PREPRIMARNIHO VZDELAVANI V CHOCNI,

FINANCOVANI A HOSPODARENI VYBRANE MATERSKE SKOLY

V této kapitole se zaméiime predevsim na instituce preprimarniho vzdélavani v Chocni.
Kapitola bude rozdélena na nékolik ¢asti. Prvni ¢ast bude zaméiena na vymezeni zakladnich
informaci 0 mést¢ Chocen, druhd ¢ast na instituce preprimarniho vzdélavani v Chocni a ve

Vv e

tieti casti se zamétime na financovani a hospodaieni vybrané mateiské Skoly v Chocni.

5.1 Zakladni informace o institucich preprimarniho vzdélavani v
Chocni

Mésto Chocen lezi v udoli podél biehi Tiché Orlice v podhuti Orlickych hor. Chocer,
mésto Pardubického kraje, obyva zhruba devét tisic obyvatel a geograficky spada do oblasti
Vychodnich Cech.

Chocen mé Sirokou nabidku sportovniho vyuZiti, kam patii stadion baseballu, softballu,
kryti zimni stadion, koupalisté, volejbalovy aredl, tenisové kurty, fotbalovy areél s atletickou
drahou a spoustu dalSiho volnocasového vyuZiti. Svou polohou a dobrou dostupnosti,

predevsim hlavnim Zelezni¢nim spojenim Praha — Brno.[52]

M¢sto Chocen vykonava statni spravu v rdmci samostatné a pienesené pusobnosti. V ramci
prenesené pusobnosti se jedna o obec s povérenym obecnim uradem, ktery vykonava
prenesenou pusobnost pro vice obci ve svych spravnich obvodech. Mezi pfidruzené obce

patii: Dvorisko, HemZe, Biezenice, Plchavky, Nova Ves a Podrazek.[24]

5.2 Prehled instituci preprimarniho vzdélavani v Chocni

Mésto Chocen je zfizovatelem veiejnych matefskych Skol, jakoZto ptispévkovych
organizaci. V Chocni v3ak existuji i soukromé instituce v podobné lesni matetrské Skolky,

materského a rodinného centra.

5.2.1 Verejné materské Skoly

Verejné materské Skoly jsou ziizovany a spravovany méstem Chocen. Hospodaii jako
ptispévkove organizace. Mésto, jako ziizovatel, hradi veSkeré provozni néklady ze sveho
rozpoc¢tu. Dalsi finanéni prostiedky mohou Skoly ziskat prostrednictvim kraje od Ministerstva

Skolstvi, mladeZe a télovychovy (viz kapitola 2.3).[14]
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Meésto Chocen ztizuje ¢tyti verejné mateiské Skoly nachézejici se v Chocni, kterymi je:
e MS Vostelcice,
e MS Stromovka,
e MS Na Zamésti,

e MS Na Herzance.

5.2.2  Soukromé instituce
Mezi soukromé instituce preprimarniho vzdélavani v Chocni patii:
e Jazykova miniskola,
e Rodinné centrum Beranek,
e Materské centrum Kaminek,
e Lesni mateiska Skola.

Jazykové Skola, rodinné a matetrské centrum vSak v plném rozsahu nenahrazuji ¢innosti

mateiske Skoly (podrobngji v piiloze C).

Lesni materskéa Skola

Hlavni myslenkou lesni mateiské Skoly je byt s détmi venku za kazdého pocasi. Lesni
mateiské Skoly maji letitou tradici pochazejici ze skandinavskych zemi. Dnes jsou rozSireny
v Némecku, Rakousku, Svycarsku, Velké Britanii, Japonsku i v Ceské republice. Zastitujici

organizaci je Asociace lesnich mateiskych Skol.

Déti se pohybuji prevdzné venku v piirodé, at” je jakékoliv ro¢ni obdobi. Zazemim lesni
MS byvé nejcastgji dieveny srub nebo maringotka s hygienickym zatizenim. Déti v lesnich
Skolkach, nejsou oproti détem v béZnych mateiskych Skolach, nijak neznevyhodnéni. Maji
stejny program, akorat pobyvaji vice ¢asu venku v ptirode. Za extrémné neptiznivého pocasi

vyuZzivaji svého zdzemi nebo potadaji vylety do piéatelskych organizaci.[26]

Lesni Skolka funguje jako neziskova organizace, kterd nevytvaii zisk, a veSkeré piijmy
jsou investovany do chodu ¢innosti. Je tak odké&zana na piispévky od sponzort nebo razné
dobroc¢inné akce. Vyse prispévku za dochazku ditéte je zavisla na poétu navstévovanych dni a

plati ji rodi¢e. Jeden den v tydnu po dobu jednoho mésice stoji zhruba 1 000 K¢. Pokud dité
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navstévuje lesni Skolku pét dni v tydnu, castka se pohybuje okolo Sesti tisic mési¢né. Je

alternativou, kterd pIn¢ nahrazuje funkci matetské skoly.

Lesni matetskou $kolu ,,Skiitci z borovic* navstévuje v Chocni deset déti.[44]

5.3 Financovani a hospodaieni materské Skoly Vostel¢ice
Tato podkapitola se zaméiuje na financovani a hospodareni mateiské Skoly Vostel¢ice, na
kterou meésto vynaklada ze vSech vetrejnych Skolek v Chocni nejvétsi financni prostiredky.
5.3.1 Zakladni informace o mateiske Skole Vostel¢ice

Podle ztizovatelské listiny ¢. USZM 414/25002 ze dne 9. 10. 2002 schvalené ziizovatelem o

prispévkove organizaci je zverejnéno:

Nézev: Matetska Skola Vostelcice, Chocen

Sidlo: Smetanova 1682, Chocen 565 01 + odloucena tiida ul. Kollarova, Chocen
1CO: 75019884

Identifikator: 600103820

Prévni forma: ptispévkova organizace

Ziizovatel: Mésto Chocei, Jungmannova 301, okres Usti nad Orlici

Matetska Skola funguje uZ do roku 1982 jako Ucelové zatizeni pro déti piedSkolniho veku.
Pavodnim vlastnikem byl majitel podniku CKD Choceri — mateiska $kola fungovala jako
zavodni predskolni zatizeni. Od roku 1991 je aZz doposud novym ziizovatelem mésto Chocen.
Od zati 2013 je rozSifena o doc¢asné odloucené pracovisté v ul. Kollarova (viz. nasledujici
kapitola).[9]

Mateiska Skola navazuje na vychovu v roding. Mezi ¢innosti mateiské Skoly patii péce a
vychova déti piedSkolniho véku od tii do Sesti let, v piipadé odkladu do sedmi let. Provozuje
krouzky zamérené na rozvoj télesnych, psychickych a sociélnich vlastnosti ditéte,

zabezpecuje stravovani Zaku a pracovniki a muze i pronajimat své prostory.
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Hlavnim symbolem matetské Skoly je DUHA. Symbolizuje piechod déti od materske
Skoly k zé&kladni Skole, vychazi z riznych tradic a roc¢nich obdobi. Kazdé pismeno zastava
ur¢ity cil:

e D - déti, kolektiv, tymova spoluprace,
e U —uceni,
e H -hra - potieby a zajmy ditéte a rozvoj uceni,

e A - aktivity — volny pohyb, zdrava vyZiva, denni rezim, barevné prostiedi.[54]

Skolka poskytuje i nadstandardni aktivity, kde déti rozviji svij talent, zrucnost a
samostatnost. Mezi tyto aktivity patii:

e Anglictina hrou — sezndmeni s anglictinou prostiednictvim her, basnicek a
pisnicek,
e Hbity jazycek — u¢eni se spravné vyslovnosti a motorice,
e Barevne piskani — za pomoci flétny,
o Sikovné ru¢icky — vytvarna ginnost,
e Hudebné — dramaticky krouZek — pohadky, pisni¢ky, apod.[1]
Provoz skolky

Skolka je v provozu kazdy den v tydnu od pondéli do pétku, od 3esti hodin rano aZ do &tyt
hodin odpoledne. Odloucené pracovisté je v provozu rdno od ¢tvrt na sedm do pul ctvrté
odpoledne. Cely den ve Skolce je rozvrZzen do uréitych ¢asovych Useku. Rano se déti schazi
v jedné tridé a postupné prechazi kazdy do své tiidy. Nasleduji hry, skupinové ¢innosti,
tymova prace a tvoreni. Za priznivého pocasi travi déti ¢as venku na zahradé nebo na
prochézce. Kolem dvanéacté hodiny se vSichni sejdou u obéda a poté odpogcivaji. Po odpocinku
se déti nasvaci a aZz do prichodu rodicai mohou vyuZit zajmovych cinnosti. Po domluve

s rodi¢i mateiska Skola planuje vylety, exkurze nebo kulturni akce.[37]
Skolné a stravné

Stravovani je zajisténo vlastni jidelnou a po cely den je détem k dispozici pitny rezim.
Skolné pro 3kolni rok 2013/2014 ¢ini 300 K& mésiéng. Déti v poslednim roce navitdvy

mateiské Skoly Uplatu nehradi po dobu maximalné dvanacti mésici. Stravné pro déti od tii do
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Sesti let bylo stanoveno na 26 K¢ na den, o néco vétsi ¢astku

s odkladem Skolni povinné dochazky.[48]

Tabulka 5: Udaje o 3kolce za obdobi let 2009 - 2014

30 K¢ na den plati déti

Skolni rok 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014
Pocet prihlasek 25 30 33 30 65
Pocet prijaty déti 20 28 29 26 46
Pocet trid 3 3 3 3 4
Skolné/mési¢ng 150 K¢ 150 K¢ 250 K¢ 250 K¢ 300 K¢
Stravné/den 24 K¢ 24 K¢ 26 K¢ 26 K¢ 26 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

Nésledujici tabulka ¢. 5 je zaméfena na statistické (daje materské Skolky za obdobi 2009 -
2014. Pocet piihlasek byl kazdy rok témer stejny, az v roce 2013 kdy piibyl dvojndsobny
pocet Zadosti o umisténi ditéte do Skolky. Davodem byla nejen vy3si porodnost, ale také
obava matek z neprijeti ditéte do Skolky, které tak vyuZily moznosti podani ptihlaSky do vice
Skolek. Skolka tak musela najit feSeni, jak uspokojit poptavku a navysit svou kapacitu
(podrobngji v podkapitole 6.4). Skolné i stravné se v priibéhu let zvySuje s ohledem na miru
inflace.

Zapis

Zapis pro 3kolni rok 2014/2015 v MS Vostelcice probshne 29. dubna 2014 a tyka se dati
narozenych pred 31. srpnem 2011. Skolky musi piednostné ptijimat déti v poslednim roce
pred nastupem 3kolni povinné dochazky, potom ostatni déti. MS Vostel¢ice pii jednokolovém
prijimacim fizeni bude postupovat nésledovné: Pokud pocet poZadavka pievysi volnou
kapacitu MS tedy 3 tiidy po 26 détech a 1 odloudenou tiidu s 22 détmi, bude teditelka $kolky

prijimat podle kritérii uvedenych v ptiloze B. Pro Skolni rok 2014/2015 miZe matetska Skola
prijmout 20 déti.[2]

5.3.2 Financovani mateiské Skoly Vostel¢ice

Matetska Skola Vostelcice je ziizena jako prispévkova organizace, za kterou je opravnény

jednat teditel.

43



Tabulka 6: Prijaté finanéni prostiedky MS Vostel&ice

Prijaté

finanéni
2009 2010 2011 2012 2013
prostiedky v

K¢

Obec 548 000,00 580 000,00 600 000,00 600 000,00 900 000,00

Krajsky urad

3149 756,00 | 2 975 656,00 2977 053,00 | 3256721,00 | 3501 000,00
Pardubice

Pijmy z vlastni
390 638,00 547 006,74 471 284,67 557 608,00 529 207,90

éinnosti
Ostatni piijmy 112,09 88,72 87,50 91,90 46,64
Celkové

o 4088 506,09 | 4 102 751,46 4048 425,17 | 4414 420,90 | 4930 254,54
prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

O wvysi jednotlivych prispévkt informuje nésledujici tabulka ¢. 6. NejvétSim zdrojem
prijmi mateiské $koly jsou dotace od MSMT, které jsou stanoveny na zakladé republikového
normativu. Tyto finan¢ni prostiedky plynou na Odbor Skolstvi Krajského Uradu Pardubice,
kde jsou prepocitany podle krajského normativu a nasledné putuji do prislusné materské

Skoly.

Dotace od KU je pridélena na primé naklady na vzdélavani a poskytovani skolskych
sluzeb. Pro rok 2013 tvoii 71% celkovych piijmu. Z téchto piijma jsou hrazeny piedevsim
mzdy, odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi, piispévky do fonda a ostatni neinvesti¢ni
vydaje. Finanéni prostiedky prijaté od ziizovatele zabezpecuji provoz Skoly a ostatni naklady,
jako spotieba energie, razné opravy, odpisy majetku, néklady na vzdélavani pracovnika a
jiné. Matetska Skola ziskava ptijmy z vlastni ¢innosti, tedy z poskytovani sluzeb formou
zajmovych krouzki, z poplatkt za stravovani a ostatni piijmy z Groka z vloZenych finanénich
prostiedku. Tyto ptijmy c¢astecné pokryji provozni naklady nebo plynou na vybaveni
pomickami. Mésto Chocen se na provozu viech mateiskych Skolek v Chocni podili 29%

z celkového rozpogtu.
Sponzori

Mezi hlavni sponzory $kolky pro rok 2014 patii Lesy CR, které poskytly dar ve vysi
21 000 K& na potizeni lanové pyramidy na zahradu a firma CKD Choceti, kterd poskytla dar

na potizeni herniho prvku na zahradu ve vysi 119 699 K¢. [45]
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5.3.3 Hospodareni mateiskeé Skoly Vostel€ice jako prispévkové organizace

Podle § 9 z&kona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi je prispévkova organizace povinna vest
ucetnictvi a vykazovat sviij stav k poslednimu dni zG¢tovaciho obdobi. Podle Ucetni uzaverky

k 31. 12. 2013 vykazala mateiska Skola zustatky zobrazené v nasledujici tabulce ¢. 7.

Tabulka 7: Zastatky MS Vostel&ice k 31. 12. 2013

Néklady celkem 4914 619,77 K¢
Vynosy celkem 4 930 254,54 K¢
Vysledek hospodaieni 15 634,77 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

Matetska Skola Vostelcice vykazala kladny hospodaisky vysledek za rok 2013 ve vysi
15 634,77 K¢. Tento zisk si organizace prevede do dalSiho Gcetniho obdobi.

Finanéni prostiedky ze stadtniho rozpoétu

Z celkovych prijatych financnich zdroji od Krajského Gfadu Pardubice ve vysi 3 501 000
K¢ pro rok 2013 matei'ska Skola ¢erpala na naklady uvedené v tabulce ¢. 8.

Tabulka 8: Piehled nakladi MS Vostel¢ice &erpanych ze zdroji od KU

Mzdove néklady 2 606 062,00 K¢
Zé&konné pojisteni 872 446,00 K¢
Jiné socialni néklady 22 492,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

v

Jednotlivé néklady jsou zobrazeny na nésledujicim obrdzku ¢. 6, z nichZz nejvétsi podil

tvoii mzdové néklady ve vysi téméer 74 %.
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0,64%

m mzdové naklady

m zakonné zdravotni a socialni
pojisténi

I jiné socialni néklady

Obrézek 6: Podil jednotlivych p¥imych naklada na celkovych neinvestiénich zdrojich ze statniho
rozpoctu za rok 2013

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

Finanéni prostiedky z rozpoé¢tu ziizovatele

Celkoveé prijaté finan¢ni prostiedky ziskané od ztizovatele ve vysi 900 000 K¢ pro rok
2013 cerpala mateiské Skola na nésledujici vydaje uvedené v tabulce ¢. 9.

Tabulka 9: Piehled vydaji MS Vostel&ice &erpanych z rozpoétu z¥izovatele

Spotieba energie 343 659,60 K¢
Spotieba materialu 523 565,54 K¢
Opravy a udrzovani 12 208,86 K¢
Odpisy dlouhodobého hmotného majetku 17 066,00 K¢
Cestovné 3500,00 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

Podil jednotlivych provoznich néklada je zobrazen na nasledujicim obrdzku ¢. 7, z nichzZ
nejvetsi ¢ast tvori spotieba materialu ve vysi 58% a spotieba energie 38%, ostatni vydaje
v rozmezi 1-2%.
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m odpisy dlouhodobého
majetku

m cestovné

m spotieba materialu

1,36%
1,90%

0,39%

Obrézek 7: Podil jednotlivych provoznich nakladi na celkovych zdrojich od zFizovatele za rok 2013
Zdroj: vlastni zpracovani podle [10]

Mateiska Skola tak Gceln¢ a efektivné vyuziva vdech ptijatych zdroju k pokryti svych
nakladu. Mateiska Skola je ze seocioekonomického hlediska ptinosnd, piedevsim z hlediska
prostiedkd, které ziskava od ztfizovatele - mésta Chocen. Tedy veSkeré prijaté finanéni
prostiedky ucelné vynaloZi na vydaje souvisejici s provozem mateiské Skoly. Neni mozné
vsak snizit jejich podil, vzhledem k tomu, Ze neméa vyznamny hospodaisky vysledek. DileZité

vsak je, Ze dokaze efektivné vyuzit své finan¢ni prostiedky a neni tak ztratova.
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6 PROJEKT VYBRANE MATERSKE SKOLY VOSTELCICE CHOCEN

Tato kapitola se zaméFi na situaci nedostatku kapacit v predSkolnich zatizenich v Chocni a
projektu Mateiské Skoly Vostel¢ice, ktery ma byt reSenim této situace.

6.1 Analyza demografickych faktora v Chocni

Demograficka analyza predstavuje piedevsim vyvoj poc¢tu narozenych déti a poctu
obyvatel, respektive potencialnich rodica ve véku od 18 do 40 let. Tento faktor zna¢né
ovliviwuje poptavku po predskolnich zatizenich.
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Obréazek 8: Vyvoj poétu narozenych déti v Chocni za obdobi 2006 — 2012
Zdroj:vlastni zpracovani podle [14]

V Chocni byl vyvoj porodnosti kolisavy a tim padem téZko predvidatelny, coZ je patrné
z nésledujiciho obrazku ¢. 8. Je vSak jednoznacné, Ze déti narozené vroce 2010 pievysi
maximalni kapacitu, kterou 3kolky poskytuji, za piedpokladu, Ze budou chtit navstévovat MS
v Chocni. Ov3em déti narozené v roce 2011 a 2012 pravdépodobné sniZi poptavku o umisténi

do Skolky béhem dalSich dvou Skolnich obdobi 2014/2015 a 2015/2016.

Jak uZ bylo zminéno v piedchozi kapitole, mésto Chocen obyva piiblizné 9 000 obyvatel,

z nichz lide ur¢itého veku jsou vyznamni pro poptavku nabizenych kapacit mateiskych Skol.
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Obrézek 9: Poéet potenciélnich rodi¢a ve véku 18-40 let v Chocni za obdobi 2009 — 2013

Zdroj: vlastni zpracovani podle [14]

Z nasledujiciho obrazku ¢. 9 je patrny klesajici vyvoj potencialnich rodi¢t ve véku od 18
do 40 let od roku 2009 do roku 2013. Tito potencialni rodice predstavuji vyznamny faktor pro
poptavku o predSkolni zafizeni. Na z&kladé nich by se mohla odvijet kapacita piedSkolnich
zatizeni. JelikoZ se vyvoj poctu potencialnich rodi¢t rok od roku snizuje, nepredpoklada se,

Ze by se v zavislosti na nich zvySoval pocet narozenych déti.

6.2 Poptavka po umisténi ditéte v materské Skolce, kapacity a jejich
naplnéni
Poptavka po kapacité piedSkolnich zafizeni je zavisla piedevsim na téchto faktorech:

e poctu narozenych déti,

e migrace - tedy pfichod novych obyvatel do mésta nebo naopak odchod z mésta

pry¢, coz vyrazné ovlivni poptavku po kapacitdch mateiskych skol,

e dalSim faktorem muze byt i to, zda se rodice rozhodnou umistit dité do Skoly
v misté trvalého bydlisté, nebo jim zajisti umisténi napiiklad v misté jejich

prace.
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Tabulka 10: Pfehled nejdaleZitéjSich dat v jednotlivych Skolkéch za Skolni rok 2013/2014

Nazev MS Pocet Pocet Volna Pocet Mésiéni | Mésiéni Pocet
tiid | prihlaSek | kapacita | prijatych | 3Skolné stravné | zaméstnanc
déti v K¢ v K¢ il
Na Zamesti 3 55 31 31 300,- 560,- 10
Vostelcice 4 65 24 + 22 46 300,- 520,- 15
Stromovka 4 71 36 36 300,- 560,- 15
Na Herzance 3 38 27 27 300,- 520,- 10

Zdroj: vlastni zpracovani podle [10], [11], [12], [13]

Nésledujici tabulka ¢. 10 znazoriuje udaje v jednotlivych Skolk&ch stanovené pro Skolni
rok 2013/2014. Mateiskym Skolam v Chocni zacatkem roku 2013 piiSlo celkem 229 Zadosti o
umisténi ditéte do Skolky. Celkovy pocet prijatych déti byl 140.

Ned4 se vsak tici, Ze 89 déti bylo odmitnuto a neptijato do Skolky. Pocet prihlaSek bohuzel
nevypovida o redlné poptavce po sluzbach preprimarniho zatizeni, jelikoz si kazdy rodi¢ mohl
podat piihlaSku do vice Skolek. Maximalni pocet prihlaSek nebyl nijak limitovan. Volna
kapacita, kterou mateiské Skoly nabizely, byla ve vSech ptipadech maximalné napinéna.
Matetska Skola Vostelcice méla volnou kapacitu pro 24 déti a pro umisténi dalSich 22 déti na
prechodnou dobu musela zaz&dat o navy3Seni kapacity Krajsky uiad v Pardubicich. Stravné je
stanoveno jednotnou ¢astkou pro vechny Skolky v Chocni a pocet zaméstnanca se lisi podle

poctu déti ve Skolce.

6.3 Navrhy reSeni nedostatku kapacity v mateiskych Skolach v Chocni

ze strany mésta

Po prvnim kole ptijimacich fizeni v matetskych Skolach v bieznu pro rok 2013/2014 bylo
mésto spolu s mateiskymi Skolami v Chocni nuceno eSit oproti piedeSlym letem,
dvojnédsobny zajem o umisténi ditéte do mateiské Skoly. Za poslednich pét let materské Skoly
naplnily svou kapacitu a témet uspokojily viechny zajemce o dochazku ditéte do materske
Skoly. JelikoZ rok 2010, co se tyce narozenych déti, vyrazné pievySoval hranici predchozich
Ctyt let. Mateiské Skolky vSak musi bréat v potaz ¢asovy horizont tii let, neZ déti nastoupi do
mateiske Skoly, podle néhoZ se da predpokladat zajem o jejich kapacity. S ohledem na snizeni
poc¢tu narozenych déti v Chocni v nasledujicich letech, se jak mésto Chocen, tak matetske
Skoly ke vzniklé situaci musely patficnym zpusobem postavit, aby uspokojily poptavku

vétsiny rodin.
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Na zastupitelstvu mésta Chocen zaznélo neékolik navrhi a zvaZzovalo se nékolik variant

feSeni, a to postavit Skolku novou, nebo rozsi¥it kapacitu stavajici Skolky. Posuzovala se

tak nasledujici hlediska:

e Stat a kraj — jelikoZ Ministerstvo mladeze, Skolstvi a télovychovy pomoci kraja
prerozdéluje finan¢ni prostiedky na jednotlivé mateiské Skoly, nova budova by
tak predstavovala dalSi vydaje z kapitoly statniho rozpoctu. S vystavbou nové
Skolky souvisi i novi pracovnici, at’” uz se jednd o pedagogické pracovniky
s odbornou kvalifikaci, tak ostatni zaméstnanci podilejici se na chodu Skolky.
Na jednu stranu by se vytvorila nova pracovni mista, na druhou stranu by to
obnaselo naklady na financovani téchto zaméstnanca a dalsi vydaje. Podil
nakladi na jednoho zaméstnance v pripadé Mateiské Skoly VostelCice se

pohybuje okolo 10 % z celkovych ptijmu, které matetrska Skola od statu ziska.

e Ztizovatel — pokud by se zastupitelstvo mésta Chocen rozhodlo pro vystavbu
Skolky nové, znamenalo by to piedevsim souvisejici financni prostredky
Z rozpoctu a néasledné kazdoro¢ni vydaje na provoz Skolky. Zaroven by bylo
zapotiebi Skolku vybavit novym nabytkem, hrackami, musely by byt splnény

ptisné hygienické a provozni podminky.

e Pracovni prileZitosti — asi nejvétsim podnikatelskym subjektem v Chocni je
Chocenskd mlékarna, ktera disponuje piiblizné sto zaméstnanci. V blizkem
okoli je dalsim vyznamnym podnikatelem spole¢nost Kdgel, s. r. 0. a Autoneum
CZ, s. r. 0. V téchto firmach pracuji predevsim zaméstnanci z cizich zemi, ktefi
si tu vydélavaji penize a na vikendy odjizdi za rodinami domu do zahrani¢i. Pro
mésto Chocen tak nepredstavuji potencidlni rodice predSkolnich déti. Tyto
firmy nevytvaii tak velkou pracovni nabidku na trhu prace, aby prilakaly nové

obyvatele do mésta Chocen.

e Migrace — a stim spojeny i vyvoj poctu obyvatel. Mésto Chocen
nezaznamenava vyznamny prirastek obyvatel, ktery by zvysil poptdvku po

predskolnich zatizenich.

e Vyvoj poctu obyvatel — predevsim potenciélnich rodic¢u piedSkolnich déti, viz
obrézek ¢. 9. Uvedené hodnoty vypovidaji o klesajicim trendu, tedy i toto byl
argument pro zachovani soucasného poc¢tu mist v predskolnich zatizenich.
Zastupitelstvo se tak priklanélo k navySovani kapacity mateiskych Skol pro

e

prechodné obdobi ,,siln¢jSiho* popula¢niho ro¢niku.
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Vyvoj poétu déti — jak uz bylo zminéno z piedchoziho obrazku ¢. 8, vyvoj poctu
narozenych déti v Chocni byl od roku 2006 kolisavy. VZdy byla naplnéna
kapacita mateiskych Skol a vétSina déti, da se tedy fici, Ze 85 % déti bylo do
Skolky piijato. Vroce 2010 pocet narozenych déti pievySoval 120 déti,
nasledujici rok se v Chocni narodilo o0 19 déti méné a v roce 2012 dokonce o 47
mén¢. Kapacitu nové Skolky by tak plnohodnotné vyuZily pouze déti, které se
narodily v roce 2010. Déti narozené po roce 2010 by se v ramci volné kapacity
umistily ve stavajicich materskych Skolach. Toto hledisko bylo pro stavbu
Skolky nové nevyhovujici.

Rodice piredSkolnich déti — pro rodice by vystavba nové Skolky byla
pravdépodobné nejvétSim prinosem, jak pro Zivot ve mésté, tak pro feSeni
nedostatku kapacit piredSkolnich zatrizenich. Nemuseli by tak hledat jina feSeni,
kam umistit dit¢ predSkolniho véku, aby se matky mohly vratit zpét do préce a
neprijit tak o svou pracovni pozici, pokud né¢jakou piedtim mély. Situace by se
ulehcila i rodinam, kterym v dasledku nedostatku mist musi hlidat dité p#ibuzni,
chavy, nebo musi vynaloZit pomérné vysoké financni ndklady na Skolku

soukromou oproti Skolce veiejné.

Firmy a podnikatelé — pro tyto subjekty by vystavba nové Skolky znamenala

predevsim navySeni ptijmu a uplatnéni na trhu prace.
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Tabulka 11: Porovnani kladi a zapora pro vystavbu nové Skolky

Klady Zapory

Usnadnéni rozhodovani rodi¢d o umisténi

ditéte do predskolniho zafizeni Vysokeé Néklady na vystavbu nové skolky

Néklady na vybaveni Skolky a piisné
hygienické a provozni podminky

V zévislosti na poklesu narozenych déti a
potencialnich rodi¢t by nemusela byt
efektivné vyuzita kapacita

Zisk pro firmy, podilejici se na stavbé Skolky

ZatiZzeni mésta dalSimi provoznimi naklady

ZatiZeni statu na dotacich prostiednictvim
KU

Finan¢ni a provozni naklady v podobné
novych pedagogickych i nepedagogickych
pracovnikt

Nové pracovni piilezitosti pro pedagogické,
ale i administrativni a provozni pracovniky

Lokace, umisténi, pripadné odkoupeni
pozemku — zména Uzemniho planu

Zdroj: vlastni zpracovani podle [14]

Z vySe uvedené tabulky ¢. 11 i z porovnavanych hledisek zastupitelstva mésta pievladaji
spiSe zapory pro variantu vystavby Skolky nové.

V rdmci dlouhodobého strategického cile z hlediska piedSkolniho vzdélavani v Chocni se
o0 vystavbé nové Skolky neuvaZuje. Jak uz bylo zminéno vySe, nejsou Zadné zasadni vykyvy v
meziro¢nim porovnéni celkového poctu obyvatel. Pocet narozenych déti s ohledem 3 let se

postupné snizuje.

Co se tyce hospodaieni materskych Skol, konkrétné zvySovani Skolného, ani zde se
nepripravuje Zadnad zésadni zména. UvaZovalo se v8ak o tom, Ze by ptipadné zvyseni
Skolného mohlo z hlediska financi motivovat matky, které jsou na rodicovské dovolené
s mladSim ditétem a starSi dité umistuji do Skolky, aby dochazku ditéte odloZily. Tim by se
uvolnila kapacita pro déti, ve véku 6 let, tedy rok pred nastupem povinné Skolni dochazky,
nebo pro déti, jejichz matka se musi vratit po rodi¢ovské dovolené do prace. Mistostarostka
mésta Chocen MUDr. Véra Rybova se domniva, Ze vina popula¢ni kiivky zasahla mésto

Chocen Skolni rok 2013/2014 a v nasledujicich letech se uz neocekava.

Zastupitelé mesta Chocen zvazily veSkera hlediska i navrhy rodi¢t a na zékladé téchto
hledisek se piiklonili k varianté rozSiteni kapacity na piechodné obdobi. Podrobngji
v nasledujici podkapitole.[32]
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6.4 Reseni nedostatku kapacit v MS Vostel¢ice

Matetska Skola kazdy rok naplnila své kapacity. V letodnim roce (od ¢ervnha do srpna
2013) mésto Chocent muselo fesit problém, kam umistit déti, které nebyly prijaty do MS na
zakladé pravidelného prijimaciho fizeni v dubnu kazdého roku. Problém se tykal hlavné
ptipadi, kdy se matka musela vrétit po rodi¢ovské dovolené do zaméstnani, jinak by pftisla o
préaci a dit¢ nebylo prijato do Skolky. Tento problém se tykal nejen Chocng, ale celkové celé
Ceské republiky. Mateiskou $kolu mohou totiz navitévovat nejen déti s trvalym pobytem
v Chocni, ale také ze spadovych oblasti: Dvotisko, HemzZe, Biezenice, Plchtivky, Nova Ves,

Podrazek.

Pani teditelka, chtéla vyhovét co nejvice Zadosti o umisténi ditéte do mateiské Skoly. Na
zéklad¢ jednani mésta doSlo k dohodé mezi Z&kladni Skolou Chocenského a Mateiskou
Skolou Vostel¢ice, o poskytnuti prostor zakladni Skoly v budové v Kollarové ulici a Skolka
prechodné¢ rozsiti svoji kapacitu o jednu tfidu (az pro 22 déti), coZz by méla byt zaleZitost
nékolika nasledujicich let.

| piesto, Ze se jednalo o malou zakazku verejného projektu, musel byt realizovan v souladu
se zakonem ¢. 137/2006 Sb., o vetrejnych zakdzkach. Podle Ochrany je za veiejny projekt
povaZzovan soustavny ndvrh alokace veiejnych zdroji, ktery mé vétsinou investic¢ni charakter,

je casové terminovanym zamérem a ma uspokojit verejné potieby a cile.

O zputisobu alokace byva rozhodnuto v procesu veiejné volby. Vetejnou potiebou v tomto
ptipadé bylo rozsiteni kapacity mateiské Skoly a tim vyieSeni mnoha odmitnutych Zadosti.
Pokud je v procesu verejné volby rozhodnuto, Ze tato potieba bude uspokojena formou
veiejného statku a financovana z verejnych zdroja, dochézi k realizaci formou veiejné
zakazky.[31]

,Veiejnou zakazkou je podle zakona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakdzkach 87 odst. 1
zakazka realizovana na zakladé smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, jejimZz predmétem
je Uplatné poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo Uplatné provedeni stavebnich praci. Vetejna

zakazka musi byt realizovana na zéklade pisemné smlouvy.“[63]

Tento projekt se vSak pojil i s dalsimi néklady, kdy se z béZné tridy zakladni Skoly musela
na docasnou dobu prestavét tiida pro déti predSkolniho veéku. Musely byt spinény piisné
hygienické podminky, byla potieba zakoupit novy nabytek, hracky, laZzkoviny a neobeSlo se
to ani bez stavebnich Uprav. Navic bylo zapotiebi vytesit stravovaci rezim a spoustu dalSich

véci. Pani feditelka musela v prabéhu druhé polovina srpna vyhlasit nové prijimaci fizeni a
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stim se pojily daldi administrativni véci. Projekt byl ale Uspé&Sny a nova tiida funguje
v Kollarove ulici od zari 2013. Celkové naklady tohoto projektu c¢inily 351 720 K¢. Toto

feSeni bylo finan¢né mnohem levnéjsi a rychlejsi, nez stavét Skolku novou, kterd by pro dalsi

roky nemusela byt efektivné vyuZita a napInéna.[14]

Tabulka 12: Prehled nékladi pro odlouéenou t¥idu

Nazev Céastka v K&
PoZarni hlasi¢ bezpeénostniho znaceni 2.299,00
Kelimky do koupelny 744,00
Vyprac. pozZarni bezpe¢nosti — zména uzivani 3.146,00
Revize hasicich ptistroji 6.449,00
Malba a natéry 20.154,00
Koupelnoveé vesaky 9.020,00
Stavebni zaciSt'ovaci prace + dvete 32.895,00
Kryty na radiatory 32.539,00
Satni skiii 25.216,00
Dodavka a montaz koberce 34.942,00
Instalatérské prace 37.704,00
Videotelefony 41.261,00
Rekonstrukce osvétleni 50.000,00
Ostatni (hracky, apod.) 55.351,00
Néklady celkem 351.720,00

Zdroj: vlastni zpracovani podle [14]

V piipad¢ samotného piebudovani prostor a vybaveni inventafem putovaly financni
prostredky dodavatelim piimo z rozpoctu meésta Chocen. Detailni naklady na ziizeni a

provozovani odlou¢eného pracovisté jsou podrobnégji zpracovany v tabulce ¢. 12.

Autorka provedla analyzu moZnosti reSeni situace a také se priklani k varianté, ke které
dospélo mesto spolu s matefskymi Skolami v Chocni. Z pohledu autorky, v ramci
dlouhodobého zaméru by byla vystavba nové Skolky velmi nakladna, nejen z davodu toho, Ze
pocet déti v Chocni ubyva, ale i z pohledu dalSich zminénych hledisek. Autorka se domniva,
Ze by pro mésto bylo efektivngjsi soustiedit se na jiné strategické cile ve mésté, at’ uz o
podporu bydleni pro mladé rodiny, socialn¢ znevyhodnéné a predevsim rozvoj kultury ve
mésté, ktera dlouhodobé upada. Pro orgadny mésta i pro jeho obyvatele je dileZité, aby se lidé
citili bezpe¢né, a aby se Chocen stala piijemnym prostredim pro Zivot s moznosti kulturniho a

sportovniho vyzZiti.
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ZAVER
Cilem bakaldiské prace bylo vymezeni socioekonomického vyznamu preprimarniho

vzdélavani v CR, analyzovat jeho zdroje financovani, ktera nasledné posoudit na vybrané

instituci preprimarniho vzdélavani — matetské Skoly v Chocni.

Autorka pro svou préaci nastudovala a vyuZzila odbornou literaturu a pravni piedpisy,
tykajici se této problematiky. Hlavnim zdrojem informaci byly osobni konzultace s vedouci
finanéniho oddeleni meéstského Uiadu v Chocni, feditelek jednotlivych materskych Skol
v Chocni a poskytnuté dokumentace. V praci byla analyzovana situace po¢tu mateiskych Skol
a poétu déti vramci celé Ceské republiky a Pardubického kraje se zaméienim na mésto

Choceni.

Financovani mateiskych Skol je upraveno jednotlivymi pravnimi ptedpisy. Hlavni a
nejvetsi finanéni zdroje mateiské Skoly ziskavaji ze dvou zdrojt, a to z rozpoctové kapitoly
Ministerstva Skolstvi, mladeZe a télovychovy prostrednictvim krajskych ufada a druhym
zdrojem financnich prostredku je ztizovatel prispévkové organizace, v tomto pripadé mésto

Choceni.

Finan¢ni prostredky ze statniho rozpoctu slouzi na mzdové néklady, zdkonné pojistné a na
dalSi naklady spojené s pedagogickymi pracovniky. Finan¢ni prostiedky od ztizovatele slouzi
k Ghrad¢ nékladt na provoz Skoly, kam patti predevsim energie, drobné vybaveni a pomicky
détem. Mateiskd Skola vSak miZe ziskat finan¢ni prostiedky i ze své cinnosti, napiiklad

poradanim riznych mimoskolnich kurzi, pronajmu prostor apod.

Matetska Skola Vostelcice v Chocni poskytuje vzdélavani détem od t¥i do Sesti let,
v ptipadé odloZeni povinné Skolni dochazky détem sedmiletym. Kapacita Skolky byla aZz do
roku 2013 naplInéna 78 détmi. Po prijimacim tizeni pro Skolni rok 2013/2014 bylo zapotiebi
vyresSit vysoky zajem o umisténi ditéte do Skolky pro ty matky, které by tak piiSly o
zaméstnani. Materskd Skola pfijala v prijimacim fizeni do Skolniho roku 2013/2014
dvojnédsobny pocet piihlasek, nez za poslednich pét let. Bylo tak zapotiebi narychlo vyieSit
navyseni kapacity. Mésto i s mateiskymi Skolami v Chocni se snaZilo tento problém co
nejrychleji vytesSit za pomoci navrhi nékolika variant zminovanych v posledni kapitole.
Nakonec doSlo po dohodé Mateiské Skoly Vostelcice, mésta Chocen a Z&kladni Skoly
Chocenského o poskytnuti prostor jedné tridy zékladni Skoly v ulici Kollarova pro mateiskou
Skolu. Doslo tak k navyseni kapacity o 22 déti. Tento projekt s sebou nesl dalsi ndklady, jako

narychlo prestavét tridu, aby vyhovovala podminkdm pro téidu materské Skoly. Mésto
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neuvazovalo o vystavbé Skolky nové, jak z finan¢nich davodu, dlouhodobého projektu, tak
z dtivodu toho, Ze pocet narozenych déti v Chocni opét klesl a do budoucna by Skolka
nemusela byt efektivné vyuzita.

DalSi moZnou variantou by mohla byt vystavba vicelcelové budovy montovanou
technikou. Podle planu Ministra Skolstvi by na tento projekt obce mohly ziskat dotaci ve vysi
50% castky projektu, zbytek by si musela obec hradit ze svych ptijma. Tato vystavba by se
dala vyuZit multifunkeng, napiiklad pro seniory, malé déti jako materska nebo rodinna centra
nebo pro Z&ky zékladni Skoly, ktefi se postupné budou z mateiské Skoly piesunovat do Skoly
zakladni, kde i tam se bude muset feSit vy3Si pocet déti.

Po uvazeni a zohlednéni vech hledisek se autorka priklani k doc¢asnému projektu, kterym
se mésto spoleéné s Matei'skou $kolou Vostelgice a ZS Chocetiského snazilo problém velkého

poctu déti vyresit.
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jiném vzdélavani (Skolsky zékon).
Zakon ¢. 563/2004 Sh., o pedagogickych pracovnicich a 0 zméné neékterych zakoni.

Zakon ¢.20/1966 Sh., zakon o péci o zdravi lidu.

Zdravotnicka rocenka Ceské republiky: Publikace. Ustav zdravotnickych informaci a
statistiky CR  [online].  2010-2014  [cit.  2014-03-26].  Dostupné  z:
http://lwww.uzis.cz/katalog/rocenky/zdravotnicka-rocenka-ceske-republiky.

Zprava o vyvoji ¢eskeho Skolstvi od listopadu 1989 (v oblasti regionalniho Skolstvi)
C.j.: 25461/2009 — 20. MSMT [online]. 2013 [cit. 2013-12-05]. Dostupné z:
http://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/strategicke-a-koncepcni-dokumenty-

cerven-2009.
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Priloha A -

Mezinarodni klasifikace vzdélani ISCED 97

ISCED 0 - Preprimérni vzdé¢lani:

Umisténi déti raného veéku Skoly nebo Skolského zatizeni mimo rodinu.
Program preprimarniho vzdélani je uréen pro déti od 3 let véku, horni hranice
zavisi na véku pro vstup do primarniho vzdélavani (v CR obvykle 6 let).
Patti sem: matei'ské Skola, specialni matei'ska Skola, ptipravny stuper,
ptipravny ro¢nik specialni zakladni Skoly a zvlastni Skoly, ptipravna tiida pro

déti socio-kulturné znevyhodnéného prostiedi.

ISCED 1 — Primarni vzd&lani

Jadrem této Urovné je vzdélavani déti, jejichz obvykly veék vstupu neni nizsi
nez 5 let a vy3Si neZ 7 let. Tato Uroven trva vétSinou pét let pIné Skolni
dochazky.

Patti sem: 1. stupen zakladni Skoly (1. - 5. tfida), 1. stupen specialni zakladni

Skoly (1. - 5. tiida), zvIastni Skola (1. a 2. stupen), pomocna Skola.

ISCED 2 — Nizsi sekundarni vzdglani

Piedpokladem této Urovné vzdélani je dokonceni trovné ISCED 1. Vzdélavaci
programy se skladaji z vice specializovanych piedméta. Patii sem Zaci ve véku
0d 11 do 15 let.

Patti sem: 2. stupen zakladni Skoly (6. — 9. ro¢nik), 2. stupen specialni zakladni
Skoly, 1. a 2. ro¢nik 6letého gymnézia, 1. — 4. ro¢nik 7 letého, 8 letého
gymnézia nebo 8 letych oboru konzervatoie, kurzy pro doplnéni vzdélani,
pomocna Skola, zakladni Skola specialni (9. a 10. ro¢nik), prakticka Skola

jednoleta a dvouleta.

ISCED 3 - Vyssi sekundarni vzdélani

PoZadavkem pro vstup do této Urovné je ukonceni ISCED 2. Zde je vétsi
specializace nez na piedchozi drovni. Typicky vék vstupu je 15 nebo 16 let.
Patti sem: 4 leté (5leté) gymnazium, 3. — 6. Ro¢nik 6letého gymnazia, 5. - 7.
Ro¢nik 7letého gymnazia, 5. — 8. Ro¢nik 8letého gymnézia, obory strednich
odbornych kol a u¢ilist’ ukoncené maturitni zkouskou, stiedni vzdélavani
ukoncené zavérecnou zkouskou, konzervatore, stiedni vzdélavani,

rekvalifikacni kurzy ukoncené zavéreénou zkouskou.

ISCED 4 — Postsekundarni neterciarni vzdélani



Programy vyZaduji uspéSné zakonceni trovné ISCED 3, které je dale
rozSirovano a specializovano. Typicka doba trvani programu se pohybuje mezi
6 mésici az dvéma roky.

Patti sem: nastavboveé studium, byvalé pomaturitni studium kvalifikacni,
pomaturitni kvalifika¢ni studium, rekvalifika¢ni kurzy vyZadujici predchozi
vzdélani na stiedni Skole, pomaturitni studium na jazykovych Skolach

s akreditaci MSMT.

ISCED 5 - Terciarni vzdélani — prvni stupen

Do této Urovn¢ patti terciarni programy vyssi rovné nez ISCED 3 a 4.
Obvyklym poZadavkem je uspé&Sne dokonceni urovné ISCED 3 nebo 4.
Obvykly veék vstupu je 19 let i vice.

Patti sem: bakalaiské studium, navazujici magisterske studium, magisterské

studium, studium na vy3si odborné Skole, byvalé pomaturitni studium

specializa¢ni nebo inovacni, posledni dva ro¢niky konzervatoie.

ISCED 6 — Terciarni vzdélani — druhy stupen

Vv,

Nejvyssi uroven vzdélani. Program vzdélani vedouci k udéleni diplomu
védeckého stupné. Prohloubeni studia a vyzkumu.
Patti sem: doktorsky studijni program ukonceny titulem Ph.D., byvala védecka

ptiprava ukoncena tituly CSc., DrSc.[25]



Priloha B - Zapis do Matei'ské Skoly Vostelgice pro Skolni rok 2014/2015

Zapis pro 3kolni rok 2014/2015 v MS Vostelgice probshne 29. dubna 2014 a tyka se déti
narozenych pied 31. srpnem 2011. K zépisu je potieba fadné vyplnéné Zadost k prijeti, ktera
musi obsahovat vyjadieni détského lékate, rodny list ditéte a ob¢ansky prikaz zékonného
zastupce. Skolky musi piednostné pijimat déti v poslednim roce pred nastupem $kolni
povinné dochazky, potom ostatni déti. MS Vostelgice pti jednokolovém piijimacim tizeni
bude postupovat nasledovng: Pokud pocet poZadavki prevysi volnou kapacitu MS tedy 3
téidy po 26 détech a 1 odlouc¢enou tridu s 22 détmi, bude teditelka Skolky piijimat podle
téchto kritérii:

e Ptednostné budou piijimany déti v poslednim roce pied zahajenim povinné Skolni
dochazky, ve véku dosaZeni Sesti let od 1. zati do 31. srpna nasledujiciho
kalendarniho roku;

e nésledné budou piijimany déti s trvalym bydlistém v Chocni a spadovych obci (viz
odstavec vyse), které dovrsi ke dni svého néstupu veku ti let a to od nejstariho po
nejmladsi;

e ostatni déti podle véku od nejstarsiho po nejmladsi.

Seznam prijatych déti bude zvefejnén 15. kvétna 2014.[2]



Priloha C - Charakteristika soukromych instituci v Chocni.

Jazykova miniskola

Jazykova sportovni miniskola ném¢iny a anglictiny existuje v Chocni uz od roku 1990.
Poskytuje vyuku anglického a némeckého jazyka détem od tti do péti let, dale nabizi také
hlid&ni déti ve veéku do Sesti let s moZnosti vyuky anglic¢tiny, pfipravuje déti na vstup do
zakladni Skoly, nabizi dou¢ovani vieobecnych predméti a pripravuje na vstup na stiedni
Skolu, poskytuje prazdninové aktivity ve formé zajezdu do zahranici, porada tabory a rizne
vylety. Jazykova miniSkola spolupracuje s anglickou univerzitou Brighton College, se kterou

porada i vymenné pobyty v rodindch.[28]

Rodinné centrum Beranek

Rodinné centrum Beranek bylo v Chocni otevieno v zaii roku 2009. Nejprve centrum slouzilo
matkam, které centrum zprvopocatku navstévovaly. Postupné se pridavaly aktivity jako
cviceni, plavani, vylety za zviraty nebo tabory. Cviceni matek se rozsitilo na cviceni

s batolety nebo kojenci. Matky mohou navstévovat kurzy angli¢tiny s moznosti hlidani.
Centrum nabizi rizné seminaie, kurzy a také tvorivou dilnu, kde se matky mohou naugit
zruénosti a vyrabét z kvétindce, ubrouskovou techniku, pleteni z papiru a spoustu dalSich.
Béhem tohoto programu pro matky je zajistén i program pro jejich déti, aby se tak matky
mohly vice soustiedit na své tvoieni. Centrum Beranek finanéné podporuje Ministerstvo prace
a socialnich véci, meésto Chocen, Shor Jednoty Bratrské a mistni podnikatelé. Ceny

jednotlivych cviceni a kurza jsou individudlni a zavislé na poctu lekci.[29]

Mateiské centrum Kaminek

Matetske centrum Kaminek se nachézi v Chocni a je urceno pro déti do Sesti let veku.
Matetske centrum je nezavislou organizaci registrovanou u Ministerstva vnitra a je ¢lenem
Sit¢ matetskych center. Toto centrum poskytuje mnoho kurzu pro téhotné Zeny, pro rodice,
pro rodice s détmi i déti bez rodica. Porada jednorazové akce, zajistuje rizné odborné
programy a kurzy tykajici se vychovy, zdravi, psychologie rodinného Zivota a zdravého
Zivotniho stylu. Poskytuje rodi¢tim rtizné rady a napomahé jim déle se vzdélavat.

Matetske centrum Kaminek maZe navstivit jakdkoliv maminka nebo tatinek s ditétem
predskolniho veku. Centrum poskytuje k dispozici i hernu. Vstupné ¢ini dvacet korun na
jeden den, pokud se stanete ¢lenem, zaplatite pouze ¢lensky piispévek ve vysi pét set korun na
jeden rok. [30]



