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ANOTACE

Tato diplomova prdce charakterizuje, analyzuje a hodnoti hospodarsko-politickou praxi
Necasovy vlady s durazem na zhodnoceni viivu jednotlivych realizovanych opatieni na
ekonomické (podnikatelské) prostiedi Ceské republiky. Prvni ¢dst popisuje hospoddrskou
politiku, jeji nastroje a cile, poté popisuje politiku, politické strany, politickou kulturu a
vkonnou moc. Druha cast se tyka Necasovy viady, voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky 2010, ministrii viddy. Ddle je tato c¢ast zaméena na cile této
viady, jejich plnéni/neplnéni. Zaver pak zahrnuje zhodnoceni Necasovy viady.

KLICOVA SLOVA

Hospodarska politika, cile a nastroje hospodarské politiky, politika, politické strany, politicka
kultura, vykonna moc, vlada, vliada Petra Necase.

TITLE
Economic policy of the contemporary government of the Czech Republic
ANNOTATION

This dissertation describes, analyzes and evaluates the economic and political practice of
Necas government. It emphasizes evaluation of the impact of the implemented measures on
economic (entrepreneurial) environment of the Czech Republic. The first part describes the
economic policy, its instruments and objectives. At the same time,it describes politics,
political parties, political culture, and the executive. The second part concerns Necas
government, elections to the Chamber of Deputies in 2010 and Ministers of Government. This
part is also focused on the objectives of the government and its fulfilment/non-fulfilment. The
conclusion contains evaluation of Necas government.

KEYWORDS

Economic policy, instruments and objectives economic policy, politics, political parties,
political culture, executive power, government, government of Petr Necas.
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Uvob

Ceska republika je parlamentni demokracie, ve které je vlada vrcholnym organem vykonné
moci a je upravena v zakladnim dokumentu republiky, a to v Ustavé Ceské republiky, v hlave
treti, konkrétn¢ v ¢lancich 67 - 80. Vlada se skladd z ptredsedy, tedy premiéra, dale
mistopiedsedt vlady a ministri. Vlada ma dilezitou roli a postaveni ve staté — tidi cely stat
Z hlediska uzemniho i vécného. Stat spravuje svymi politickymi rozhodnutimi, kterymi

upravuje a vytvaii zakony.

Kazda vlada se ke svému tkolu stavi jinak a na fizeni statu ma jiny ndzor. V soucasnosti
se ve vSech médiich probira aktualni politické déni, soudoba vlada, politika a obecné politicka
kultura. Diskutuje se, jaky zplsob hospodateni ve staté je ten spravny — jak snizovat vydaje
a vysoké statni rozpoCty, co délat, kdyz se stat dostane do dluhové krize a dal$i podobné
situace, které se vlada snazi teSit. Jelikoz vlada rozhoduje o budoucnosti zemé a cely stat
reprezentuje, objevuji se i otazky politického kodexu, politické moralky a etiky. Od chovani
¢lend vlady, ale také napiiklad od velikosti korupce ve staté, se poté odviji ndzory ob¢ani na
politiku a politickou situaci ve vladé vibec. Nékteti 1lidé na zakladé téchto nazord hodnoti
vladu pozitivné, jini ji naopak kritizuji a vyzdvihuji minulost a najdou se také osoby, které
politické déni radéji zcela ignoruji. Posledni zminény postoj ale nepovazuji za piili§ $tastny,
jelikoz celd politika je ditleZitou soucasti spolecnosti a obcané maji odpovédnost za jeji vyvoj.
Svym hlasovanim ve volbach deleguji své pravomoce na kandidaty, kteti, pokud ve volbach

uspéji, ziskaji moznost rozhodovat o vyvoji statu.

Politicka témata jsou velmi obsdhla a Casto komplikovand. Tato prace se zamé&fuje na
problematiku hospodaiské politiky, konkrétn€ na vladu Petra NeCase. Téma jsem si vybrala,
nebot’ hospodaiska politika je velmi vyznamnd a dilezita pro stdt a ekonomiku. Samotny
rozbor hospodaiské politiky je pro mé velice zajimavy 1 proto, ze jde jen tézko doptedu
odhadovat vysledky tohoto rozboru. Cilem prace je zhodnoceni hospodarské politiky vlady
Petra Necase. V praci je tato vlada a jeji ¢lenové charakterizovina, jsou popsany
pribézné zmény v obsazeni jednotlivych ministerstev spolu s odivodnénim téchto zmén.
Dale je provedena analyza a zhodnoceni klicovych vladnich opatieni vychazejicich
z Programového prohlaseni Vlady Ceské republiky véetné dopadii téchto opatieni
hospodaiské politiky na ekonomickou vykonnost Ceské republiky v pribéhu vlady

Petra Necase.

Prace je rozdélena do nékolika kapitol. V prvni kapitole, ktera je Casti teoretickou, je
analyzovéna a definovana hospodaiska politika, jeji nositelé, nastroje a piistupy k déleni.
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V dalsim kroku se zabyvam cili hospodarské politiky, které podrobnéji rozebiram, vcetné
vztahli mezi témito cili. V zavéru kapitoly je vsouvislosti scili a jejich provazanosti

znazornén magicky ctyithelnik.

Druha kapitola je zaméfena na politiku, politické strany a politickou kulturu. V prvni ¢asti
této kapitoly je popsana politika a charakterizovan jeji vyvoj, je zde vysvétlena politologie
a postaveni politika a jeho potfebné vlastnosti. V dal§i casti se zamétuji na definici
politickych stran, jejich vlastnosti a dale jsou strany klasifikované podle nékolika kritérii.
Posledni ¢ast obsahuje definici politické kultury a jeji typy, je zde také zminéna politicka

moralka a etika.

V ftieti kapitole se zabyvam vykonnou moci. Zamétuji se predevsim na vladu, jeji
plsobnost, vykon a postaveni. Podrobnéji je probran i Ufad vlady Ceské republiky, ¢innost
tohoto ufadu a pravomoce vedouciho Utadu vlady Ceské republiky. V posledni &asti tieti
kapitoly jsou analyzovany volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
konané v roce 2010, ze kterych vzesla vlada Petra Necase. Tato ¢ast zahrnuje i situaci pred
volbami, v¢. piiprav velkych politickych stran na tyto volby. Obsahem je i rozpracovani

uzaviené koali¢ni smlouvy a vznik vlady Petra Necase.

V ramci ¢tvrté kapitoly je podrobné&ji probrana vlada Petra Necase. Konkrétné je kapitola
zam&fena na 0sobnost premiéra Petra Necase a jeho kariérni rust. Dale jsou zde
charakterizovani jednotlivi ¢lenové vlady a zmény V jejim slozeni. Tato kapitola obsahuje

analyzu vlady a jednotlivé vymény ministrd i S uvedenim duvodu, které ke zménam vedly.

V paté kapitole jsou zhodnoceny cile vlady, které vychazeji z Programového prohlaSeni
Vlady Ceské republiky, a jejich pInéni, resp. neplnéni. V podkapitole hodnotim vybrané cile
a jejich dopady na ekonomickou vykonnost Ceské republiky v priibéhu vlady Petra Nedase. Je
zde zaznamenan napif. vyvoj zdkladnich makroekonomickych ukazatelt, vyvoj vydaji
jednotlivych ministerstev ¢i vyvoj korup¢nich ¢int za vlady Petra Necase. Na konci kapitoly
hodnotim vladu prostfednictvim vytvofeného magického étyiuhelniku pro Ceskou republiku
zaroky 2010 a 2012.

V zavéru je provedena rekapitulace prace a jsou zde shrnuté vysledky prace. Na zaklade

téchto vysledki je zhodnoceno celkové plisobeni vlady, jeji nedostatky a pfinosy.
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1 HOSPODARSKA POLITIKA

Hospodaiska politika je soubor aktivit stdtu, pomoci kterych se stat zamérné€ snazi
dosadhnout urcitych cili. V roli statu zde vystupuje vlada, ale i dalsi statni organy, které
ur¢itym zpusobem pfistupuji k ekonomice své zemé a vyuzivaji rizné finan¢ni i nefinan¢ni
prostiedky k ovlivnéni ekonomiky a dosazeni vyty¢enych cilti. Hospodaiska politika je Siroky
pojem skladajici se z fady dil¢ich politik, jako je napiiklad pramyslova politika, fiskalni,
monetarni apod. K dosaZeni stanovenych cilt stat v ramci hospodatské politiky vyuziva rizné
nastroje a jeho cile mohou byt makroekonomické a mikroekonomické. Na zakladé toho poté
rozliSujeme hospodaiskou politiku. V rdmci makroekonomické hospodatské politiky
se objevuje snaha dosahnout cild, které jsou znazornény v tzv. magickém Ctyirahelniku.
Mikroekonomicka hospodaiska politika se zaméfuje na cile na trovni jednotlivych subjekta,
kde je cilem dosahovat co nejvyssi efektivnosti pii alokaci zdroji. Kazdéa vlada zasahuje do
fungovani statu jinym zptsobem, coz ma na hospodaiskou politiku také vliv. Ur¢ité vlady
jsou liberalni, zaloZené na nézoru, ze do ekonomiky by mély zasahovat co nejméné a vse
nechat na trhu, ktery si s tim poradi. Opak je intervencionisticka hospodaiska politika, kde

jsou podle vlady zésahy do ekonomiky nutnosti.

Krom¢ toho, Ze je hospodaiska politika uréitym pfistupem statu k ekonomice a miizeme ji
V praxi spatfovat v riznych zasazich stitu — jako naptiklad provedena zména zékladni sazby
DPH z 20 % na 21 %, ktera nabyla ucinnosti v roce 2013, je to také teoreticka disciplina,
ktera se v poloving 20. stoleti odd¢lila od makroekonomie. Tato teoreticka disciplina vyuziva
teoretickych poznatkti z riznych odvétvi, prevazné z makroekonomie, ale iz politologie,
prava, vefejné spravy, k tomu, aby analyzovala mistni ekonomiku a probihajici jevy a navrhla
feSeni dané situace pomoci urcitych nastroji. Za zakladatele této teoretické discipliny se

pfitom povazuje J. M. Keynes, ktery vyrazné ovlivnil vyvoj celé ekonomie ve 20. stoleti.

., Hospoddrskou politiku chapeme jako vedomé a kvalifikované sledovani a prosazovani
spolecenského konsenzu viadou v oblasti hospodarstvi zemé. Hledame tedy odpovédi na
otdzky KDO? — coz jsou nositelé hospoddiské politiky, CIM? — neboli jakych ndstrojii je
mozno pouzit a PROC? — kde se ptame, za jakym ctlem.* [73]

Hospodarska politika se tak pohybuje na pomezi teoretické discipliny a ekonomické praxe.
Jeji zplisob praktikovani zalezi na piistupu vlady a samoziejmé na dalSich okolnostech, jako
je historie statu, politicko-ekonomicky vyvoj, zvyky, orientace strany, kterd je u moci,

nabozenské vnimani, socialni stabilita apod. Hospodaiskou politiku ovliviiuje 1 fada

13



podminek, naptiklad hospodaisky a politicky systém, byrokracie, velké socialni skupiny

a nadnérodni a mezinarodni organizace.

Jaké jsou dlivody, které vedou vladu k vykonavani zasahi? Mezi ty nejCastéjsi patii trzni
selhani, kdy nedochazi k efektivni alokaci zdroju, coz vede k neefektivit¢ ve vyrobé
a spotiebé. Za takovéto situace, jejimz prikladem je naptiklad nedokonala konkurence, kdy
se na trhu vyskytuje jen jedna ¢i malé mnozstvi firem, stat zasahuje. DalSim diivodem jsou
externality, neboli efekty pielévani, kdy ¢innost jednoho subjektu ptenasi naklady ¢i vynosy
na jiny subjekt. Tyto efekty neprochazi trhem, pfiCemz stat se snazi podporovat pozitivni
externality napiiklad poskytovanim pigouovskych dotaci firmam na zafizeni, které bude
snizovat mnozstvi Skodlivin vypousténych do ovzdusi. Poslednim hlavnim divodem statnich
zasahl je existence vefejnych statkil, coz jsou statky, které prinaseji uzitek celé¢ spolecnosti
adiky svym vlastnostem, jako je nevyluCitelnost ze spotieby, nedélitelnost spotieby
a nerivalitnost, nelze jejich poskytovani ponechat soukromému sektoru. Klasickym ptikladem

vetejného statku je policie, vefejné osvétleni, ochrana obyvatel - armada apod.

1.1 Nositelé hospodaiské politiky

Nositelem hospodaiské politiky je subjekt, ktery se uréitym zptisobem podili na vykonu
hospodaiské politiky. Mlize se jednat o statni organ, nestdtni instituci, o skupinu, ale
I 0 jednotlivce. Dulezité vsak je, Ze tyto subjekty se jakymkoliv zpisobem angazuji pfi tvorb¢,

provadéni a kontrole hospodaiské politiky.

V ramci tvorby se zapojuje a aktivné ucastni pfedev§im vlada, politické strany, parlament
a profesni svazy. Pii provadéni, tedy realizaci hospodaiské politiky, vystupuje opét vlada,
soudy, urady prace, finan¢ni Gfady, mohou zde ale vystupovat i nestatni organizace, naptiklad
zajmové skupiny. Pfi kontrole hospodaiské politiky jednaji specialni instituce, které byly
zalozeny zejména pro vykon kontroly a zajiSténi zpétné vazby. Jde predev§im o Nejvyssi
kontrolni ufad (dale jen NKU), coz je nezavisly organ, ktery vykonavéa kontrolu hospodaieni
se statnim majetkem a plnéni stdtniho rozpoctu. Dalsim ti¢astnikem pii kontrole hospodarskeé
politiky miize byt i tisk.

Nositele hospodarské politiky se déli i do riznych skupin. Existuji subjekty, které
vystupuji na ndrodni (organy zikonodarné a vykonné, soudy) a nadnarodni urovni.
Nadnarodni uroveit ma vyS$i pravomoce a postaveni nez narodni urovenn a v urCitych
pfipadech mize usmériovat a omezovat vykon narodni Urovné. Mezi nadndrodni organy

muzeme fadit orgdny Organizace spojenych narodii, Mezindrodniho ménového fondu ¢i
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organy Evropské unie. Obecné plati, ze ¢im vyssi je stupen integrace, tim vice je omezovana

narodni hospodarska politika a vice se musi respektovat rozhodnuti, kterd jsou vydana organy

nadnarodni arovné.

Nositele mtizeme dale tiidit do nékolika skupin: [51]

zakonodarné instituce — parlament, ktery stanovi pravidla pro fungovani
ekonomického mechanismu a rozpoctové vymezeni vykonné vladni moci (napf.

stanoveni danové soustavy);

vladni instituce — vlada jako vrcholny koordinator HP, ministerstva ¢i jiné statni
instituce, jako napf. celni a danové organy, zivnostenské urady, pusobici jako

tvirci a realizatofi hospodaiské politiky;
emisni banka chépana jako nositel ménové politiky;

instituce vytvarejici trzni prostifedi a dohliZzejici na jeho kvalitu -
protimonopolni urady;

soudni instituce, jeZ zarucuji vymahatelnost zakonem stanovenych pravidel;
instituce protivaznych sil ¢i nositelé vlivu, jez nepatii k formalni organizaci
hospodarské politiky, ale pfimo ¢i nepiimo ovliviiuji tvorbu i vykon hospodarské
politiky - napt. odbory, organizace zaméstnavatell, politické strany, lobby,

zajmové organizace atd.

Existuje 1 dalsi ¢lenéni podle podilu na hospodaisko-politickém rozhodovéani. Poté jde

0 tyto skupiny: [55]

nositelé hospodaisko-politického rozhodovani (decizni sféra) — instituce
a osoby, které¢ maji pravomoc rozhodnuti pfijimat, vykonavat a prosazovat. Tato
pravomoc je jim dana ze zdkona. Do této skupiny fadime vladu, parlament

a centralni banku, tedy tviirce hospodarskeé politiky.

nositelé hospodarsko-politického vlivu (vlivova sféra) — instituce a osoby, které
maji moznost hospodafsko-politické rozhodovani ovliviiovat, avSak nemaji
rozhodovaci a vykonné pravomoce. Patfi sem napt. velké podniky, politické strany,

odbory, tisk, védecké instituce, lobby apod.

Nositeli mohou byt jak vefejna sféra nezavisla na vlade, tak i soukroma sféra. Mezi

vetejnou sféru nezavislou na vladeé se radi zejména ustfedni banka, tedy v Ceské republice

Ceska narodni banka (déale jen CNB), ktera je autonomni vici vladé a vykonava nezavislou
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ménovou politiku, pecuje o cenovou stabilitu, dohlizi na finan¢ni systém, zajistuje hladky
ob¢h penéz a plynuly platebni styk. Déle ve vetejné sféfe vystupuji hospodarské komory,
protimonopolni ufad a sbor poradct prezidenta. Do soukromé sféry lze fadit odbory, které
maji své mzdové apracovni cile, dale svazy zaméstnavatell, vyzkumné ustavy, tisk
a politické strany. Dulezité postaveni maji i natlakové skupiny, které se snazi ovliviiovat
decizni sféru a uspokojit potteby svych ¢lenti. V soukromé sféie plsobi i tisk, ktery ma silny
vliv na decizni sféru a mize napomahat pii odhalovani podplaceni, vydirani a pti boji proti

korupci.

1.2 Nastroje hospodarské politiky

Nastroje hospodaiské politiky ptfedstavuji dillezitou volbu pro nositele hospodarské
politiky. Cilem néstrojii je dosaZeni vybranych cilii, avSak pokud zvolime nevhodny néstroj,
muze dojit k neefektivnimu dosahovani cile, nebo se k cili ani nemusime dostat. Proto je
nutné vybirat nastroje zodpovédné a s rozvahou. Existuje celda fada nastroju, kterych je
mnohem vice nez cilll a které ne vzdy sméfuji stejnym smérem. Jednim nastrojem dosdhneme
jednoho cile, jinym mizeme dosahnout jiného cile, ale od prvniho cile se mizeme vzdalit.
Tyto problémy lze fesit urenim si priority cili, a na zékladé¢ toho vyuzivat jednotlivé
nastroje. To, jaky cil je dulezitéjsi, zavisi vlade, na jejich prioritach, cilech a jeji orientaci.

Nastroje se t¥idi riiznym zptisobem. M. Zak uvadi tyto hlediska:

e podle Grovn¢ plisobeni:

o makroekonomické nastroje — jednd se o nastroje, které ovliviiuji celkovou
ekonomiku, tedy nastroje vyuZivané v protimonopolni politice, strukturalni politice,
socialni politice a vnéj$i hospodaiské politice. Cilem téchto nastroji je vyvolat
urcitou motivaci u ekonomickych subjektt, ale zaroven subjekty nenuti k urcitému
jednani.

o mikroekonomické nastroje — jde o sektorové néstroje, jejichz vyuzitim ovliviiujeme

pouze urcitou politiku, napt. dopravni, energetickou, priimyslovou ¢i zemédé€lskou.
e podle charakteru vlivu:

o primé - jde zejména o nastroje na mikroekonomické trovni, které nuti ekonomické
subjekty k ur¢itému chovani a jednani, a to tim, Ze stat vyda konkrétni natizeni, které
povede ke splnéni cile. Dale muze stat vystupovat na trhu jako jeho ucastnik a svym

jednanim povede k dosaZeni cile.
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o neprimé — stat vytvari obecné pravni normy, které ovliviiuji chovéani ekonomickych

subjektli a vedou tak k naplnéni daného cile.
e podle oblasti pusobeni, kterych miize byt fada, jde napiiklad o nastroje:

o legislativni (normativni) — nastroji jsou v tomto piipad¢ pravni predpisy (zakony,
vyhléasky), které maji ¢asto dlouhodobé;jsi charakter. Prostfednictvim téchto predpist

je ekonomickym subjektiim urceno, co délat mohou a co nemohou.

o mMmonetirni (penéZni) — jedna se o néstroje, které vyuziva centralni banka (v Ceské
republice je to CNB) a prostiednictvim téchto nastroji zasahuje zejména do regulace
pen¢z, uveérdi a bankovni soustavy. Tyto néstroje plisobi zejména na

mikroekonomické urovni.

o fiskalni (rozpodtova) — témito nastroji se ovliviiuje hospodafeni se statnim
rozpoétem, zejména pak zdanéni a vladni vydaje. Tykaji se strany vydajové
a piijmové, pficemz se zaméfuji na jejich velikost i strukturu.

o dichodové — takovéto nastroje vyuzivame zejména pro regulaci cen a mezd.

o zahrani¢né-ekonomické — tyto nastroje vedou predevSim ke zménam cel, kvot

a ménového kurzu.
e podle zpiisobu ovliviiovani na:
o selektivni nastroje
o plo$né nastroje
e podle piisobeni na vyvoj vztahti mezi Gi¢astniky trhu na:

o nastroje systémotvorné (nastroje politiky Fadu) — méni prvky ekonomického
systému, zpusob koordinace ekonomickych aktivit a ovliviluje motivaci jednani
ekonomickych subjektd. Tim, Ze provedeme zménu v regulaci cen, ovlivnime cely
systém trzn¢ tvofenych cen. Jde o ndstroje kvalitativni povahy, coZ znamena, Ze

jejich dopady je nemozné piedvidat, protoze jsou velice komplikované.

o nastroje béZné hospodarské politiky (nastroje politiky procesu) - pusobi na
chovani ekonomickych subjektii, ale hospodaisky systém 1 zplisob koordinace
hospodatskych aktivit zlistdivd zachovan. Naptf. zména danového zatizeni ovlivni
pracovni motivaci. Jde o ndstroje kvantitativni, dokdZeme napf. urcit vysi zmény
urokové sazby a miizeme s urcitou pravdépodobnosti odhadnout dusledek zmén

a sestavit tak prognézu budouciho vyvoje.
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Vzhledem Kktomu, Ze je zde urcita nejistota v dopadu nékterych nastroji (napi.
systémotvornych), doslo k vytvofeni pravidel pro vybér nastroji. Prvni z nich je Euckenovo
pravidlo, jehoz autorem je W. Eucken. Na zaklad¢ tohoto pravidla by se mély vyuzivat takové
nastroje, které jsou v souladu se systémem a provadéna opatieni vyvolavaji u ekonomickych
subjektii daveru, nikoliv nejistotu. Tim dochazi k zajiSténi stalosti hospodaiské politiky,
prithlednosti a ptedvidatelnosti jednotlivych opatfeni. Dal§im pravidlem je Tinbergenovo
pravidlo, podle kterého by se mélo vyuzivat tolik nastroji hospodarské politiky, kolik je
stanovenych cili. Tedy pokud mam 3 cile, budou se vyuzivat 3 nastroje podle uvazeni vlady.
Mundelliv princip zase prosazuje vybér takového nastroje, ktery cil nejvice ovlivni. Posledni
je Meadeho princip zodpovédnosti, ktery fika, ze za kazdy makroekonomicky cil by méla byt

zodpovédna jedina statni instituce, ktera ma na pouzity nastroj nejvétsi vliv. [73]

1.3 Cile hospodarské politiky

Cilem hospodaiské politiky je bod, ¢i spiSe stav, kterého chceme dosahnout a je pro nas
zadouci. VétSina zemi se nesnazi dosahnout jednoho cile, ale sleduje nékolik riznych cili.

Cile miZeme délit do tif hierarchicky uspofadanych bodd.

Stat ma jeden zakladni cil — maximalizaci spolecenského blahobytu. Je to nejvyssi cil,

ke kterému sméfuje Usili kazdého statu a celého systému. Tento cil je ale bohuzel velmi

Cv v

Dalsimi cili jsou zdkladni spolecenské cile a hodnoty, které jsou vyznamné ovlivnéné
tradici zemé¢, jeji kulturou a zvyky. K definovani téchto ,,nejvyssich cili“ demokratické
spole¢nosti jsou vyuzivany znalosti z riznych oboril od filozofie, politologie, pies pravo az

k ekonomickym poznatkiim. Mezi tyto cile se nejéastéji fadi:

e svoboda — Ize ji popsat jako moznost jednotlivce vybrat si svij cil podle svych zajmu
a snazit se tohoto cile dosahnout. Jde o svobodné rozhodovani i v oblasti ekonomické
¢innosti. Svoboda ma vsak své hranice, coz je bod, kdy dochéazi k omezovani svobody
jinych jednotlivca.

e spravedlnost - ta zaruCuje stejna prava pro vSechny, predstavuje rozdéleni vysledku

podle zésluh a potteb.

e Jistota — je pevné presvédceni obCanli o zajiSténi svobody, pficemz zde neexistuje

strach o svobodu.
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e pokrok — je to uritd koordinovand zména doptedu, kterd ma pozitivni dopad pro
spolecnost, vede k dosazeni vyssi trovné spole¢nosti. Pokrok muze byt v riznych
oblastech, mtize jit naptiklad o socidlni ¢i technicky pokrok. Je dulezity, protoze diky
pokroku se pfiblizime k ciliim, dale zvySuje moznost provadét inovace a tim zvySovat

konkurenceschopnost spole¢nosti.

e nezavislost — pfedstavuje suverenitu, moznost rozhodovat se sam za sebe a za své

rozhodnuti a ¢iny piebirat zodpovédnost.

e demokracie — politicky proces, béhem které¢ho se lidé podili na fizeni spolecnosti za

ucelem prosazovani zékladniho spolecenského cile.

e racionalita — je chapana jako schopnost jednat a rozhodovat na zakladé rozumu

a logiky.

Tyto cile jsou ale opét velice obecné a je velmi obtizné k nim pfitazovat konkrétni cile

hospodaiské politiky, proto tu existuje jesté jedna skupina cilti.

Posledni skupinou cili jsou tradi¢ni cile hospodatské politiky, nékdy oznacovany jako
ekonomické cile. Tyto cile jsou prostiedky k dosazeni pravé zminénych vyssich cilll. Zajistuji
pfedev§im hospodaiskou stabilitu a rist ekonomiky. Dosazenim téchto cilii zabranime

makroekonomické nerovnovaze, nebo ji alespon zmirnime. Existuji 4 zakladni cile:

¢ Vvysoka zaméstnanost — nebo také nizkd nezaméstnanost. Nezaméstnanost je chapana jako
urCita ¢ast pracovniho potencidlu, kterd nepracuje. PfiCemz nezaméstnany ¢lovek je osoba,
kterd praci nema, ale pracovat miZe a aktivné se do hledani prace zapojuje (je zapsany na
uradu prace). Nezaméstnanost se vyjadfuje pomoci miry nezaméstnanosti v procentech, a to
jako podil nezaméstnanych k celkovému poc¢tu aktivniho obyvatelstva (tedy souctu
zaméstnanych a nezaméstnanych lidi). V ekonomice vzdy existuje ur€itd pfirozend mira

nezameéstnanosti, coZ je nejniz$i udrZitelnd mira nezaméstnanosti, ktera v ekonomice miize

nastat. Nezaméstnanost rozliSujeme frik¢ni, strukturalni a cyklickou.

e inflace — cilem je zajisténi stabilni a mirné rostouci cenové hladiny. Inflace je opakovany
rust cen v ekonomice. Dochazi k oslabeni redlné hodnoty dané mény vici zbozi a sluzbam,
tedy na nakup stejného zbozi ¢i sluzby spotiebitel potiebuje vice jednotek meény dané zemé.

Inflace se méfi na zakladé cenovych indexl. Inflaci mizeme mit mirnou, padivou, ale

I hyperinflaci, za pfijatelnou se povazuje inflace kolem 2 — 4 % ro¢né.

e platebni bilance — cilem je dosaZeni rovnovahy v zahrani¢né-obchodnich vztazich

audrzovani stabilntho meénového kurzu. Platebni bilance je systematicky vykaz, ktery
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zachycuje vSechny ekonomické transakce mezi domécimi a zahrani¢nimi subjekty za urcité

obdobi, kterym je nejcastéji rok.

e rostouci uroven realného produktu - cilem je podporovat a zvySovat celkovou produkci
v ekonomice. Cim vy3i je trovei realného produktu, tim vyssi je troven celkovych pijmi
v ekonomice a zvysuje se tak Zivotni Groven kazdého ¢lovéka v dané zemi. Uroven realného
produktu se méii hrubym domdacim ¢i narodnim produktem, kdy se Castéji vyuziva hruby
domaci produkt (dale jen HDP). HDP slouzi pro stanoveni vykonnosti dané ekonomiky a je
charakterizovéan jako penézni vyjadfeni celkové hodnoty statkli a sluzeb vyrobené za urcité
obdobi (nejcastéji rok) na daném tzemi. Hruby narodni produkt (dale jen HNP) pfedstavuje
V penéznim vyjadieni celkovou hodnotu statkli a sluzeb vyrobené za urcité obdobi (nejcastéji

rok) narodnimi vyrobnimi faktory dané zemé, a to kdekoliv na svété.

Podle L. Urbana se vzhledem ke spolecenskému vyvoji a rozsahlé globalizaci v ramci
tradi¢nich cili objevuji 1 dalsi cile:
e kvalita hospodarského ristu — nezalezi pouze na dosazeni daného cile, ale také

na zpusobu jeho dosazeni, kdy by mélo byt snahou neznecistovat zivotni prostiedi,

snizovat sociopatogenni jevy apod.

e hospodarska adaptabilita — pravé globalizaci a propojovanim ekonomik dochazi
K neustalému vyvoji v oblasti vyzkumu a vyvoje, klade se pozadavek na kreativitu
a ekonomika musi byt konkurenceschopna, a proto by méla byt schopna se pruzné

ptizptisobovat témto vys$sim pozadavkim.
e socialni cile — ekonomika by méla mit velmi propracovanou a stabilni socialni
politiku, ktera by zabranovala vzniku socialniho napéti, demonstraci a stavek.
1.3.1 Vztah mezi cili hospodarské politiky

Mezi jednotlivymi ekonomickymi cili jsou horizontalni a vertikdlni vztahy. Lze urcit

4 zakladni moznosti horizontalnich vztahti mezi jednotlivymi cili: [45]

e vztah negace (konfliktnosti) — cile se vzajemné vylucuji. Pokud sleduji jeden cil,
nemuzu dosahovat druhého cile. Nékdy jsou cile 1 konfliktni, kdy dosahovanim
jednoho cile se od jiného ¢i jinych cilti vzdaluji. Ptikladem maze byt vztah mezi

inflaci a nezaméstnanosti.

e vztah neutrality (nezavislosti) — cile se nijak neovliviiuji a jsou na sebe nezavislé.

Ptikladem mtiZze byt nezavislost zmény urokové miry na velikosti investic.
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e vztah harmonie (komplementarity) — cile se pozitivn¢ ovliviwji, dopliuji
a posiluji. Takovy vztah je vzdy Zadouci a pro praxi prospésny. Napf. snizujeme

nezaméstnanost a zvySujeme objem produkce.

e vztah totoZnosti — dva nebo vice cilli se obsahové nelisSi a miizeme je oznacit jako

jeden cil. Napf. snizovani nezaméstnanosti = zvySovani zaméstnanosti.

V ekonomice se mizeme setkat zejména s konfliktnimi cili, harmonické cile jsou spise

vyjimkou. Pokud dojde ke stanoveni cilii, ur¢i se vertikdlni vztahy mezi cili, tedy jejich

vvvvvv

vvvvv

nejrychleji a provede tak tzv. Sokovym opatienim, poté je vétsi pravdépodobnost, ze dojde ke
konfliktu s jinymi cili a daného cile sice dosahne, ale védomé obé&tuje jiny. Po urceni cile,
kterého chce dosahnout, ho musi kvantifikovat a zjistit, jak nejlépe cile dosdhnout. Nejde jen
o urceni problému, ale i o zabezpeceni jeho feseni, coz vyzaduje podrobny rozbor problému -

pro¢ k nému dochdzi a nésledné nalezeni zpiisobu a nastroju k jeho napraveni.

Pravé diky rliznym vztahiim mezi jednotlivymi cili je dosazeni ekonomickych cili velmi
obtizné. Grafické znazornéni ekonomickych cilii predstavuje tzv. magicky ctyitihelnik. Jeho
velkou vyhodou je jeho jednoduchost a ptehlednost. Jednotlivé cile v magickém ¢tyfuhelniku
nabyvaji optimalnich hodnot, ke kterym by méla sméfovat kazda zemé. Cim jsou pak realné

ro¢ni hodnoty jednotlivych cili dané zemé& blize hodnotdm magického ctyfuhelniku, tim je

vvvvv
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Obrazek 1: Optimalni magicky ¢tyithelnik

mira inflace (v %)

Zdroj: [44]

Na obrazku 1 jsou vidét cile, které tvoii vrcholy magického Cctyitihelniku spolu

S optimalnimi hodnotami, kterych by mély dosahovat. Patii mezi né:

pramérnd ro¢ni mira inflace = (%) — 2 %,
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meziro¢ni tempo rastu realného produktu =y (%) — 3 %,

podil salda bézného uctu PB na nominalnim produktu = bt (%) — 0 %,

primérnd rocni mira nezaméstnanosti = u (%) — 5 %.



2 POLITIKA

Politika je soucasti spole¢nosti uz nékolik tisicileti, vychazi z feckého polis, coz znamena
obec ¢i méstsky stat. Hovofilo se o ni jiZ v antickém Recku a v tomto obdobi byla oznadovana
jako cinnost, kterd se provadi na urovni statu. V této dobé se ji hodné zabyval Platon
a Aristoteles, ktery spojuje politiku se vznikem statu. Aristoteles oznacoval politiku jako
¢innost, pomoci které se lidé snazi zlepsit zivot. Politiku chapal také jako spravu obce a podle
néj bylo cilem politiky nalezeni urcitého kompromisu. S postupnym rozvojem technologii
a celkovou modernizaci byla spolecnost slozitéji organizovand a potfebovala byt fizena.
A proto se objevovaly skupiny lidi, které se fizenim spoleCnosti zacaly zabyvat profesionaln¢.
Politika pak byla chapéana jako vysada ekonomicky aktivni skupiny nebo tzv. ,politické
tiidy*, které rozvijely své schopnosti a dovednosti tak, aby mohly vladnout, fidit spole¢nost
a celkové se na politice podilet. Pravé diky jejich aktivnimu postaveni mély vétsi moznost
realizovat svoje zajmy, s ¢imz byla spojena i moznost zneuziti moci upfednostiiovanim svych
z4jma na Ukor potieb jinych obcant. Politika se s postupem doby meénila a stdle méni.
V kazdé etapé€ je tento pojem dopliiovan o dalsi poznatky a objevy. M¢nila se jak jeji podoba,
tak i mira, s jakou se mohly jednotlivé skupiny ob¢ant na politice podilet. Spolu s politikou
doslo ik rozvoji demokracie, ktera souvisela s t€asti lidi na politice. Demokracie byla tak

brzy definovana jako vlada lidu ¢i moznost lidi podilet se na spravé vetejnych véci.

,, Politika je specificky druh cinnosti v institucionalizované formé (organizovand cinnost
S algoritmy postupu), majici misto na urcitém tizemi, jejimz cilem je prostrednictvim vlivu
a jeho forem (moc, autorita atp.) dosdhnout v ramci existujicich socialnich vztahii vytvoreni

podminek pro realizaci stézejnich zdajmii (hodnot) urcité socialni skupiny. “ [40]

V politice se stietavaji rizné ndzory — na vladnuti, na spolecenské problémy, na pfistup
k ob¢aniim apod., pii¢emz cilem je dosahnout urcitého kompromisu, se kterym bude
spokojena vétsina lidi. Toho se Casto dosdhne jen diky tomu, Ze ostatni slevi ze svych naroki
a podiidi se vétSing. Dulezitou soucasti politiky je tak i spoluprace, pfi které se hleda prave to
spole¢né ftesSeni. Politika je prostiedek, kterym se reguluji potfeby lidi a mira jejich
uspokojeni. Také zprostiedkovava vztah mezi vladnoucimi a ovladanymi skupinami.
S politikou se velmi ¢asto poji pojmy jako moc, vliv a autorita, protoze v politice pisobi fada
ruznych lidi, socialnich skupin a spolecenskych subjektl, kteti maji rizné cile a z4jmy a snazi
je realizovat pravé prostiednictvim moci, vlivu a autority. Mezi témito skupinami existuji
politické vztahy, které mohou mit rtiznou formu — miiZe jit o vytvareni skupinovych zajma,

politickych stran ¢i instituci politické moci apod. Daéle v politickém vztahu vzdy nalezneme
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subjekt a objekt. Subjektem politického vztahu, tedy nositelem politické ¢innosti, miize byt
Cloveék ¢i urcitd skupina lidi. Tito lidé maji své z4jmy a predstavy o svém postaveni ve
spoleCnosti. Ve spolecnosti jsou aktivni a timto aktivnim chovanim se snazi dosahnout urcité
moci a ziskat vliv ve spole¢nosti. Pro dosazeni cili pak vytvafeji rizné instituce, politické
strany, natlakové skupiny, mezinarodni seskupeni apod. Mezi témito subjekty dochazi ke
sporum, protoze kazdy zastava jiny ndzor — sviij subjektivni nazor na politiku a na zpusob
jejiho vykonavani. Proto spolu vyjednavaji a snazi se spory v politice odstraniovat ¢i sniZovat.
Objektem politického vztahu miize byt cela spolecnost 1 piipadné jen jeji soucast, na kterou se

pusobi, napt. urcité socialni skupiny.

Teoretickymi politickymi znalostmi se v soucasnosti zabyva obor, védecka disciplina

nazyvana politicka véda neboli politologie. Tato véda je souborem znalosti: [40]

o politickém prostfedi, fungovani jednotlivych institucich véetné jejich vyhod

a nevyhod;
e o politickych cilech a jejich podrobném zkoumani;

e o0 zpusobu a prostfedcich k dosazeni politickych cild, o dulezitosti autority

a informaci v politice;

e o moznych postupech, strategiich, taktikich a metodach vyuzivanych pfi

politickych aktivitach.

K piisobeni v politickém prostfedi a vykonavanim politickych rozhodnuti vSak nestaci
pouze tyto teoretické znalosti ziskané z politologie, které zaru€uji urcitou uroven politického
védomi, ale jsou nutné 1 praktické zkuSenosti, znalosti a schopnosti z této oblasti, které osoba
ziska svoji aktivitou. Na zakladé vSech téchto znalosti, teoretickych 1 praktickych, maji

ucastnici ve spolecnosti ur¢itou politickou pozici.

Politik pfi vykonavani své prace nese vysokou odpovédnost, jelikoZ ma vysoké postaveni
a od ostatnich obCant se tak musi odliSovat svymi znalostmi a dovednostmi. Politik, ale
I socidlni skupiny ¢i politické strany maji uréitou politickou roli, coZz znamena, Ze spole¢nost
ocekava urcity zplsob chovani v dané situaci. Politik by se tak mél snazit byt dobrym
politikem, mél by mit znalosti a schopnosti z riznych oborti, které bude propojovat a vyuzivat
VvV praxi. M¢l by mit schopnosti védce-politologa a vnimat realitu takovou, jaka je. Pti své
praci Casto potiebuje poradit od odbornikil s ur€itym problémem, proto by mél byt schopen
komunikovat a spolupracovat s odborniky a jejich nazor brat v potaz. Svymi rozhodnutimi

vytvaii realitu, proto by mé¢l byt i umélcem. Mé&l by byt i psychologem, kterym se stava pfi
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ziskavani volict. Posledni, velmi dilezitou vlastnosti, kterd je casto opomijend (zejména
pravé samotnymi politiky), ale pfitom je velmi dilezita, je moréalka. Politik by mél byt
moralni ¢loveék, mél by mit své zasady, mé¢l by byt charakterni a rozhodné€ by se nem¢l bat fict
pravdu a za svym nazorem si pevn¢ stat. V soucasnosti je tato vlastnost velkym problémem,
protoze se politik ¢asto nechd ovlivnit jinymi vysoce postavenymi osobami, upiednostituje
své z4jmy pred zajmy spolecnosti (¢i zajmy svych volicl) nebo svym voli¢im slibuje néco,
co nedokaze splnit, ¢imz je oklaméava a lze jim, coz moralni neni. Pfi rozhodovani musi
vyuzivat a fidit se svym citem a intuici. Z uvedenych vlastnosti tak vyplyva, ze dobry politik
vyuziva znalosti z mnoha oborti a musi si hlavné sam uvédomit, jak dilezitou funkci a roli
ve spole¢nosti zastava. Politikem se pak Casto stanou 0S0by pracujici v oboru napojeném na
politické prostfedi - napfiklad pravnici, politologové, zurnalisté, historici, vysokoskolsti

ucitelé, ekonomové a manazefi.

2.1 Politické strany

Politické strany ptedstavuji dilezitou soucast aktualntho déni a vyznamny
a nenahraditelny prvek politického systému. Slovo strana pochazi z latinského pars, coz
oznacuje urcitou ¢ast (dil) v ramci celku. Existuje mnoho definic politickych stran, kterymi
se je snazili rizni autofi vystihnout. Jiny autor, jiny pfistup, jind definice. Politické strany
si samoziejm¢ proSly uréitym vyvojem. V 12. az 13. stoleti, kdy strany vznikaly, §lo
pfedev§im o frakce v ramci omezeného okruhu lidi, ktefi méli urcita politickd prava.
K velkému rozvoji politickych stran v moderni strany doSlo béhem 18. a 19. stoleti diky
pramyslové revoluci, rozvoji parlamentu a zddraziiovani volebniho prava. Z tohoto divodu
vznikala tada novych stran, které mély ptivod volebni i mimovolebni, parlamentni
I mimoparlamentni. Né&které strany se postupnym vyvojem slucovaly, nékteré se rozstépily
avznikaly tak dal$i nové strany. Dal$im divodem vzniku novych stran byla modernizace
spoleCnosti a jeji celkovy vyvoj. Strany vznikaly ale zejména z divodu existence konfliktu.
Kazda strana zastavala jiny nazor - jiny nazor na vladnuti, na miru zasahti do trhu, rozdilny
nazor na individualismus ¢i odliSny diraz na zvyky a tradice atd. Tim dochazi
k dlouhodobym konfliktim politickych stran ve spolecnosti, které jsou ale potiebné, protoze
pokud by se vSechny strany shodly na stejném postupu a nazoru, politické strany by nemusely

existovat — stacila by pieci jedna.

Politické strany byly nejdiive chépany jako sdruzeni, kterd prosazuji urcité nazory
a idealy, sdruzujici se pravé proto, aby tyto nazory prosadila v politické spolecnosti podle

zvlastniho principu, na kterém se shodla. Jde tak o organizované dobrovolné seskupeni
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obcant, které se ucastni na politickém zivoté, a jehoz cilem je ve volbach ziskat politickou
moc a prosazovat stejné myslenky, ndzory a z4jmy svych ¢lenil. Pfedpokladem pro existenci
demokracie ve spolecnosti je respektovani politického pluralismu. Tento pojem znamena
existenci vice politickych stran, které spolu soutézi za rovnych podminek, prosazuji svoji
politickou vuli a cht&ji prevzit politickou moc tim, ze ziskaji velky pocet politickych mandatt

ve volbach, coz jim umozni prosazovat sviij volebni program.

Politické strany vystupuji jako pravnické osoby, ukoly mohou ptidélovat pouze svym
¢lentim a nesmi vystupovat jako statni organ, ani nesmi byt spojeny se statem. Clenem strany
muze byt pouze fyzicka osoba, ktera je starSi 18 let a souCasné neni Clenem jiné strany.
Na zédkladé Ustavy Ceské republiky je zarudena svoboda zakladani politickych stran,
dobrovolnost vzniku i Clenstvi v politické strané a je zakazana diskriminace pro Clenstvi
Vv politické strané. Pro zaloZeni politické strany je vyzadovéna vefejna podpora v podobé
minimalné jednoho tisice podpisti. Dale je k vytvoieni samotné politické strany nutna
existence tzv. piipravného vyboru, ktery se sklada ze tii ob¢ant Ceské republiky starsich
18 let, ktefi mohou provadét pravni tkony. Kazda politicka strana si vytvaii své stanovy, tedy
urity organizacni fad, ktery je zdkladnim dokumentem a ve kterém jsou uvedeny zakladni
informace jako nazev, sidlo, jména hlavnich pfedstavitell, jednotlivé organy strany a jejich
pravomoce, zptisob volby organti strany, programové zasady a politické cile. Zadost o vznik
politické strany se poté predklada ptislusnému organu MV, ktery ji projedna a schvali,

¢1 zamitne.

,,Politickou stranu lze definovat jako trvalou organizaci, usporidanou od celostitni az
K mistni urovni, ktera se ve jménu urcitého ideologického programu (projektu) snazi sama

nebo v rdmci koalice dobyt a vykondvat moc, a za tim ucelem vyhledavat lidovou

podporu. “ [33]

Politické strany maji fadu charakteristickych znaki, kterymi se vyznacuji. Podle téchto

znaku kazda strana:

e ma urCity politicky program — vném jsou stanoveny politické cile, hodnoty
a zajmy;

e se Ucastni riznych voleb s cilem dosazeni vetejné podpory;

e pusobi na vetejnost, snazi se ziskat nové Cleny, volice a dalsi pfiznivce;

e ma urcitou stadlou organizacni strukturu — stilou c¢lenskou zdkladnu, ideologii,

strategii a program;
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e ma dobrovolné ¢lenstvi, kdy se obfan sam rozhoduje o tom, zda se stane ¢lenem
¢i nikoliv;
e je zaloZena na vnitrostranické demokracii, na zéklad¢ které dochazi k vefejnym

volbam funkcionaiti, svobodné diskuzi, moznosti piedkladat navrhy;
e je nezavisla na statu, coZ je zakotveno v Ustavé Ceské republiky;

e je financovana z prispévkl clenti ¢i prispévkl statu, z hospodatské cinnosti

a ptipadné ze sponzorskych dar;

e ma stejné postaveni jako jina strana, a je tak zarucCena rovnopravnost politickych

stran.
Politické strany také plni v ramci politického systému urcité funkce, mezi které patii:
o zprostiredkovatelska — tato funkce zajist'uje kontakt mezi obCany a politickou sférou.

e vybérova (rekrutovani) — funkci je vybér a stiidani fidicich pracovniku, kdy se v tzv.
primarnich volbach uré¢i, kdo bude na prednich mistech kandidatni listiny, tedy prave
pfedni odbornici. Politické strany maji také zasluhu na vychové politickych elit,
protoze politické strany potiebuji kompetentni lidi, tzv. politickou elitu, a takové

odborniky z riznych oblasti se snazi ziskat, resp. vychovavat.

e integracni — tato funkce vede Kk integraci socialnich skupin, dochazi k harmonizovani
rozmanitych zajml a jejich sjednoceni a to prostiednictvim programi, ve kterych
politickd strana vyjadiuje svij okruh zdjmu, ktery by mél byt ve spolecnosti
realizovan. Obc¢ané pak maji moZnost podilet se na vytvareni téchto programii nebo

se k n¢kterému piipojit.

e mobilizaéni — vramci této funkce jde o politickou mobilizaci obCanii v ramci
politické oblasti. Politické strany se snazi motivovat obcany k ucasti ve volbach,
vyvolat zajem o referendum, o ucast na pfedvolebnich akcich. Tim se snaZi obCany

riznym zpusobem oslovit a zapojit do déni ve spole¢nosti.

e socializa¢ni — tato funkce vede k politické socializaci obc¢anti, kdy politické strany uci
své Cleny hrat politické role, provadét tizenou diskuzi, dosahovat kompromisu

rwr

a uzavirat koalice. Timto zpisobem do lidi vnasi urcité hodnoty.

e ustavni (politicko-organiza¢ni) — tato funkce v sobé zahrnuje kontrolu, koordinaci
a stabilizaci vladnich organl. Jde o organizaci a kontrolu statni moci, protoZe jen

strana, kterd vyhraje ve volbach a dostane se do parlamentu ¢i vlady, ovlivni politické
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déni a ma silnou politickou moc. Tyto strany se poté podileji na tvorbé, provadéni

a kontrole statni politiky. Ostatni politické strany jsou prakticky zbytecné.

Politické strany se snazi pusobit na obCany a obcané zase plisobi svym chovanim

a rozhodovanim na politické strany. Prorok V. a Lisa A. déli obcany do né€kolika skupin podle

jejich vlivu na politickou stranu, a to na:

voli¢e — voli¢ je obdan Ceské republiky starsi 18 let, ktery ma pravo volit a pii volbach
se rozhoduje podle svého uvazeni pro urcitou politickou stranu na zaklad¢ svych z4jmu

a preferenci. Tim ovliviiuje politickou stranu a celkové politické déni ve spolecnosti.

sympatizujici — je to fyzickd osoba, kterd projevuje sympatie k urcité strané,
prilezitostn¢ se ucastni akci strany, stranu mize i podle svého uvadzeni financné

podporovat. Sympatizuje s programem, cili a hodnotami strany.

¢lenové strany — Clenem strany je osoba star$i 18 let zpasobila k pravnim tkontm,
ktera souhlasi s programovymi cili strany. Clen se miize prokazovat &lenskym
prikazem, ddle ma povinnost platit clenské ptispévky za urcité obdobi a tim stranu
podporuje zejména finanénd. Clenové mohou volit a byt voleni do organd strany,
mohou také vystupovat ve strané s politickou iniciativou, ¢imz se pak podili na

vytvafeni politiky strany.

stranicti aktivisté — jsou to osoby, které souhlasi s politikou strany, s jejim programem
a tuto stratu propaguji riznymi prostiedky. MiiZe se jednat o dobrovolné aktivisty, kteti
svoje aktivity délaji sami na zdklad¢ svého uvéazeni, nebo se miize jednat o placené

obcany, naptiklad pii podepisovani petic.

funkcionafi strany — c¢lenové strany mohou ziskat ur€itou funkci volbou
¢i jmenovanim. Jedna se tak o nejdilezitéjsi skupinu lidi, mtze jit o predsedu strany,
mistopfedsedy apod. Ve svych funkcich poté rozhoduji o dulezitych otazkach tykajicich
se strany, jako napiiklad o jejim fungovani a cilech, o rozdé&lovani financi, vybéru

kandidati apod.

2.1.1 Klasifikace politickych stran

Politické strany mizeme klasifikovat podle riznych kritérii.

1. Politické kritérium (politicka ideologie) — toto ¢lenéni je zalozeno bud’ na:
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. programovém zaméieni — toto déleni je slozitéjs$i a nepiehledné, protoze je zaloZeno

na ideologické orientaci dané strany, a tak miiZe existovat velké mnozstvi stran.

Zékladni politické strany podle tohoto déleni jsou:

konzervativni strany — kladou diraz na tradice a zvyky ve spoleCnosti, varuji

spole¢nost pred zménami a zdtiraziuji silné pisobeni statnich instituci (KDU-CSL);

liberalné-konzervativni strany — kladou duraz jak na tradice a rodinu, tak i na osobni

svobodu (ODS);

liberalné-socialistické strany — podle téchto stran by stat mél zasahovat zejména
Vv oblastech, kde selhava trh, mél by aktivné pisobit i v ramci hospodaiské politiky,
obecny zajem je dulezit€jsi nez individualismus a zakladnimi hodnotami jsou

spravedlnost a bratrstvi (CSSD);

liberalni strany — prosazuji odpovédnost a svobodu jednotlivce a jsou pro omezeni
vlady ve spole¢nosti a minimalni zasahy do trhu, prosazuji nedotknutelnost vlastnictvi

a neviditelnou ruku trhu, véti v pokrok (§lo napf. o Narodni stranu svobodomyslnou);

komunistické strany — tyto strany kladou diraz na dé€lnickou tfidu, ktera je

nejdulezit&jsi ¢asti spoleénosti, zdiraziuji i spoleéné vlastnictvi (KSCM);

socialistické strany — kladou diiraz na socialni solidaritu a pomoc V urcitych
problémovych oblastech — napf. $kolstvi a zdravotnictvi (Ceska strana narodné
socialni);

nacionalistické strany — tyto strany chapou stat jako vyjimec¢ny, zdlraziiuji hodnoty

vlastniho naroda a nadfazuji ho nad jiné staty (Narodni strana);

ekologické strany — vyvoj spoleCnosti se podle téchto stran musi pfizplsobit

a podrobit ochrané zivotniho prostiedi (SZ);

kiestanské (lidové) strany — prosazuji hodnoty kiestanstvi (Kfestanska

demokracie);

extrémistické strany — jedna se o strany, které stoji na pokraji politické spolecnosti,
snazi se narusovat politickou soutéZz a Casto jsou v rozporu i sustavou. Muze jit
0 komunistické ¢i faSistické strany vystupujici jako extrémni pravice s bojovnym

a nacionalistickym charakterem.

. misté v politickém spektru — toto d€leni, vzniklé po francouzské revoluci v 18. stoleti,

probihd podle zasedaciho potadku kolem kréale. Dnes je déleni zaloZeno na socidlné-
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ekonomickém kritériu, které zahrnuje formu vlastnictvi vyrobnich prostiedkt, rozsah
ulohy statu v hospodafstvi, zplisob pterozdélovani spolecenského blahobytu, rozsah
a formy socidlniho vlastnictvi. Na zaklad¢ téchto kritérii poté strany délime na krajni
pravice, pravice, pravy stted (KDU-CSL), levy stied (CSSD), levice, krajni levice

a extrémy. 4 hlavni proudy jsou:

levice — klade duraz na socidlné silny stat a zasahy statu do ekonomiky, vyuziva
nastroje piimé demokracie, prosazuje socialni, ekonomickou i nabozenskou rovnost
a spravedlnost, ¢imz dochazi k vétSimu omezovani svobody. Upfednostiiuje zdjmy
kolektivu pfed zajmy jednotlivci, zduraziiuje spole¢né vlastnictvi a tim zasahuje do
prav jednotlived. Radi se sem strany komunistické, socialné-demokratické

¢i socialistické, napf. strana KSCM.

pravice — uptednostiiuje zastupitelskou demokracii, klade duraz na zakladni svobody
jednotlivce, ktery je zodpovédny za sviij osud. Podporuje soukromé vlastnictvi
a individualismus, moznost svobodného podnikéni, minimalizuje zasahy statu do
ekonomiky a podporuje trzni mechanismus. Radi se sem strany liberélni,

konzervativni, kiestansko-demokratické a agrarni, napt. strana ODS.

stiedové (centristické) — jde o strany uprostied politické scény, které predstavuji
uréity kompromis mezi levicovymi a pravicovymi stranami, zamétuji se zejména na
sttedni vrstvy spole€nosti, tyto strany maji vysoky koali¢ni potencial, nebot’ se ptiklani

kamkoliv. Napt. strana KDU-CSL.
extrémistické (fundamentalistické) — antisystémové destruktivni strany, které
prosazuji jediny pevny postoj, vétSinou se jednd o mensSinovy nazor, napi. strany

fasistické, anarchistické, rasistické, extrémné ekologické apod.

2. Kritérium organizace — podle tohoto hlediska ¢lenime strany podle:

a.

typu struktury — strany délime na:
strany s pevnou strukturou — sem fadime tradi¢ni komunistické strany;

strany s volnou strukturou — sem patii liberalni strany ¢i politicka hnuti;

. miry samostatnosti jednotlivych ¢lankd, kdy mira samostatnosti souvisi s kompetenci

vysSich anizSich ¢lankG pfi pfijimani novych ¢lenli, nakladani s finan¢nimi
prostiedky, pfi komunikaci s jinymi stranami a navazovani spolupréce. Poté je délime

podle zpisobu organizace na strany:
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e centralizované strany;
e decentralizované strany s velkou vnitini spojitosti;
¢ decentralizované strany s nizkou organiza¢ni spojitosti.

C. ndrokd na kontrolu zivota ¢lent strany na totalitni ¢i Castecné strany. Nejvetsi

pozadavky méli v minulosti komunistické a faSistick¢ strany. Soucasné strany, ani

komunistické, podobné ambice v Ceské republice nemaji.
3. Clenska zakladna — z tohoto hlediska &lenime strany podle:

a. charakteru &lenstvi:

e kadrové strany (honoracni, elitni strany, strany notabli) — tyto strany si své ¢leny
vybiraji - proto se kdysi strany oznacovaly jako tzv. strany ,,vdZenych osobnosti®. U
¢lend si poté zajist'uje jejich loajalitu, napi. poskytovanim riznych vyhod. Strany jsou
institucionalné slabé, maji slabou uzemni organizaci a strategicky aparat. K volicim
jsou aktivni zejména pied volbami. Jde o komunistické strany, které se vyskytuji

v zemich s komunistickym totalitnim rezimem.

e masové strany (masoveé-byrokratické strany, strany socialni integrace) — tyto
strany maji silnou stranickou instituci a velky pocet ¢lentl, pfi¢emz ¢lenstvi je oteviené
kazdému. Maji rozsahlou a propracovanou uzemni organizacni strukturu, fungujici
stranicky aparat. Strany se vyznacuji disciplinovanosti, ideologi¢nosti, centralizaci
a agresivitou vuci politickému systému. Cilem je mit silné a pevné vztahy k voli¢im,
fadi se sem strany socialistické, socidlné-demokratické, kiestanské a krestansko-

demokratické.

e strany kartelu - jde o novy typ stran, jejichz cilem je stabilita a snaha fidit
a kontrolovat volebni soutéz. Nemaji organizované ¢lenstvi, formalni strukturu ani
vnitini zdroje. Jsou tedy zavislé na vnéjSich zdrojich, které ziskavaji od statu, zejména
Vv podob¢ dotaci. Poté samy strany prostfednictvim svého piasobeni ve statnich
organech odsouhlasi vysi a zptsob rozdélovani penéz od statu. Ve spolecnosti existuje
nékolik malo politickych subjekti, politickd soutéz je mirngjsi a politické programy
se Casto sblizuji a jsou si hodné podobné. Vyskytuje se v zemich, kde je rozvinuty
systém statnich dotaci a kde pisobi konsensudlni politika, napt. v Némecku, Rakousku

a skandinavskych zemi.

b. sitky spektra:
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e catch-all (volebni, univerzalni strany) — tyto strany se nesoustfedi pouze na své
¢leny, ale usiluji o podporu nejriznéjSich vrstev ve spolecnosti. Cilem téchto stran je
osloveni nejvétsiho voli¢ského publika. Pocet ¢lent stran je nizsi, ale uloha lidrt
spole¢nosti. Vyuzivaji casto sdélovaci prostiedky ¢i reklamu, piicemz financni
prostiedky na tyto akce ziskavaji z vnéjSich zdrojl, hlavné ze statnich dotaci. Jde napf-.

o strany ODS &i CSSD.

e strany ideologicky uzké — strany oslovuji jen uzkou skupinu voli¢t, na které jsou
zaméfené. Jde napft. o katolické strany, které jsou zaméfené na katoliky, agrarni strany

orientujici se zase na zemédélce apod.

4. Pocet politickych stran v systétmu — vSechny vyznamné politické strany tvofi
ve spolecnosti soubor politickych stran, mezi kterymi jsou rizné vztahy. To oznacujeme

za systém politickych stran. Tyto systémy poté rozliSujeme na systémy:

a. jedné strany — Ve staté existuje jedna strana a stat tak nefunguje na principu demokracie,
protoze jedna strana ma monopol a vysadni postaveni. Jde o staty faSistické

¢1 komunistické diktatury.

b. dvoustranické — existuji zde dvé velké strany, které spolu soupefi, konkuruji si a stiidaji
se u moci. Strany pfitom neuzaviraji koalici. Mohou zde existovat i dal$i, mensi strany,
které ale maji mizivou Sanci ziskat urcitou moc. Tento systém se nazyva i jako tzv.
systém dvou a pul strany, kde vedle dvou velkych silnych stran existuje jest¢ jedna
mensi strana, ktera se ptidava k jedné z velkych stran a tim funguje vétSinova vlada.

Casto se dvoustranické systémy vyskytuji v USA a VB.

C. vicestranické — ve staté existuje vice politickych stran, které se podileji na moci. Neni
mozné, aby jedna strana byla u moci, protoze neni dostatecné silnd a velkd. Dochazi tak
k vytvatfeni koali¢ni vlady. Koalici se pfitom chape spojenectvi stran uzaviené k tomu,
aby uspély pfi hlasovani. Uzavird se volebni koalice, kterou po volbach uzaviraji dvé
¢1 vice stran s podobnym programem, jejichz cilem je zvoleni do parlamentu, a vladni
koalice, kterd sdruzuje strany se spolecnymi zajmy nebo pro zvySeni volebnich Sanci.
Vicestranicky systém je napi. v Ceské republice, Némecku ¢&i Italii. Rozliduje
se umirnény a extrémni pluralismus, kdy umirnény pluralismus je systém, kde je

maximalng€ 5 ¢i 6 stran. Extrémni pluralismus zahrnuje vice nez 6 stran.

5. Kritérium postoje ke stavajici vladni moci:
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a. vladni strany — tyto strany sestavuji vladu, samostatné ¢i v koalici;

b. opozi¢ni strany — strany, které usiluji o pfevzeti moci prostiednictvim vitézstvi ve

volbach. Tyto strany dale délime na:

e parlamentni — v Ceské republice se strana stava parlamentni, pokud prekro¢i hranici

5 % hlasii ve volbach;
e mimoparlamentni — strany, které neptekroci stanovenou hranici;

e antisystémové — tyto strany nerespektuji demokracii, jsou to extrémni pravice

¢i levice, napt. fasisticka strana.
6. Podle vztahu Kk politické moci:

a. strany monopolni ¢i1 totalitni;

b. demokratické strany — tyto strany uznavaji konkurenci a pluralismus.

7. Podle vztahu strany ke spolecenské skute¢nosti na strany:
a. revoluéni — jejich cilem je kvalitativni zména spolecenského systému;

b. reformistické — usiluji o velké zmény ve spole¢nosti bez naruSeni zakladnich zasad

ve spolecnosti;
. konzervativni — chtéji udrzet soucasny systém a jsou proti zménam;
d. reakéni — prosazuji ¢astecny ¢i Gplny navrat k pfedchozimu systému.
8. Déleni zohlediiujici diivody voli¢ské vazby ke strané na:

a. charismatické strany — voli¢ preferuje osobnost dané strany, a proto se k této strané

piiklani. Tyto strany Casto nemaji zadnou vnitini strukturu a ¢lenové se orientuji

kolem lidra.

b. klientelistické strany — obcané se stavaji Cleny strany z diivodu ziskani hmotnych

a nehmotnych vyhod. Strana si vytvaii ur€itou organizacni strukturu.

C. programové strany — volic¢i tyto strany voli na zakladé programu strany, ze kterého

vyplyva, Ze po zvoleni strany ziskaji vyhodu ve formé urcitych kolektivnich statkd.

Tyto strany maji siln€ propracovanou organiza¢ni strukturu a jasny politicky program.

2.2 Politicka kultura

Politickd kultura ma vliv na politicky vyvoj a v soucasnosti se na ni kladou velké naroky.

Pro obcany je dilezita a do jisté miry podle ni hodnoti politickou situaci. Diraz ptitom kladou
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nejen na politickou kulturu, ale i na mordlku a na soucasné¢ mysleni a chovani ucastnikti
Vv politickém systému. Politickou kulturou se zabyva tada politologtli, sociologli, psychologt,
politikd, ale i novinafi a dal$i vefejni ¢initelé. Tento pojem se rizni autofi snazi definovat, coz
ale neni jednoduché, protoze se politicka kultura vyuziva v riznych souvislostech a jde
0 velmi Siroky pojem. Do politické kultury se fadi naptiklad hodnoty, normy, emoce a city,
stereotypy chovéni, znalosti, ideologie, programy, vztahy, vysledky politickych ¢innosti,
formy vlivovych instituci atd. Jako prvni se timto terminem zabyvali v 60. letech G. A.
Almond a S. Verba, ktefi ve své knize The Civic Culture oznadili kulturu jako uréity vzorec

chovani jednotlivca v politice.

Politicka kultura znamena zpiisob vykonavani politické ¢innosti, zpisob chovani a jednani
a vybér prostiedki, které slouzi k dosazeni politickych cili. V tom vSem je mozné politickou
kulturu spatfovat. Je to profesionélni etika politiki, jejich morélni, ekonomicka a politické
¢innost. Oznacuje kvalitu politické ¢innosti, ur¢itou troven politikh a jejich schopnost slusné
fesit spory a diskutovat s partnery i protivniky. Oznacuje tak zptisob dosahovani politického
(ne)aspéchu. Politicka kultura je ovliviiovana fadou faktort. Jeji uroven zavisi na vzdélanosti
obyvatel, na pfedchdzejicim vyvoji spoleCnosti a politickych zkuSenostech, na
demokratickych podminkach, cilech politiky a pfijatych zdkonech, které politickou kulturu

mohou rozvijet.

,, Politickou kulturou rozumi politologie nejcastéji soubor historicky vzniklych a ustalenych
principii politického mysleni a chovani jednotlivci, socialnich skupin i celych spolecnosti
uplatiiyjicich se v jejich kazdodennim Zivote, zejména pri reSeni novych politickych situaci,
ukolit nebo problémii. Jde o modely vnitinich postojii, pristupu a zpusobii mysleni,
rozhodovani a jednani, jaké subjekty spolecenského Zivota zaujimaji Vvici situacnim
momentiim, politickym potrebam a ukolum svého politického systému a na druhé strané jaké

tento systém zaujima k jejich politickému mysleni a chovani.* [1]

Politicka kultura také slouzi k vyjadieni subjektivniho postoje obcani, které souvisi
s reakci na ur€ité chovani ¢i s politickou situaci. Je uréitym vnéj$im projevem skupiny lidi na
danou situaci a je to utvofend atmosféra ve spolecnosti, kterd vznikla diky politické praxi
uplatiiované ve spolecnosti a vztahu lidi k politickému déni. Politicka kultura se rizné ¢leni.

Nekteré druhy politické kultury jsou: [1]

e politickd kultura jednotlivce (obfana, politické osobnosti) — vyjadiuje urcity

zpusob jednani jednotlivce v politice. Jde o soubor vlastniho hodnoceni a poznadvani
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politickych skutecnosti, ale i o zptisob politického mysleni. Tato ¢ast je vzdy soucasti

politické kultury, at’ uz rodiny, pracovniho kolektivu, statu ¢i celé spolecnosti.

e politicka kultura socialnich skupin a politickych instituci — politicka kultura téchto
skupin predstavuje urcité vzité zplusoby mySleni a chovéani, soubor hodnot
a politickych aktivit, které vdané =zemi byly v historickém vyvoji pfijaty

a Vv soucasnosti se ocekavaji.

e politicka kultura celé spole¢nosti — neni to jen soucet individualnich politickych
kultur, ale predstavuje vyssi kvalitu, ktera odpovidd smyslu existence, strukturnim

vazbam a funkénim procestim jejiho politického systému.

e individualisticka kultura — v tomto piipadé se na prvni misto kladou soukromé
zajmy. Obcané maji vécny piistup k politice a politiku povazuji za ,,byznys®, stejné

jako podnikani.

e moralisticka kultura — tato kultura preferuje prvky soutéze a spoluprace, tedy
demokraticky zplsob vlady. Stat by mél zasahovat do soukromého sektoru, ale odmita

byrokracii a politickou kulturu.

e tradicionalisticka kultura — kultura preferuje hierarchizaci a elitaistvi, kdy omezuje

zéasahy fadovych obc¢ani do politiky.

Politicka kultura je kolektivni vlastnost, kterd se vztahuje na urcité ohranicitelné skupiny,
kdy kazda skupina ma politickou kulturu rozdilnou. Kazda skupina je jina a jedine¢na — jinak
se chovaji obcané ¢i politici, jejich chovani vychazi ze zazitych tradic ¢i z kultury. Proto

existuje rozdilna politicka kultura mezi skupinami. Podle J. Kroupy jde o ¢lenéni na:

e socialni skupiny — rizné socidlni skupiny maji rozdilné zajmy, jinak vnimaji realitu,
coz vede k rozdilné politické kultufe, ptikladem miiZe byt skupina studentska;

e regiony - urcity region mize mit zvlastni politickou kulturu (napt. na zakladé historie
a tradic), napt. bavorsky region v némecké politické kultufe;

e vrstvy ¢i tFidy — jinou politickou kulturu ma de€lnicka ¢i rolnicka tfida, jinou maji
sttedni vrstvy;

e typy spole¢nosti — riznou kulturu maji jednotlivé civilizacni okruhy napt. asijska,
latinsko-americka, arabska, demokratickd, isldmskd, kiestanska ¢i hinduisticka

civilizace;
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e staty ¢i narody — kazdy narod ma rtznou politickou kulturu. Coz je dano zejména
historickym vyvojem, geografickou polohou, velikosti tzemi, pocCtem obyvatel,
nabozenstvim, socialni stabilitou, ale i naptiklad technologickou vyspélosti apod.
Politicka kultura bude jina v malém a velkém staté. Rozdilna je naptiklad némecka

a francouzska politicka kultura.

Od politické kultury je nutné odliSovat politické kulturni dédictvi. Tento pojem zahrnuje
pouze cast politické kultury. Je to soubor politickych vytvorti a hodnot, které se v minulosti
vyuzivaly, osvédCily se, a proto byly pfedany budoucim generacim pro dal§i vyuzivani.
Politickd kultura neni urcity stav, ale je to pojem, ktery se neustale, i kdyZ pomalu, méni

a rozviji. Musi se podporovat, kultivovat a vychovavat.

Soucasti politiky, politickych vztah a politické kultury je také etika, kterd se zabyva
moralkou a dobrym a spravnym jednani. Politickd moralka znamend schopnost politika jednat
a vykonavat ¢innost v politickém prostiedi v souladu s uznavanymi spoleéenskymi normami
a hodnotami, které se ve spole¢nosti vyvinuly a jsou obecné uznavané jako urcité zvyky
a obyceje. Politicka kultura je hodné ovlivnéna vefejnym minénim, kdy spole¢nost ocekava
urcité spravné chovani a jednani. Lidé maji vzité nazory o tom, co se d€la a co se ned¢la, jsou
vychovavani v urcité spolecnosti s pravidly typu: nekrade se, nepodvadi, nelze. A kdyz tyto
pravidla dodrzuji oni, ocekavaji takové chovani i od politikli. A pravé na zaklad¢ téchto
pravidel se utvaii politicka kultura. P¥i dodrzovani politické kultury se jednotlivci v politice
chovaji a jednaji slu$né, spravedlivé, humanng, spravedlivé a odpovédné. Osoby v politice
nesmi zapominat, ze vystupuji na vefejnosti, jednaji pred médii a maji 1 mezinarodni
postaveni, v ramci kterého spolupracuji s predstaviteli jinych stati. Jejich politickd moralka je
politického Zivota a vefejnosti. Pravé chovani politiki vytvaii vztah vefejnosti k politice.
Negativni vztah vefejnosti vytvori politici tehdy, kdyZz k obantim nemaji zadny vztah a ani
se o n¢j nesnazi. Jejich hlavnim cilem je dosaZeni jejich osobnich cill, at’ uz osobni prestize,
dostate¢ného finan¢niho ohodnoceni ¢i pouze prosazovani svého osobniho néazoru, nikoliv
plnéni politickych sliba a spolecenskych zajmu. Vysledkem je nezajem veiejnosti o politicky
zivot. Vysledkem je neucast ve volbach ¢i volba jiné, napi. extrémistické strany. Pojem
politika a moralka (mravnost) se nesmi zaménovat, neni to totiz stejny pojem. Ale cil obou

pojmt je stejny - spravedlnost ve spolecnosti.
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3 VYKONNA MOC

Ceska republika je zastupitelskd demokracie. Je republikou, a to parlamentni, a mezi
zékladni a nejvy$di dokumenty patii Ustava Ceské republiky a Listina zékladnich prav
asvobod. Ustava Ceské republiky byla piijata 16. prosince 1992 Ceskou narodni radou
anabyla ucinnosti 1. ledna 1993, tedy dnem vzniku samostatného Ceského statu. Sklada
se z preambule a osmi hlav, pficemz ostatni zdkony s ni musi byt vzdy v souladu. Listina
zakladnich prav a svobod jako ustavni zdkon neni oznacena, ale nahlizi se na ni jako na

ustavni zadkon, protoze je soucasti ustavniho potradku.

V téchto dvou zakonech je mozné najit zakladni principy politického uspotadani Ceské

republiky. Za tyto principy lze povazovat: [61]
e svrchovanost lidu;
e demokracii;
e vétSinovy princip a jeho omezend;
e pravni stat;
o lidska prava;
e délbu moci;
e parlamentni systém vlady.

Na nasledujicim obrazku 2 jsou rozpracované principy a zasady Ceské republiky.
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Obrazek 2: Principy Ustavy Ceské republiky

Zdroj: viastni zpracovani podle [61]

Zékladni struktura Ustavy Ceské republiky vychazi z Montesquieuovy teorie délby moci,
ktera vznikla z ditvodu zabranéni zneuzivani moci. Na zékladé toho Ustava Ceské republiky

rozliSuje tfi moci:

e zakonodarnou moc — tuto moc vykonava Parlament Ceské republiky, ktery se sklada
ze dvou komor - Poslanecké snémovny a Senatu. Poslanecka snémovna ma 200
poslancii, ti jsou ve volbach voleni jednou za 4 roky. Ukolem Poslanecké snémovny je
schvalovat zakony, statni rozpocet, statni zavérecny ucet a vyslovuje vladé diavéru

i nedtivéru. Volit mize obéan Ceské republiky starsi 18 let. Senat ma 81 senatort

w
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avznikl az vroce 1996. Volby probihaji podle vétSinového volebniho systému
dvoukolovym zpusobem, pficemz volebni obvody jsou jednomandatové a za kazdy
obvod se zvoli pouze 1 senator. Z prvniho kola poté postoupi 2 kandidati, ktefi maji
nejvyssi pocet hlast a v druhém kole vitézi ten, ktery ziskal nejvétsi pocCet platnych
hlasti. Pokud v prvnim kole ziskal néktery z kandidata vice jak 50 % hlast, druhé kolo
se nekona a takovy kandidat je vitézem. Mandat senatora je 6 let, pficemz volby
se konaji kazdé dva roky, kdy se voli tfetina novych senatorti. Sendtorem se muize stat
ob¢an Ceské republiky star$i 40 let a tikolem senatorii je projednavani a schvalovani
zékonl z Poslanecké snémovny, vysloveni souhlasu se jmenovanim tustavnich soudcu.
Senatofi maji pravo podat zalobu na prezidenta republiky k Ustavnimu soudu
za velezradu, avSak za osud vlady nejsou odpovédni, stejné tak nerozhoduji o rozpoctu.
Sendt mé predstavovat urCitou protivahu vici Poslanecké snémovné, vytvari
pfedpoklady kvalitn¢jSiho legislativniho procesu amd dilezitou roli v ptipadé

rozpus$téni Poslanecké snémovny.

soudni moc — tuto moc vykonavaji nezavislé soudy. Soustavu soudi tvori Nejvyssi
soud, Nejvyssi spravni soud, dale vrchni, krajské a okresni soudy. Soudci maji byt
nezavisli a jejich nestrannost nesmi nikdo ohrozovat. Ustavni soud ma za ukol
kontrolovat dodrzovani ustavy a v rdmci néj ptisobi 15 soudct jmenovanych do funkce

na 10 let.

vykonnou moc — tuto moc piredstavuje prezident a vlada. Prezident republiky je hlavou
statu a vrchnim velitelem ozbrojenych sil, zastupuje Ceskou republiku navenek, je volen
v piimych volbach ob¢any (byl volen Parlamentem Ceské republiky, ale po novelizaci
ustavy byl poprvé v roce 2013 volen ob¢any). Jeho obdobi je pétileté, pfiCemz nemiize
byt zvolen vice jak dvakrat za sebou, a ve své funkci za¢ind dnem slozenim slibu. Mezi
jeho pravomoce patii napiiklad podepisovani zakont, svolavani zasedani Poslanecké
snémovny, odpousténi a zmirfiovani tresti ulozenych soudem, udélovani amnestii,
rozpousténi Poslanecké snémovny, jmenovani a odvolani pfedsedy a dalsi ¢lent vlady
a pfijimani jejich demisi atd. Prezident neni odpovédny Parlamentu za své politické
¢iny, nemuze byt odvolan a ma také pravo suspenzivniho veta vuci Parlamentu, tedy
moznost nepodepsat schvaleny zakon a vratit ho Parlamentu Ceské republiky.
Soucasnym prezidentem republiky je Milo§ Zeman. Prezidentem se piitom muze stat
obéan Ceské republiky starsi 40 let. Soucasti vykonné moci je vlada, ale i ministerstva
a jiné spravni organy, jejichz vznik, plisobnost a prdvni poméry statnich zaméstnancti

jsou upravené zakonem, Vv ramci kterého mohou i vydavat pravni predpisy. Jde napf.
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0 Cesky statisticky Gfad, organy mistni samospravy, agentury a ufady fizené tdmito
organy, napt. Policie Ceské republiky. Dalim organem vykonné moci je statni
zastupitelstvi, které zastupuje vefejnou zalobu v trestnim fizeni a jeho postaveni
a ptisobnost stanovi zakon. Do vykonné moci fadime i NKU, ktery vykonava kontrolu
hospodafeni se statnim majetkem a plnéni statniho rozpoé¢tu, a CNB, ktera provadi

dohled nad finan¢nim trhem.

3.1 Vlada Ceské republiky

Vlada Ceské republiky je vrcholny organ vykonné moci, jak je definovano v Ustavé Ceské
republiky. Hlava tfeti se zabyva pravé vykonnou moci, nejdiive upravuje postaveni prezidenta
republiky a poté vlady. Ukolem vykonné moci je vykonavani spravy statu a to pfi dodrzovéni
zdkona. Vlada se skladd z ptredsedy vlady, mistoptfedsedit vlady a ministri. Je odpovédna
Poslanecké snémovné, kterd ji vyslovuje divéru. Predseda vlady ma silnéjsi postaveni nez
ostatni ¢lenové, coz se vyznacuje tim, ze organizuje Cinnost vlady, fidi jeji schiize, vystupuje
jejim jménem a piedev§im urcuje sméry politiky. Pfedsedu vlady jmenuje prezident
republiky, ten vcetné ostatnich Clenii vlady sklada slib do rukou prezidenta republiky. Tento

slib zni:

,, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji, Ze budu zachovavat jeji Ustavu a zdkony
a uvadet je v zivot. Slibuji na svou cest, zZe budu zastavat sviij urad svédomité a nezneuZiji

svého postaveni. * [56]

Vlada rozhoduje ve sboru, k pfijeti usneseni vlady je potfebny souhlas nadpolovi¢ni
vétsiny viech ¢leni vlady. Cinnost vlady je ovlivnéna programovym prohlagenim vlady. To
predseda vlady piednese Poslanecké snémovné a tim z4da Poslaneckou snémovnu o vysloveni
duvéry, a pokud ta program schvali, dojde tak k vysloveni divéry vladé a ta muze zadit

vykonavat své pravomoci.

3.1.1 Urad vlady Ceské republiky

Utad vlady Ceské republiky je ustiednim organem statni spravy a jeho puisobnost je
upravena zakonem ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich organti statni
spravy Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich predpisti. Tento zakon se oznaduje také jako tzv.
kompetenéni zakon. Ufad vlady slouzi zejména pro &innost Vlady Ceské republiky, plni fadu
ukoll v oblasti odborné, organiza¢ni, administrativni a technické. V rdmci své Cinnosti také
komunikuje s jinymi spravnimi, statnimi a vefejnymi organy, s ministerstvy a dal§imi ufady,

jako napt. s Kancelafi prezidenta republiky, Kancelafi Senatu Parlamentu a Kancelaii
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Poslanecké Snémovny Parlamentu. Tato budova méa sidlo v Praze na Mal¢é Strané, v budové

Strakovy akademie. Do &ela tfadu je vladou jmenovan a odvolavan vedouci Utadu vlady

Ceské republiky, ktery tento Gfad fidi, zastupuje navenek a je za své &innosti odpovédny

vladé. Tuto funkci v soucasnosti zastava od 29. ledna 2014 Pavel Dvoidk. Vedouci Utadu

vlady ma i urcita privilegia. Mlze se napiiklad ucastnit celé schlize vlady a to bez omezeni

a bez pozvani, coz ale jini vedouci spravnich ufadi nemohou. Ti se mohou tcastnit pouze na

zaklad€ pozvani a jen té ¢asti, ktera se jich tyka.

Cinnosti vedouciho Utadu vlady viéi vladé jsou: [60]

koordinace a kontrola plnéni tikoli, které vyplyvaji z planu prace vlady — do této
oblasti spada sbér podkladi od ostatnich ufadt, kontrola plnéni ukoli jednotlivych
ministerstev a dal$ich ustfedni spravni ufady a ptipadné feSeni problémd, které jsou

Vv jeho kompetenci;

odpovédnost za pripravu programu prace vlady a jejich organii a kontrola plnéni
prijatych usneseni vlady — vedouci ufadu je zodpovédny za ptipravu podkladi pro
schiizi vlady (napf. formalni nalezitosti materiall), za prubéh jednani vlady z hlediska
organizané¢ technického (napf. za pofizovani zvukovych zdznamil z jednéni),
za zvefejnéni usneseni z jednani vlady na webovych strankach vlady a také
za kontrolu plnéni ukold zadanych ministerstvim ¢i dal$im ustfednim spravnim

ufadiim v usneseni vlady. V1adu poté o vysledku informuje

vytvareni predpokladia pro plynuly chod prace vlady a predsedy vlady — vedouci
ufadu vykondva Ccinnosti spojené s organizacnim a persondlnim fizenim ufadu
avéenym fizenim ufadu. Také mlZe vytvaret a predkladat materidly urcené pro

jednani vlady.

Cinnost ufadu se déli podle pifjemci jeho sluzeb na: [60]

sluzby poskytované vladé jako celku — ukoly spojené s jednanim vlady - napf.
priprava schiizi vlady, zpracovani programu schiizi a podkladi pro jednani vlady,
evidence dokumentt ur¢enych pro jednani vlady, dokumentace pribéhu jednani vlady

apod.;

sluzby zajiSt'ujici podminky pro praci odbornych ttvari predsedy vlady a ¢leni
vlady, ktefi nedisponuji vlastnim dFadem, coZ jsou ministii bez portfeje nebo

mistopfedsedové vlady;
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e sluzby zabezpecujici chod tzv. poradnich a pracovnich organi vlidy — jedna
se napt. o Bezpec¢nostni radu statu, ¢i Legislativni radu vlady (dale jen LRV). Tyto
organy si vlada zfizuje k podpofe své Cinnosti, skladaji se z ¢lent vlady a dalSich
odbornikli a mohou byt zfizeny jako stalé ¢i do¢asné organy podle divodu, ktery vedl

k jejich vzniku.

3.2 Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce
2010

Ceska republika je velmi stabilni a prosperujici postkomunisticka zemé sttedni a vychodni
Evropy. Ekonomika je mal4, oteviend a exportné orientovand. Finanéni systém je
konzervativni, proto ho krize na finan¢nich trzich nezasahla, ale recese v Ceské republice
vznikla poklesem poptavky na zahraniénich trzich a sniZzenim exportu. Politické chovani
v kazdém staté je ovlivnéno kulturou, ktera je dilezitou soucasti statu. Kultura neni vrozena,
pfenasi se zgenerace na generaci a lidé se uc¢i normy chovani a hodnoty, které
se ve spolecnosti dodrzuji. Autofi poté provadéji kulturni studie, na zékladé kterych se snazi
popsat spolec¢nost, hodnoty v ni, i napt. politické prostfedi — chovani a hodnoty politiki, jejich
politické kampané apod. Jednou takovou studii je studie kulturnich rozdili a tzv. kulturnich
dimenzi, kterou proved]l Geert Hofstede. [50] Podle ni Ize Ceskou republiku a jeji politickou

scénu charakterizovat takto: [50]
e velké vyhybani se nejistoté a spiSe kratkodoba orientace,
e novatorské myslenky a zmény budou spiSe odmitany,
e preference zavedenych standardt a postupt,
¢ mozné dilema mezi volbou provéienych a osvédcenych a ,,volanim po Cistoté*,

e preference kratkodobych cilt pted dlouhodobymi, kratkodobé feSeni se znatelnym

efektem maji pfednost pted dlouhodobymi feSenimi, kterd voli¢ ihned neocent,
e mize se vyskytovat tendence obchéazet a poruSovat pravidla a zakony,
e aktivni Uc€ast odbori v politickém boji, néstroj politické strany,
e moznost velké koalice, spory spiSe kviili osobnim ambicim.

Volby do Poslanecké snémovny funguji na principu pomérného zastoupeni, pficemz je
zvoleno 200 poslancii na dobu 4 let. Ceska republika je rozdélena do 14 volebnich krajii - 13

kraji a hlavni mésto Praha. Voli¢i obdrzi poStou na své trvalé bydlisté hlasovaci listky pro
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dany kraj a poté si vyberou jeden kandidujici subjekt. Kromé toho maji moznost ud¢lit
preferencni hlasy. Do roku 2006 mohli pouzit 2 preferen¢ni hlasy, ale v roce 2006 doslo
ke zméné zakona a pfi volbach do Poslanecké snémovny mohou pouzit 4 preferencni hlasy.
Zména v zakoné probéhla i u procenta nutného K postoupeni do Poslanecké snémovny, kdy
se toto procento snizilo ze 7 % na 5 % z obdrzenych preferenénich hlast pro volebni subjekt.
Tedy subjekty, které ziskaji vice nez 5 % vSech hlasi se tak dostanou do Poslanecké
snémovny. Poslancem mize byt obéan Ceské republiky star$i 21 let, poslanci jsou voleni jako
zastupci jednotlivych politickych stran a ve snémovné pak vytvaieji poslanecké kluby a jsou

rozdéleni do 18 vybort Poslanecké snémovny.

Od ledna 2007 do jara 2009 ptisobila v Ceské republice vlada Mirka Topolanka, tvorici
koalici ODS, KDU-CSL a SZ. Tato vlada provedla fadu uspornych opatieni, které se oznaduji
jako Topolanklv batoh — §lo napf. o sjednoceni sazby dané z piijmu FO a zavedeni poplatkil
ve zdravotnictvi. Vlada viak prochéazela fadou problémi — aféry predsedy KDU-CSL Jitiho
Cunka, nejednotnost pii volbé prezidenta v unoru 2008, silny boj mezi ODS a CSSD pii
volbach na podzim 2008 do krajskych zastupitelstev a do 1/3 senatu. V bieznu 2009 v reakci
na aféru Marka Dalika, premiérova pfitele, a jeho snahu zastavit vysilani reportaZze o kauze
byvalého poslance CSSD Petra Wolfa, doslo k vysloveni nediivéry Poslanecké snémovny
vladé Mirka Topolanka (101 poslancti hlasovalo pro nedtvéru proti 96 poslanctim), coz vedlo
k padu koali¢ni vlady. Nasledkem byl vznik tzv. Gfednické vlady v cele s Janem Fischerem.
Jejim ukolem bylo dokonéeni ptedsednictvi Ceské republiky v Radé EU a piiprava na
pred¢asné volby, které se mély konat 9. a 10. fijna 2009. V pribéhu piedvolebni kampané
podal ale Milo§ Melcak stiznost, nebot” se citil byt poSkozen na svych pravech. Na zakladé
toho Ustavni soud 1. zaii 2009 zamitl konani voleb a ty se poté konaly Vv fadném terminu,
tedy 28. a 29. kvétna 2010. Pfipravy na volby tak pokracovaly déal a Slo o dlouhou
predvolebni kampan, jejiz hlavnim tématem bylo splaceni statniho dluhu, coz ovlivnila
situace ve svété, konkrétné tfecka krize. Predvolebni kampané se vzhledem k jeji délce
ucastnily nejen politické strany, ale zapojila se 1 obCanskd sdruzeni, ktera reagovala na
politickou situaci a chovani politikd, se kterym nebyla spokojena. Piedvolebni kampané

silnych stran vypadaly takto: [50]

e CSSD - slibovala zlepseni socialnich standard - penzistim 13. dichody, obnoveni
3 dnli nemocenské, byla proti snizeni matetské a poplatkiim u Iékare, slibovala regulaci
cen energii a pouziti dividend polostatniho CEZu na socialni uéely, kritizovala

konkurenty — ODS, TOP 09, VV A SPOZ.
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e ODS — hlavnim mottem kampané bylo slovo ,,feSeni“. Zaméfila se na nezaméstnanost,
odpovédnost jednotlivce a dan€. Obracela se na Zzivnostniky a hledala feSeni pro
podnikatele. Kampan vedla zejména na internetu (napf. na strankach
www.facebook.com) a jako zndmou osobnost si zvolila Jaromira Jagra. Kritizovala

CSSD ohledné jejich absurdnich slibt.

e KDU-CSL — jejich mottem bylo: ,,KDU-CSL, to lepsi v nas* a heslo: ,,Dobry den je,
kdyz...“. Pozornost smétovala na navstévu papeze, ktera se uskutecnila 26. — 28. fijna

2009. Jejich cilem bylo kampan spojit pravé s timto nevSednim zazitkem.

e VECI VEREJNE - tato strana zaméfila kampani na tvaf svého piedsedy Radka Johna.
Zduaraznovala boj proti korupci a oznacila fadu politikii za politické dinosaury, ktefi

musi v politice skoncit.

e TOP 09 — strana vsadila na tvaf predsedy Karla Schwarzenberga a feSila ekonomicka
témata — penzijni a zdravotnické reformy, Skolstvi, stdtni zadluzovani a hospodareni
statu, kdy se obraceli na feckou krizi. Mottem bylo: ,,vic, nez si myslite, zdiraznovala
osobni odpovédnost a byla aktivni na internetu (pfedev§im na strankéch

www.facebook.com).

e SPOZ — kampan zalozila na tvaii MiloSe Zemana, ktery ma podle strany zkuSenosti

a vi, jak zemi vyvést z krize. Kritizovala CSSD a postaveni Jitiho Paroubka.

e Obcanské iniciativy — tyto iniciativy se zapojily, nebot’ byly nespokojeny S chovanim
politiki. Obcanskéd iniciativa DEFENESTRACE 2010, zalozena prof. FrantiSkem
Janouchem a Lenkou Prochdzkovou, stavéla na fiktivnim dopise Jary Cimrmana
avyzyvala k defenestraci krouzkovanim poslednich 4 kandidatdi na kandidatnich
listinach. Dalsi obc&anskéd iniciativa, INICIATIVA ,,VYMENTE POLITIKY* byla
zalozena obcany, ktefi se nechtéli stat politiky, pouze byli nespokojeni s politickou
situaci a vyzyvali kvolbé malych stran, coz by vedlo k odstranéni velkych

zkorumpovanych stran.

Voleb se zucastnilo celkem 26 politickych stran a hnuti, ucast volici dosahla 62,6 %.
Vysledky voleb jsou uvedené v tabulce 1. Prvnich 5 politickych stran piekrocilo stanovenou

hranici a dostaly se do Poslanecké snémovny.
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Tabulka 1: Vysledky voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky v roce 2010

Poiadi Politicka strana Pocet hlasu % hlasu ml;:;(éiz’uttﬁ
1 CSSD 1 155 267 22,08 56
2 ODS 1057 792 20,22 53
3 TOP 09 873 833 16,7 41
4 KSCM 589 765 11,27 26
5 Véci verejné 569 127 10,88 24
6 KDU-CSL 229 717 4,39 0
7 SPOZ 226 527 4,33 0
8 Suverenita — blok J. Bobosikové 192 145 3,67 0
9 SZ 127 831 2,44 0
10 DSSS 59 888 1,14 0

Zdroj: viastni zpracovdni podle [50], [64]

Z tabulky 1 vyplyvé, Ze se na prvnim misté umistila CSSD s 22,08 % hlasy a tésné
Vv zavésu za ni byla ODS s 20,22 % hlasy. CSSD tak zvitézila s naskokem necelych 2 %, coz
neni nijak vyrazny naskok. Do snémovny se s témito stranami dostaly i strany TOP 009,
KSCM a VV, piicemz TOP 09 a VV byly nové strany, které se na volebni scéné objevily
poprvé. Celkem tretinu hlast pfitom ziskala mimoparlamentni uskupeni. Nedostatek hlast
viak obdrzely strany KDU-CSL a SZ, které se tak nedostaly do Poslanecké snémovny
a z volebni scény odesly. V méstech Praze, Liberci a Hradci Kralové vyhrala TOP 09. ODS
celkové zvitézila v kraji StredoCeském, Liberecké, Kralovéhradeckém a JihoCeském, dale
vyhrdla na Moravé v okrese Vsetin, kde bydli Petr Necas, a poté v Brn¢, Plzni a okrese
Pardubice. V ostatnich krajich a okresech vyhrala CSSD. Levicové strany, CSSD a KSCM,
ziskaly celkem 82 mandati. Vysledkem voleb byla vSak ptevaha pravice, a tak strana ODS,
TOP 09 a VV vytvorily koalici, kterd méla 118 hlast, coz predstavovalo nejsilngj$i mandat
pro vladu v historii Ceské republiky. Na zakladé toho strany prohlasovaly, Ze jde o jedine¢nou
piilezitost pro provedeni zasadnich reforem a zastaveni zadluzovani Ceské republiky.
Premiérem nové vlady se stal volebni lidr ODS Petr Nec¢as a ODS v ni obsadila celkem
6 kiesel. Vysledky voleb s sebou pfinesly fadu zmén, kdy jiz pfi s€itdni hlast rezignovali
predsedové stran, u kterych bylo jisté, ze se do Poslanecké snémovny nedostanou: Cyril
Svoboda - predseda KDU-CSL, Ondiej Liska, pfedseda SZ a Milo§ Zeman, piedseda SPOZ.
Doslo k rezignaci i predsedy vitézné strany - Jitiho Paroubka, piedsedy CSSD, ktery ocekaval
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silngjsi vitézstvi, a v porovnani s piedchdzejicim stavem si strana pohorsila o 18 mandatu.
Diky krouzkovani se poté dostali do Poslanecké snémovny i kandidati ze zadnich pozic
kandidatek a mnozi lidfi byli posunuti a stali se ndhradniky, napiiklad Ivan Langer a Pavel

Severa. Voli¢i tak vybirali své oblibence a neoblibené vyiazovali ze hry.

3.3 Koali¢ni smlouva

Dne 12. cervence 2010 podepsali piedsedové ODS (Petr Necas), TOP 09 (Karel
Schwarzenberg) a VV (Radek John) koali¢ni smlouvu. Tyto strany touto smlouvou vytvofily
koalici rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci. Dokument Koali¢ni
smlouva o vytvoreni koalice rozpoctové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci [22],
ktery se skladd zpreambule, jednotlivych cili koalice, principli koaliéni spoluprace
a zavérecného ustanoveni. Cile vlady, nejobséahlejsi cast koali¢ni smlouvy, jsou pfedkladany

i v dalim dokumentu, a to v Programovém prohlaseni Vlady Ceské republiky [39].

V preambuli koali¢ni smlouvy jsou velmi kratce uvedeny zasadni body, kterych chce
koalice dosahnout. Dale zde uvadi, ze se bude fidit zdsadami parlamentni demokracie a ze
bude slouzit zajmim zemé a jejim obyvatelim, bude usilovat o shodu s demokratickou

opozici a v zasadnich otazkach bude respektovat rady odborné vetejnosti.

V koali¢ni smlouvé [22] jsou dulezité dohodnuté principy fungovani této koalice, které
jsou uvedeny v zavéru dokumentu. V této ¢asti je urceno zastoupeni vlady, kterda ma 15 ¢lend,
pfi¢emz ODS ma 6 ¢lenti, TOP 09 5 ¢lend a VV 4 ¢leny. Déle je zde stanovené, ze vlada bude
rozhodovat na principu vétsinového hlasovani a bude postupovat jednotné, pifi jmenovani
a odvolavani cClent vlady bude pifedseda vlady hledat ptedem podporu ptislusné koali¢ni
strany, za koali¢né¢ dohodnuty navrh se bere takovy navrh ¢i usneseni vlady, které podpofti
alespont polovina pfitomnych ministrt z kazdé koaliéni strany. Vybrané tUstavni zakony
a vladni navrhy zékond budou ptedkladat koalicn€ dohodnuté, ustavni zadkony budou navic
dohodnuté Koali¢ni radou. Tyto ndvrhy budou spojeny s moznosti vysloveni diveéry vlade.
Pokud nedojde ke koali¢ni dohodé ve vladé, nastane dohodovaci a smir¢i fizeni na tirovni K3?

nebo K9? & Koali¢ni rady®. Koalice bude plnit programové prohlaseni vlady, coZ bude

kontrolovano a hodnoceno jednou ro¢né (do 31. ledna nasledujiciho roku) na jednani K9,

! K3 je oznaGovana schiizka predsedi koalidnich stran, ktefi se schizeji na pozadani kteréhokoliv predsedy
¢i koali¢nich organi, termin si dohodnou predsedové.

2 K9 je schiizka zastupcti vedeni koaliénich stran, svolava ji piedseda vlady 1x za dva tydny a sklada
se z predsedy strany a dalSich dvou zastupct.. Program vytvari predseda vlady, fesi se ¢asto personalni zmény,
ze schiizky se pofizuje zapis.

3K oali¢ni rada se schazi 2x do roka, svolavaji ji pfedsedové koali¢nich stran. Koaliéni radu tvoii predseda strany,
mistoptedsedové strany a predsedové parlamentnich klubi.
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ktera toto plnéni poté predlozi Koalicni rad€. Do principii koali¢ni spolupréce je poté zatazena

i spolupréace na urovni Poslanecké snémovny, ktera definuje K6 a K118°.

Dalsimi body v principech koaliéni spoluprace je prosazovani spoluprace odbornych
komisi, kdy maji koali¢ni strany zdjem na koordinaci ¢innosti svych odbornych komisi,
spoluprace ministrc s vybory, kdy ministfi svolavaji 2x do roka neformalni setkani
s koali¢nimi poslanci s cilem fesit odborné ukoly a posilit koaliéni komunikaci. Poslednim

feSenym bodem je smirc¢i a dohadovaci jednani.

Zaverecné ustanoveni obsahuje moznost jednostranného odstoupeni od smlouvy v ptipadé
poruseni zavazkl jednou z koali¢nich stran. Jakékoliv zmény smlouvy musi byt provedeny
pisemng. Dale jsou zde piilozeny piilohy: Slozeni Vlady Ceské republiky, Slozeni organti

Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky.

* K6 piedstavuje schiizku predsedi klubi + jednoho dalsiho zastupce, schazi se pravideln& ve vyborovych
a plenarnich tydnech a tesi program schiize Poslanecké snémovny, volby parlamentnich i neparlamentnich
organtl.

® K118 piedstavuje setkani viech koali¢nich poslanci, ktefi se schazi na pozadani koaliéni strany, Gasto pred
dtlezitym hlasovanim.
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4 VLADA PETRA NECASE

RNDr. Petr Necas se narodil 19. 11. 1964 v Uherském hradisti. Studoval fyziku na
Univerzité J. E. Purkyné v Brné€. V roce 1988 toto studium dokoncil, nésledné pracoval jako
technolog a vyzkumny pracovnik v Tesle Roznov pod Radho$tém a po tiech letech zacal
pusobit v politice. Stal se ¢lenem ODS, predsedou oblastni rady, poslancem a c¢lenem
zahrani¢niho vyboru Parlamentu Ceské republiky za ODS. Rok zastival funkci naméstka
ministra obrany. V roce 1996 obh4jil post poslance, od té doby byl i ve funkci piedsedy
snémovniho vyboru pro obranu a bezpecnost, byl ¢lenem organiza¢niho vyboru a podvyboru
pro zpravodajské sluzby a mistopfedsedou Spolecného vyboru Evropského parlamentu
a Parlamentu Ceské republiky. V roce 1998 byl opét zvolen poslancem a od roku 1999 byl
mistopfedsedou ODS a opakované tuto pozici obhdjil. V roce 2002 se stal mistopiedsedou
vyboru pro evropské zalezitosti a ¢lenem podvyboru pro reformu ozbrojenych sil. V roce
2006 byl opét zvolen poslancem a v koali¢ni vlad€ plsobil jako ministr prace a socialnich
véci a také plsobil jako mistoptedseda vlady. 25. bifezna 2010 Mirek Topolének rezignoval na
pozici volebniho lidra ODS a 1. dubna i na funkci pfedsedy ODS. Novym volebnim lidrem
se tak stal 1. dubna 2010 pravé Petr Necas, ktery se stal tvati kampané a ODS vedl do voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky. V &ervnu 2010 se stal piedsedou
strany ODS a po vyhie ve volbach byl 13. ¢ervence 2010 jmenovan premiérem a jeho vlada
pak ziskala divéru 10. srpna 2010. RNDr. Petr Necas byl tak predsedou vlady od 28. ¢ervna
2010 do 17. ¢ervna 2013, kdy vSak podal demisi a ze své funkce odstoupil. Diivodem pro
tento krok bylo zneuZziti vojenské rozvédky pro osobni sledovani a podezieni na uplaceni
poslancli vyménou za trafiky. Petr Necas oznacdil jako divod odstoupeni zvrat v osobnim
zivoté, ktery zatézoval politické déni, a proto se rozhodl odstoupit. Od 17. ¢ervna 2013 do
10. ¢ervence 2013 byl ptedsedou vlady v demisi, pficemz byl prezidentem pozadan, aby
vV tomto obdobi nedochédzelo k zddnym dileZitym zménam a nebyly schvalovany zéasadni

reformy.

4.1 Ministfi Necasovy vlady

Za celé obdobi vlady Petra Necase se ¢lenové vlady cCasto stfidali a na postu ministrii
se vystiidala fada osob. Mezi Cleny, ktefi vSak puasobili ve své funkci po celé obdobi vlady,

tj. od 13. cervence 2010 do 17. ervna 2013 patfili:

Karel Schwarzenberg — ve vladé pusobil jako prvni mistopiedseda vlady a ministr

zahrani¢nich véci. Narodil se roku 1937 a v roce 1990 byl jmenovan kancléfem prezidenta
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republiky, vroce 2006 byl zvolen senatorem, v nasledujicim roce se stal ministrem
zahrani¢nich véci Ceské republiky. Spolu s Ing. Miroslavem Kalouskem zalozil v roce 2009

stranu TOP 09 a ptedsedou strany se stal pravé Karel Schwarzenberg.

Ing. Miroslav Kalousek — ve vladé byl ministrem financi. Narodil se v roce 1960, od roku
1990 pracoval ve statni spravé. Nejdiive piisobil jako odborny poradce mistopiedsedy vlady,
nakonec se z n&j stal predseda strany KDU-CSL, byl také predsedou Rozpodtového vyboru
Poslanecké snémovny Ceské republiky. V roce 2009 vystoupil ze strany KDU-CSL a zalozil

s Karlem Schwarzenbergem stranu TOP 09, kde se stal prvnim mistopfedsedou této strany.

Doc. MUDr. Leo$ Heger, CSc. — zastaval pozici ministra zdravotnictvi. Narodil se v roce
1948 v Hradci Kralové, vystudoval Lékatskou fakultu Univerzity Karlovy, poté pracoval jako
rentgenolog ve Fakultni nemocnici Hradec Kréalové, 4 roky ptisobil v zahranici, od roku 2002

je zastupitelem mésta Hradec Kralové za ODS.

Ing. Kamil Jankovsky — muz narozeny v roce 1958 ptisobil ve vlad¢ jako ministr pro
mistni rozvoj. Vystudoval CVUT, dlouhou dobu ptisobil v soukromém sektoru, od roku 2002

byl ¢lenem Evropskych demokrati.

Dal$i ministfi na svych pozicich nezistali po celou dobu Necasovy vlady — byli
odvolavani ¢i podévali demise a nahrazovali je jiné osoby. Pravé tyto neustdlé zmény
znamenaly pro vladu problém. Kazdy ministr m¢l jiné vize, cile a plany. Vyménou ministrd
dochazelo ke zménam na daném ministerstvu a celkova vlada byla nestabilni. Zmény ministri
s sebou piinasely fadu problému — nevycerpané dotace, administrativni zmény, nedokoncené
rozhodnuti pfedchozich ministri atd. Mezi ministry, ktefi pisobili jen kratké obdobi

a z urciteho ditvodu byli odvolani ¢i odstoupili, patii:

MUDr. Jiii Besser — puisobil jako ministr kultury do 19. prosinec 2011. Besser musel
rezignovat kvili kauze, ve které se objevovalo jeho jméno. Besser spolu s Hachou vlastnil
podil ve spole¢nosti Comoros Group, z kterého poté koupili byt na Florid¢, avSak Besser tento
fakt neuvedl ve svém majetkovém pfiznani. Timto zplisobem se snazil pomoci svému pfiteli,
Pavlu Héchovi, ktery vSak byl odsouzen za uplaceni a korup¢ni jednani. Besser nedostal
(¢i nechtél) prostor tuto situaci vysvétlit a podle néj u svych kolegi ztratil podporu, proto
se rozhodl podat rezignaci. Sice se tento ministr nedopustil zadného korupéniho jednani,
avSak spolupracoval s osobou, ktera za takové chovani byla kdysi odsouzend, a sam o tomto
faktu védél. Takovéto chovani je ale u politika nepfijatelné a narusuje politickou kulturu,
proto se jeho krok ocekaval a povazoval se za spravny. Na jeho misto nastoupila 20. prosince

2011 Mgr. Alena Hanakova a pisobila zde do konce vlady. Predtim Hanakova ptlisobila jako
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Clenka vyboru pro védu, vzdé€lani, kulturu, mladez a télovychovu a pulsobila jako
mistoptedsedkyné podvyboru pro kulturu. Jejim cilem bylo dosdhnout vétsi transparentnosti

ministerstva kultury.

Magr. Pavel Drobil — pisobil jako ministr zivotniho prostiedi, av§ak pouze do 21. prosince
2010. Ministrem byl jen tak 5 mésict, coz je kratka doba. Drobil musel rezignovat, nebot’
se dostal do korup¢nich problémt. Jeho poradce Martin Knetig se snazil ziskat penize pies
statni zakazky, aby zajistil fungovani ODS a Drobilovo plisobeni ve vladé. O téchto
rozhovorech s panem Knetigem, které byly tajné nahravany, feditel Statniho fondu Zivotniho
prostiedi informoval Drobila, ten mu vSak navrhl, aby byly nahravky zni¢eny. Drobil se tak
nepiimo podilel na dalsim korup¢nim skandalu, a proto na svoji funkci rezignoval. S nim byly
odvolany i ostatni osoby, kterych se kauza tykala. Situace v politice byla po této udalosti
vyhrocena, strana CSSD dokonce uvazovala o vysloveni nediivéfe vladé, po odstoupeni pana
Drobila od tohoto kroku ustoupila. Novym ministrem se po delsi dobé (17. ledna 2011) stal
Mgr. Tomas Chalupa, ktery jim byl az do konce vlady Petra Necase. Tomas Chalupa, ktery
byl ¢lenem ODS, nemél zadné zkuSenosti s vedenim ministerstva a za cil si dal navraceni

stability ministerstvu, protoze po této kauze byla velmi narusena.

Mgr. Josef Dobe§ — ministr Skolstvi, mladeZze a télovychovy plsobil ve vladé do
30. biezna 2012. Ministr nesouhlasil s neustdlym snizovanim rozpoétu pro MSMT, a proto
odesel. Do ministerstva smétovalo o 2,5 miliardy korun méné, ¢imz muselo dojit ke snizeni
platl ucitell, coz se ministrovi nelibilo. Nebyl to vSak jediny diivod jeho odchodu. Dobe§ mél
1 problémy s vedenim ufadu — nedostate¢né Cerpani evropskych fondd, Spatna komunikace
s vysokosSkolskou obci, nepfedlozeni kvalitniho vysokoSkolského zdkona, zastavovani
probihajicich projekti a ¢asté persondlni zmény. Problémy byly i v obsazeni ministerstva, kdy
si pan Dobe$ ssebou do ministerstva piivedl pana Ladislava Batoru. Ten byl spojen
S ultrapravicovou scénou a s jeho plisobenim na ministerstvu nesouhlasila fada lidi. Ministr
byl také kritizovan za vyplaceni vysokych odmén svym spolupracovnikiim a ke konci jeho
obdobi na n¢j bylo podano i trestni oznameni kviili podezieni ze spachani trestného ¢inu
poskozeni cizich prav a zneuziti pravomoci ufedni osoby. To vSe ruku v ruce vedlo
k rezignaci Dobese. Nahradil ho az 2. kvétna 2012 politolog Prof. PhDr. Petr Fiala, Ph.D.,
LL.M., ktery zde pisobil do 17. ¢ervna 2013. Tento ministr, ktery nebyl ¢lenem zadné
politické strany a vstoupil do politiky jako odbornik, se poté chtél zaméfit zeyména na lepsi

cerpani evropskych fondl a na zpoplatnéni studia.
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Ing. lvan Fuksa — tento ministr ptisobil jako ministr zeméd¢€lstvi do 4. fijna 2011. Premiér
byl ale nespokojeny s vykonem ministra, a proto ho z funkce odvolal. Ivan Fuksa byl ¢lenem
strany ODS, stejné jako premiér. Oba muzi méli jiné nazory, coz ve strané¢ zpusobilo politické
rozpory. Fuksa tvrdil, Ze svoji praci vykonaval spravné a nedoSlo k zadnému problému ani
afére, avSak Petr NecCas zastaval ndzor, ze se malo zajimal o zeméd¢lstvi, o statni podnik Lesy
Ceské republiky a o zmény, ke kterym dochazelo. Vétsina ministri se vSak shodla, Ze §lo
0 vnitrostranicky problém a za jeho vyfeSeni byl kritizovan pravé premiér, ktery podle
nekterych fesi problémy ve stran¢ personalnimi zménami. Na jeho misto nastoupil Ing. Petr
Bendl, ktery zde pusobil od 6. fijna 2011 do 17. ¢ervna 2013. Tento muz, ¢len ODS,
vykonaval funkci jiného ministra jiz vroce 2009, a to ministra dopravy, a mél tedy
S ministrovanim zkuSenosti. V resortu zeméd¢lstvi se zaméfil na restituce zemédelského

majetku a pfedevs§im na jednani s EU a nevladnimi organizacemi o zemédé&lstvi.

JUDr. Vit Barta — byl ministrem dopravy do 21. dubna 2011. Vit Barta, ¢len VV, musel
podat rezignaci, nebot’ se ho tykala velkd kauza. Objevovalo se postupné vice a vice
dokumenti s informacemi proti Bartovi. Vit Barta byl obvinén z uplaceni poslanct, kteti
pusobili ve strané VV. Také se objevil dokument, podle kterého vstoupil Barta do politiky jen
proto, aby ziskal ekonomickou moc, coz Barta popiral. Barta se h4jil, ze je ve vS§em nevinné
a poskytl pouze ptjcku s ustni domluvou, a podle n¢j dochazi ve strané k puci. Na Vita Bartu
bylo podano trestné oznameni za upléceni, celd situace méla negativni dopad na politickou
scénu, ale zejména na politickou stranu VV. Clenové jinych stran, véetné piedsedy vlady,
pozadovali odchod ostatnich ministrt za VV, kdy nakonec doslo k odchodu i ministra vnitra
Radka Johna, ktery byl ¢lenem VV. Vit Barta byl nakonec vroce 2012 odsouzen
za podplaceni, kdy podle soudu poskytl beziirocné piij¢ky bez vyhotoveni smlouvy, k trestu
18 mé&sich odnéti svobody podminéné na zkuSebni dobu 30 mésict a déale k ndhradé skody.
Skarka, ktery od Barty vylakal penize s imyslem ho poté udat za podplaceni, byl odsouzen
nepodminéné na 3 roky do véznice s dozorem. Po odchodu Vita Barty se ministrem dopravy
stal JUDr. Radek Smerda, Ph.D., ktery zde ptisobil od 21. dubna 2011 do 30. &ervna 2011.
Smerda byl tajemnikem a naméstkem odvolaného ministra dopravy a jeho cilem jako ministra
bylo zejména snizovani cen dopravnich staveb. Nekterd svéa rozhodnuti a napady konzultoval
s odvolanym Bartou, protoZe on fadu véci jiz za¢al. Smerda tuto funkci pfijal na dobu, neZ
Barta vysvétli vzniklou kauzu. Vzhledem k tomu, Ze bylo nutné podepsat dodatek ke koali¢ni
smlouve, aby VV ziistaly v koalici, a soucasti tohoto dodatku bylo obsazeni 4 kiesel ministry
ze strany VV (coZ bylo uvedené jiz v ptivodni koali¢ni smlouvé, ale nebylo to dodrzovano),

Smerda musel po dohodé& s premiérem rezignovat. Po Smerdovi, ktery svoji praci vykonaval
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dobfe, 1. ¢ervence 2011 nastoupil Mgr. Pavel Dobes, ¢len VV a putsobil zde do 3. prosince
2012. Cilem Pavla DobesSe bylo zavedeni mytného pro kamiony i na silnicich niz§ich tfid.
Déle komunikoval s odchazejicim Smerdou o jiz zapodatych akci. Od svych piedchiidct
se chtél ale odliSovat. DobeS ve své funkci zahajil zavadéni nového systému centralniho
registru vozidel, jehoz zavedeni bylo nutné v souvislosti se vstupem do schengenského
prostoru. Tento novy registr vSak dlouhou dobu nefungoval spravné (pietizeni, vypadavani,
chybgjici udaje zjinych databazi, nutné ruc¢ni kontroly pracovnikd, neukladani novych
informaci apod.), a kvuli tomuto problému musel rezignovat. Za divod svého odchodu vsak
uvedl zejména nedivéru svych spolustranikti, kdy nebyl pozvéan na jednani piedsednictva.
Zaroven ale pripustil, ze 1 problémovy registr k tomuto kroku vedl. Po tomto ministrovi
nastoupil Zbynék Stanjura, ktery zde pisobil od 12. prosince 2012 do konce vlady. Planem
Stanjury bylo zlevnit provoz, uSetiené penize poté vénovat na investice a celkové pfipravit
ministerstvo na slouceni s Ministerstvem primyslu a obchodu, z ¢ehoz mélo vzniknout

ministerstvo hospodarstvi.

Dr. Ing. Jaromir Drabek — byl ministrem prace a socialnich véci od 13. ¢ervence 2010
do 31. fijna 2012. Tento ministr pievzal odpoveédnost za svého prvniho naméstka Vladimira
Siska, kterého na ministerstvo piivedl. Kolem prvniho ndméstka se totiz objevila aféra
ohledng podplaceni a nakonec byl trestné stihany. Ministr byl sice piesvédéen o neviné Sisky,
avsak jako ministr se zachoval zodpovédng, odvolal Sisku a sam ze svého postu odesel.
Béhem jeho piisobeni doslo k vyznamné diichodové reformé a zméné systému socialnich
davek vcetné¢ zavedeni netspéSného projektu sKaret. Na misto Drabka nastoupila
Ing. Ludmila Miillerova, ktera zde pusobila od 16. listopadu 2012 do 17. ¢ervna 2013.
Miillerové pracovala jako poradkyné Drabka a planovala pokracovat ve zménach, které jiz
byly zahajeny. Nakonec na svém postu musela neustale feSit projekt sKarty, se kterym byl

velky problém a nakonec byl zrusen.

JUDr. Jiri Pospisil — ministr spravedlnosti do 27. ¢ervna 2012. Jifi Pospisil, ¢len ODS,
byl odvolan Petrem Necasem, ktery zastaval ndzor, ze ministr svoji funkci nezvladal
a nevykonaval ji dobfe. Podle premiéra mé&l ministr manaZerské problémy, neprovadél zadné
nutné¢ reformy a hlavné nezvladdal rozpoctovou oblast. V dobé, kdy ostatni ministerstva
snizovala své vydaje, a snazila se o nizSi rozpocty, ministr PospiSil zazadal o navySeni
rozpoctu, coz se premiérovi nelibilo a byl to hlavni ditvod pro odvolani ministra. Necas ztratil
Vv ministra davéru, ze by v budoucnu vykonaval funkci dobie, a proto ho nahradil JUDr.

Pavel Blazek, Ph.D., ktery zde pusobil od 3. ¢ervence 2012 do konce vlady. Tento ministr
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mél v planu zménit celou soustavu véznic, zvysit pocet udélovanych tresti doméciho vézeni

a zam¢éfit Se na ndvrh nového zdkona o statnim zastupitelstvi.

Ing. Martin Kocourek — ptisobil jako ministr primyslu a obchodu do 14. listopadu 2011,
kdy podal demisi. Ministr byl totiz spojen s kauzou ohledné svych finan¢nich transakci
sfirmou Key Investments vroce 2008 a uctem svoji matky, kam putovaly milionové
transakce. Byl tak obvinén z korupce. On vSak obvinéni popiral a tvrdil, Ze této spolecnosti
pouze piedal své penize, aby se nezahrnovaly do vyrovnani pii rozvodu, kterym prochazel.
Ministr tak ptevzal politickou zodpoveédnost a ze své funkce odstoupil. Na jeho misto byl 16.
listopadu 2011 jmenovan MUDr. Martin Kuba, ktery zde pusobil do konce Necasovy vlady.
Planem nového ministra byla podpora exportu, dokonceni stavby Temelina, dopracovani

statni energetické koncepce a zvy$ovani konkurenceschopnosti Ceské republiky.

RNDr. Alexandr Vondra — pusobil jako ministr obrany do 7. prosince 2012. Svoji
rezignaci oficialné zdivodnil nedGvérou voli¢t, nebot’ neobhajil senatorsky mandat
za Litoméficko v fijnovych volbach. Neoficialn¢ byl ale spojen s dlouhodobou kauzou
ProMoPro, ke které dosSlo v obdobi ¢eského piedsednictvi v Radé EU v roce 2009. Tehdy
Vondra jako vicepremiér nechal zabezpeCit ozvuceni na konferencich pravé firmou
ProMoPro, avSak tyto zakdzky byly piedrazené a stat zaplatil zbytecné stovky miliont korun
navic. Novou ministryni se stala Mgr. Karolina Peake, ktera byla ministryni pouze 8 dni - od
12. do 20. prosince 2012. Hned po nastupu zacala provadét rozsahlé personalni zmény -
odvolala Vlastimila Picka z funkce prvniho naméstka, §éfa sekce vyzbrojovani Pavla Bulanta
a ministerského poradce Frantiska Sulce. S jejim jednanim nesouhlasila fada poslanci, ani
prezident a premiér. Proto ji premiér odvolal a novym ministrem se stal az 19. bfezna 2013
Ing. Vlastimil Picek, ktery v té dobé puisobil jako resortni naméstek, ale m¢l zkusenosti i jako
nacelnik generalniho Stabu. Tento ministr se poté zabyval pronagjmem nadzvukovych letount
Gripen, feSil zménu zédkona o vojacich z povolani a celkovou restrukturalizaci daného

ministerstva.

Radek John — byl ministrem vnitra do 21. dubna 2011. Jeho odchod byl spojen
s pozadavkem ODS na obsazeni tohoto ministerstva nestranikem. ODS mélo tento poZadavek
po aféfe spojené se spolecnosti ABL a odstupujicim ministrem dopravy Bartou. Na jeho
pozici se tak dostal od 22. dubna 2011 Jan Kubice, ktery pusobil i jako $¢f Utvaru pro
odhalovani organizovaného zlo¢inu. Jeho hlavnim cilem, stejné jako Radka Johna, byl boj

s korupci.
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Od 27. dubna 2011 pusobil Radek John také jako piedseda Vladniho vyboru pro
koordinaci boje s korupci. Tento organ pisobi jako poradni organ vlady v souvislosti
s korupci, snazi se sbirat informace a navrhovat vladé opatteni, kterd povedou ke snizeni
korupce. Tuto pozici mél vSak pouze do 20. kvétna 2011. 14. Cervence 2011 ho nahradila

Mgr. Karolina Peake a pusobila na této pozici do konce vlady.

Zastupce predsedy vlady se oznacuje jako mistoptedseda vlady, naméstek predsedy vlady
¢i vicepremiér. Mistopiedsedou vlady byl od zacatku vlady také Radek John do 20. kvétna
2011, ten byl pak nahrazen opét Mgr. Karolinou Peake, ktera tento post zastdvala

od 1. ¢ervence 2011 do konce Necasovy vlady.

LRV je poradnim orgdnem vlady, plsobi v oblasti legislativni ¢innosti a ma 30 clent.
Predseda LRV za Necasovy vlady byl do 13. ¢ervence 2011 JUDr. Jifi Pospisil, poté jeho
misto nabidl premiér strané VV, aby dodrzel koalicni dohodu a VV mély obsazend
4 ministerska ktesla a tim ukoncil koali¢ni krizi. Na jeho misto tak nastoupila 14. Cervence
2011 Mgr. Karolina Peake ze strany VV, ktera v této funkci pasobila do 12. prosince 2012,
a hned den na to misto ni nastoupil JUDr. PhDr. Petr Mlsna, Ph.D., ktery zde pisobil
do konce vlady. Ptredtim Mlsna puisobil jako mistopiedseda LRV, Mlsna byl i ministrem bez
portfeje6 od 12. prosince 2012 do konce Necasovy vlady. Petr Mlsna se pak zamé&fil zejména
na pfipravu pravniho fadu Vv ramci nového obcanského zakonikl, ktery mél vstoupit

v uéinnost 1. ledna 2014.

Necasova vlada tak méla jeden velky problém - nestabilitu. Neustalé zmény ministrd,
kauzy a aféry, kvuli kterym jednotlivi ministii odchazeli, to v§e mélo na politickou scénu
velky vliv. Tyto neshody, koali¢ni krize, personalni zmény, neschopnost provadét reformy
a skandaly ministri vyvolavaly i negativni postaveni vefejnosti vici vladeé. Premiér béhem
své vlady vymeénil vSechny ministry, ktefi byli ¢leny ODS - tedy vSechny své spolustraniky,
coz z4dna jina predchozi vlada neud¢lala. Samotna strana ODS byla nestabilni, panovaly zde
rozdilné nazory a konflikty, které nakonec vedly k odvolani. Dale je vlada Petra Necase
jedinou vladou v historii, kterd mé nejvyssi po€et ministerskych vymén. Za celou dobu vlady
doslo k 17 zménam, z toho ke 13 zménam ministri. Pouze 4 ministerstva za celou dobu vlady

nezmeénila své ministry.

® Ministr bez portfeje, ¢i ministr bez portefeuille, kde portefeuille oznaduje ministerské kfeslo, je oznadeni pro
ministra, ktery nespravuje aparat zadného ministerstva. Ve vladé nemusi pisobit zadny ministr bez portfeje, ale
miiZe jich byt i nékolik, ¢i pouze jeden, coz odpovidalo situaci za vlady Petra Necase.
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5 CILE VLADY PETRA NECASE

Na zacatku svého plisobeni v politice vydava vlada programové prohlaseni. Ma ptiblizné
50 stranek a vldda v ném uvadi své cile a plany, kterych chce dosdhnout. Programové
prohlaseni se sklada z né€kolika ¢asti — preambule, ivodu a rozpracovanych jednotlivych cila

v n¢kolika okruzich, v tomto ptipad¢ v 7 ¢astech.

5.1 Programové prohlaSeni Vlady Ceské republiky a hlavni cile
V jednotlivych oblastech

V preambuli Programového prohlageni Vlady Ceské republiky [39] vlada uvadi, Ze si je
védoma zodpoveédnosti, kterou ji piedali obéané ve volbach. Rozebira zde situaci, ktera je
ve spolecnosti nastolena — neddvnou globalni krizi, kterd odhalila chyby a slabiny ekonomik,
soucasny hospodaisky stav a hlavni problémy statu, které chce fesit reformami. Slibuje rozvoj
zeme, rozpoctovou odpoveédnost a boj proti korupci. VIdda chce zabranit zadluzovani, dale
napf. podpoii podnikani, které je tvlircem bohatstvi a posili ¢lenstvi statu ve spolecenstvich,

jako napt. v EU ¢i NATO.

V ivodu jsou poté uvedeny hlavni tkoly, kterymi se vlada bude zabyvat. Vldda dale uvadi

nasledujici priority:

e Provést reformu vefejnych financi s cilem zastavit rostouci vefejny dluh a v roce

2016 dosédhnout vyrovnanych vetejnych rozpocti.

e Provést reformu dichodového systému s cilem vytvoftit tento systém dlouhodobé

udrzitelny a schopny reagovat na souc¢asnou demografickou situaci.

e Provést reformy zdravotnického systému s cilem dosdhnout vétsi modernizace

a vyssi efektivnosti.

e Provést reformu terciarniho vzdélavani.

Provést takova opatieni, ktera povedou k vys$§i mife transparentnosti v oblasti

vetejnych zakdzek s cilem snizit korupci ve vefejném sektoru.

Vlada své cile upravovala v priibéhu piisobeni na zéklad€ vyjednavani, pribéhu reforem
a celkovému déni v politice. V ¢ervnu 2011 vydala Dodatek ke koali¢ni smlouvé: koalice
rozpoCtové odpovédnosti, vlady prava a boje proti korupci [9] a v dubnu 2012 upravenou
programovou cast Koalicni smlouvy o vytvofeni koalice o rozpoctové odpovédnosti, vlady

prava a boje proti korupci: Programova ¢ast [23]. V Dodatku ke koali¢ni smlouvé upravila
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slozeni vlady, ktera bude mit 16 Clenta v zastoupeni 6 ¢lenit ODS, 5 ¢lend TOP 09, 4 Cleny
VV a ministrem vnitra bude nestranicky kandidat. Stanovila skupinu K 115, ktera ptedstavuje
setkani vSech koali¢nich poslanct, ktefi se schazeji na pozadani kterékoliv koali¢ni strany.
Také stanovila, ze procedury RIA (hodnoceni dopadu na regulaci) a CIA (hodnoceni dopadu
na korupci) budou v ramci legislativniho procesu spadat pod predsedu LRV. Pokud dojde
k navrhu zakona, ktery ma negativni vyhodnoceni CIA, bude na jednani vlady zatfazen jen po
dohodé¢ predsedy vlady a predsedy LRV. Dale se zde koalice zavazuje ke zfizeni skupiny pro

vetejné rozpocty, ktera povede diskusi nad vyvojem veiejnych rozpo¢ta do roku 2014.

V nasledujici tabulce 2 jsou uvedeny oblasti a cile, na které se vlada zaméfila a chtéla jich

dosdhnout. Tabulka zahrnuje nejen cile, ale i jejich plnéni/neplnéni.
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Tabulka 2: Cile vlady a jejich plnéni

OBLAST: VEREJNE ROZPOCTY

Cile
Vyrovnani rozpoctu v roce 2016.
Schodek vefejnych rozpocta v r. 2013 maximalné 3 % HDP, v dodatku tento
cil upravila: v r. 2012 na 3,5 %, 2013 2,9 % a v r. 2014 1,9 % HDP.
Ptedlozi ustavni z. o rozpoctové kazni a odpoveédnosti (finanéni Gstava).
Vytvoti Narodni rozpoctovou radu zabyvajici se vydaji rozpoctu a
hospodatenim statu.
Béhem druhého ¢teni se nebudou predkladat ndvrhy, které povedou k vysSim
vydajim, nez predpokladala piedloha v prvnim ¢teni.
Snizi objem mezd v organizac¢nich slozkach statu a v prispévkovych
organizacich nejméné o desetinu s vyjimkou pedagogickych pracovnik.
SniZi provozni vydaje organizacnich slozek statu a pfispévkovych organizaci
min. o 10 %, sniZi platy Gstavnich €initelt 0 5 %.

Postupné snizZi ptispévek za mandat politickym stranam o 10 %.

Predlozi legislativni upravu financovani politickych stran (v€. financovani
volebnich kampani), snizi ptispévek na hlas politickym stranam o 10 %.
Statni podpora stavebniho spofeni se snizi na polovinu a nové smlouvy se
budou vice vazat na bydleni.

V kapitole VPS snizi objem prostiedkti u vybranych polozek o 10 %.
Dokon¢i ztizeni Statni poklady a tim zprihledni finan¢ni toky a zefektivnéni
rozhodovaci procesy v oblasti vetejnych financi.

Zdanéni hazardu jednotnou sazbou 20 %.

Zdanéni pauséalnich nédhrad poslanct, senatorti, prezidenta.

Seniofi, ktefi pobiraji starobni diichod a maji dalsi ptijmy, budou muset tyto
piijmy zdaiovat.

PInéni
NE, nebot’ vlada neptsobila do konce svého funkéniho obdobi.
CASTECNE, snizila schodek rozpoctl, ale stanoveného cile
nedoséhla.
NE, navrh nepodpofilo dostate¢né mnozstvi poslancti.
NE, tato rada by vznikla spolu s tzv. finan¢ni ustavou, ta nevznikla.

NE, ale vlada prodlouZila lhiitu mezi druhym a tfetim ¢teni.

ANO, mzdy se snizily, pouze pedagogickym pracovnikiim se
zvysily.

CASTECNE, u soudcti snizenim platu doglo k trvalému sniZeni
platové zékladny z 3 nasobku mzdy na 2,5 nasobek, coz Ustavni
soud nakonec zrusil a platy se zase zvysily. Poslanci také zrusili
odvody na zdravotni a socidlni pojisténi z nahrad zakonodarct.
CASTECNE, piispévek se snizil o 5 %.

NE, byl pfedloZen névrh zédkona o dohledu nad hospodafenim
politickych stran, ale zakon nebyl pfijat.

CASTECNE, statni podpora se snizila, G&elové provazani
finan¢nich prostfedkii na bydleni se neprovedlo.

ANO, zejména v roce 2012 doslo k poklesu vydaji VPS.

ANO, byl spustén modul Rozpoctovy informacni systém.

ANO, tyto prostredky si rozd¢€luji stat a obce.

ANO, tento bod vlada splnila.

ANO, zdanuji se piijmy, které jsou vyssi nez trojnasobek primérné
mzdy.
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OBLAST: ADMINISTRATIVNI ZATEZ, PODPORA PODNIKANI, ZJEDNODUSENI LEGISLATIVY

Cile

Dokonceni Jednotného inkasniho mista (spusténi v roce 2014) pro dan¢ a

odvody soc. a zdrav. pojisténi s cilem uSetfit penize a Cas.

Sjednoceni zakladu jednotlivych vetejnych odvoda poplatniki, zrusi dan

z dividend.
Danova reforma: Nezvysi progresi dané z piijmi FO, u dané z piijmt

FO odstrani daniovou degresi nad stropy socialnich a zdravotnich odvodii

od 1. 1. 2013, zachové danovou ulevu na hypotéky a stanovi horni limit
pro odpocet dan¢ na vysi 80 000 troki ro¢né.
Upravi sazby DPH: v r. 2012 zvysi sniZzenou sazbu DPH z 10 na 14 %.

V roce 2013 dojde ke sjednoceni sazeb DPH na 17,5 %.
Dan dédickou a darovaci transformuje pod dan z ptijmil.

Vydaje nad 1 milion korun budou zvefejiiovany na internetu a tim zvysi
transparentnost a kontrolu (i vefejnosti).

Odvod za vyrobu elektiiny ze slune¢niho zafeni ze zafizeni uvedenych
do provozu v r. 2009 a 2010 a darovaci dan z emisnich povolenek
ptidélenych v r. 2011 a 2012.

PInéni
NE, ale byl vytvoien Projekt Jednotného inkasniho mista, ktery vznik
tohoto mista fesi.
NE, zruseni dané z dividend vlada sice odhlasovala, po jejim padu ji
vSak Senat zavrhl.
CASTECNE, dafiova reforma probéhla, ale v mensi mife nez bylo
planovano. Vznikl solidarni ptispévek, zrusila stropy na zdravotni
pojisténi, omezila vydajové pausaly u OSVC a zakladni slevy na
poplatnika u vyd¢€lavajicich diichodcii.
ANO, ale od 1. 1. 2013 doslo také ke zvySeni sniZzené sazby DPH ze 14
na 15 % a zakladni sazby z 20 na 21 %
NE, tyto plany neuskutecnila.
CASTECNE, vlada schvalila navrh, az po padu vlady schvalila
Poslanecka snémovna zakonné opatfeni Senatu, kterd ménila dafiové
zakony, tyto zmény nabyly G¢innost od 1. 1. 2014.
NE, ale doslo ke zfizeni Registru smluv, coz je jednoduchy program, ve
kterém se zvefejituji smlouvy instituci, které nakladaji s vefejnymi
financemi, uzivani je vSak nepovinné.
ANO, zavedla jak odvod za vyrobu elektfiny, tak darovaci dan
Z emisnich povolenek.
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OBLAST: DUCHODOVY A SOCIALNI SYSTEM

Cile
Podminkou vyplaty davek bude Cestné prohlaseni zadatele o nutnosti davek a
fadné dochazka jeho déti do skoly.
Na 3 roky prodlouzi thradu nemocenského zaméstnavatelem: 3 dny karen¢ni
doba a 12 dnt hrazenych zaméstnavatelem. Poté vrati do pivodniho stavu: 3 +
7.
Zrusi socialni ptiplatek, zptisnéni vyplaceni porodného - porodné jen pro
prvni dité a jen u rodin s piijmem niz8i nez 2,4 nasobek Zivotniho minima.
Zrovnopravni rodicovského ptispévku po dobu 4 let a 2 let.
Prispévek na péci v 1. stupni snizi na 800 K¢ mési¢né a bude vyplacen osobg,
ktera na n¢j ma narok, zvysi prispévek na péci v 2. stupni.
Zdani vysluhovy ptispévek ozbrojenych sbort.
Ptispévek na bydleni bude redukovan o 36 %.
Rozsiti nehotovostni vyplaty socidlnich davek (poukazky, elektron. karty),
sniZi zneuzivani davek, zajisti efektivni poskytovani socidlnich sluzeb.

Zpftisni postoj k neplati¢iim ndjemného a potfadkovych pokut.

Vyse podpory v nezaméstnanosti se bude odvijet od aktivity nezaméstnaného,
podpora se sniZi pro nezaméstnané, kteti v zaméstnani skonci dobrovolné ¢i
budou propusténi z divodu hrubého poruseni pracovnich povinnosti, upravi
definici nelegalni prace v¢. vyssi max. pokuty za nelegalni praci, zavede
sdilené zprostiedkovani zaméstnani a moznost volby druhu rekvalifikace.
Zajisti valorizaci dichodd.

Provede diichodovou reformu.
Slouc¢i dosavadni davky socialni péce v oblasti mobility do jednoho.
Zrusi povinnost zaméstnavateliim hlasit kazdé volné pracovni misto.

Plnéni
ANO, tento bod vlada splnila.

CASTECNE, Vv roce 2011 doslo k prodlouzeni doby ze 14 dni na
21, az od roku 2014 doslo ke zméné: ze 3 dnti karen¢ni doby a 21
dnti ndhrady mzdy na 3 + 12.

ANO, zrusil se socialni priplatek a zptisnilo vyplaceni porodného.

ANO, zrovnopravnila ptispévek do vyse 220 tis. korun.

ANO, snizila piispévek na péci v 1. stupni a zvysila i pfispévek na
péci v 2. stupni.

ANO, ale fada osob s timto krokem nesouhlasi a bojuji proti tomu.
NE, tento bod vlada nesplnila.

CASTECNE, zavedly se sKarty, ale projekt byl nakonec zrusen,
vyplatu nepojistnych davek provadi misto 3 ufadti 1 — Utad prace
Ceské republiky.

ANO, neplaticim se dluh strhava piimo ze socialnich davek.
ANO, vlada provedla novelu zékona, uchaze¢im evidovanym na
ufadu prace déle nez 2 mésice budou nabidnuty vetejné sluzby

Vv rozsahu 20 hodin tydné. Stanovila minimalni hranici pokuty za
nelegélni zaméstnadvani PO na 250 000 K¢.

ANO, ale dtichody byly valorizovany ve snizené mite s ohledem
na usporna opatieni.

ANO, reforma se ale rozbiha pomalu a je zde otazka Gspésnosti.
ANO, vyplaci se jeden mési¢né se opakujici prispévek na mobilitu.
ANO, tim snizila administrativni zatéz podnikateliim, ale statu
snizila piehlednost o poctu zaméstnanych a volnych mistech.
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OBLAST: ZDRAVOTNICTVI

Cile
Vznik standardni zdravotni péce hrazené z vetejného zdravotniho pojisténi a
Zavede transparentni ¢ekaci seznamy
Zvysi finanéni spolutiéast pacientd ze souc¢asnych 17 %: v roce 2012 na 18 %,
v roce 2013 na 20 %, v roce 2014 na 22 %.
Posili prava pacienttl.

Podpoti prevenci formou pozitivni motivace pojisténcti, bonusy za dodrzeni
prevence.

Zméni systém regulacnich poplatkt — zrusi poplatek za polozku na receptu, zavede
poplatek za recept, vyfadi tzv. levné 1éky z Ghrad vet. zdrav. pojiS., regulacni
poplatek za hospitalizaci bude ve vysi min. 100 K¢ za oSetfovaci den.
Transformace fakultnich nemocnic na univerzitni s tvrdym rozpo¢. omezenim.
Hospodafeni statnich zdravotnickych zafizeni bude efektivni a vyrovnané, vznikne
uceleny systém zdravotnickych a socialnich sluzeb, snizi se korupce.

Zvyseni elektronizace zdravotnictvi S cilem zvysit transparentnost a efektivnost
zdrav. systému, omezit korupci a zlepsit informovanost ob¢anti.

Zdravotnické zadchrannd sluzba bude na celostatni tirovni jednotnd, definovana
samostatnym zakonem, ktery bude fesit jeji ¢innost, principy, postaveni apod.

Dokon¢i reformu ve vzdélavani zdravotnickych 1 nelékarskych pracovnikt.
Prosadi fuzovani pojistoven, hl. rezortni pojistovny MV a MO.

Zrusi nebo upravi tabulkoveé platy (platové tarify) ve zdravotnictvi.

Zavede generickou preskripci. V kazdé skupin¢ bude 1 1ék bez doplatku.
Systém nemocenského pojisténi bude pieveden na zdravotni pojistovny.

Plnéni
ANO, ale Ustavni soud poté nadstandardy zrusil.

ANO, tyto seznamy se zavedly.
NE, spoluti¢ast pacienta se stale pohybuje pod 20 %.

ANO, pacienti maji ptistup ke vS§em potfebnym informacim,
moznost vybrat si ZZ, ZP a pojistny produkt.

CASTECNE, zahéjila projekt na podporu prevence
screeningovych programd, zajistila ockovani proti rakoviné
délozniho ¢ipku zdarma divkam mezi 13 a 14 rokem apod.
ANO, v ramci novely zdravotnictvi vytadila 1éky v cenové
hladin€ do 50 korun z tihrad vetejného zdravotniho pojisténi.

NE, k transformaci nemocnic nedoslo.

CASTECNE, doslo k restrukturalizaci lazkového fondu,

Vv ustavni péci byla zavedena tzv. platbu za diagnézu (DRG),
byl schvalen zakon o reklamé upravujici kontakt mezi 1ékari
a farmaceutickymi firmami S cilem sniZit korup¢ni jednani.
NE, ale ukoncila netispésny projekt 1ZIP, projekty jako e-
recept, elektron. aukce, ePreskripce funguji na dobrovolnosti.
CASTECNE, provedla novelu zikona o zdravotnické
zachranné sluzbé, kterou hlavné stanovuje dojezdové Casy
zachranné sluzby a prava a povinnosti zachranar.

ANO, upravila vzdélavani v ramci malé zdrav. reformy.
CASTECNE, reformou oteviela pravidla pro fuzovani.
ANO, doslo ke zvyseni platovych tarifi.

ANO, ale generickou preskripci zavadi nepovinng.

NE, tento bod vlada neprovedla.
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OBLAST: ZAHRANICNI POLITIKA, EVROPSKA UNIE, OBRANA

Cile
Podpofti export a zvysi pocet domacich expertll v zahranici.
Upravi systém zahrani¢nich agentur Ceské republiky s cilem zabranit
duplicité aktivit a zvysit efektivitu.
Nova koncepce zahrani¢ni politiky a Bezpeénostni strategie Ceské
republiky.
Prosadi ratifikaci protokolu ¢. 30.
Prosadi radikalni sniZeni poctu operacnich programii.
Aktivni uc€ast vV systému Severoatlantické aliance s cilem rozvijet
mezinarodni obrannou spolupraci s partnerskymi zemémi.

Vypracuje Bilou knihu.
Novela zédkona o sluzebnim poméru vojakii z povolani.

Ministerstvo obrany dokonéi restrukturalizaci a doplnéni ACR
persondlem, vytvofi uceleny systém jeho ptipravy, vycviku a vzdélavani
s cilem zvysit kvalitu lidskych zdroja.

MO bude provadét piimé nakupy bez zprostiedkovateld.

Plnéni
ANO, zvysil se pocet domacich expertd v zahrani¢nich organizacich.
ANO, uzavrela 6 zastupitelskych ufadi v ramci racionalizace
zahrani¢niho zastoupeni.
ANO, doglo ke stanoveni strategickych cilii Ceské republiky, zékladni
charakteristiky zahrani¢ni politiky.
ANO, prosadila tzv. ¢eskou vyjimku.
ANO, pocet operacnich programi se snizil.
ANO, doslo k podepsani Dohody o vzdjemném pofizovani materidlu a
sluzeb pro ucely obrany s USA, zacaly se vyuzivat sluzby alian¢ni
agentury NAMSA, ktera provadi spole¢né nakupy vice zemi.
ANO, tato kniha obsahuje kroky k zahajeni reformy armady.
ANO, napf. upravila kontakt s blizkymi v Ceské republice, rodi¢ovskou
dovolenou vojakd, zrusila neefektivni prispévek na prestéhovani.
CASTECNE, zménila organizaéni strukturu (zrusily se napt. 2
velitelstvi), doslo k propousténi, ale reforma armady stale probiha.

ANO, tyto nakupy zajistily vyssi efektivnost.
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OBLAST: BOJ PROTI KORUPCI

Cile
Zakon o lobbingu — definice lobbingu, lobbisty, jejich povinnou registraci.
Zavede povinné hodnoceni dopadi regulace (RIA) a hodnoceni korupcnich
rizik (CIA), ¢imz zvysi standardizaci procest ve vefejné spraveé a nastavi
jasné systémy pravidel.
Posili kontrolni pravomoci NKU smérem k tizemnim samospravnym celkiim.
Zada povinnost izemnich samospravnych celkli zpracovat a vetejné
publikovat vlastni eticky kodex.
Zavede katalog vzorové dokumentace a ro¢ni predkladani vyroéni zpravy o
stavu vefejnych zakazek v Ceské republice.
Zxidi V1adni vybor pro koordinaci boje proti korupci.

Prosadi ztizeni Generalni inspekce bezpecnostnich sborti pro nezavislé a

ucinné stihani trestnych ¢inti prislusnikti a zaméstnanct bezpecnostnich sbor.

Zmeéni zakon o zvlastni ochrané sveédka.

PtedloZi novelu trestniho zakona, kterd zptisni tresty za korupci u ufednich
osob.

Zvetejni manudl pro osoby, které dostanou korup¢ni nabidku a budou
spolupracovat na odhaleni trestné ¢innosti.

Ptedlozi navrh zdkona o odpovédnosti pravnickych osob ve spravni ¢i trestni
roving.

Plnéni
NE, tento zakon nebyl schvalen.
ANO, byl také zahajen projekt Vytvotreni podminek pro
systematické zkvalitiiovani procesu hodnoceni dopadi regulace,
ktery stale trva.
NE, z diivodu padu vlady nebyl tento bod projednén.
CASTECNE, eticky kodex musi mit ministerstva a ustfedni spravni
utfady, pro hejtmany, primatory a starosty se pouze doporucuje.
ANO, katalog i vyro¢ni zpravy jsou protikorupnim nastrojem.

ANO, tento vybor se snazil naplnit Strategii vlady v boji proti
korupci.

ANO, tato instituce nezavisle proSetiuje podezieni na trestné ¢iny
policistt, hasic¢t, celnikli nebo ptislusnikd vetejné sluzby.
ANO, upravila postaveni korunniho svédka (i ptipadnou jeho
beztrestnost).

ANO, novela uvadi napft. trest zakazu ¢innosti €1 propadnuti
majetku.

ANO, vydala publikaci Spole¢né proti korupci: Protikorupcni
manudl pro obcany.

ANO, tento navrh byl piedlozen.
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OBLAST: VEREJNE ZAKAZKY, DOTACE A GRANTY

Cile
Zméni zakon o vefejnych zakazkach, vytvoii jednotnou archivaci a evidenci
vefejnych zakéazek a zajisti vyssi transparentnost celého systému.
Prosadi podminku transparentniho uchazece, kdy kazdy uchaze¢ musi dolozit
vSechny vlastniky, kteti maji podil vy$si neZ 10 % a seznam statutarnich organt
nebo ¢lent statutarnich organt za posledni 3 roky.
Na internetu zvetejni v§e o vefejnych zakazkach — zadavaci dokumentaci,
pribéh vybérového fizeni, cleny komise atd., také odstrani vybér dodavatele
prostiednictvim losovani.
Nékupy statni spravy piesahujici urcity limit budou provadény centralné s cilem
snizit administrativu a dosahnout nizs$i ceny.
Snizi limit pro povinné vypsani vefejnych zakazek nad 1 milion.
Do 30. 6. 2011 bude upravena Centralni adresa s cilem zvefejiiovat vSechny
informace o prodeji a prondjmu majetku statu nebo izemnich samosprav a
veskeré Uidaje o vefejnych zakazkach verejnych zadavateli.
Upravi zakon pro oblast dotaci a grantli ze statniho rozpoctu, kde budou
aplikovany stejné principy jako u vetejnych zakazek a vSechny informace o
dota¢nim a grantovém fizeni budou zvetejiiovany na Centralni adrese.

PInéni
CASTECNE, novy zakon dostate¢né nesnizil administrativu a
transparentnost, proto nova vlada chysta dalsi novelu zakona.
CASTECNE, dodavatel predklada seznam akcionaft, ktefi vlastni
vice nez 10 % zakladniho kapitalu firmy, coz se ale bude
upravovat v dalsi chystané novele novou vladou.
ANO, byl stanoven zakladni ramec centralizovaného zadavani
vetejnych zakazek pro vSechny resorty, zadavatel je povinen
vytvoftit profil zadavatele na verejnou zakéazku.
ANO, byl spustén novy systém elektronickych trzist’ e-trzisté
vetejné spravy.
ANO, rozsifila tak okruh vetejnych zakazek podléhajici kontrole.
NE, Centralni adresa stale nezvefejiiuje Gplné informace a
upravena nebyla.

NE, tento krok vlada nesplnila.
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OBLAST: VNITRNI BEZPCENI STATU

Cile
Dokongéi reformu Policie Ceské republiky v moderni bezpeénostni sbor:
modernizuje Gtvary a vybaveni policistl, zvysi pocet policejnich sluzeben,
snizi nadbyte¢na mista atd.
Ptedlozi navrh zdkona o Generalni inspekci bezpecnostnich sborti.
V ramci UOKFK bude zfizeno pracoviité specializované na vyhledavani a
zajiStovani vynosi z trestné ¢innosti.
Vzhledem k neefektivnimu soubéznému vykonu nékterych kompetenci mezi
PCR a obecnimi policiemi ziidi institut tzv. Metropolitni policie.
Zvysi regulaci ¢innosti zprostfedkovatelskych agentur v oblasti zaméstnavani
cizincy.
Predlozi navrh transformace sluzby cizinecké policie.

PtedloZi novelu zakona o sluzebnim poméru ptislusnikti bezpecnostnich
sbort.

Plnéni
CASTECNE, dochazelo i k uzavirani policejnich sluzeben a jejich
reorganizaci tak, aby rozmisténi bylo co nejrovnomérné;si.

ANO, GIBS zajisti nezavislou kontrolu ¢innosti bezpe€. sbort.
NE, toto pracovisté nebylo zfizeno.

NE, metropolitni policie nevznikla.

ANO, predlozila také novou pravni tpravu podminek vstupu a
pobytu cizincti na izemi Ceské republiky.
ANO, dokoncila tim pfevod pobytovych agent na ministerstvo
vnitra.

NE, tento bod vlada nesplnila.
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OBLAST: VEREJNA SPRAVA A EGOVERNMENT

Cile
Névrh zékona o rozpoctovém urceni dani s ohledem na ostatni parametry pro
podil obci na sdilenych dani (poéet kol v obci, zatéz ZP, apod.).
Schvalenou institucionalni fazi danové reformy dojde k reorganizaci daiiové a
celni spravy, ktera prinese zefektivnéni a vétsi pruznost jejich ¢innosti, coz
ptispéje k ristu inkasa vetejnych odvodu.
Navrh zakona o ufednicich a dal$ich zaméstnancich ve vetfejné sprave.
Dokon¢i projekt ,,Zakladni registry vefejné spravy.
Zavede vydavani elektronickych identifikacnich prikazi.
Zahaji pripravu projektu elektronickych voleb tak, aby mohl byt pilotné
realizovéan ve volebnim roce 2012 a zaveden od voleb do PS PCR v r. 2014,
Vytvoii registr prestupktl s cilem zptisnit odpoveédnost za prestupkovou recidivu,
predlozi navrh novely zédkona o pfestupcich.
Zajisti rozvoj informac¢niho systému datovych schranek a Czech POINTu.
Podpoii elektronizaci a novou koncepci komunikace infrastruktury vefejné
spravy.
Ptedlozi navrh zdkona o spravnich poplatcich.
Realizuje projekt elektronické sbirky zadkonil (e-Sbirka) a elektronického
legislativniho procesu (e-Legislativa), které usnadni orientaci ob¢ana v pravnim
fadu, zlepsi dostupnost a srozumitelnost prament prava.
Ptedlozi zakon o obecném referendu, vytvoti podminky pro ptimou volbu
starostl v malych obcich ve volbach v roce 2014.
Ptipravi navrh volebniho kodexu s cilem upravit organizaci voleb.
Novy zakon o kontrole (kontrolni fad) ve vefejné sprave.
Novelou Ustavy Ceské republiky zajisti piimou volbu prezidenta.
Upravi podminky pro celostatni referendum.
Zavede klouzavy mandat poslance a princip vysloveni konstruktivni nedaveéry
vlade.

Plnéni
ANO, novela ma snizit rozdily v ptfijmech na obyvatele mezi
jednotlivymi obcemi.
ANO, doslo k novelizaci zdkona o finan¢ni sprave, vznikl
Specializovany finan¢ni Gfad s celostatni plisobnosti pro velké
poplatniky a finan¢ni instituce.
NE, na zakon se musela zaméfit nasledujici vlada.
CASTECNE, projekt stale probiha.
ANO, v urcitych ptipadech je mozné vydavat elektr. prikazy.
NE, elektronické volby nebyly zavedeny.

CASTECNE, provedla novelu zdkona o prestupcich, ktera
zavedla napf. novou sankci zékazu pobytu.

ANO, Czech POINT nabizi nové sluzby.

ANO, statni organy nakupuji datové sluzby ptes dynamicky
nakupni systém.

ANO, napf. snizil spravni poplatek za potizeni kopie apod.
CASTECNE, tento projekt, ktery zvysi transparentnost
legislativniho procesu a zkvalitni a zefektivni tvorbu prava, byl
zahdjen, ale stale nebyl dokoncen.

NE, navrh na ptimé volby starostll byl odmitnut.

NE, volebni kodex nebyl zaveden.

ANO, tento zakon ma odstranit duplicitu a nejasnosti.

ANO, ptimou volbou byl zvolen soucasny prezident M. Zeman.
ANO, navrh musi napt. podpofit nejméné 250 tisic obcant.

NE, tento bod vlada nesplnila.
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OBLAST: JUSTICE A LEGISLATIVA

Cile
Novy obcansky zakonik.
Novy zédkon o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ktery zjednodusi
podnikani, svobodné rozhodovani o vlastnictvi apod.
Novy zédkon o mezinarodnim pravu soukromém.
Novy trestni zakonik, ktery zvysi postaveni obéti trestné ¢innosti, umozni
priznani nemajetkové ujmy zptisobené poskozenému trestnou cinnosti.
Elektronizaci justice (e-justice), zejména datovych schranek, zavedeni
elektronického trestniho fizeni, elektronického soudniho spisu a
elektronického zvefejnovani judikatury.
Novy zakon o mediaci v netrestnich vécech.
Novy zdkon o bezplatné pravni pomoci.
Novy zakon o rozhod¢im fizeni.
Zptisni justiéni zkousky a poZadavky na jmenovani soudct - zavede nejméné
Sletou pravni praxi, zvysi pocet vyssich soudnich trednik.
Predlozi navrh na novelu zdkona o statnim zastupitelstvi, ktera posili
nezavislost a odpovédnost Nejvyssiho statniho zéastupce.
Predlozi novelu ob¢anského soudniho fadu, kde zavede pro nékteré typy
soudniho fizeni lhity tak, aby nedochazelo ke zbyte¢nym prutahtim v fizeni.
Provede analyzu soudnich poplatkil a na jejim zaklad¢ je upravi.
Zmirni dopady tzv. ,,ndhubkového zakona®, ktery umoZzni poskytovani
informaci, kdy vetejny zdjem pievazi nad skupinovym ¢i soukromym.
Zamezi tzv. poslaneckym pftilepkiim zakoni.
Piedlozi zménu tstavy a novelu jednaciho fadu PS PCR a Senatu, ve kterych
navrhneme omezeni imunity poslancti a senatort.
Upravi zakon o stfetu zajmi S cilem omezit vyplaceni odmén pro politiky
Vv dozorcich a spravnich radach podnikt se statni, krajskou a obecni ti¢asti.

Plnéni
CASTECNE, k zakoniku nestihla schvalit doprovazejici normy.
ANO, zakon nejvice méni upravu S. I. 0., posiluje osobni
odpovédnost za spravu obchodnich korporaci.
ANO, upravuje normy pro vztahy s mezinarodnim prvkem.
ANO, zakonik upravuje 1 vyuZiti riznych néstroji jako odposlechy
a videokonference, postaveni agenti apod.
CASTECNE, elektronizace stale probiha.

ANO, zakon mimosoudn¢ urovnava trestni, civilni i rodinné spory.
NE, tento zakon nebyl schvalen.

ANO, novela se zaméfuje zejména na ochranu spotiebitele.

NE, k novele zdkona o soudech a soudcich nedoslo.

NE, vlada sice schvalila navrh zédkona o statnim zastupitelstvi, ale
po padu vlady nova vlada tento zadkon piepracovala.
ANO, doslo 1 k omezeni dovolacich divodu.

ANO, doslo ke zvyseni nékterych poplatkli a ke vzniku novych.
ANO, doslo k novele trestniho fadu (tzv. ndhubkového zakona).

NE, z divodu pady vlady se navrh nestihl ani projednat.
CASTECNE, doslo ke zrueni doZivotni imunity, novela Jednaciho
fadu vSak projednéna nebyla.

NE, zékon o ufednicich vlada nestihla projednat a schvalit.
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OBLAST: REGIONALNI A TERCIARNI SKOLSTVI

Cile
Omezi nadmérnou byrokracii ve Skolach.
Ptipravi novy model financovani regionalniho skolstvi s terminem
implementace 1. 1. 2013.
Ptipravi novy zakon o vzdélavani — upravi ¢innost pedagogickych
pracovniki, vytvoifi podminky a nastroje pro vstup mladych kvalifikovanych
pedagogt, napt. naborovy prispévek.

Zvysi objem platovych prostiedkil v resortu v roce 2011 o 2,1 mld. K¢ a

Vv roce 2012 o dalsi 4 mld. K¢, poté objem prostiedkli zamrazi az do roku
2015.

Zavede statni maturitu, pravidelné zjistovani vysledka vzdélavani v 5. a 9.
roéniku ZS a zvefejni se pro moznost porovnavani, statni maturity budou do
1. 1. 2013 v elektronické podobé.

Podpofti rozvoj odborného stiedniho vzdelavani a formu zakoncovani
jednotnou zavérecnou zkouskou.

Zkrati trvani funkéniho obdobi feditelti ZS a SS na 6 let, posili roli §kolskych
rad, odpovédnost rodi¢li za vzdélavani ditéte.

Reforma terciarniho vzdélavani s cilem zvysit diverzifikaci systému, aby se
zvysila kvalita vysokoskolského vzdélani.

Vypracuje mechanismy financovani, které posiluji zavislost jejich rozpocta
na kvalité poskytovaného vzdélani, uplatnitelnosti absolventd, vysledcich
vyzkumu a vyvoje.

Zavede finan¢ni spoluti¢ast studentt formou tzv. odloZeného Skolného

s terminem zavedeni od akademického roku 2013/2014 pfi1 stropnich
nakladech 10 000 K¢ na jeden semestr (zaroven zavede u¢inny systém
finan¢ni pomoci studentti — ptijcky, granty). Nebo dojde k hrazeni nakladi
formou tzv. zapisného od akad. roku 2012/2013.

Plnéni
ANO, byla provedena novela Skolského zakona.
NE, nové financovani, které mé€lo zabranit neefektivnimu
vynakladani finan¢nich prostredki, nebylo zavedeno.
CASTECNE, doglo k novele zédkona o pedagogickych pracovnicich
obsahujici zmény v ziskavani odborné kvalifikaci. Nezavedl se
naborovy ptispévek pro mladé pedagogy. Probihaji projekty
zamétené na vzdélavani (napt. projekt Kariérni systém).
CASTECNE, doglo ke zvyseni objemu mzdovych prostiedki pro
Skolstvi, upravily se platové tarify zejména nastupujicim
pedagogtim.
CASTECNE, byly zavedeny statni maturity, které se neustale méni
S cilem sniZovat jejich naklady. Elektronické statni maturity byly
odloZeny s moZnym zavedenim az v roce 2015.
CASTECNE, doglo k piipravé jednotnych uéiovskych zkousek,
které budou poprvé provedeny ve Skolnim roce 2013/2014.
ANO, v novele skolského zédkona se podpofilo 1 zakladani firemnich
matetskych skol.
CASTECNE, byl zahajen projekt Reforma terciarniho vzdélavani od
2012 do 2015 s cilem zajistit vyssi uplatnéni.
CASTECNE, vypracovala Zasady a pravidla financovéani vefejnych
vysokych skol, kde jsou uvedeny zmény ve financovani.

NE, o reformé se diskutovalo, av§ak nakonec finan¢ni spoluucast
nebyla zavedena.



89

OBLAST: VEDA A VYZKUM, SPORT A KULTURA

Cile

Zavede novy systém hodnoceni pracovist’ vyzkumu a vyvoje, ktery nahradi

stavajici institucionalni financovani za vysledky v Rejstiiku informaci o
vysledcich kombinaci kvantitativniho a kvalitativniho hodnoceni se
zapojenim zahrani¢nich experti.

Bude posouzena role a postaveni Technologické agentury Ceské republiky.

Zvazi ptijeti nového zdkona o sportu v¢. zpusobu financovani a ¢erpani z
fondi EU.

Podpoti sportovani mladeze, systém péce o talentovanou mladez, podpoii
sportovni tréninkova stiediska pro mladez a stfediska vrcholového sportu,
podpoii systém Iékarské péce o talentovanou mladez.

PtedloZi navrh zdkona o kinematografii.

Prosadi zmény v systému voleb zastupcti vefejnosti do medidlnich rad.
Bude pokracovat v pfipraveé novely autorského zdkona k zajisténi plné
harmonizace autorského zdkona s evropskym a mezindrodnim autorskym
pravem.

Ptedlozi novy pamatkovy zakon (zdkon o pamatkové péci), ktery zajisti
jednodussi a pfitom ucinny, transparentni, piedvidatelny a odborné
garantovany zpusob ochrany pamatek bez ohledu na jejich vlastnictvi.
Dokon¢i vyrovnani mezi statem a cirkvemi a ndboZenskymi spolecnostmi

Plnéni
NE, vlada pouze vytvorila dokument Metodika hodnoceni vysledki
vyzkumnych organizaci a hodnoceni vysledkii ukonc¢enych
programt 2013 — 2015.

NE, role Technologické agentury Ceské republiky se nezménila.
NE, vlada jen schvalila Koncepci statni podpory sportu v Ceské
republice.

CASTECNE, vytvofila program Excelence stfednich $kol
2011-2015. Poté vytvotila Rozvojovy program pro rok 2013, kterym
podpotila ptipravu sportovnich talentti podporou pedagogii
pracujicich s nadanymi zaky.

ANO, novy zakon podporuje vyrobu filml a zvySuje
konkurenceschopnost ¢eskych filmt, provedla také novelu zdkona o
Ceské televizi a o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani.
NE, tento krok vlada neschvalila.

ANO, vlada vypracovala navrh, po padu Necasovy vlady ji nova
vlada schvalila. Novela se prizpusobuje dvéma evropskym
smérnicim. Schvélila se i zména tiskového zakon, ktery zabraiuje
zneuzivani radni¢nich periodik.

ANO, vlada schvalila Koncepci pamatkové péée v Ceské republice
na obdobi 2011 — 2016, vytvortila novelu pamatkového zakona
tykajici se napft. archeologické péce apod.

ANO, k vyrovnani doslo.
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OBLAST: ZIVOTNI PROSTREDI, ZEMEDELSTVI A VENKOV

Cile
Zlepsi kvalitu ovzdusi a vytvoii novy zakon o ochrané ovzdusi (hlavné
nejhorsi oblasti — napt. Moravskoslezsky kraj), snizi emise znecistujicich
latek a sklenikovych plynt.
CHKO Brdy se ma zfidit do 30. ¢ervna 2014.
Podpofti energetické Uspory, efektivni hospodateni s energii ve vyrobgé,
distribuci i spotiebé.

Vytvoii novy zékon o vyrobcich s ukon¢enou zivotnosti.

Novela zédkona o ochrané zeméd¢€lského plidniho fondu pro ¢innéjsi systém
ochrany pudy pied zabory a ptisobenim degradac¢nich faktord.

Novy zakon o odpadech s diirazem na dodrzovani ekologickych a
technickych standardi EU s cilem snizit administrativni zatéz.

SniZi byrokracii a zjednodusi administrativu spojenim kontrolnich instituci.
Provede novelu statniho pozemkového tradu.

Zavede novy Program rozvoje venkova, pomoci které¢ho zvysi
konkurenceschopnost.

Podpoii realizaci pozemkovych Gprav, investice V krajin€ s protipovodiiovym
a protieroznim efektem, zahdji ptipravu IlII. etapy realizace
protipovodiovych opatieni.

Novela zakona o ekologickém zemédé€lstvi.

Plnéni
ANO, MZP piispélo na ozdravné pobyty, ekologickou vychovu déti,
poskytla dotace na vyménu kotlii v Moravskoslezském kraji.

NE, CHKO Brdy nevznikla.

ANO, provedla novelu energetického zédkona, ktery umozni vstup
konkurence na trh s energiemi, posili pravomoce a nezavislost
Energetického regula¢niho ufadu, pokracuje v programu Zelena
usporam.

NE, zakon o odpadech mél byt rozd€len na dva, a tim m¢l vzniknout
novy zékon, to vSak nenastalo.

NE, novelu schvalila az nova vlada v roce 2013.

CASTECNE, doglo ke schvaleni tzv. ekoauditové novely zakona o
odpadech.

ANO, dokoncila transformaci Zemédélské vodohospodarskeé spravy,
transformaci Pozemkového fondu na Statni pozemkovy ufad.

ANO, podpotila Podptirny a garanéni rolnicky a lesnicky fond.

ANO, tyto body vlada splnila.

ANO, odstranila nékteré poplatky a snizila administrativu.
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OBLAST: PLATEBNI PODMINKY, PODNIKANI A PRACOVNI MISTA

Cile
Navraceni odvedené DPH dodavateli, pokud mu nebude zaplacena dodavka.
V ramci EU odvadéni DPH az po zaplaceni faktury.
Doba splatnosti faktur ve vefejném sektoru do 30 dnui.
Snizi administrativni zatéz v oblasti zivnostenského podnikani.

Zjednodusi vstup do podnikéni a jeho ukonceni - zivnostnik nebude muset
platit dail z pfijmu z faktur, které jsou vice nez 4 roky po splatnosti.
Piijme Strategii Digitalni Cesko — zvysi konkurenceschopnost.

Vytvoii nové podminky pro ptimé zahranicni investice.

Dokonc¢i proces tuplné liberalizace ¢eského postovniho trhu.

Novela zédkoniku préce: rozsah dohod o provedeni prace se zvysi ze 150 na
300 hodin, vyse odstupného zavisi na poctu odpracovanych let, tedy do 1
roku prace — Imési¢ni odstupné, do 2 let prace — 2mésic¢ni odstupné, nad 2
roky prace 3mésic¢ni odstupné, prodlouzi zkusebni dobu na dobu delsi nez 3
mésice.

Podpoii nezaméstnané v zacatcich podnikani, ktefi budou pobirat plnou vysi
podpory vV nezaméstnanosti po celou podptrci dobu.

Uvolni opakované uzavirani a délku smluv u nové vzniklych pracovnich
pomért na dobu urcitou (na obdobi 5 let).

PInéni
NE, tento bod vlada nesplnila.
NE, tento bod se neschvalil.
ANO, vyjimkou ziistalo ¢erpani z evropskych fondu.
ANO, sjednotila pro podnikatele poradenské systémy ProCoP,
SOLVIT, JKM v jeden.
ANO, zavedla programy na pomoc zac¢inajicim podnikatelim, urady
nevyzaduji pfi ukonéeni zivotnosti dalsi doklady od fyzickych osob.
ANO, rozsitila elektronickou komunikaci, snizila administrativu.
ANO, provedla novelu zédkona o investi¢nich pobidkach, kterym
zatraktivnila systém pobidek.
ANO, vlada zrusila posledni monopol Ceské posty na drobné
zésilky.
ANO, v novém zakoniku prace prodlouZila zkusebni dobu u
vedoucich pracovnikli na 6 mésicti, umoznila zkraceni vypovédni
lhiity, umoznila ptjc¢ovani zaméstnancti mezi firmami, zrusila
ustanoveni o nekolidujicim zaméstnani.

ANO, snazi se prizptisobovat podnikateltim.
ANO, tento cil vlada splnila.

CASTECNE, pracovni pomér na dobu uréitou Ize sjednat na obdobi
maximalné tfikrat tfi roky.
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OBLAST: ENERGETIKA A VNEJSI ENERGETICKA BEZPECNOST, DOPRAVA

Cile

Podpora vystavby plynovodi Gazela a Nabucco s cilem zvysit energetickou

bezpecnost.

Novela horniho zdkona a energetického zékona.

Zachova uzemni limity t€zby hnédého uhli.

Podpora jaderné energetiky: zajisti vystavbu novych bloki jaderné
elektrarny Temelin a modernizaci jaderné elektrarny Dukovany.

Zachova vysi investic do dopravni infrastruktury na trovni roku 2012,
zapoji PPP projekty.

Vybérovym fizenim vytvoii konkurenéni prostiedi v Zelezni¢ni doprave a
tak otevte trh i soukromym dopravctim.

Provedeni personalniho auditu a auditu hospodafeni u CD a. s.

Odlozi zavedeni elektronickych vinét misto dalni¢nich zndmek pro osobni
automobily do doby pfijeti celoevropského feseni nebo vykonového
zpoplatnéni.

Roz8ifeni mytného na silnice niz$ich tfid pro nakladni dopravu, stanovi
kritéria pro vyuzivani dalnic jako obchvaty obci.

Novela zékona o silni¢nim provozu: zména bodového systému, udé€lovani
fidi¢ského opravnéni.

Ziska sidlo agentury GSA (Agentura pro evropsky globélni navigacni
satelitni systém).

Plnéni
CASTECNE, plynovod Gazela byl dokonéen, projekt Nabucco ne.

NE, pted projednavanim novely vlada skoncila.

ANO, uzemni limity se neménily.

NE, vystavba blokl nebyla dokoncéena a nyni je to tikolem nové
vlady.

NE, vySe investic do dopravni infrastruktury se ménily.

ANO, tento krok vlada splnila.

ANO, audit byl proveden.

ANQO, elektronické vinéty nebyly zavedeny.

NE, mytné se nerozsifilo.

ANO, zpfisnila pravidla, aby nedochazelo k dvojimu chépéni a

zvysila postih za delikty spojené s agresivitou fidica.
ANO, agentura mé nyni sidlo v Ceské republice.
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OBLAST: PODPORA EXPORTU A EVROPSKE FONDY, UZEMNI PLANOVANI, STAVEBNI RAD A BYDLENI

Cile
Pfijme novou proexportni strategii: podpofi oziveni ¢eské ekonomiky a
proexportni ekonomiku, zajisti konkurenceschopnost a kvalitnéjsi sluzby
exportérim.
Dokonc¢i realizaci projektu Elektronické licenéni spravy.
Navysi pojistné fondy a pojistnou kapacitu Exportni garancni a pojistovaci
spole¢nosti a zakladni kapital Ceské exportni banky.
Zefektivni Cerpani penéz z EU s cilem naplnit Narodni strategicky
referencni ramec, jehoz cilem je posilit konkurenceschopnost a
harmonicky rozvoj regiond, zjednodusit administrativu, zméni financovani
projektti na tzv. priibézné financovani.
Zahaji realizaci projektu ,,Sjednoceni postupti a digitalizaci tzemnich
stavebnich a dalSich vybranych fizeni a postupli podle stavebniho zakona“.
Novela stavebniho zakona (stavebniho fadu) - sniZi administrativni zatéz a
korupci, odstrani bariéry v rdmci izemniho planovani, izemniho
rozhodovéani a stavebniho fadu, sjednoti rozhodovaci praxi.
Ptedlozi navrh novely zdkona o vlastnictvi bytl: ukon¢i regulaci najmi
bytd, zptehledni vytctovani sluzeb poskytovanych spolecné s bydlenim,
nova koncepce bytové politiky.
Podpoti vystavbu startovacich byt pro mladé rodiny formou rychlejsich
odpist malometraZnich bytt s cenovym limitem uréenym pro najemni
bydleni.

Plnéni
ANO, podpotila liberalizaci obchodu, v platnost vesly Dohody o
volném obchodu s Korejskou republikou a Ukrajinou.

CASTECNE, doglo k zavedeni elektronického systému ELIS.
ANO, k navyseni doslo.

ANQO, tento bod vlada splnila.

ANO, tento projekt zahdjila.

ANO, usnadnila a urychlila komunikaci v ramci organt vefejné spravy
a mezi vetfejnou spravou a vetrejnosti, omezi regulaci povolovani
staveb v souladu se zasadou 1 Gfad — 1 rozhodnuti.

ANO, tento zakon o vlastnictvi bytl byl zruSen novym ob¢anskym
zékonikem.

NE, tento bod vlada nesplnila.

Zdroj: viastni zpracovani podle [7], [9], [10], [22], [23], [39], [60]



5.2 Zhodnoceni vybranych cili Programového prohlaseni Vlady Ceské
republiky

Vlada svym pilisobenim ovliviiovala hospodateni statu a tim i zdkladni makroekonomické
ukazatele. V nasledujici tabulce 3 je zaznamenan vyvoj zakladnich makroekonomickych

ukazatela v letech 2010 - 2013.

Tabulka 3: Zakladni makroekonomické tidaje Ceské republiky v letech 2010 — 2013

Rok
Ukazatele 2010 2011 2012 2013
HDP v mld. K&, b. c. 37909 | 38234 | 38450 | 38838
HDP na 1 obyvatele v K&, b. . 360444 | 364249 | 365955 | 369507

Vydaje statniho rozpoc¢tu v mld. K¢ 1156,8 11555 11524 11731
Pfijmy statniho rozpoc¢tu v mld. K¢ 1 000,4 1012,8 1051,4 1091,9

Saldo statniho rozpoc¢tu v mld. K¢ -156,4 -142,8 -101,0 -81,3
Saldo statniho rozpo¢tu/HDP (%) -4,1 -3,7 -2,6 -2,1
Vladni dluh v mld. K¢ 14544 1583,3 1775,1 1788,2
Vladni dluh/HDP (%) 38,4 41,4 46,2 46,0
Vladni deficit v mld. K¢& -179,1 -122,3 -162,1 -56,4
Vladni deficit/ HDP (%) -4,7 -3,2 -4,2 -1,5
Statni dluh v mld. K¢ 13441 14994 1667,6 1683,3
Statni dluh/HDP (%) 35,5 39,2 43,4 43,3

b. c. — bézné ceny Zdroj: viastni zpracovani podle [8]", [31]

Bé&hem Necasovy vlady doSlo k nartstu vydajh, ale 1 k narlstu pii{jmi statniho rozpoctu.
Saldo statniho rozpoctu, tedy rozdil mezi ptijmy a vydaji statniho rozpoctu, klesalo, coz je
pozitivni jev. Saldo kleslo v roce 2013 oproti roku 2010 o 75,1 mld. K¢, podil salda statniho
rozpoctu na HDP se tak také snizil, ¢ehoZ se dosahlo pravé diky vazani vydajii. Vladni dluh
zahrnuje zavazky sektoru vladnich instituci a tento dluh dlouhodobé roste. Podil vladniho
dluhu na HDP by nemél podle maastrichtskych kritérii prekroit hodnotu 60 % HDP. Ceska
republika tento bod spliuje a nachazi se tak v normé¢, i kdyz velikost tohoto podilu se jiz
pohybuje kolem 50 % HDP a je nutné ukazatel sledovat. V roce 2013 ale tento podil poklesl,
coz vzniklo diky nedluhovému financovani deficitu, zejména ve formé sniZeni objemu

vkladi. Pokles je velmi pozitivni krok, protoze kdyby vlada takto hospodafila dale, vyvoj

" Udaje byly erpany z dokumentu CSU ’Makroekonomické udaje k 27. 4. 2014 a z webové stranky Notifikace
vladniho  deficitu a  dluhu. CSU [onling].  2014-04-23 [cit.  2014-04-27].  Dostupné  z:
http://www.czs0.cz/csu/redakce.nsf/i/notifikace vladniho_deficitu a_dluhu_20140423.
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vetejnych financi by byl udrzitelny, dluh v poméru k HDP by jiz nerostl a stabilizoval by se
na urovni 46 % HDP, tedy na pfiméfené nizké hodnoté. Vladni deficit je vysledek
hospodafeni nejen vV ramci statniho rozpoctu, ale i ostatnich statnich instituci a organizaci,
tedy celého sektoru vladnich instituci. Vlada ve svém obdobi snizila vladni deficit. V roce
2013 byl nizsi o 122,7 mld. K¢ nez v roce 2010, coz je snizeni o 68,5 % a lze to povazovat za
uspéch. Vroce 2012 vzrostl vladni deficit nauroven 162,1 mld. K¢ Toto zvysSeni ale
Zpusobilo zauctovani cirkevnich restituci ve vysi 59 mld. K¢ a upravy v Cerpani fondit EU
(konkrétn€ vraceni dotaci) ve vysi 12 mld. K¢ Podil vladniho deficitu na HDP by nemé¢l
podle maastrichtskych kritérii piekrocit 3 % HDP. Bohuzel, i kdyz méla vlada plany
dosahnout této hranice a dokonce se dostat i pod ni uz v roce 2012, nepovedlo se ji to. V roce
2011 bylo ale dosazeno velmi dobrého vysledku, a to 3,2 % HDP a oproti piedchozimu roku
je to pozitivni zména. V roce 2013 vlada jiz dosahla uréeného cile a stat se dostal pod
stanovenou uroven, a to dokonce na 1,5 % HDP. | kdyz v roce 2013 vladla Necasova vlada
jen pil roku, na tomto uspéchu se zna¢nou mirou podilela. Vyse deficitu byla totiz ovlivnéna
meziro¢nim rustem celkovych pfijmi diky rdstu objemu vybranych dani, a meziro¢nim
poklesem celkovych vydaji diky poklesu investi¢nich vydaji na drovni centralni i mistni
vlady. Investi¢ni vydaje klesly, nebot’ nebyly provedeny urcité projekty, u kterych se zpftisnily
pravidla, a také kvuli probihajicim korup¢nim kauzam. Pfitom by mélo dochazet spise
k poklesu vydaji v bézném provozu nez k poklesu investi¢nich vydajd, protoze ekonomika
prochazi recesi a potfebuje opét nastartovat, a je tedy nutné investice podporovat. Pfitom
v roce 2013 byly investice jen ve vysi 108, 1 mld. K¢&, pro porovnani v roce 2009 byly ve vysi
191,8 mld. K¢. Statni dluh predstavuje souhrn statnich finan¢nich pasiv a jeho velikost
neustale roste, stejn¢ jako jeho podil na HDP, 1 kdyz tento podil v poslednim roce nepatrné
Klesl. Cilem vlady bylo dosazeni poklesu vydaju statu a snizit tempo zadluzovani. V1adé se
tento bod podatilo naplnit a tim stabilizovala statni rozpocet, coz se projevilo, i v dob¢ krize,
zvysenim ratingu. Usporna opatieni vlady v ramci vefejnych financi tak méla uspéch. Na

druhou stranu vSak se stabilizaci vefejnych financi doslo 1 k prodlouzeni recese ekonomiky.

V Setfeni zacala ministerstva pravé u sebe, a to snizovanim svych vydaji. Pocet
zaméstnancl v organizacnich slozkach statu poklesl o vice nez 10 tisic. Kazdé ministerstvo
sniZzilo své vydaje napf. propousténim ¢i ruSenim nadbyte¢nych pobocek. V nésledujici
tabulce 4 je uveden vyvoj vydaju jednotlivych ministerstev. Na obrazku 3 jsou poté

znazornény vydaje nékterych ministerstev v letech 2010 — 2013.
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Tabulka 4: Vyvoj vydaja jednotlivych ministerstev v letech 2010 — 2013 v mil. K¢

Vydaje v mil. K¢
Ministerstvo
2010 2011 2012 2013

Ministerstvo prace a socidlnich véci 476 344 | 484572 | 496 758 | 509 121
?ﬁ?fyﬁ?x Skolstvi, mladeZe a 124266 | 138959 | 138184 = 138443
Ministerstvo dopravy 63 727 47 339 39 220 34 669
Ministerstvo vnitra 59 464 53 783 53510 54 620
Ministerstvo zeméd¢lstvi 52 859 47 848 51 069 52 348
Ministerstvo obrany 50 845 45 708 42 935 41 464
Ministerstvo pro mistni rozvoj 34 804 22 213 20 240 21 468
Ministerstvo spravedlnosti 20918 20 312 20 645 21 283
Ministerstvo primyslu a obchodu 17 032 27 988 34 575 32778
Ministerstvo financi 16 713 16 495 18 577 18 903
Ministerstvo zivotniho prostredi 14 829 16 336 16 574 18 285
Ministerstvo kultury 7706 7 863 8499 10 482
Ministerstvo zahrani¢nich véci 6 363 5872 5 757 6 156

Ministerstvo zdravotnictvi 9422 7 848 5992 7 369

Zdroj: viastni zpracovani podle [31]
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Vyvoj vydajt nékterych ministerstev v letech 2010 - 2013 v mil. K¢
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Obrazek 3: Vyvoj vydaji vybranych ministerstev v letech 2010 — 2013 v mil. K¢
Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

Ztabulky 4 a obrazku 3 vyplyva, ze se vlada snazila snizovat vydaje ministerstev.
Zejména mezi roky 2010 - 2011 a 2011 - 2012 doslo k vyrazné&j§imu poklesu vydaji, coz bylo
dano zejména propousténim, uzaviranim nadbyte¢nych pobocek a uradu ¢i dal§imi uspornymi
opatienimi. Bohuzel ke snizovani vydaji nedochéazelo kazdy rok. Néktera ministerstva sice
snizila svoje vydaje v roce 2011 ¢i 2012, ale v roce 2013 casto doslo zase k nartistu téchto
vydaji. To je velky nedostatek, ministerstva se méla snazit zachovat vysi vydaji na jiz
k poklesu vydaji pouze v jednom roce ¢i k poklesu ani nedoslo. Napf. vydaje neustale rostou
MPSV, coz je dano zejména vys§imi vydaji na vyplatu dichodt. Narast zptisobila valorizace
dichodt 1 vyssi pocet diichodcti. Také se vice vyplacelo na pomoc v hmotné nouzi, tedy
ptispévek Zivotniho a existen¢niho minima, kdy doslo i ke zvySeni poctu uchazeci o tyto
piispévky. MSMT rostly vydaje zejména z diivodu zvys$eni plati uciteld, MK zase kvili

vyrovnani statu s cirkvemi. NeoznaCenym ministerstvim vydaje klesaly od roku 2010 nebo
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alesponn klesaly min. 2 roky. Téchto ministerstev je pouze 6, coz neni ani polovina
z celkového poctu ministerstev. Cil tak vlada podle mého nazoru splnila pouze ¢astec¢né. Sice
se snizily vydaje, ale Casto to bylo snizeni provedené pouze v jednom ¢i dvou letech a poté
doslo k opétovnému nariistu vydajii. Vlada méla vice kontrolovat vydaje a zajistit snizeni

vydajti v delSim obdobi ¢i zabranit dalSimu vyraznému ristu.

Jednim z cildl je i snizeni mezd V organizacnich slozkach statu, coz vedlo k propousténi
nadbyte¢ného personalu. Rozpocet mzdovych vydajii ministerstev byl totiz snizen o 10 %, na
coz kazdé ministerstvo muselo reagovat. Pocty pracovnikii se proto snizily, zejména piechod
z roku 2010 na rok 2011. V tabulce 5 je uveden pocet zaméstnanct v organiza¢nich slozkach
statu — tedy konkrétn€ v jednotlivych ministerstvech véetné¢ uvedené zmény v roce 2012 vici

roku 2010 v %. Pocéty zaméstnancti v ministerstvech zahrnuji i podiizené organizacni slozky.

Tabulka 5: Vyvoj po¢tu zaméstnanct v jednotlivych ministerstvech v letech 2010 — 2012

Podil r.

Ministerstvo 2010 2011 2012 | A0

%
Ministerstvo prace a socialnich véci 19 085 18 271 19 909 42
}[\é{]i(t)l\i/;t(fﬁit\\;; skolstvi, mladeze a 1317 1305 1405 6.7
Ministerstvo dopravy 938 851 844 -10,0
Ministerstvo vnitra 69 573 65 464 62 978 -9,5
Ministerstvo zemédeélstvi 6 190 5383 5183 -16,3
Ministerstvo obrany 32 040 30522 30219 -5,7
Ministerstvo pro mistni rozvoj 626 579 594 -51
Ministerstvo spravedlnosti 23 577 22 874 23192 -1,6
Ministerstvo primyslu a obchodu 1638 1563 1508 -7,9
Ministerstvo financi 24 186 23 155 23 054 -4,7
Ministerstvo zivotniho prostiedi 2019 1875 1749 -13,4
Ministerstvo kultury 277 268 274 -11
Ministerstvo zahrani¢nich véci 2012 1765 1734 -13,8
Ministerstvo zdravotnictvi 3234 2 946 2940 -9,1

Zdroj: viastni zpracovani podle [28], [49], [69], [70]

Z tabulky 5 vyplyva, ze vétsina ministerstev snizila pocet svych zaméstnancti. Vyjimkou
jsou dvé ministerstva, a to MPSV a MSMT (&ervené vyznadena &isla). U téchto ministerstev

doslo sice ke snizeni v roce 2011, ale v roce 2012 doslo zase k nartstu po¢tu zaméstnancu.
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U MPSV doslo k nartstu po¢tu zaméstnanct na ufadech prace (v roce 2012 o 1030 oproti
roku 2011), ale i napf. na Statnim ufadu inspekce prace &i Ceské spravé socialniho
zabezpe&eni. Na MSMT stoupl poet zaméstnancti hlavné v ustiednim organu, ale i v Ceské
Skolni inspekci. Ostatni ministerstva pocet zaméstnanci snizila, nejvice se to dafilo MZe,

MZV a MZP (zelené vyznadena &isla).

V nasledujici tabulce 6 jsou vidét vydaje jednotlivych ministerstev v letech 2010 — 2013 na
platy. Tyto vydaje zahrnuji vydaje na platy (platy zaméstnancti v pracovnim poméru),
povinné pojistné placené zaméstnavatelem a poté ostatni platby za provedenou praci, kam
patii odstupné, platy predstavitela statni moci a nékterych organa a ostatni vydaje. Rok 2011
byl zasadni, skoro v kazdém ministerstvu (vyjimkou je MSMT a MK) doslo ke sniZeni vydajt

na platy.

Tabulka 6: Vyvoj vydaji na platy jednotlivych ministerstev v letech 2010 — 2013

Ministerstvo 2010 2011 2012 2013
Ministerstvo prace a socialnich véci 7284 6 812 7421 7 808
}[\é{]i(t)l\i/;t(fﬁit\\;; skolstvi, mladeze a 293 297 928 946
Ministerstvo dopravy 522 476 474 476
Ministerstvo vnitra 35318 31459 30 005 30 256
Ministerstvo zemédélstvi 2761 2 359 2272 2 556
Ministerstvo obrany 14 962 13 556 14713 14 377
Ministerstvo pro mistni rozvoj 384 358 384 394
Ministerstvo spravedInosti 14 012 13723 13 879 14 696
Ministerstvo primyslu a obchodu 969 895 897 903
Ministerstvo financi 10 966 10 212 10 344 10 693
Ministerstvo zivotniho prostiedi 951 884 873 819
Ministerstvo kultury 164 166 170 175
Ministerstvo zahrani¢nich véci 954 867 872 878
Ministerstvo zdravotnictvi 1612 1448 1464 1516

Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

Tento bod byl tak naplnén. Sice vydaje na platy u nékterych ministerstev vzrostly,
ve vétsing pripadi ale klesaly, piedevsim v roce 2011. Dale je na obrazku 4 znazornény vyvoj
vydajti na platy jen u téch ministerstev, jejichz vydaje jsou nejvyssi. Jedna se o MPSV, MV,
MO, MS a MF.
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Vyvoj vydaji na platy vybranych ministerstev v letech 2010 - 2013
v mil. K¢
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Obrazek 4: Vyvoj vydaji na platy vybranych ministerstev v letech 2010 — 2013 v mil. K¢

Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

Vydaje na platy se skladaji z n&kolika poloZzek. Na nasledujicim obrazku 5 je vidét
rozlozeni vydaji na platy MF. Nejvétsi ¢ast tvori platy zaméstnancim V pracovnim poméru,
skoro 60 % z celkovych vydaju na platy. Dalsi velkou polozku ptedstavuje povinné pojistné
na socialni zabezpeceni a ptispévek na statni politiku zaméstnanosti a dale vydaje na platy

zaméstnancl ozbrojenych sbort a slozek ve sluzebnim poméru.
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SloZeni vydaji na platy Ministerstva financi v roce 2013
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Obrazek 5: Slozeni vydaji na platy Ministerstva financi v roce 2013

Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

Necasova vlada se, jako kazda jina vlada, snaZila naplnit cile v programovém prohlaseni.
Provedla tak tfadu dilezitych zmén. Vlada se snaZila Setfit, a proto piijala fadu Gspornych
balicku, dale provedla diilezitou diichodovou reformu a aktivné se snazila o napraveni vztahu
mezi statem a cirkvemi, jelikoZ spor mezi témito subjekty existoval jiz dlouhou dobu. Regila
tedy problémy, kterymi se dlouhou dobu tada vlad nezabyvala, nebot’ se jednalo o problémy,

jejichz feseni bylo zna¢né€ komplikované.

Jednim z dulezitych krokt byla diichodova reforma, kterd byla nutna, ale prozatim Zadnou
vladou neprovedena. Vlada zvysila vék pro odchod do dichodu, v ramci diichodové reformy
zavedla druhy pilit penzijniho systému, kam si lidé mohou z dichodového pojisténi (1. pilife)
odvést 3 % + pfidat ktomu 2 % z vlastnich prosttedkt a pfevést do 2. pilife (penzijnich

fondll) bez moznosti to poté zménit. Také upravila fungovani prvniho a tfetiho pilife.
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Napt. aast ve tietim pilifi umozni za splnéni urcitych podminek odchod do pteddichodu.
Samoziejmé& 1 nasledujici vlada se musi diichodovou reformou zabyvat a reagovat na
soucasnou demografickou situaci. Dichodova reforma Necasovy vlady totiz nedopadla tak,
jak vlada ocekavala, reforma byla pouhym kompromisem tii stran, Spatnd komunikace vedla
k nedostate¢né informovanosti lidi o projektu, do druhého pilife nakonec vstoupilo mnohem
mén¢ lidi, nez vlada predpokladala a fada lidi stdle zGstdva pouze Vv prvnim pilifi a boji
se riskovat a investovat do fondl. Vlada tak sice reformu provedla a zahajila dulezity prvni

krok, avsak reforma je v poc¢atcich a nedopracovana, dal$i vlada se ji proto musi zabyvat.

Vlada kviili svym tuspornym opatienim nebyla u vetejnosti oblibend. Dalsim krokem, ktery
provedla, byla totiz danova reforma. V pivodnim programovém prohlaseni sice slibila, ze
nedojde k navyseni DPH, v dodatku v koali¢ni smlouvé uz tuto moznost ale ptipustila. Béhem
svého piisobeni doslo ke zvySeni dvakrat. Nejdiive zvysila pouze nizsi sazbu DPH z 10 % na
14 %, poté niz§i sazbu na 15 % a vyssi na 21 %. V planu méla i sjednoceni DPH na jednu
sazbu (17,5 %), coz ale neuskute¢nila. Tento krok lze zafadit mezi pozitivni — neptimé dané
jsou danové neutrdlni a zasahly tak vSechny ob¢any. Jsou i méné citlivé na vyvoj ekonomiky
a statu tak toto zvySeni dan¢ pfineslo velké zvySeni piijmi. DoSlo sice ke zdrazeni veskerého
zbozi a vliv dani byl regresivni, obané se stim ale museli smifit. Nastésti nedoslo
k vytvofeni jedné dané, ¢imz by doslo k vyraznému zvyseni cen produktd (zejména potravin,
1€kt a knih) a pro ob¢any by byl tento krok jiz hodné extrémni a vyvoj ekonomiky by to
velmi zpomalilo. Podle mého nadzoru by to jiz znamenalo problém, protoze ekonomika
V soucasnosti potfebuje po krizi nastartovat, zvysit vydaje na spotiebu domdacnosti a zvysit
investice, nikoliv utlumit. V ramci danové reformy se omezily vydajové pausaly pro
zivnostniky, zavedla se ale i solidarni dan u osob s vy$§imi ptijmy, coz je dalsi pozitivni krok.
I kdyz je v Ceské republice rovna daf, jsou zde nastaveny podminky, které vytvaieji spise
skokové progresivni zdanéni. A to napf. pravé zavedenim solidarni dan€, moZznosti odpocti
pro rodiny s détmi apod. Domnivam se, ze t€émito kroky vytvofila prostfedi v ramci zdanovani
spravedlivéjsi, nyni zalezi na dal$i vlade€, jaké zmény provede. Vzhledem K nejvice
diskutovanému tématu zvySovani DPH je na nasledujicim obrazku 6 uveden vyvoj piijmi
z DPH v letech 2010 — 2013. K 1. 1. 2013 doslo ke zvyseni DPH na 15 % a 21 %. Toto
zvyseni pfineslo do rozpoc¢tu 20 250 mil. K¢ a doslo ke zvyseni oproti roku 2012 o 10,14 %.
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Vyvoj p¥ijmii z DPH v letech 2010 - 2013 v mil. K¢&
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Obrazek 6: Vyvoj pifjmii z DPH v Ceské republice v letech 2010 — 2013 v mil. K&
Zdroj: viastni zpracovani podle [31]

Dal8im dilezitym bodem, ktery se vlada snazila naplnit, byl boj proti korupci. Schvalila
specidlni strategii, kterou se snazila naplnit, a z velké €asti se ji to podafilo. K naplnéni cili
také vytvotila Vybor pro boj proti korupci. Bohuzel naplnéni tohoto cile je velmi obtizné
a provedené kroky byly nedostacujici. V nasledujici tabulce 7 jsou uvedeny vysledky boje
proti korupci. Bylo vybrano 5 zékladnich ¢inti, které jsou do korupce fazeny, a byl evidovan

pocet zjisténych a objasnénych ¢ind.
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Tabulka 7: Vyvoj vybranych korupénich ¢int v letech 2010 — 2013

CIN

Mareni ukolu vetrejného Cinitele z
nedbalosti

Zneuzivani pravomoci vetejného
Cinitele/afedni osoby

Uplatkatstvi — piijeti uplatku

Podplaceni

Nepitimé tplatkarstvi

Celkem vybrana korupce

Zména

Zmeéna v %

2010
(=)
o 5
= =
= =
N =)
16 9
198 155
53 31
124 100
4 2
395 297
56 48
16,5 | 19,3

ROK
2011 2012
(=] (=}
(=] >§ (= >d=)
= = = =
s & 2 &
=4 =z B | =
N (=] N (=}
23 22 20 12
240 | 152 | 207 | 140
85 61 63 49
169 148 | 221 | 204
13 9 8 8
530 | 392 | 519 | 413
135 95 -11 21
34,2 32 21 | 54

2013
(=}
° 5
= =
= =
N (=}
13 11
213 | 163
90 69
184 | 162
8 8
508 | 413
-11 0
2,1 0

Zdroj: viastni zpracovani podle [24]

V roce 2009 bylo zjisténo 339 ¢inti a objasnéno 249. Z tabulky 7 vyplyva, Ze se korupce

rozrusta, a to je velky problém. Nejvyssi narust byl zaznamenan v roce 2011, kdy doslo

K nartstu korupce o 34,2 %, tedy bylo zjisténo o 135 vice korupénich ¢ini nez v pfedchozim

roce (v tabulce 7 vyznaCena Cervena Cisla). Ve stejném roce doslo k vysokému objasnéni

téchto ¢ind, a to 0 32 % vice nez v roce 2010. Tyto vysledky mizeme ptisuzovat aktivnimu

boji vlady proti korupci. Stejné tak pozitivné miizeme vnimat dalsi roky, kdy doslo ke snizeni

poctu zjisténych korupcnich ¢inli a zvySeni objasnénych ¢int. Je to sice velmi nizké Cislo

oproti narastu poctu ¢int, ale do budoucna je to dobry krok. Boj vlady proti korupci byl tak

do urcité miry uspesny, tyto kroky vSak nestacCily. Vlada napft. neschvalila pottebné zékony,

coz byl jeden z hlavnich problémt. Proto je nutné pokracovat v dalSich zptisobech snizovani

83



korupce a napf. vice bojovat proti zneuzivani vefejnych zakazek a vefejnych projektt

a efektivnégji Cerpat evropské fondy.

V Ceské republice bohuzel dochazi k neustdlému nartistu korupéniho chovani. Ve zpravé
Evropské komise [11], ktera vysla v roce 2014 a zabyva se korupci, se uvadi, ze 95 % Cechil
si mysli, Ze je korupce v Ceské republice velmi rozsifena. I pies vladni snahy bojovat proti
korupci uvedlo 76 % Cechli, 7e¢ se korupce neustile rozSifuje a zhorSuje, zejména
v poslednich letech. Toto zjisténi je pravé zajimavejsi tim, ze vlada Petra Necase byla
protikorup¢ni a slibovala zlepSeni v oblasti korupce i v programovém prohlaseni, ale podle
prizkumu ob&ané vladou nebyli pfesvédéeni. Déle je zde uvedeno, Ze 51 % firem v Ceské
republice si mysli, ze pro uspé$né podnikani jsou nutné “dobré politické kontakty*. 8 %

respondentti uvedlo, Ze byli o uplatek pozadani, evropskym primérem jsou ptitom pouze 4 %.

Paradoxné, pravé korupce dovedla vladu k padu. Jedna z kauz byla natolik velka, ze pro
vladu znamenala konec. Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu (dale jen UOOZ)
puvodné sledoval lobbisty Romana Janouska a Ivo Rittiga a jejich propojeni s jinymi piipady.
Pti tom vSak objevila zneuzivani vojenské rozvédky pro osobni sledovani (sledovanou osobou
byla i napt. Necasova manzelka Radka), ve kterém vystupovala osoba Jana Nagyova, coz byla
podiizend Petra NeCase a zastdvala post vrchni feditelky Sekce kabinetu predsedy vlady.
V ramci této kauzy poté Petr Necas uvedl, Ze o tomto sledovani nikdy nerozhodl ani nebyl
informovan, ale i piesto to mélo dopad na celou politickou scénu. Vedle této kauzy UOOZ
mél 1 podezieni na uplaceni poslanct, kteti se vzdali svého mandatu vyménou za jisté funkce
ve statnich podnicich. Jednalo se 0 Ivana Fuksu, Petra Tluchofe a Marka Snajdra — tito
rebelové byli proti danové reformé&, zejména zvySeni DPH, kdy hlasovani o ni bylo spojeno
s vysloveni diavery vladé. Ivan Fuksa také bojoval o predsednické kieslo ODS, které vSak
neziskal, a proto se poté tito tfi poslanci svych mandati vzdali, danova reforma prosla
a exposlanci poté ziskali posty ve statnich podnicich. Uplatek mél pfitom poskytnout Petr
Necas prostiednictvim Jany Nagyové a Romana Bocka. Vsechny tyto kauzy se objevily
v jednu dobu a byly propojené jednou osobou — Janou Nagyovou. Kauzy vyznamné ovlivnily
politickou situaci, Petr Necas se sice snazil upevnit svoji pozici, odolat natlaku opozice na
podani demise a snazil se zdlvodnit situaci a odchody poslanct. To se mu ale nepovedlo,

nakonec podal demisi a vlada padla.

Vlada zavedla i1 body, které¢ v programovém prohlaSeni nem¢la, ale reagovala na aktudlni
déni, opozi¢ni navrhy ¢i tlak ze zahrani¢i. Napiiklad prob&hla novela zakona o pohonnych

hmotach, kterou zavedla vefejnou registraci Cerpacich stanic. V ramci silni¢niho zakona
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upravila sazby mytného, zptisnila podminky pro umistovani reklamnich zafizeni u silnic,
zavedla novy institut tzv. silni¢nich technickych kontrol, umoznila znacky na pfani, kde
si zadatel mtze volit vlastni kombinaci znaki, samoziejme za platbu. Schvalila novelu zakona
na ochranu zvifat proti tyrani a novelu zakona o veterinarni péci, ktery piispiva k ochrané
zdravi zvitat, ale 1 tfeba novelu zédkona o vinohradnictvi a vinafstvi, kterym zvysSuje ochranu

pted falSovanim vin.

Vlada neuskutecnila vse, co si predsevzala. Nékteré zavedené zakony a provedené kroky
mély negativni disledky. Navrhy byly casto vraceny k pfepracovani a nékteré projekty
nevysly podle piedstav, coz vedlo k neefektivnimu hospodafeni s vefejnymi prostiedky.
Ve zdravotnictvi byla napf. schvalena nadstandardni péce, zvySeni poplatkii za pobyt
v nemocnici z 60 K¢ na 100 K¢ a pokuty za nevybirani regulacnich poplatki. To vSe vSak
Ustavni soud v roce 2013 zrusil, ¢imz zrusil ¢ast reformy ve zdravotnictvi provedenou vlddou
Petra Necase, a tyto oblasti zacala nov¢ projednavat dalsi vlada. Problematicka byla i reforma
Vv socialni oblasti a nepovedeny projekt sKaret. Tyto karty slouzily k distribuci socidlnich
davek s cilem zefektivnit vyplatu davek a usettit tak naklady. Projekt zacal fungovat, ale fada
véci nebyla dofeSena — povinné ¢i nepovinné uzivani karet, nezakonné nakladani s osobnimi
daji, které byly dostupné provozovateli sKaret (Ceské spofitelnd), $patné funkéni software,
nespolehlivy informaéni systém, nedostatecna data o nezaméstnanosti, nedostatek ctecek
sKaret, komplikace pro osoby zdravotné postizené atd. O sKarty také nebyl takovy zajem,
jaky se ofekaval, stejné tak o povinny ucet u spofitelny, na kterém byly davky vedeny a lidé si
uz pii piebirani karty nastavily preposilani davek z Gétu u Ceské spofitelny na svilj vlastni
ucet. Karta méla fungovat 1 jako identifikacni prikaz, coz se také nenaplnilo. Z pocatku bylo
snahou nedostatky a chyby napravovat, avSak jelikoZ se objevovaly stale nové a nové
problémy a komplikace, vlada se rozhodla projekt ukoncit, pri¢emz sdm premiér Petr Necas
uvedl, ze nejlepSim krokem je pravé ukonceni projektu. Sice karta nékolik miliond
ministerstvu uSetfila, ale ndklady na projekt byly mnohem vétsi - rozjezd projektu stal néco

ptes 82 miliont, jeho ukoncéeni kolem 5,24 miliont.

K nékterym svym cilim se vlada ani nedostala. Diivodem nebyl jen necekany konec vlady,
ale 1 pomalejsi prubéh zmén a reforem ¢i samotné uvédomeéni si vlady, ze dany projekt by byl
neefektivni, a proto radéji hledala cestu jinou. Dal§im problémem nedosahovani cili byly
| Casté vymeény ministri, kdy kazdy ministr pfistupoval k dosazeni cild jinym zptsobem. To
vedlo k protahovani zavadénych reforem a ke komplikacim. Za celou dobu vlady, tedy
necelych tii let, se vystfidalo na téchto postech 13 ministrd, coz je vysoké Cislo vyjadiujici

nestabilitu vlady a Ize to oznacit za jeji nejvétsi problém.
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Naptiklad reforma Skolstvi byla zdlouhavé a problematicka. Pribéh komplikovala opozice
I protesty odborné vetejnosti, ktera napt. ani nebyla dostate¢né informovana o reformé, coz
poté zpusobovalo odmitavy postoj vefejnosti. Piivodné vlada planovala zavést Skolné. Od
tohoto kroku ustoupila a chtéla zavést alespon zapisné. Avsak ani jeden z téchto krokl nebyl
splnén a novela Skolstvi nebyla provedena. Dale nebyl piijat zdkon o uiednicich. Tento zakon
je dualezity zejména pfti boji proti korupci, protoze odpolitizuje statni spravu a vyiesi konflikty
zajmtl. Tento zakon neméla Ceska republika jako jedina zemé v EU, pii¢emz EU si stanovila
podminku: pfijeti zdkona do konce roku 2013, jinak Ceska republika piijde o dotace
Z eurofondt v hodnoté asi 500 miliard korun. Na zaklad¢ i této podminky se vlada na tento
zakon méla zaméfit a schvalit ho, coz ale neudélala. DalSim problémem byl i obcansky
zakonik, ten sice byl schvélen a prosel snémovnou uz v roce 2011, ale nebyly schvaleny dalsi
normy, bez kterych zikonik fungovat nemtize. Také nebyl schvalen zdkon o statnim
zastupitelstvi, jehoZ uprava by zvysila postaveni a pravomoci NKU, coZ by vedlo k lepsimu
boji proti korupci. Stejné tak nebyl pfijat zakon o financovani politickych stran, ktery mél

vytvofit transparentni hospodateni politickych stran.

Necasova vlada pusobila na politické scéné necelé tii roky. Ovlivnila hospodafeni Ceské
republiky atak vyvoj celé Ceské ekonomiky. Dopady pusobeni vlady lze znazornit na
hodnotach magického ¢tyithelniku. Tabulka 8 zaznamenava hodnoty magického ctyfuhelniku

od zac¢atku ptisobeni vlady, tedy za rok 2010, do konce pasobeni vlady, tedy az po rok 2013.

Tabulka 8: Hodnoty magického étyiihelniku pro Ceskou republiku v letech 2010 — 2013

Hodnoty ukazateld 2010 2011 2012 2013
Prumérna ro¢ni mira inflace v % 15 1,9 3,3 1,4
Meziro¢ni tempo ristu realného produktu v % 2,5 1,8 -1 -0,9

Podil salda bézného uctu PB na nominalnim
produktu v %
Ro¢ni mira registrované nezaméstnanosti podle
.., . o 9,0 8,6 8,6
stavajici metodiky v %
. tidaj neni k dispozici Zdroj: viastni zpracovani podle [8]°

-3,9 -2,7 -1,3 -1,4

8 Udaje jsou &erpany z dokumentu CSU Makroekonomické udaje, aktualizované k datu 27. 4. 2014.
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Obrizek 7: Magicky &tyithelnik Ceské republiky za rok 2010 a 2012

Na obrazku 7 jsou znazornény hodnoty jednotlivych ukazatelit Ceské republiky v roce
2010 (modra &ara) a 2012 (Gervena Gara). Carkovana ¢ara znazorfiuje optimalni hodnoty
magického ctyithelniku. V1ada ptsobila i polovinu roku 2013, avsak jelikoz stile nejsou
vSechny hodnoty ukazatell k dispozici, obrazek 7 porovnava rok 2010 a 2012. Z obrazku
7 vyplyva, ze magicky &tyfihelnik Ceské republiky vroce 2012 i 2010 je mensi nez
optimalni. Optimalnich hodnot stat tak nedosahuje ani v jednom cili. Ctyfuhelnik v roce 2012
je do sitky vétsi nez v roce 2010. Mira nezaméstnanosti se v roce 2012 zlepsila a oproti roku
2010 poklesla. To zpisobila napf. podpora jinych typi pracovnich vztahd, jako Castecné
uvazky, prace na dohody, ale i napf. podpora zaméstnavani rodict s détmi. Tento vyvoj se da
ocekavat i v roce 2013, kdy se stale vyuzivaly ,,nestandardni* formy pracovnich tivazkii. Podil
salda bézného ctu platebni bilance se vyrazné zlepsil a vnéjsi ekonomické vztahy byly lepsi.
Pti¢inou byla vysoce kladna obchodni bilance, coz zptsobil vétsi pokles tempa dovozli zbozi
nez vyvozl. Béhem roku 2013 se zahrani¢ni obchod statu stale pohyboval na podobné Grovni
jako v roce 2012 a k vyrovnanému saldu to nebylo daleko. Ctyfuhelnik v roce 2012 je na

vysku ale nizsi nez v roce 2010. Ukazatelé, mira inflace a hospodatsky rust, se tak zhorsily.

8

Zdroj: viastni zpracovani podle [8], [44]
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Mira inflace byla v roce 2012 3,3 % a oproti roku 2010 doslo k nartstu. Vyvoj cen byl
ovlivnén rstem cen potravin ¢i nakladd na bydleni, ale také hospodarskym poklesem. V roce
2013 se ale zase navratila na skoro pivodni hodnotu jako v roce 2010. Ekonomicky rist zazil
v roce 2012 propad a ¢eska ekonomika vyrazné poklesla, pti¢emz tempo rastu HDP se dostalo
do zépornych hodnot na -1 %. Oproti roku 2010 to bylo zhorSeni, v roce 2012 zacal
hospodaisky pokles arecese ekonomiky, doslo ke snizeni spotieby Ceskych domacnosti
abylo nutné ekonomiku nastartovat. V roce 2013 se mira hospodarského ristu trochu
vylepsila a vykonnost ekonomiky se postupné zlepsovala, ale recese Ceské ekonomiky stale
pokracovala. Vydaje na spotiebu ¢eskych domacnosti i investic se tedy nepatrné zlepsily,
avSak ekonomiku je nutné stile podporovat a opét ji nastartovat. Z magického Ctyfuhelniku
nelze ptimo vyvodit, zda vlada Petra Necase byla uspésna ¢i ne. Jeho vyvoj je ovlivnén nejen

rozhodnutimi a ¢iny této vlady, ale i ekonomickym vyvojem ve spole¢nosti a situaci ve svéte.
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ZAVER
Vlada Petra Necase ptsobila na politické scéné od 13. cervence 2010 do 17. ¢ervna 2013.
Ve volbach ziskala historicky nejsiln€j$i mandat, a proto slibovala i velké zmény, reformy

a dalezité kroky, které Ceské republice pomohou. Nékteré z téchto slibui se ji podatilo splnit,

nekteré se ji splnit nepodatilo, podobné na tom ale byly 1 jiné vlady.

Vlada dosahla jednoho dulezitého cile - uspor. Ty byly jejim cilem uz v programovém
prohlaseni, kde vlada uvadéla, ze utraceni na dluh neni feSenim, a neustalé zvySovani vydaji
a dluhu by mohlo vést ke dluhové krizi. Snizily se tak vydaje ve statni spravé. Napf. se snizil
podet statnich zaméstnancit, ¢imz byly niz$i vydaje na platy zaméstnanci. Zadluzenost Ceské
republiky klesla, snizil se rozpoétovy schodek a v roce 2013 dosahl dokonce podil vladniho
deficitu na HDP 1,5 %, coz ptedstavuje splnéni maastrichtského kritéria, ktery je stanoven
ve vysi 3 %. Davéryhodnost statu se tak zvysila a stat mél lepsi postaveni vici zahrani¢i. Na
zaklad¢ téchto vysledkl byla i Necasova vlada ocenéna. Ratingova agentura Moody's zvysila
Ceské republice rating z Al na AA2. Tim se zvysila fiskalni divéryhodnost statu a vlada
dosahla uspéchu. V ramci tspor vsak doslo i ke zvySeni DPH, a to dvakrat za sebou. Sice tak
vlada dosahla dalSich uspor, ale v obdobi krize a hospodaiské recese snizila rychlost
nastartovani nasi ekonomiky a zpomalila rist HDP, coz si vlada méla uvédomit a ptizplsobit

sva rozhodnuti aktualni situaci ve staté.

VIadé se nepovedla tada krokd. Podle mého nazoru to bylo zejména z diivodu
nedokoncovani reforem. Vlada nedotahovala sva rozhodnuti, a tim i reformy do konce.
Provedené kroky nedokazala odvodnit, a tim obhajit nutnost reforem. Ani pfesné dopady
nebyla schopna uvadét, a pravé kvili tomu klesala 1 jeji oblibenost u obcanii. Reformy
Skolstvi a zdravotnictvi byly velmi zdlouhavé, rozbihaly se pomalu, lidé o nich nebyli
dostate¢né informovani, coz nasledné vedlo k demonstracim a protestim. Vysledkem byly
odklady reforem, piipadné jejich Gpravy a v nejhor§im piipad€ i jejich neprovedeni. I Spatna
komunikace ve vladé zpusobovala problematické zavadéni reforem, jejich ruseni a tpravy —

napt. nepovedeny projekt sKaret a otazka jejich zruseni se fesila dlouhou dobu.

Problém, se kterym se ale vlada potykala po celé obdobi, byla korupce, nedostate¢na
odpovédnost politiki, stdle neupravené financovani politickych stran (i kdyZ to bylo cilem
vlady), slaba kontrola ohledné chovani politikli, nepfijaty zdkon o Gfednicich, ktery by pravé
odstranil stfety zajmu, coZz by vedlo ke snizeni korupce. Sice vlada proti korupci bojovala,
vytvoftila strategii i specialni utvar a vyvinula tak Gsili k feSeni korupce, avsak tyto kroky byly
nedostate¢né. Nutnosti bylo pfijeti dalSich zdkont, které by korupci snizily, coz se ale
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nedafilo. Domnivam se, ze 1 propojeni vlady S riznymi kauzami bylo velkym problémem.
Lidé¢ si poté vladu spojovali jen s problémy, kauzami, uplacenim a korupci. Samotna vlada
byla timto ovlivnéna a kazda kauza jeji postaveni narusila. Otazkou je, zda tyto aféry byly
odhaleny diky tomu, ze vlada umoznila policii a justici pracovat na odhalovani korupce, nebo
se naopak tyto kauzy objevovaly bez ohledu na boj proti korupci. Nejvétsim problémem této
vlady shleddvam ve velkém mnozstvi vladnich krizi, koali¢nich neshod ¢i netspécht
ve snémovn¢. Béhem vlady zustala pouze 4 ministerstva beze zmény, tedy se stejnymi
ministry, v ostatnich dochazelo ke zménam. Tak velkou nestabilitu zadné jiné vlady predtim

nevykazovaly a dalsi vlady by si z toho mély vzit ponauceni.

Zavérem lze tedy uvést, Zze vlada podle mého nazoru byla ptinosem a ve stat¢ provedla
nékteré pozitivni kroky a zmény, ale méla i nedostatky, které spole¢nost hodné ovlivnily,
zejména kauzy a korupce. Vétsina kroku, které vlada provedla, byla ale nevyhnutelna. Vlada
uskutecnila fadu zdsadnich zmén, které byly ve spolecnosti nutné, potiebné a ve staté se fesily
uz delsi dobu (napft. cirkevni restituce). K uréitym cilim se ale bohuzel ani neptiblizila
a n¢které dilezité reformy neprovedla. Jiné zmény zase naopak neprobihaly podle o¢ekavani
(napt. dichodova reforma), coz vlada do jisté miry nemohla pfedpokladat, avSak na aktualni
situaci mohla zareagovat. Proto se domnivam, Ze vzhledem k cilim, které si vlada Petra
Necase predsevzala a podle jejich plnéni ¢i spiSe neplnéni, byla Cinnost této vlady
nedostacujici. Nyni je otazkou, jaké dopady na spole¢nost budou mit zmény, které provedla

vlada Petra Necase, a jak na né zareaguje nasledujici vlada.

Pti vypracovavani prace jsem vyuzivala odbornou literaturu, v prvnich dvou kapitolach
zejména odborné knihy, ve zbylé ¢asti predevsSim internetové zdroje. V praci jsem vyuZivala
metody linearni reSerSe a komparativni analyzy, a to v prvnich tfech kapitolach. V dalSich

dvou kapitolach jsem pouZila metodu analyzy, syntézy, abstrakce a dedukce.
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