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ANOTACE

Diplomova prace zkouma efektivitu pddpych a ridicich proces na Provozdé
ekonomické fakuitMendelovy univerzity. Prace je rateha do dvoucasti. Prvnicast
se zabyva definici teoretickych pdjra pedstavenim pro&di vysokych Skol. V druhé
casti je provedena analyza efektivitigliciho systému fakulty. Na z#\jsou na zaklad

zjistenych vysledk formulovany navrhy a dopotani ke zlepSeni séasného stavu.
KLi COVA SLOVA
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TITLE

Effective management of the institution

ANNOTATION

This thesis examines efficiency of supporting andtrol processes at the Faculty
of Business and Economics, Mendel University inoBifhesis is divided into two parts.
The first part deals with the definition of theacat concepts and performance
of the university environment. In the second phere is analyzed efficiency of control
system of faculty. At the end of thesis there @madlated proposals and recommendations

to improve current situation.
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Uvob

V sowasném skteé dochazi k postupné transformaci naSi spadeti. Tzv. ,pimyslova“
spole&nost se stava spdieosti ,znalostni®, ktera je typicka touhou lidi pédéni, vzclani
arostouci kvalifikaci. K zasadni 2Zm¢ dochazi diky mnoha okolnostem, jako jsou
technologické zrmy, ekonomické zgny, proneéna trhu prace aipmena socialni kultury.
Za znalostni spotmost je nazyvan takovy stav, kdydéni vstupuje do trzniho procesu jako
prvek, ktery pinasi vyssi zisk nez klasickagpnyslova vyroba. VysSifilana hodnota je tak
ziskavéana zukenim informaci a znalosti nez sfaiiou materialu. V tomto typu spofesti

neustéle ndista Urové vzalani.

VySSi vzdlanost lidi je dlezitym prvkem hospodékého t#istu. Pozitivie puasobi
i na vyuzivani vysledk technického pokroku¢i na zlepSovanitizeni v organizaci
a specializaci vyroby. Zakladnim stavebnim kamenamspelosti a konkurenceschopnosti
dané zera je urove terciarniho vzdani. Jak tvrdi Keller [4] vive¢jSich dobach byli
vysokoSkolaci na trhu prace bezkonkumgna disponovali femi vyhodami: vzélanim,
diplomem, ktery @v¢jSi generace nevlastnily, a nastupem do rozjetéakiky, ve které
se ihned naSlo pro kazdého uch#@zes diplomem vyhovujici pracovni misto (jednalo se
pievazié o statni spravu). Seasni absolventi vysokych Skol to maji &ca horsi. Ztratili
svoji konkurenceschopnost na pracovnim trhu, petgisokoskolské diplomy maji uz i starsi
generaceCeska i evropska ekonomika v gasnosti stagnuje a soukroma sféra tak nevitva
dostatek vhodnych pracovnich mist. R&nani statni sprava neni schopna absorbovat
vSechny absolventy.résto je vSak mladym lidem neustale vtloukano, Zokgskolsky titul
je vstupenkou do pracovniho raje a nastava talsjakasifikace vysokosSkolského \&tdni.

Na zaklad vySe uvedenych potizi jeeské vysoké Skolstwiasto diskutovanym tématem.
Od roku 2006 se Ministerstvo Skolstvi, mladezé&l@avichovy snazi provest refornteskych
vysokych Skol, kterd se vSak setkdvaizngch stran s tvrdou kritikou. Reforma ma zajistit
i zménu financovani vysokych Skol, kter4 je z&ena na ¥tSi autonomii v hospodeni
s finarénimi prostedky. Skoly tak maji nelehky Gkol zajistit st&jrti jest vice kvalitni
vzklavani ze stejného objemu finamich nastraj. Tohoto cile Ize dosahnout nastolenim

efektivniho, hospodarného &alného zpsobutizeni instituce a vyuzitim dostupnych zdroj

Cilem diplomové préace je analyza satasného systémurizeni Provozré ekonomické
fakulty. Na zakladé zjisténych silnych stranek a nedostatii budou navrzena gipadna
doporu¢eni  kdalSimu postupu smFujicimu ke zdokonaleni podpmirnych,

administrativnich a ¥idicich procedi.
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1 VYMEZENIi ZAKLADNICH POIJM U

V prvni kapitole diplomové prace budou definovanyyawtleny zakladni pojmy, které se
tykaji pojeti efektivnosti. Na zatku kapitoly bude vysilen zakladni pojem efektivnost.
Existuji dalSi pojmy, které by se mohly zdat jakeodné se slovem efektivnost, ale
ve skuténosti zachycuji odliSny a ojedily jev a svym charakterem jsou rozdilné&niito
pojmy jsou mysleny koncepty hospodarnosttaliiost, kterymi se nasledujici kapitola bude
také zabyvat. Tytoiit podobné terminy se¢kdy nazyvaji konceptem 3E, tedy economy
(hospodarnost), efficiency ¢é@lnost) a effectiveness (efektivita). Metodika 3&hrazuje ve
vefejném sektoru chyjici trzni mechanismus. Budou-li setemé instituce drzet této
metodiky, nebude dochazet k plytvaniajaymi prostedky. Mezi dalSi kliové pojmy pro
tuto diplomovou praci pé#t i zdroje, které jsou idezité a nezbytné pro efektivitizeni
jakékoliv instituceci podniku. Pra¥ podle vyuziti zdraj secasto efektivita n&i a hodnoti.
DalSim dileZzitym pojmem je instituce. Cela prace je z&na na efektivnfizeni Skolské
instituce, a proto je na mési presna definice tohoto statnihoiizani. Praktick&ast je
provadna na zaklaglanalyzovani administrativnich a pddpych proces, jejichz vymezeni

bude v prvnitasti také rozebrano.

1.1 Efektivhost

.Efektivnost vyuziti zdr@j ve véejném sektoru — stejnjako v soukromém sektoru —

je otazkou miry a pravekonomicka analyzaihe napoméhatiphledani nejlepsSickeseni.”
R.A a P.B. Musgrave [14]

Vymezeni pojmu efektivnost je slozitym a n&rgm procesem. Pt mezi klicové
terminy ekonomie. Efektivnost (efficiency) j€ékaly nazyvana také jakocimnost, efektivita
¢i produktivita. Neexistuje jeji jednotna definidgera by byla vSeobeémpiijimana. Rizni
autai nahlizi na efektivnost Ziznych pohled a uvadi i jeji rozdilna vymezeni. Zde je

uvedeno Bkolik odliSnych definic.

Efektivhost v sob nezahrnuje pouze vhiti racionalitu pouZziti vyrobnich zdigj ale
do daného hodnoceni vnasi i poZzadavésinosti uskutéenénych vykonu vzhledem k okoli.
Je to vztah, vémz se navzajem porovnavaji vynaloZené naturalnio@ndtové vstupy
a dosazené naturalni a hodnotové efekty. To zadmvada picinnému vztahu v gibéhu
vyrobniho a nakladového procesu, protoZze dosaZzégidyelze povaZzovat za kodteou

pri¢inu vynalozZeni vyrobnichinitela [12].
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Stav ekonomické efektivnostirgrstavuje situaci, kdy jednotlivé volby mezi cilingezi
alternativnimi zgsoby jejich dosazeni jsotinény tak, Ze je dosahovano maximalniho

celkového prosfchu z disponibilnich zdréjspole&nosti.[17]

Efektivnost investice je vztah meziigistkem narodnihotdthodu, ktery je zabezpen
provozem podle navrhovanélteSeni, a tzv. jednorazovymi naklady, které jsoubyie®

vynalozeny k ptizeni potebnych zakladnich prasdki a zasob. [20]

Efektivnost je podle Streckové [33, str. 99jysledkem vztahu mezi velikosti vystup
vkladdanych do realizace tohoto jevuprocesu, a velikosti vystipkteré z realizace tohoto

jevu vychazi.

Ceské zakony, konkrétrzakoné. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole, definuji efektivnost
jako pouziti véejnych progtedki, kterym se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvalit
a pinodl plnénych ukoli v porovnani s objemem prostiki vynaloZzenych na jejich pdni.
[50]

Z drive uvedenych definic vyplyva, Ze efektivhost jeeoft chapana jako porovnani
¢i vztah mezi dinky a naroky, mezi vystup§innosti a vstupy vynaloZzenymi na tutmnost,
konkrétrgji vztah nap. mezi naklady a ziskem. NejjednoduSeji se efekistroznauje jako
~délani wci spravnou cestou“.fPefektivnosti se podnikyi instituce snazi dosahovat ®u

maximalizace zisku, nebo minimalizace nakil§#|

Jak uvadi Maly [17], vramci ekonomického myslgei efektivhost vynaloZenych
prostedki vzhledem k dosaZzeni danychicipovySena na zékladni kritérium racionality
a nachazi se vsamémiestu hodnoceni organizace procesdeye a sociélni politiky.
Dosahovani efektivnosti setre hodnotit z &kolika aspeki. Mezi tyto hodnotici aspekty Ize
zaradit [7]:

» vyuziti zdroja — cilem je optimalizace kapitalovych, personalptomotnych a jinych
zdroji

» dosazeni cih - hodnoti se dosazena skintest vzhledem kiprodnimu planu

» interni funkce — zji&'uje se efektivnost interniahinnosti (vynaloZeni zdrojvzhledem
k dosazeni cil)

» U(c¢astnici procesu (stakeholders) — hodnoti se, jak strategie a egfigkty proces
uspokojuje vSechnydastniky (majitele, &titele, zandstnance, zakazniky,...)

» zmény prostiedi — hodnoti se efektivhost dosazeni giti zménach progedi

Efektivnost je ekonomicky termin, na kteryihbeme pohliZet ze dvou pohtedefektivnost
ma& charaktertransfitivni, ktery pgesahuje hranice jednotlivych oblasinnosti a prvik

12



systému. Mira efektivnosti odrazi vSe, co se vedir v jejim nejbliz§im okoli uskutai.
Na druhé strah ma charakterdichotomicky, ktery je rozdlen na dva aspekty, je n&n
nahlizeno ze dvou stranek. Prvni stranka se namyva hospodarnosti. Vygida se jako
podil vystup:vstup a ozgiaje seh’. Zachycuje, kolik jednotek vystupu bylo vyprodukow
Z jednotky vstupu. Druhou stranku dichotomickéharakteru efektivnostifiedstavuje mira
Gcelnosti, ozn&ovana jakou’. Pomoci této miry se &uje mnoZzstvi uzitnych efekt které na
sebe vystupy vazi, tj. jak byl nagh &&el ekonomické aktivity. Mira delnosti se vypéita
jejich vzajemnym porrem, ¢ili uzitny efekt:vystup. Pokud se tyto &wstranky efektivnosti

vynasobi, vysledekipdstavuje souhrnnou miru efektivnosti cxmanoue’.[14]

Efektivhost je povaZzovana za funkci feaou hodnotou a produktivitou. V hod#&ot
je zachycen posn kvality k cerd a ma vztah f@devSim k hodnoceni uzitku spetitele.
Produktivita pedstavuje podil objemu vyroby a nakiad je gednttem hodnoceni firmy.
Na Obrazku 1 je zachycen peavtento vztah mezi ama strankami efektivnosti,
a to hodnotou a produktivitou. Tento vztah se Vigké podold nazyva matice efektivnosti.
Graf je zaloZzen na klasick&imé ungre. Cim vice dok&Ze firma uspokojit &bstranky
matice, tim vice firma funguje efektigjn Neboli ¢im ma tSi produktivitu, tim dosahuje

vySSi hodnoty.

vysoka

HODNOTA
(uiitek:cena)

nizka

nizka vvsoka
PRODUETIVITA
(mnozstvi produkcemmiklady)
Obrazek 1: Matice efektivnosti

Zdroj: upraveno podle [14]
Tato diplomova prace se z&fuje na hodnoceni efektivnostitizeni Skolské instituce,
kterd je souasti véejného sektoru. Proto je nutné poznamenatiizeni a zaji€ovani

efektivnosti véejného sektoru zta¢ komplikuje tzv. X-efficiency (technicka neefektivst).

13



Tento termin fedstavuje situaci, kdy dany subjekt neminimali&yjé celkové naklady, takze
skute&ny vystup z danych pouzitych vsiupedosahuje maximalni mozné velikosti. To, Ze ve
vefejném sektoru {sobi tendence k neefektivnosti, neznamena, #ejnge sektor je sam

o sol& neefektivni. Tato neefektivnost je danagevsim rozhodovaci situaci, kdy nevlastnik
pertz rozhoduje o jejich uziti ve prosgh cizich subjeki Ve vaejném sektoru je tato situace
nejastjsi a potencionakhnejmér efektivni. (rednik neni zainteresovany do tvorby zdroj
jelikoZ nejsou v jeho vlastnictvi, a sluzby, kter@tvari a poskytuje, jsou také realizovany
mimo jeho zajem. DalSimi moznymiiginami neefektivnosti M@jného sektoru mohou byt
[14]:

absence sobeni kategorie zisku
absence poebnych tlak na narenost v alokaci zdrdja kvalitu vystug

>
>
» jednoduse kvantifikované vstupy v protikladu s&#tu kvantifikaci vystup
» zprostedkovanost vztahmezi placenim dani a spebou

>

absence konkurence

| kdyZz ve véejném sektoru {msobi vSeobeeh spiSe faktory vedouci k neefektivnosti,
je nutno dodat, Ze existuji i faktory vedouci kigifenosti tohoto sektoru. Efektienpisobici

faktory se obeahdéli do dvou skupin, a to na ¥8i a vnitni.

VnéjSi faktory efektivnosti jsou ty, kterégsobi na veejny sektor z vi§sSku, z jeho okoli.
Ty se dale di do dvou skupin podle miry intenzity vlivu samého véejného sektoru
na jejich strukturu a obsah. Do prvni skupiny fakidkteré nemohou byt vejnym sektorem
piiliS ovlivnény, pati politické uspsadani spokénosti a fungovani trzniho sektoru. Do druhé
skupiny patti ty faktory, které viejny sektor mze ovlivnit, gedevSim konkuremi prostedi

mezi institucemi a financovani teneho sektoru podle jeho vykipa uzitk.

Vnit¥nimi faktory efektivnosti nazyvame takové faktory, které jsolkowmpetenci
vefejného sektoru. Tytdinitelé objektivié existuji a zalezi pouze na samotnénieyeém
sektoru, zda je vyuZzij& nikoliv. Zalezi tedy jen na jeho Urovfizeni. Do této kategorie frat
véda atechnika, struktura vesSkeryeéimnosti, vSechny formy &by prace, kvalifikace

pracovnik, iniciativa pracovnilk a systéntizeni.[33]

S terminem efektivnost je v ekonomii veligzsto spojovan i pojem efektivni trh. Efektivni
trh je takovy trh, kde jsou informace invesior obeci a levré dostupné a veskeré relevantni
a zjistitelné informace se odrazeji v cenach cehnryapitit obchodovanych na tomto trhu.
Brealey [3] definuje podle Harryho Robertsgé d@rovre trzni efektivnosti. Prvni Urowe

se nazyva slaba forma efektivnosti i@gstavuje situaci, kdy ceny cennych papidrazeji
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veSkeré informace obsaZzené v zaznamu o minulyctacbenDruha forma efektivnosti,
nazyvana polosilna, popisujéipad, kdy ceny odrazeji informace nejen o minulgehéach,
ale i vS8echny ostatni publikované informace {nagznameni vynds a dividend, zrény
Ucetnich metod a fuze). Posledni ardaachycuje situaci, kdy ceny cennych pamidrazeji
jak veaejné dostupné informace, tak i veSkeré informace, kieohou byt ziskany gévou
a dikladnou analyzou spalrosti a ekonomiky. Tato Uroiese nazyva silna forma

efektivnosti.

1.2 Uéelnost

Vztah a rozdil mezi pojmydglnost a efektivnost zachycuje citat od slavnéherarkeho

ekonoma Petera Ferdinanda Druckera:
.Efficiency is doing things right, effectivenessl@ing the right things.”
Peter F. Drucker

Do ceského jazyka lze tento citateiozit slovy, Ze efektivnost jeéthni &ci spravi
a elnost je o dani spravnych &ci. Uelnost (effectiveness) #dhziuje smysl,
ekonomickou pdtbnost a uzZitsost ndkladového procesu a jeho vystedkhotoveného
sortimentu a objemu kotieych vykori. Predstavuje vztah mezi naklady na vyrobu
konkrétnich vyrobk a jejich vyuzitim ve vyrobni nebo individualni $fe:, ze kterého
vyplyvaji vyznamné vztahy racionality, které sejpvoiji v uzit&nosti kon€nych vyrobkKi.
[12]

Podle zakona. 320/2001 Sb. o fin&ni kontrole se &elnosti rozumi takové pouziti
verejnych prostedki, které zajisti optimalni miru dosazenugiti pinéni stanovenych ukol
Jinymi slovy lzefici, Zze &elnost je chapana jako stupelosazeni cil a vztah mezi
planovanymi a skutmymi dopady dané€innosti. VyZaduje dosazeni konkrétnicltamych
zanera a zamyslenych dinki. Na &elnost je pdeba nahlizet i z pohledu, zda byl&itou
¢innosti uspokojena pi@ba, kterou byla tat@innost vyvolana. Reprezentuje tak jakési
hodnoceni, zda organizace neprodukuje zin¢tenepozadovang nedilezité produkty nebo
jiné uzitky. Toto hodnoceni probihd na vystupu adbpgowdsti optimalizanich metod
v organizaci, jako ndp procesnich audif katalogi sluzeb¢i nastaveni systému ukazdiel

vykonnosti.[44]

Za uzitny efekt mize byt v podniku povazovan zigk zvySeni trzni hodnoty. Aktivity
podniku by nély spliovat jejich &el. Utelnost Ize formulovat i nasledujicim vztahem, ktery

nam odpovida na otazku, kolik uzitneého efektu manezeinoho vystupu[15]:
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Ucelnost = uzitny efekt / vystup

Ucelnost pedstavuje druhou stranku dichotomického charakédektivnosti a zahrnuje

v sol& hodnoceni vystupu spotebitele po strance [14]:

» kvantitativni — pri jejim hodnoceni se jako nejvyzna@gi tendence jevi naklonnost
k vyrovnani nabidky s poptavkou
» kvalitativni , do které pat:
» kvalita vuzSim slova smyslu, kterd fepgstavuje soubor vlastnosti
a charakteristik vyrobku nebo sluzby, které dokadspokoijit vyjadené nebo
implicitni potreby uZivatele

» struktura, kterajedstavuje Zadany sortiment

1.3 Hospodarnost

DalSim dilezitym klicem k usgchu firmy v konkuretinim prostedi je mimo efektivnosti
a Lelnosti i hospodarnost. Nejjednoduseji Ize hospuoaktr (economy) charakterizovat jako
deélani &ci levre. Je dilezita za kazdé situaceigulevsim pak ve fin&ni tisni. ZvySuje nejen
efektivnost, ale i zisk. Hospodarnost znamena té@kmw?Ziti véejnych prostedki k zajisSeni
stanovenych ukdl pii kterém dojde k co nejnizSimu vynaloZetihto prostedki a sodasre
je dodrZzena odpovidajici kvalita ghych ukoh. To znamena minimalizaci nakiada vstupy

(zdroje), které jsou pouzivany na dariinnost, se etelem na odpovidajici kvalitu. [50]

Dle Janouta [12] se hospodarnosti rozumi raciongtnakladani prosedki a prace, p
kterem je pedpokladem &elné uspokojovani pigb. Je kritériem vnihi racionality péb&hu
vyrobniho procesu a projevuje se ve vSech form&goni Neabstrahuje se vSak odjgich
podminek a kritérii. V principu hospodarnosti plag z hlediska vyroby jsou nutné naklady
v takové vysi, které jsou nutné i z hlediska #ploy. Hospodarnostiedstavuje kritérium
hodnocené na vstupu.& se pomoci naklag ale do hodnoceni hospodarnosti se nezahrnuje
jejich celkova vyse, i@devSim kili rozdilnosti a nesoustitelnosti vySe naklail pii raizném

objemu vyroby. Proto #titko hospodarnostiipdstavuji ndklady na jednotku produkce.

Hospodarnost iigdstavuje jednu ze dvou stranek dichotomickéhoadttearu efektivnosti
a je nazyvana jako mira hospodarndstiOdpovida nam na otazku, kolik jednotek vystup

nam ginese vynalozeni jednoho vstupu. Tuto skntet zjistime porrem vystup/vstup. [14]

Pro docileni principu hospodarnosti je nutné, atwje, které jsou pouzivany subjektem
pii provadni jeho ¢innosti, byly k dispozici ve spravnou dobu, v dt&fi@m mnoZzstvi,

v pfimérené kvalig a za co nejvyhodigi cenu [44].
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Hospodarnost se prosazuje ve dvou formach, ktergsaai rovnocenné a vzajegn

se prolinaji [12]:

» Uspornostni forma — jejim pedpokladem je cil spalaosti zhotovit wkity objem
koneinych vykori. Firma se za®fuje na minimalizaci nakladna dany, poZadovany
nebo pedpokladany objem produkce.igdstavuje realné snizeni absolutni vysSe
nakladi.

» uéinnostni forma — vychazi z pedpokladu, Ze je k dispozicidity rozsah vyrobnich
initela. V popredi zdmu firmy je soustdni se na maximalizaci efekiziskanych
Z urité vyse vynalozenych nakladPredstavuje tedy maximalizaci objemu produktu
pii konstantni vysi naklad

Oke tyto formy vedou ke stejnému vysledku, jen kaiddy cestou. Princip hospodarnosti

reprezentuje vnihi vlastnost vyrobniho a nakladového procesu a ikéofimi v celém
pribéhu od pdizovani potebnych vyrobnich zdrdjaz po vyrobu pozZadovanych ké&ngch
produkfi. Hospodarnost se neprojevuje ¥ité kon€né podob, ale jako dlouhodoba

tendence, ktera se neustéle obnoviij@§ech zninach podminek.

Mezi efektivnosti a hospodarnosti existuje Uzky atizt vzajemného usobeni
a podmignosti. Obec# Ize fici, Ze v situaci, kdy firma nedosahuje optimalogpodarnosti,
existuji jeSt zarove rezervy pro zvysovani efektivnosti. Na rozdilipack, Ze se prosazuji
kritéria hospodarnosti, ale dany vyrobni procesazylfe nedostateé hodnoty efektivnosti,

neni dostat¢ respektovana \#si stranka kritéria ekonomické racionality. [12]

1.4 Koncept 3E

VysSe definovana skupina zakladnich podjse oznéuje jako koncept 3E. Nazev koncepce
je odvozen od prvnich pismen anglickych na#¥ zakladnich princif, economy, efficiency
a effectiveness, které sekay souhrni nazyvaji jako vykonnost organizace. Koncept 3E
nahrazuje ve wejném sektoru trzni mechanismusedstavuje jakési zasady, kterych by se
verejné instituce rly drzet, aby neplytvaly wejnymi prostedky. Ri posuzovani vSech
stranek hospodarnosti, efektivnosti &elfiosti je nutné postupovat vzdy kompléxn
Pti samotném hodnoceni hospodarnosti nebo efektivjeosiutné alesppramcow posoudit
Ucelovost. Koncepce 3E je ve iggné sprav zakladem veskeréhitizeni v oblasti vyko
a financi, kdy jsou na zakladcila poskytovany vstupy (zdroje), které jsodemeneny
do vystup. Efektivita sp@iva v planovani cil a v kontrole jejich dosahovani. [23]
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Za hodnoceni efektivnosti chapeme analyzy vztahai mstupy, vystupy a Zjsobem,
kterym je dosazeno rovnovahy astu. Toto hodnoceni se¢ld na # casti. Prvnicast
piedstavuje réeni vyuZziti vstup, tedy hospodarnost. Druha se vztahuje tsppu realizace
ekonomické aktivity, tedy efektivnost. Posledtdst se tykd dosaZzenych vysiupedy

Gcelnosti. Tyto vazby Ize zachytit v nasledujiciméuiatu [15]:

VSTUPY - PROCES | VYSTUPY
HOSPODARNOST EFEKTIVNOST UCELNOST

Obrazek 2 Schéma konceptu 3E

Zdroj: upraveno podle [15]

1.5 Instituce

Pojem instituce pochazi z latinského slavstituere které Ize daeského jazykaiglozit
jako ustanovit¢i ztidit. Podle Slovniku cizich slov [13] mé& institudva vyznamy,
a to instituce jako orgén, Ustavad a instituce jako souhrn vztaimezi lidmi upravenymi
pravnimi normami. Tento pojem je Siroce uzZivangcpie s him nap politologie, sociologie,

teorie pravai teorie organizace. V literate jsou proto uvathy rizné definice:

Prvni pokus o oficidlni definici pojmu instituceti#eme nalézt jiz v roce 1900, kdy
némecky ekonom Gustav von Schmoller formuloval insiitjako soubor formalnich
a neformalnich pravidel, které zahrnuji i jejichalizaci, resp. vykon. Prezentoval je jako
casténé pravidlo zivota konkrétni komunity, které slouZispecifickym @delim a ma
schopnost fekonat nezavisly vyvoj a oviimwvat chovani lidi. Jedna se tap otroctvi,
nevolnictvi, stat, novou soustavu nebo vlastnictvi. Smyslem instifigceedy usmirnovat
individualni chovani v witém zadaném sénu. [16]

Instituce pedstavuji pravidla hry ve spd@lgosti, ¢i vice formal omezeni, ktera formuji
lidské interakce, tauz politické, socialni, ekonomické nebo dalSi pgidi. Jsou chapana
jako jeden ze zakladniatiniteli vykonnosti ekonomik. Po celou historii je lidstzakladalo

za (telem zavedeni jisteh@du a snizeni nejistoty ve 8nd. [21]

Svatai [36, str. 53] vysutluje problematiku instituce a institucionaliza@kto: ,Ur cita
relativne trvala a opakujici se reprodukce sptdaskych vztahtoho kterého druhu vede
k jejich postupné fumki a strukturni stabilizaci. \@Sim projevem této stabilizace je

relativne trvalé spojeni vztah— institucionalizace, neboli vyté&ni jejich organizéni baze —
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instituce.” Instituce zajisuje na zakla&dl danych metod a prasedki existenci a rozvojéthto

vztah.

Instituce je souhrnem vzardednani a vztah ktery je gedavan ve spotaosti. Podle
Jandourka [11] ma& instituce mnoho vyzrarzn&uje rizné typy skupin, které jsou stélé
a jsou sotiasti spolénosti. PIni neosobni funkce a jsou sgalesti uznavany. Instituce takée
reprezentuje souhrn moralnich zvyklosti a hodntipgaré jejich kombinace se socialnimi
rolemi. Treti vyznam zachycuje instituci jako kulturinnosti a spol&enské ritualy. Podle
Jandourka je velice udkzité odliSovat od sebe pojmy instituce a orgarezalnstituce
reprezentuje zZisobyieSeni probléin tedy jak lidé v dané kulte claji urcitou véc. Oproti

tomu organizacetrpdstavuje zfisob, jak lidé svou aktivitu koordinuiji.

Instituce se dle Voigta [41] sklad4d ze dvou sloZzAkto slozky pravidlové a slozky
prosazovacéi sankini (postihové). Instituci chape jako ob&anama pravidla, diky kterym
jsou uspeadany opakujici se interakce a ktera jsou vybawmacovacim mechanismem.
V piipac poruSeni pravidel dochazi k sankcim nebo k hfozdnkce. Pravidla vychazeji
z implicitni nebo explicitni snahy skupiny jedneti docilit padddku. Funkci instituci je

shizovat nejistotu.

At je instituce chapana a definovana jakkolivilgZna specializace ac¢liha prace ve
spole&nosti vedly ke zvySovani ptu i slozitosti trznich transakci. Tyto problemywelavaji
rast poptavky po formalnich institucich. Zejméndedité je zabezgeni vlastnickych prav,
které vytvdi podréty ekonomickym subjekim investovattas, zdroje a energie d@nnosti,
ktery zvysi jejich materiélni pozici i vykonnostiaovei celé ekonomiky. Absenac# nizka
arovei instituci gekazeji ve zvySovani produktivity ekonomiky. Instié tak maji i
zakladni funkce [16]:

» pienaSet informace o trznich podminkach, zboiagtaicich na trhu
» vymezit a vynutit vlastnickd prava a smlouvy

» zvySovati snizovat konkurenci na trzich

Témito funkcemi ovliviuji rozlozeni aktiv, fijma a naklad i motivy astniki na trhu

a efektivnost trznich transakci.

Spolu s instituci je velicetteZité definovat i pojem institucionalni ekonomieji vznik
muzeme pozorovat od 60. let 20. stoleti. Oproti jingifistupim se nesnazi nahraditzvratit
neoklasickou teorii, naopak z ni vychazi, modifékajroziuje o nové poznatky, diky kterym

se ekonomické teorie doké&ze vyadat s celotiiadou probléna. [10]
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OdliSnosti institucionalni ekonomie od neoklasické uvadji ve dvou rovinach,
v predn®tu poznani a v pouzitychi@dpokladech. Vigdmétu poznani se v neoklasické
ekonomii gredpokladalo, Ze pravidla jsou jednogma dand. V institucionalni ekonomii se
dosglo k tomu, ze volbu pravidel |ze dase analyzovat, tedy ze se moho&nin V roviné
pouzitych gedpoklad institucionalni ekonomové vychéazeji z omezeneéoraity. Zamitaji
tak dokonalowi uplnou racionalitu, kdy jednotlivci maji veSkerdormace a fi rozhodovani
znaji vSechny alternativy a instituce nejsou ve l&@pmsti poteba. Za druhy mylny
piedpoklad povazuji podminku, Ze veSkeréémyn se uskut&@iuji bez naklad (tzv.
transaknich naklad). Nova institucionalni ekonomie takgupoklada existenci transaiich
nakladi, které obsahuji naklady na vyhledavani informagjednavani a prosazovani. DalSi
zvlastnosti institucionalni ekonomie jgepdpoklad existence nejistoty a rizika. Vzhledem
k omezené racionaditjedinci nemohou potat s éekdvanym uzitkem, a proto ekonomové
zavedli pojmy nejistota, ip které akt® neznaji pravépodobnosti moznych alternativ,
ariziko, @ kterém jsou jedinci schopni pomoci danych pegatiobnosti propotat

ocekavany uzitek a mohou pouZzit danou rozhodovacii.tgtl ]

| v samotné institucionalni ekonomii doch&zi k mZkn nazof. Ktomu dochazi
nagiklad v pipact otazky vzniku instituci. Existuji dva zakladnitigiupy. Cést
institucionalnich ekonoin predpoklada, Ze instituce vznikaji spontdanma zaklad
individualnich pateb jedind. Instituce se pak organizuji samy, bez jakékolohatly,
legislativni Upravy¢i védomi veejného zdjmu. Druhd skupina ekonorse drzi nazoru
existence urile zkonstruovanych instituci, kdy existujeité autorita (parlament, diktator),
ktera jedna racionatna podle sveho nazoru zakladéngieny pa@et instituci ve spolanosti.
[16]

Instituce Ize klasifikovat zd&kolika hledisek. Tim nejvyznandj$im je stupg formality.
Instituce se podle formalityet na [16]:

» formalni — maji zakonnou podobu.idRistavuji celkovy pravni ramec ekonomiky,
kterym je upraveno chovani lidi. Formalni institseedale di na:

» instituce ekonomické usnérmuji ekonomické procesy, definuji vlastnicka
prava, reguluji skmy, vytv&eji podminky pro vstup a vystup z @i ¢i trha.

» instituce politické— pravidla pro politické procesy (volebni cyklyasovaci
procesy, pravidla pro zakladani a fungovani pddtd stran,...). Do této
kategorie pdf i Ustava a zakony, které upravuji politicka &aiska prava.

» neformalni — predstavuji zvyky, tradice, obgje, tabu, kodexy chovani, budovani

socialnich siti. Obeenze fici, Ze neformalni instituce je vSe, co nazyvameltikou*
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dané spoknosti a jsou sociathpirenasené. Neformalni omezeni mohou reprezentovat
rozStend a modifikovana formalni pravidla, soctlsankciované normy chovani

¢i vniting vynucovana pravidla chovani. Tyto instituce majiznam pedevsim

v chudSich zemich, kde jsou formalni instituce &énéozvinuté a neformalni je

nahrazuiji.

DalSi mozna klasifikace instituci je podle Voig#l], ktery rozdluje instituce do §i
raznych drovni. Instituce, které nejsou prosazovamyesstat, jsou ozavany jako interni.
Externi instituce jsou takové, jejichz prosazovéei uskut&iuje prostednictvim statu.

V nasledujici Tabulce 1 je uvedeiepled instituci klasifikovanych podle igpbu prosazeni.

Zpusob dohledu a| Kategorie

Pravidlo g A Priklad
prosazeni instituce
. , mluvnicka pravidla
1. konvence sebeprosazeni interni .
jazyka
o . imperativni : . P
2. etické pravidlo P interni desateroijfkazani

sebekontrola

spontanni dohled spole&enské formy

3. zvyk ostatnich aktér Interni styku

4. formalni planovity dohled interni samovolr vytvorené

soukroma pravidla| ostatnich aktér hospodéské pravo

5. pravidla organizovany statni . soukromé a trestni
o . externi .

pozitivniho prava dohled pravo

Tabulka 1: Typy internich a externich instituci
Zdroj: upraveno podle [41]

1.6 Zdroje

S efektivnosti jsou Uzce spojeny i zdroje. Aby na&@nost byla provéatha
co nejefektiviji, meli bychom maximalizovat vyuZziti zdrdj které mame k dispozici. Co to
ale zdroje jsou? Zdroje jsou vSe, co v podniku peoarbe, budovy, stroje, Haeni, lidé,
energie, suroviny, penize. Obécfeceno je to vSe, co p@bujeme a spigbovavame ip
provadni nasi ¢innosti, i které vytv&me produkty majici hodnotu pro zakaznika.
Spotebou zdraj vznikaji podniku naklady. NejESim a nejsloZz{Sim rozhodnutim

V organizaci je spravné a optimalni rélehi zdroji, které jsou vzdy omezené. [32]

Zdroje pgedstavuji hmotné i nehmotné prvky, které jsou negb¥k splgni planovanych
cila. Ve wtsSir¢ pripadi piasobi zdroje jako limitujici faktor, ktery ma vlivnia dalSi stavebni

kameny plaa — cile, aktivity, terminy. Mezi zdroje podniku gatag. [40]:
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finan¢ni prostedky

personalni zabezpeni

kapacity (vyrobni, skladové, prostorové,...)
materialni zabezgeni

informacni zabezpé&eni

know-how

YV V V V V V VY

infrastruktura apod.

Zdroje hraji dlezitou roli i v budovani konkurenich vyhod podniku na trhu. Vzhledem
k vyvoji sowasného podnikani je dokazano, Ze konk&ménvyhody jsou velice¢asto
zaloZeny na zvlastnostech podnikovych zilré§ dosazeni konkurénich zvlastnosti mohou
prispét jakakoliv materialni i nematerialni aktiva a sphosti (nap. specializované
technologie, databanky, licence, specialni schappeoacovniki, image podniku, past,...).
Zdroje by ntly byt podnikem fizeny tak, aby umoznily formulovat a implementovat
stanovenou strategii, kterd povede ke zlepSeni nybsti a efektivnosti vSeckinnosti

podniku. Aby bylo dosazeno konkugen vyhody, musi mit zdroje &ité vlastnosti [52]:

> byt hodnotné — musitimaSet zakaznikovi hodnotu

» nelze je Bzre ziskat — jsou obtiZndostupné na trhu zdfoj

» jsou nenahraditelné — niaginou technologii, jinym materialegh substitutem

» jsou nenapodobitelné — naw disledku dobe chragného dusSevniho vlastnictvi nebo

utajeni

Z vySe uvedeného vyplyva jiz zngimé skuténost, Ze zdroje jsou na trhu omezené
avznika tak mezi podniky nesodmost v jejich vybaveni. Ty organizace, které wiast
ojedirglé zdroje, ziskavaji i lepsi konkurem vyhodu na trhu. S@asnym problémem je vSak
nalezeni a f@devSim dlouhodoba udrzitelnosichto zdrofi, kterd je diky neustalému
technickému pokroku velmi mala. [52]

1.7 Procesni [Fistup

S procesy se v soasném sité setkavame na kazdém kroku. Jsou pouZivany nejen
obycejnymi lidmi, ale i manazery, konsultanty, politiky Uredniky, atd. NejasgjSi uziti
proces lze nalézt ve firmach, jako novy igob fizeni organizaci. Podle Hammera [9]
piedstavuje proces #pob, jak se abstraktni cil postavit zdkazniky nanipmisto zméni
na praktické postupy. V literatel1ze najit mnohoiznych definic procesu:
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Podnikovym procesem je chapana objektiyairozena posloupnostinnosti, které jsou

amyslirg vykonavany k dosazeni stanoveného cile v objekiilamych podminkéach. [30]

Podnikovym procesem se rozumi souhtinnosti, které transformuji souhrn vsiup

do souboru vystup(zboZzi nebo sluzeb) pro jiné lidi. [29]

Proces je organizovana skupina vzajénpnopojenyché¢innosti nebo subprociskteré
prostupuji jednim nebo vice organimémi Utvary nebo spolupracujicimi organizacemi
a spotebovavaji materialni, lidské, finam a inform&ni vstupy. Vystupem je produkt, ktery
ma ukitou hodnotu pro externiho nebo interniho zakazrB@

Podnikovy proces lze graficky znazornit pomoci scai na Obrazku 3. Schéma
podnikového procesu kladeirdz na definici vstujp procesu a jejich zdroje, samotného
podnikového procesu a natani zdkaznika a jim uzivané vystupy. Velictedita je i zgtna

vazba od zdkaznika.

VETUPY VYSTUPY

Dodavatel Podnikovy

proces

zpétna vazba

r 3

Obréazek 3: Zakladni schéma podnikového procesu
Zdroj: upraveno podle [29]
Proces je tedy sled opakovanyghnosti, ktery ma gy zatatek a konec. Kazdy proces ma
jasreé definované vstupy a vystupy. Realizace procesueviedl’ primo, nebo nefimo
k dosaZzeni kormé hodnoty pro zédkaznika. Kazdy krok procesumcidvorby konéného
produktu, pidava utitou hodnotu oproti kroku fiedchozimu. Mezi procesy tedy panuje

jednozné&na navaznost (teni, ktery procesipdchazi a ktery nasleduje). [32]

Mezi zakladni charakteristiky procesu ifpatil procesu, rozhrani procesu, zakaznik
a vlastnik procesu, vstupy, vystupy a zdroje pracdale jeho regulatory, parametéinnosti

a opakovani procesu.

Definovany cil procesu musi byt v souladu se strategii a cily podnikuocBs tedy
naphuje swij vlastni cil a tim fispiva i k dosazeni firemnich &il Aby proces sprawn
fungoval, musi byt weno, kéemu proces sd#iiuje a zda se datohoto smiru dosahovat

(pomoci ukazatel& indikatori). [3]
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Podnikatelsky proces ma svganice, které jsou ufeny gesre vymezenym z&tkem
a koncem. Pro vymezeni prodGesnusi byt detailé stanovena i skladba (podprocesy,
¢innosti). Vysledek (vystup) fpdchazejiciho procesu musi byt totoZzny se vstupem
nésledujiciho. Proces nema souvislost s orgamizatrukturou podniku, jejich pbéh

prochazi nap¢ raznymi oddtlenimi. [37]

Zakaznik je v procesu ktiovym subjektem, kterému jsou dané vystupyeuoy a ktery
svym chovanim rozhoduje o vlastnostech produktkaXdém procesu mohou vystupovat
zakaznici pti typa [38]:

» primarni zakaznici (interni) <gemci primarnich vystup

» sekundarni zakaznici (interni) — jsou mimo propé&gemci sekundarnich vystuap

» nepimi zékaznici (interni) — nedostavaji primarni upst, ale jsou dalSi n&éad,
negativié poci’uji opozanostéi chybovost vystufp

» externi zakaznici — zakaznici mimo podnik, fkteziskavaji vystup procesu
(maloobchodnici, distributg...)

» spotebitelé — nepimi externi zakaznici

Vlastnikem procesu se rozumi osoba, ktera je oddoé za dosahovani ilprocesu
a jeho dlouhodobé efektivni fungovani, monitorowdylionnosti, spravu, zlepSovanieseni
vzniklych probléni v pribéhu procesu. Vlastnik je odp&ny nejen za mibéh procesu, ale
i za kvalitu vystug. [8]

Proces netfiize plynule fungovat bez existenestupii. Casto se jedn& o vstupy hmotné
(materiadl do vyroby). Jsou ziskavany jak od extdrnitak internich dodavafelci jako

vystupy z pedchazejiciho procesu a jsougspotebovany. [37]

Vysledkem podnikatelského procesu jsmystupy, které jsou uteny a pedany
zékaznikovi. Vysledny produkt obsahujgdanou hodnotu, ktera byla&ipojena ke vstujim
béhem procesu. [37]

Dulezitou podminkou fungovani procesu jsadroje, které nejsou v fib¢hu zcela
spotebovany. Za zdroje je povazovany material, techyie|ofinartni prostedky, lidské

zdroje, informace &as. [8]

Regulatory jsou zastoupeny ,trvale platnymi“ zavaznymi prayjdkteré je nutné i

realizaci procesu respektovat a dodrzovati Baim zakony, vyhlasky, norndyrozkazy. [8]

Proces se sklada z jednotlivy&imnosti. Cinnost je utitd posloupnost pracovnich Gkign

u kterych je stanovena navaznost a spolupraceohtilrod samotného procesu, kteryze
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prostupovat vice organizaimi jednotkami, jsou jednotlivéinnosti obvykle vykonavany

v ramci jedné organizai jednotky. [37]

Podnikové procesy nemaji v podniku stejnaileditost a roli. Na zaklad dalezitosti

a elu se procesydli na [8]:

1. Hlavni procesy (primarni, kli¢ové)
Hlavni procesy (anglicky core) vytk&i hodnotu v podab poZzadovaného vyrobku
nebo sluzby pro externiho zakaznika. Jsodewpiettzcem pgidané hodnoty, ktera
predstavuje klfiovou oblast existence firmy.iiho prispivaji k napléni strategické
vize a poslani organizace. Primarni procegggtavuji hlavni zdrojigmau firmy.

2. Ridici procesy
Hlavnim ukolemtidicich proces (anglicky control) je ufeni a zabezgeni rozvoje
afizeni vykonu spolmosti. Vytv&eji podminky pro fungovani ostatnich pracéisn,
Ze zajiguji integritu a fungovani organizadeadi se do nickiinnosti spojené s definici
strategickych cil podniku a se zaji&im realizaceéchto cili. Jedna se o manazerské
procesy.

3. Podpirné procesy
Prostednictvim podprrnych proces (anglicky supply) jsou zaji®vany podminky pro
fungovani ostatnich proaesDodavaji produkty (hmotné i nehmotné), ale nejsou
souwasti hlavnich procés Vyzna&uji se tvorbou fidané hodnoty pro externiho

zakaznika. Typickym podipnym procesem je kontrola kvality.

Na Obrazku 4 je zachyceno schéma zakladriboeni podnikovych procdés Ficina
existence firmy je vzdy zastoupena hlavnimi procesgstednictvim kterych vznika produkt
uréeny externimu zakaznikoviRidici a podprné procesy obsluhuji interni zakazniky

(pracovnici organizace) pro zabeggei kvalitniho pitbéhu hlavnich proces
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RIDICI PROCESY

zabezpetuji, Ze poslani je napliovano kvalimé
a v souladu s regulitory (manaZerské procesy)

- >

HLAVNI PROCESY

zabezpefuji plnéni poslini
(naplfinji dived existence organizace)

=

PODPURNE PROCESY

zabezpeéuji chod organizace

Obrazek 4: zakladni¢leréni podnikovych procés
Zdroj: upraveno podle [8]
Podle Simonové [37] Ize zakladndleni podnikovych procésrozstit o procesy vedlejsi

a sdilené.

Vedlejsi procesy (anglicky second) jsou analogivhich procas Nejsou vSak z hlediska
poslani a vize podniku natolikakkzité, aby se vyznaminucastnily na hlavnicinnosti
organizace. VedlejSi procesy mohou byt pr@wgdzarové s hlavnimi procesy. Jejich
vystupy jsou ureny také pro externi zakaznikyékteré firmy zajiSuji vedlejSi procesy

formou outsourcingu.

Sdilené procesy (sdilené sluzby) vykja podminky pro zajighi vSech podnikovych
procesi. Ve sdilenych procesech je vyteda hodnota pro interniho zakaznika ghapoces

fakturace).

Procesnifizeni redstavuje novy stytizeni organizace, novy podnikovy fenomén. Usili
procesnihofizeni neni zagteno na vniini funkce organizace, ale zafuje se pedevsim
na vytv&enou a fidanou hodnotu pro zakaznika. Zakaznik j&ipou tvorby produktu
a produkty jsou ficinou podnikatelskych procgésProcesniizeni na podnik nepohlizi jako
na soubor funkci, ale jako soubor pracegytycuje odpo¥dnost za jednotlivé procesy jejich
vlastnilkim a usiluje o efektivntizeni, aby bylo dosaZzeno co n#fi pidané hodnoty pro

zakaznika. [32]

Procesnitizeni Fedstavuje systémy, postupy, metody a nastroje énealzajisni

maximalni vykonnosti a neustélého zlepSovani pamnjikh i mezipodnikovych procés
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vychazejici z jash definované podnikové strategie. Jejich cilem jelma stanovené
strategické cile. Eelem procesnihatizeni je vymezeni podnikovych prodesi jejich

oproseni od vSeclinnosti, které produktu n&idavaji hodnotu. [39]

Zakladni charakteristikou procesnih&istupu je schopnost reagovat na odliSné naroky
zékaznik a schopnost spini t&chto narok. Rizeni je schopno prugmeagovat na Sirokou
Skalu individualnich pozadauk jednotlivych zakaznik Umoziuje zneénu od velkého
mnozstvi jednoho produktu k velkému mnoZstznorodych produki (vystupi) pri zvySeni
efektivnosti, hospodarnosti &elnosticinnosti a procasv podniku. Cilem procesnihidzeni
je rozvijet a optimalizovat provoz podniku tak, dibyla schopna reagovat efektéyncelné

a hospodamna pozadavky zakaznika [8]:

a) zpisobem, ktery

- definuje proces jako uceleny sl&dnosti napic podnikem

- pro kazdy proces formuluje vstupy, vystupy a zdroje

- definuje osobni zodp@dnost za proces neldonost

- sestavuje systémdreni vykonnosti procés

- sleduje a vyhodnocuje kazdy proces

b) tak, aby

- byla dodrZzena kvalita vystapréena négfenymi ukazateli a jejich parametry
- byly optimalre vyuzivany zdroje

- byla v pibéhu zvySovana vykonnost podnikiéeplem znamych a ¢enych ukazatél

Firmy, které uplatuji procesnifizeni, se nazyvaji procesni organizace. Tento typ
organizace podporuje aciusvé zamistnance procesni praci a wyitvgim pracovni
podminky pro vykon této prace. Zarani na proces motivuje z&sinance integrované
kolem spoléného cile k trvalému a spolehlivému vykonu na vygsakovni. Mezi typické
znaky procesni organizace figiodle Hammera [9]:

loajalita k procedm je stejna jako loajalita k jednotlivym funkcim
zanestnanci pijimaji procesni cile za své

zanestnanci chapou, jak proces probiha

kazdy pracovnik zna pozadavky zakaznika a snazjejeeh uspokojeni

pracovnici pomahajidit jeden druhého, misto vyvolavani konftikt

V V.V V V VY

procesy jsou objektivha c¢asto néieny a hodnoceny

27



2 SKOLSKA INSTITUCE

Praktickacast této diplomové prace je z&mna na hodnoceni Skolské instituce, a proto
bude v nasledujici kapitole pojednano oléeonSkolské instituci, Skolstvi a vddvacim

systému WCeské republice.

Ve statech Evropské unie se vl#hi povazuje za podminku kvality Zivota lidi, ppesity
spole&nosti a zaruku trvale udrzitelného Zivota. Lidskgtgncial je v sotasnosti bran
za hlavnihocinitele rozvoje celé spoteosti. Naopak v minulosti byla za tento potencial
rozvoje brana jedevsim technika. Skolstvi je tak v dnesnidwaénovana velka pozornost.
Jeho specifikou je skutrost, Ze jim projde cela populace a stravém primérné asi 12 let.

V sowasnosti nabyva na vyznamu i celozivotni stadani, které fedstavuje kontinualni

proces neustalého ziskavani a osvojovani novgdbmosti v pitbéhu Zivota. [17]

Skolstvi je sodésti neziskového vejného sektoru a dle Streckové [33]tadi do bloku
odwtvi rozvoje ¢lovéka spolu s kulturou,étesnou kulturou, zdravotnictvim a socialnimi
sluzbami. Veéejny sektor je typicky financovanim ziegnych prostedki (prostedki
daiovych poplatnik), fizenim, véejnou spravou a wejnou kontrolou. Oproti trznimu
hospodéstvi zde nefisobi kategorie zisku a produkce se neprodava ra ¢enu. Z toho
davodu Ize ve viEejném sektoru pozorovat tendence k neefektivn@itolské instituce se
koncentruji v prvnfact na uzitek, uzitnou hodnotu a kvalitu wtahi. [17]

Za veejny sektor se chape ta oblast spefeské reality, ktera patdo veejného vlastnictvi
a ve které se z politického hlediska rozhodujeepmu volbou a uplétje se v ni viejna
kontrola. Welem fungovani uejného sektoru je napvani véejného zajmu a sprava
vefejnych \&ci. [14]

e

V drtivé wtSine zemi s¥ta se za jednu z nejlbZitéjSich povinnosti statu chape Skolstvi,
které by stat @ svym obyvatalm zabezpét a financovat ho. Pro vZthni jako veéejny
statek se uvadi mnohaoivbdi. Hlavnimi argumenty jsouipdevsim externality vzthni,
trzni selhani na trhu se wddnim, moZnost vadavat se i sociak slabSim skupinam
obyvatelstva a zajem spoéteosti na vzdlani obyvatel. Rst kvalifikované pracovni sily
prispiva k jeji mobili¢ a flexibilité, a tim i krozvoji celé ekonomiky. Vené vydaje
na Skolstvi pedstavuji zvlastni druh investic, které se do sfpmlsti velice rychle vraceji.
[22]

Vzdélani Ize podle Ochrany [22, str. 113] definovat gajproces weni se novym

dovednostem, poznavani novych informagborozungni rozmanitym fenomém, kterymi
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mize byt analyzovani teorie poznani, teorie chovanito prostednictvim spoléensko-
vednich disciplin® Z této definice lze vadiani chapat jako vytié@ni, akumulaci a @é

o lidsky kapitél. Studium lidského kapitalu je tgkym znakem tzv. chicagskeé Skoly, ktera se
zabyvala vytvéenim ekonomické teorie lidského kapitalu, kterdad&s pomohla pi
vyzkumu a rozvoji vzélani. Chicagsti ekonomové havloo ,kvalité populace®, ktera byla
piimo zavisla na vz#ani. Vzdlani ovSem vyZaduje investice, naklady. Ekonomowslid

k takovému nazoru, Ze pokud lidé uvidi, Ze jejioheistice do vlastniho vZhni a vzadlani
jejich déti jim prinesou uité vynosydi zisky, budou tyto investice dobrovelmskuté&novat

a bude se zvySovat kvalita populace. Tento vztdtlad& a vynos z lepSiho vzdani je
zachycen na Obrazku 5. Vidime zde, Ze naklady rlamzi vynakladame pouze v dob
studia, ale vynosy vyuzivame po cely zbytek pra@myrzivota. Na ose x je zachycedkv
ana ose y naklady a vynosy ¥#hi. Bod E zachycujeék, kdy ¢loveék zaina studovat
na vysoké Skole, bod G atiazakorteni vysokoskolského studia a nastup do &dnani.
Mezi body E a G se nachazi nakladova funkce nawtudy,, ktera trva dobu 5 tedy dobu
studia na vysoké Skole. Bod Rregstavuje moment odchodu do penze. Funkeg) E
piedstavuje vydkovou funkci v fipadt, Zeclovek nenastoupi na vysokou Skolu. Vidime, ze
z paatku ma rostouci trend, ale odiého okamziku z&ina klesat. Funkce ) zachycuje
vydélkovou funkci pro osoby tercidénvzdilané, tedy po usgSném absolvovani vysoké
Skoly. Vidime, Ze vynosyipterciarnim vzdlavani maji stejny mgibéh jako u pedterciarniho
vzaklavani, tedy zpehtku rostouci a od titého wku klesajici. Vynosy sice vznikaji

az v pozdjSim wku, za to jsou ale vySSsi.

i
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Obréazek 5: Naklady a vynosy terciarniho védni v Zivotnim cyklu
Zdroj: [22]
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Vzdélavaci politiku Ize chapat jako soubor nadz@a opateni, které jsou akceptované
zainteresovanymi partnery usilujicimi o fungovaniraevoj vzdlani na daném uzemi.
Ve Skolstvi je uplatovanitizeni a kontroly efektivnosti oproti vyrékEi obchodu podstatn
Ziizeny islusné statni organy. Védni je silre ovliviiovano i ziskovym sektorem,
piedevsSim trhem prace a urovni prosperity podnikiedelsféry. Efektivnost zjifijeme
porovnanim cfl a vysledi, vstupi a vystuf. Vstupy ve Skolstvi Ize vyj&d v naturalnich
jednotkach nebo fingmich ukazatelich, vystupy (produkce statkzcélavani) vSak trzni
hodnotu nemaji. Proto se srovnavaji naklady naykadstatki piimo s uzitkem — mirou
uspokojeni (tj. poznatky a dovednostmi, které sdsht odnasi). Moderni Skoly rozvijeji
k tomuto @&elu subsystémy hodnoceni studenty, fungovani rad, $kspektovani pegb
student, sledovani vz&élavacich pateb trhu. Ve Skolstvi roztlijeme efektivnost vniti,
ktera gedstavuje fedevsim distribuci finamich dotaci atstu pedagogickych pracovriik

a efektivnost v§§Si, vypovidajici o nagbvani citi z SirSiho pohledu pisb spolénosti. [17]

2.1 Skolsky systém \Ceské republice

Skolské systémy vysfych zemi si jsou velmi podobné a jejich rozdilg laledat pouze
v detailech. Zakladni strukturu tidii pasma vzdavani — primarni, sekundarni a terciarni.
Vzdélavaci systéntR sefidi $kolskym zakonem. Podle Listiny zakladnich paéwvobod ma
kaZzdy pravo na vzdéni. Povinna 3kolni dochazka na Uzebeské republiky byla zavedena
jiz vroce 1774 a trva 9 let. Podle Skolského zaékse vzdlani v CR rozdluje na vzdlani

piedsSkolni, zakladni, &dni, vysSi odborné védni a vysokoskolskeé vEtani.

PredSkolni vzdlani je zastoupeno makymi Skolami pro &i ve wku 3-6 let. [¥ti si zde
osvojuji zakladni pravidla chovani a vyte své komuniké&ni dovednosti a timipdsSkolni
vzklavani pomaha vyrovnavat nerovnénmosti vyvoje dti pred nastupem na zakladni
Skoly. Dochazka do matskych Skol neni zakonem stanovena jako poviniegstp je pouze

malé procento &i v predSkolnim ¥ku, které Skoly nenawStuje.[51]

Z&kladni vzdlani trva 9 let, obvykle od 6. do 15. roku &t a ziskd se uspnym
zakortenim zakladni Skoly, nizSiho stuprsestiletého nebo osmiletého gymnazia nebo
konzervatde. Rozdluje se do dvou stuy, kdy prvni stupg je zastoupen zakladnimi
Skolami a druhy stugie miZze byt absolvovan hifi na z&kladni Skole, konzervéto
¢i gymnaziu. [51]

Stredni vzélavani ma WCeské republice dlouholetou tradici a absolvuje htSina

populace. Podminkou profijeti ke stednimu vzdlavani je UspSné zakoteni povinne
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Skolni dochazky a ugpné absolvovaniipimaciho fizeni, o kterém rozhodujfeditelé
jednotlivych skol. Cilem gdniho vzdlavani je rozvijet ¥domosti, dovednosti, schopnosti,
postoje a hodnoty ziskané&i pakladnim vzdlani, které jsou dlezité pro osobni rozvo;.
Vzdélavaci programy sédniho vzdlani se od sebe odliSuji n&rwsti studia, jeho
charakterem a délkou. RozliSuje sgedhi vzélani s maturitni zkouskou, které se absolvuje
na Sestiletych, osmiletych neldtyiletych gymnaziich nebo nairstni Skole v délce 4 let
a je ukoené maturitni zkousSkou doloZenou w§dsenim o maturitni zkouSce. DalSim
moznym stednim vzdlanim je vzdlani s vygnim listem, jehoZz délka je obvykle 2 nebo
3roky a je zako¥eno zavrecnou zkouskou doloZenou vy&itenim o zavrecné zkousce
a vywnim listem. Absolvent gstdniho vzdlani s vygnim listem ma moznost pokiavat

v 2letém nastavbovém studiu a zakibej maturitni zkouskou. Poslednim typem jéedni
vzaklani, které je ureno pro Zaky se specialnimi wéilvacimi potebami, trva 1 — 2 roky a je
zakorteno zavrecnou zkouskou. Specifickou formouftetiniho vzdlani je vzdélavaci
program konzervate, typicky gipravou na urélecké nebo pedagogick#&nnosti v oblasti
hudby, tance, Zwu a dramatického uéni, ktery trva 6 - 8 let a je zakéeny maturitou nebo
absolutoriem. [51]

VySSi odborné vzlani je diky svému charakteruiaaovano do terciarniho v&dvani.
Jeho cilem je rozvijet a prohlubovat znalosti aetimosti ziskané igdnim vzdlavanim
a poskytovat praktickou ffpravu pro vykon nakmych povolani, ktera nevyzaduji
vysokoskolsky diplom. Studium obvykle trva 3 rokyeazakokeno absolutoriem,ipkterém
je obhajovana absolventska prace. d3sp absolventi ziskavaji titul ,diplomovany
specialista“ (DiS.). [51]

N 41

Posledni a nejvyssi stuperzdklani predstavuje vysokoSkolské (tzv. terciarni) &lzahi,
které bude blize popsano v nasledujici kapitolepiize A je uvedeno schematické
zobrazeni Skolského systémCR. Cislice gitazené jednotlivym stuiim vzalani vyjaduiji
délku doby studia.

2.2 Terciarni vzdélavani v Ceské republice

Tato diplomova prace je za&iena na terciarni sektor, do kteréhoipatvyssi odborné
vzklani, které bylo popsano jiziigde. Praktickacast se zabyva ipdevSim vysokym
Skolstvim, a proto bude tento stipedlavani podrobéi rozebran v nasledujici kapitole.

Vzdélani lidé jsou dlezitym predpokladem pro hospoigky rozvoj, snad¥Si
piizpisobeni neustale se ¢émicim podminkam na trhu prace, sngdéin prijimani

vvvvvv

a adaptabilitu novych a namjSich technologii v narodnim hospési&i nebo pro
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zabezpeéeni kvalitnich statk a sluzeb vSeho druhu. VeSkeré spotesti swta celi miznym
vyzvam, jako jsou ndp migrace, prohlubovani rozdilmezi chudymi a bohatymi, nest
kriminality atd. Dochéazi vSak i k transformaci sgwolosti ve spolénost znalosti, novych
objevi a inovaci, které vznikaji diky tviwym lidem a tvdivé praci. Aby seCR udrzela
konkurenceschopnou v tomtoénicim se s#t¢ a nedochazelo k poklesu realnych mezd
a prodluzovani pracovni doby, musi zajistit zdrayyoj vzdilavaci soustavy. Hlavnim cilem

terciarniho vzdani je gipravit absolventy co nejlépe, aby obstali na fohéce. [18]

Nasledujici Obradzek 6 zachycuje podil terciamadilanych obyvatel jednotlivych zemi
OECD v roce 2011. Srovnavany jsowdxkové skupiny, prvni je kova skupina od 25-34
let a druhou porovnavanowkovou skupinou jsou 25-64 let. Vignéru v zemich OECD
doséhne terciarniho v&dni zhruba 30% obyvatel ve&ku 25-64 let, kdezto v mladSékové
skupire dosadhne vysokoSkolského wiahi necelych 40%. NefSi podil obyvatel
s terciarnim vz&lanim maji zers Korea, Japonsko a Kanada. Naopak nejmensi podil ma
ltalie, Turecko a BrazilieCeskéa republika nedosahujeipiéru OECD. Pouze necelych 20%
starSi ¥kové skupiny dostudovalo vysokou Skolu a 25% mlad&bvé skupiny dosahlo
terciarniho vzdani.

Population that has attained tertiary education (2011)
Percentage, by age group
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Countries are vanked in descending order of the percentage of 25-34 year-olds who have attained tertiary education.
Obrazek 6: Paiet obyvatel s terciarnim vélnim v jednotlivych zemich OECD v r. 2011

Zdroj: [5]
Vznik univerzit byl podmisn predevSim rozvojem hospag&ého a politického Zivota
v Evroe. Prvni univerzity byly zakladany v 12. -14. stoletBologni, Neapoli, Salamance,
Oxfordu, Cambridgi a R&i. Prvré zaloZenou univerzitou na&w byla univerzita v Bologni

v Italii, kterd byla zaloZena v roce 1088 a Z#mwala se pedevsim na studium pradeské
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vysoké Skolstvi ma vice nez Sestisetletou tra@ioini ceska univerzita, a zarove nejstarsi
akademicka instituce vetstini Evrog, byla Karlova univerzita. ZaloZzena bytaeskym
krédlem afimskym cisgem Karlem IV. listinou ze 7. dubna 1348idila se vzorem univerzit
v Bologni a v P#Zi a skladala se zétyr fakult: teologické, svobodnych wmi, pravnické

a medicinské. [1]

Po zmeén¢ politického rezimu v roce 1989 doSlo iceskem vysokém Skolstvi k velkym
a dilezitym zménam. Prvnim zasadnim krokem k dneSni pe@depsokého Skolstvi bylo
prijeti nového zakona o vysokych Skolach v roce 19Bénto zakon zbavil vysoké Skoly
ideologickych hledisek a vratil jim autonomii, saspoavu, akademicka prava a svobodu.
Za dalSi vyznamnou z¥nu je povazovan vznik novych regionalnich univerzitfakult
a nasledny rozvoj soukromych VS, ktery byl umsgrpijetim zékona¢. 111/1998 Sb.,
o vysokych Skolach a je platny dodnes. iéén p@tu Skol odpovidal i prudky nast paitu
student. Tento néekany fist vSak neodpovidal zvySovani financi a zejménastiw, proto

setrada fakult potykaldi potyka s prostorovymi problémy.[27]

Ceska republika je s@dsti tzv. Boléiského procesu, ktery byl zafad vroce 1999
podpisem mezinarodni dohody mezi 30 evropskymystat. Bolaiské deklarace. Deklarace
piedstavuje adni plan rozvoje vysokych Skol k vytieni atraktivniho a mezinaroén
konkurenceschopného Evropského prostoru vysokdd&kods vzaélani — European Higher
Education Area (EHEA). Cilem spoluprace jeretpednit systémy vysokoskolského
vzaklavani v Evrop. Mezi hlavni pilfe procesu pét[2]:

- vytvoreni strukturovaného studigi@tupové studium)

srovnatelné ditelné diplomy (dodatek k diplomu)
- zavadni kreditnich systém

- vzgjemné uznavani studia v zaheani

- mobilita student i akademickych pracovnik

- zabezpeéeni kvality vysokoskolského vavani

- posileni celkové evropské dimenze ve vysokosSkolskzadgiavani

Vysoké Skoly jsou vrcholnym centrem \&ahosti, nezavislého poznani aiti ¢innosti.
Maji astedni funkci ve wdeckém, kulturnim, socialnim a ekonomickém rozvogilé

spole&nosti. Mezi hlavni tlohy vysokych Skol pid]:

- uchovavaji a rozvijeji dosazené poznani, podle swzémereni vykonavaji ¥deckou,

vyzkumnou, vyvojovou a inovai, untleckou nebo dalSi tw¢i ¢innost
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- umoziuji vysokoSkolské vztlani, ziskani odpovidajici profesni kvalifikacefgppavu
pro vyzkumnou praci

- poskytuji dalsi formy vz#ani, umokuji ziskat, roz&ovat, prohlubovat nebo
obnovovat znalosti Ziznych oblasti a kultury¢imZz se podileji na celozivotnim
vzaklani

- hraji aktivni roli ve véejné diskuzi o spotenskych a etickych otazkachi pitvareni
ob¢anské spokosti a gipraw mladych lidi pro Zivot

- prispivaji k rozvoji na narodni a regionalni urowpolupracuji stiznymi stupni statni
spravy a samospravy

- rozvijeji mezinarodni a evropskou spolupraci, padpo spol&éné projekty
s obdobnymi zahraémimi institucemi, vzdjemhuznavaji studia a diplomy, vzajemn

si vymenuji akademické pracovniky a studenty

Vysokeé skoly Iz&ilenit podle fiznych kritérii. Podle typu studia, které nabizejieynosti,

délime vysoké skoly na [27]:

» univerzitni— uskuténuji magisterské nebo doktorské studijni programsytian spojené
védecke, vyzkumné, vyvojové, uhecké nebo jiné ¢ cinnosti, mohou poskytovat
I bakald&ské studijni programy

» neuniverzitni— uskuteénuji predevSim bakatgké studijni programy a s tim souvislé
vyzkumneé, vyvojové, uilecké a dalSi tci ¢innosti, tento typ vysoké Skoly se dale

neckli na fakulty
Vysoké Skoly mohou byt daletleny podle kritéria vlastnictvi [27]:
» vefejné
» soukromé

» statni (vojenské a policejni)

Vetejné vysoké Skoly sefizuji vyhradré zakonem. Jeji organizacgnnost a hospodani
je upraveno vninimi predpisy. Podle zakona o vysokych Skolach maijewme vysoké Skoly
samospravni gsobnost. Do tétogsobnosti pat nagiklad vnitni organizace, deni p@tu
piijimanych studerit, tvorba a uskutgiovani studijnich prograin nebo hospodani
a nakladani s majetkem vysoké Skoly. Neejreych Skolach se neplati Skolné, ale Ize stanovit
povinnost platby tzv. poplatkspojenych se studiem (za prodlouZzenou standaoini studia,

za studium druhé vysoké Skoly apod.)i&faé vysoké Skoly se dateeni na [1]:

» fakulty
» vysokoskolské ustavy
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» jina pracovist pro vzdlavaci a vyzkumnou, vyvojovou a inaird, uneleckou a dalSi
tvarci ¢innost
» Ucelova zdizeni pro kulturni a sportoviinnost, pro ubytovani a stravovartegevsim

¢leni akademické obce nebo k z&psani provozu Skoly

Za soukromou vysokou 3kolu je chapana pravnickdas®e sidlem Ceské republice,
které musi byt pro vykon @teén statni souhlas od ministerstva Skolstvi. Zakovysokych
Skolach uwtuje povinné obsahové nalezitosti Zadosti ¢leni statniho souhlasu a zvlastni
pravidla procesniho postupu. Po d@mi Zadosti je stanovenauth 150 dii pro vydani
rozhodnuti o uéleni statniho souhlasu. Soukromym vysokym Skolau gakonem fifazeny
I ur¢ité povinnosti, nap kazdor@éné vypracovavat aiedkladat ministerstvu vysmi zpravu
o jeji ¢innosti, projednavat s ministerstvem dlouhodoby &arsoukromé Skoly nebo
poskytovat Akrediténi komisi na jeji zadost p@bné informace. Soukroma Skola musi
zabezpeéit dostatek finatnich prostedki pro svoji vzalavaci, ¥deckou a vyzkumnou
¢innost. Ministerstvo Skolstvi fize na zaklag vlastniho uvazeni poskytovat soukromym
vysokym Skoldm dotace na uskiitevani akreditovanych studijnich programmebo

na stipendia studeint piipad: tizivé socialni situace studenta. [1]

Statni vysoké Skoly jsou pouze Skoly vojenské npblicejni. Jsou dzovany zakonem
afizené pislusnymi ministerstvy. \éeské republice existuji 2 statni Skoly, jedna vsk&n
(Univerzita obrany v Bré) a jedna policejni vysoka Skola (Policejni akader@ieské
republiky v Praze). Vojenské vysoké Skoly slouzi kedklavani odbornikk predevSim
pro ozbrojené sily. Policejni vysoké Skoly wl&Vvaji odborniky pro bezgeostni slozky
statu. [1]

V nésledujici Tabulce 2 je zachycerelpled vyvoje p&tu vysokych $kol WCR podle
jednotlivych drulii. Patet vysokych Skol se relatignustalil od Skolniho roku 2008/2009.
NejvetSi vykyvy byly gedevSsim u soukromych vysokych Skol, kdy do Skolnfo&u
2008/2009 jejich ptet vyrazi a neustale nastal.
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2001/02 | 2004/05 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2012/13
Vetejné vysoké Skoly 24 24 25 26 26 26
Statni vysoké Skoly 4 2 2 2 2 2
Soukromé vysoké skoly 17 36 43 45 45 44
Celkem vysokych 3kol 45 62 70 73 73 72

Tabulka 2: Paset vysokych Skol
Zdroj: upraveno podle [1], [26]
Vzdélavaci a ¥deckou, vyzkumnou, vyvojovou, ueckou nebo jinou tw¢i ¢innost
muze vykonavat i jiné pravnické osoby, ale pouze Wgsd&koly maji pravo uglovat
akademicke tituly, konat habilitai fizeni, provaét fizeni ke jmenovani profesgrpouzivat

akademickeé insignie a vykonavat akademickiadi. [27]

Vysoké Skoly poskytuji vadani na tech udrovnich, a to bakakké, magisterské
a doktorské studium. Formy, jakidde byt studium na vysoké Skole poskytovano, jsou
prezertni, distakni a kombinované studium.fiPprezerni form¢ studia (denni forma)
probih& vyuka kdykoliv ve vSedni dny a je vyZadav@nvinna Gast studenta na semifh.
Distartni (dalkovd) forma studia je typickd omezenim vyuigy nap. jeden den v tydnu
a student neni povinertastnit se pednasek a cveni. Jedna sef@gdevSim o multimedialni
formu fizeného studia, které umiafe studovat v libovolnéntase na libovolném mist
Studijni materialy seipdavaji progednictvim internetu. Kombinované studiurfeg@stavuje
efektivni spojeni prvk prezewni a distatini formy. Vyuka probiha pouzeékolik dni

v semestru, kdy se proberézjnicast latky a zbytekistava na samostudiu. [27]
Bakalaiské studium

Bakal&sky studijni program je za¥fen gedevSim na &domostni pipravu k vykonu
povolani a k dalSimu studiu v navazujicim magi&tars programu. Obvykl4 doba studiai
3-4 let. Bakalgské studium je zak@eno statni zavrecnou zkouSkou, jejiz s@asti je
zpravidla i obhajoba bakakké prace. Po 0&pném absolvovani zkousky se éluge
akademicky titul ,bakal& (Bc., BCA.). [49]

Magisterské studium

Studium magisterského vddvaciho programu je zafifeno edevsim na ziskani
teoretickych poznatk na jejich aplikaci a na rozvoj schopnosti &t ¢innosti. Magistersky
studijni program méa dvpodoby. V prvnim fipact jde o program navazujici na bakake
studium, ktery obvykle trva 1 — 3 roky. Durhou pbda je samostatny magistersky program,
jehoz doba trvanéini 4 — 6 let. Tato podoba se vyskytujeegevsim v oblastech |éishvi,
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farmacie nebo pedagogiky. Magisterské studium smxiuke statni zasrecnou zkouskou,
jejiz sowasti je obhajoba diplomové prace. V oblasti t6lkd a hygieny je studium
zakorteno statni rigordzni zkouskou. Po &spém absolvovani zéwecné zkousky student
dostane akademicky titul, ktery e mit fiznou podobu podle charakteru studijniho
programu (nap Ing., Mgr., MgA., MUDr.,...). [49]

Doktorské studium

Doktorské studium je deno pro absolventy magisterského studijniho program
a je zandien na ¥decké badani a samostatnoiirt¥ ¢cinnost v oblasti vyzkumu, vyvoje nebo
umeéni. Délka studia obvyklgini 3 — 4 roky. Studium se zak&uje statni doktorskou
zkouskou a obhajobou disafta prace. Usgsnym absolverdim doktorského studia se dldje
akademicky titul ,doktor* (PhD., Th.D.).[49]

V souwiasnosti se oblast terciarniho ¥lhi fidi podle dvou zdkan Prvnim je Skolsky
zakon, ktery upravuje problematiku vysSich odbomgkol. Druhym zakonem je zakon
jednotlivych problematik Skolstvi jsou proviy pomoci vyhladSekei natizeni viady.
Rozdlovani prostedki ze statniho rozptu jednotlivym vysokym Skolam zajigje
Ministerstvo Skolstvi, mladeze davychovy CR. Ministerstvo také kontroluje pouZzitichto
vynalozenych progedki. Ministerstvo je ze zakona povinno vyteapedpoklady pro rozvoj
vysokych Skol arozhodovat o dldni akreditace jednotlivym studijnim progrém
na zaklad stanoviska Akreditni komise. Neni-li studijnimu programu poskytnuta
akreditace, neni moznéijfmat uchazeée o studium, provad vyuku, zkousky ani ffiznavat
akademicke tituly. [27]

Ceské vysoké skoly jsou v sgasnosti financovany formou poskytovanim fitxaimo kryti
dotatnim zpisobem. Dotace jsou poskytovany na uskideani akreditovanych studijnich
prograni a programd celoZivotniho vz&lavani a s nimi spojenodinnost a na rozvoj

vysokych Skol. Na vysi poskytnuté dotace ma velky [27]:

» dlouhodoby zarr verejné vysoké skoly
» dlouhodoby zarr vzdilavaci a ¥decké, vyzkumné, vyvojové, utecké a dalsi i
¢innosti pro oblast vysokych Skol vypracovany MSMT

» typ a finagni nar@nost akreditovanych studijnich program

A\

pocet student

» dosazené vysledky ve wddvaci, wdecké a dalSi fir¢i ¢innosti
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Veiejna vysoka Skola kazdy rok sestavujé&jswzpaiet a hospoda podle ®j. Prijmy
rozpcitu jsou taxativd uvedeny v zakah Zdroje @ijmt mohou pochéazet z ignych
rozpath CR (dotace ze statniho rozfto, podpora vyzkumu, experimentalniho vyvoje
ainovaci, atd.), z forid Evropské unie (Evropsky fond do regionalni rozvieyropsky
socialni fond, atd.) nebo zddagbvé c¢innosti ¢ ptijma od student (poplatek
za prodlouzenou dobu studia, atd.). Vyznamnoud&sti financovani vysokych Skol je tvorba
zdkonem vymezenych zdfoj(Fond reprodukce investiiho majetku, Fond provoznich
prostedki, Fond odmnin, atd.). [1]

V Tabulce 3 je zachycen vyvoj t&nych vydaj na ¢eské vysoké Skoly v letech 2003-

2012. Vy3se celkovych vydajna VS nezahrnuje ¥ejné vydaje na soukromé vysoké $koly.

2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Podil naHDP (v%) | 0,7 | 0,7 | 08 | 08 | 08 | 08 | 09 | 09 | 10 | 1,0

Vydaje na VS

o 18,85| 20,76| 24,62| 27,67| 29,84| 30,37| 32,99| 32,49| 39,00| 36,83
celkem (v mld. K¢)

Tabulka 3: Vetejné vydaje na vysoké SkolyGR v obdobi 2003-2012
Zdroj: [42]

2.3 Sowasné problémy vysokého Skolstvi

Ceska republika coby postkomunisticky stat neprg@lstupnym vyvojem podokrjako
ostatni vysplé staty a vzélavaci systém se musel vyrovnat se zasadnimihami vedoucimi
k moderni spoknosti v mnohem kratSingase nez v tradnich demokratickych statech.
Terciarni vzdlani tak podstoupilo v kratkéndase vyrazné z#my jak kvantitativni, tak
kvalitativni. Jak uvadi studie Thematic Review @rflary Education: Country Note Czech
Republic , ceské vysoké Skolstvi se vyana vysokou mirou institucionalni autonomie
a akademické samospravy a t&mplnym financovanim vysokého Skolstvi 7ewgch
prostedki.“ Experti se vSak domnivaji, Ze dnesSni podobského terciarniho vzthvani
neumozni splnit pozadavky na bahadiverzifikovany systém, ktery by byl ot®ny
swtovym trendim a naplnil by pdeby rozvojeCR. [18]

Tendence weSeni nedostatk terciarniho vz8lavani je zpracovana vtzv. Bilé knize
terciarniho vzdlavani, ktera byla schvalena vladou v roce 2001a Bhiha pedstavuje
koncegni a strategicky dokument, ktery stanovi, jakymém se ma terciarni vkvani
vyvijet v nasledujicich deseti az dvaceti letechrntuluje poteby spolénosti a @gekavani
vlady i vrejSich aktéit od cinnosti instituci terciarniho vzthvani. Bila kniha vol& navazuje
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na Reformu systému vyzkumu, vyvoje a inovacCR. Cilem navrhovanych zm je

vytvoieni struktury terciarniho vathvani, ktera [18]:

» umozni vysokym Skolam poskytovat ¥hi Sptkové setoveé urovr

vice posili autonomii vysokych Skol a jejich odpdrost za vliastni rozvoj
umozni dalSi rozvoj pegbnych kulturnich a socialnich funkci terciarnilzodavani
odstrani nebo zmirni socialni a jiné bariéry viterdm vzdlani

posili zodpowdnost instituci a studeinza kvalitu vy@ovani a deni

YV V V V V

naplni @ekavani zarstnavatal a poteby spolénosti v oblasti kvality a kvantity
lidskych zdroji
» bude pispivat k produkci novych znalosti a inovaci pieghictvim vyzkumnych

a vyvojovych aktivit
Podle Ripky [28] pat do kritickych mist sotasného vysokého Skolstvigalevsim:
Podfinancovani vysokého Skolstvi

Kazda vlada, kterd ma zajem na kvalitnim rozvoghsy Skolstvi, do & musi i dostaténé
investovat. Vynalozené vydaje na Skolstyegoitené na jednoho studenta jsou jednim
z dilezitych ukazatél pro mezinarodni srovnani. Na zalkla®brazku 7, na kterém
je zachycen fehled véejnych vydaj na terciarni vzélani podle drufi instituci, vidime,
7zeCeska republika séadi do zemi s podpmérnymi vydaji na vysoké 3kolstvi. Graf
zobrazuje pehled rénich veéejnych vydaj na veéejné a soukromé Skolské instituce
terciarniho vzdani v roce 2010 igpaitenych na jednoho studenta. Pro efektivni srovnani
jsou m¥ny jednotlivych zemi fevedeny na USD a@paiteny na paritu kupni silyCisla
v zavorce u nazv stati predstavuji procentuelni vyjéehi pa@tu studeni, ktefi navstvuji
verejné Skoly. Z grafu je patrné, Ze nejvice do &erdho vzdlavani investuji severské zém

piedevsim Norsko, Svédsko, Dansko a Finsko.
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Annual public expenditure on educational institutions per student
in tertiary education, by type of institution (2010)
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Obréazek 7: Roéni vaejné vydaje na studenta naeg@ych a soukromych vysokych Skolach v r. 2010
Zdroj: [5]
Aby reforma byla UsfEna a zajistila pozitivni zénu ve vysokém Skolstvi, #a
by nabidnout zisk vSem kbvym hr&im - Skoldm rozdit vice perznich prostdki
uréenych ke zvySeni jejich kvality, studént nabidnout tuto zvySenou kvalitu za jejich
rostouci Usili studovat a statu nabidnout zvySedlity lidského kapitalu za poskytnuté
finanéni prispivky. Problém je vSak vrozptovych priorithch ministerstva Skolstvi.
V souwiasnosti totiz vydaje na jednoho vysokoSkolaka eéd¢saji, naopak vydaje na jednoho
Z&ka v ramci regionalniho Skolstvi rostou. Daltipou, ze které prameni podfinancovani

vysokeého Skolstvi, je iifliS vysoky pa@et Skol, mezi které se prostiky maji dlit. [31]
Mala diverzifikace vysokych Skol

V dnedni dob je témeér kazda vysoka Skola univerzitou, &e$gji vyzkumnou. Podle
Sokola [31] je tento problém #poben systémem financovani. Tvrdi, Beucasny systém
financovani nuti vSechny vysoké Skoly, aby aleg@edstiraly ,wdecky vykon“, protoze
jinak se neuzivi. Skoro vSechny Skoly se dnes sjazyniverzity, i kdyz jsou ve sktit®sti
prosk ucilisti. To neni jejich chyba, ale chyba bezhlav&ystému financovani ,kus jako
kus“. Tento problém Ize weSit odliSnymi kritérii pro hodnoceni kvality pradity
orientovanych lokalnich vysokych Skol, ttamerozdlovat finaréni prostedky na zaklag
mnozstvi ¥deckych publikaci, ale podle uplam absolvent. V sowasné dob vSak systém
funguje takovym zfisobem, Ze ma-li se jedné vysoké Skotlat finartnich prostedki,
musi se druhé ubrat.
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Tento problém ma za nasledek i inflaci nabizenyabigich program, ktera nebyla nijak
viditeIné regulovana. Finami prostedky jsou tak roz&leny mezi obrovsky peet instituci
s velmi rozdilnou kvalitou, coZini vzc&lavaci systém neefektivni. Tim, Zast studerit
nema zajidtnou dostaténou kvalitu vzdlani, je oslaben i intelektuélni potencial nasi &em
[24]

Nasledky zvySeni pétu studenti

ZvySeny peéet student vysokych Skol je obrovska a v s@snosticasto diskutovana
slabina terciarniho vatavani. Tento problém Ize nazyvat jako ,masifikagysokoskolského
vzklavani. Koncept masifikace zformuloval a zobecrilp@atku 70. let 20. stoleti v USA
Martin Trow. Vypracoval koncept jednotlivych faziwoje terciarniho vzélavani a jejich
typickych rydi. Jednotlivé faze vyvoje maji sva pravidla, nutr@aznosti a souvislosti.
Vyvoj terciarniho vzdlavani se di na fazi elitni, masovou a univerzalni. Zakladeno
uréeni, v jaké fazi se dané vysokeé Skolstvi nach&zpqgdil studujicich vifslusné ¢kove
skupire. V elitni fazi studuje na vysokych Skolach pouzgkalik méalo procent studeint
zpravidla do 15%. Druhou fazi, masovou, se roznidiobi, kdy vysoké Skoly na¥suje 15-
50% obyvatel dané ékové skupiny. Posledni univerzalni faze terciarnimklavani
piedstavuje situaci, kdy vysokoskolského &tadi dosahuje vice nez 50% obyvatel. V elitni
fazi je terciarni vz8ani vnimano jako privilegium uzké elity. V masofézi uz je studium
na vysoké Skole chapano jako pravo a ve fazi umdler z&ina byt terciarni vzglani

vhiméno jako povinnost.[25]

Ceska republika se v ptu studujicich nachazi v posledni univerzalni f&iocento
studujicich na&eskych vysokych skolach dosahuje zhruba dvetint odpovidajici poputai
kohorg€. Na nasledujicich Obrazcich 8 a 9 je zachycen jvgadtu studeni na veejnych
i soukromych vysokych Skolach v preZahforng a distagni a kombinované fortnstudia
v letech 2002 — 2013. Na Obrazku 8 je &ijdZze pdet student bakaldskych studijnich
programii v prezekni formé studia s postuperasu rostl. Od roku 2008 je &t student
bakal&ského programu skoro dvojnasobny neZgbcstudent magisterského studia a tento
stav se udrZzuje az do s@snosti. Naopak u magisterskych studijnich programdime
opany trend, od roku 2002 se ¢& student snizoval az do roku 2007, kdy se relativn
ustalil. Nejvice studefitbakaldskych program navstvovalo vysoké Skoly v letech 2010-
2012, jejichz poet se pohyboval kolem 170 000. U distaina kombinované formy studia lze
na Obrazku 9 pozorovat podobny trend vyvoje jakakelbdskych, tak magisterskych
studijnich progranm. OvSem u bakafdkého programu je nist student o mnoho rychlejsi

a WtsSi. Nej&tSi paet student bakaldskych programd studoval na vysokych Skolach
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kombinovanou formou letech 20082010, kdy na vysoké Skoly dochazeléep 7(000
student.
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Obréazek 8: Pozet student VS v prezegini forme studia v letech 2002-2013
Zdroj: [42]
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Obrazek 9: Posetstudent VS v distaréni a kombinované forinstudia vietech 200-2013
Zdroj: [42]
Tomuto prudkému kvantitativnimu riétu studerit v minulych letech neodpovidalo
v Ceské republice financovani vysokych ¢ o kterém jiz bylo pojednano vy. Enormni
narst vysokoskolak zaposledni roky se projevil nejer prilis velkém pdtu vysokych Sol,
ale i ve snizené kvalit vzdlavani a piliS velké nezamstnanosticerstvych absolveit
Srychlym nafistem pétu mladych lidi terciarnim vzdlanim se nestihalo vytigt
odpovidajici mnozstvi pracovnich mist na trhu p Nezangstnanostbsolveni se vsak liSi
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podle oboil, kdy nejmensi problémy najit si praci maji absotveechnickych obatr, IT nebo
mediciny. Nejlitfe jsou na tom absolventi humanitnich abhora posledni dobou

i ekonomickych zarteni. Nagiklad pro porovnani v roce 2012 byla mira nezstmanosti
absolveni Mendelovy univerzity v Bré119,2%. Oproti tomu Univerzita Pardubice je na tom
0 reco Iépe. V roce 2012 mira nezéstnanosti absolvedt ktefi nemohli najit praci do 1 roku
od ukorteni studia,cinila 15,4%. AvSak v porovhani mezi samostatnymoreknickymi
fakultami €chto Skol je v uplatni absolvent lepSi Provoz& ekonomicka fakulta
Mendelovy univerzity s nezarstnanosti 14,3% v roce 2011. Fakulta ekonomickéwspr

Univerzity Pardubice doséahla v tomtéZ roce nexananosti absolveiive vysi 15%734]
Mezi dalSi vyrazné problemieského vysokého Skolstvi pigi28]:

nasledky zavedeni bak#&&ych studijnich prograin
mal& rozmanitost studijnich program

problémy s akreditaci

nekompetence &ikopadnost vysokoskolskych seinat
mala mobilita akademickych pracovii student
nizky zajem o doktorské studium

diskriminace starSich studént

YV V. V V V V V V

zakony a pedpisy nereflektuji zvlastni charakter prace vystiktskych pedagdg

MSMT postup® obneiuje pravidla pro poskytovanifigpsvka a dotaci véejnym
vysokym Skolam. Jejim za&frem je podpiit kvalitu a relevanci vysokoSkolského avani
a omezit kvantitativni rozvoj. Mnohemetéi ¢ast studerit s bakalégskym titulem by nila
piechazet imo na trh prace. Dochazi tak k postupné reguladtupstudent, kteri pokrauji
v navazujicim magisterském studiu. Posilujici vymnakazatel kvality a vykonu odrazi

priority rozvoje vysokého $kolstvi smem k jeho diverzifikaci a zefektieni struktury VS.

! Udaje o nezatrstnanosti absolveintvysokych $kol WCR zji&uje Stedisko vzdlavaci politiky od roku
2012 pouze v ramci celych Skol, nikoliv podle jetlingch fakult.
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