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Uvob

Ekonomicky a socialni rozvoj ptedstavuji stézejni pilife spolecnosti 21. stoleti, jelikoz
jejich spravné tizeni lze povaZzovat za jeden z nejdulezitéjsich tkoli jednotlivych zemi. Proto
samotné hodnoceni fizeni ekonomického rozvoje piedstavuje ¢innost, kterou je tieba
zodpovédné provadét a postupné analyzovat. Podrobnd analyza plnéni vytyCenych cila
ekonomického rozvoje totiz mize pomoci zavéas odhalit, na kterych tUrovnich jsou dané
ukoly plnény nespravné nebo nejsou plnény viibec, a pomoci tak k véasné napravé. Pokud
bychom tuto ulohu nezvladli, mohla by postupem ¢asu nardstat mezera v rozvoji mezi
oblastmi, které dané cile plni a oblastmi, které nikoli, coZ by mohlo mit neblahé nasledky pro

celou spolec¢nost.

Problematikou regiondlniho rozvoje a jeho spravné koordinace je tedy zcela jisté tieba se
zabyvat. Spravny chod spole¢nosti na urovni regiondlni a na trovni lokalni totiz ptedstavuje
odrazovy mustek pro spravné fungovani celého statu, o néjz ma zajem jak vlada daného statu,
tak i ob&ané Zijici na jeho uzemi. Samotnému regionalnimu rozvoji se na tizemi CR vénuje
ministerstvo pro mistni rozvoj, které¢ vytvaii jednotlivé koncepéni dokumenty regionalniho

rozvoje.

Cilem diplomové prace je provedeni dil¢i analyzy Fizeni ekonomického rozvoje ve
vybranych lokalitich CR. Dil¢im cilem je provedeni hodnoceni aplikace strategickych
dokumenti regionalnino rozvoje v praxi a nasledné vyvozeni zavéru ohledné G¢innosti fizeni

ekonomického rozvoje v CR.

Pro splnéni daného cile bude nejdiive rozebrana problematika ekonomického a socialniho
rozvoje, dale dojde k jejich specifikaci, rozdéleni do jednotlivych Grovni a upfesnéni, kdo
tento rozvoj fidi. Nasledn¢ pfijde na fadu samotny ekonomicky rozvoj a to na urovni
regionalni a mistni, kdy budou pfedev§im objasnény jednotlivé cile, ndstroje a v neposledni
fad¢ i aktéfi, ktefi na téchto urovnich operuji. V dalsi ¢asti pfijde na fadu problematika
regionalniho rozvoje na uzemi CR a to od jeho vyvoje v ¢ase az po soudasné strategie.
V posledni ¢asti bude provedena samotnd analyza stavu fizeni (ptistupu) Ceské vefejné spravy
k aktivnimu ovliviiovani ekonomického rozvoje, na niz bude navazovat interpretace vysledkt
dané analyzy a zavéry ohledné stavu fizeni (pfistupu) ceské vetejné spravy k aktivnimu

ovliviiovani ekonomického rozvoje.

Cela prace je rozdélena do nékolika ¢asti, kdy budou nejdiive rozebrany jednotlivé pojmy

a oblasti, kterych se bude tykat ndslednd analyza, jejiz vypracovani bude provedeno za



pomoci bézné zjistitelnych informaci uvetejnénych na webovych strankdch kraji a obci

S rozsifenou pusobnosti.
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1 EKONOMICKY A SOCIALNI ROZVOJ

1.1 Region

Region miize byt vymezen hned z n¢kolika pohledi a podle riznych kritérii a je zfejmé, ze
v kazdé védni disciplin€ je tato problematika chapana odlisné a to z diivodu individudlnich
odbornych zaméfeni, mezi které lze zaradit zaméteni ekonomické, geografické, historické,

pravni, kulturni, ale tfeba ipolitickél.

Obecné je region vymezen jako prostorovy utvar pasobici na tiech riznych trovnich a
zobrazujici odlisné prostorové rozdéleni na rozdil od statni svrchovanosti. Mezi tyto urovné

. v , cr 12,
jsou fazeny nasledujici®:

- subndrodni, do které spadaji konkrétné vymezend tizemi v rdmci jednoho statu a, na
rozdil od zbylych dvou trovni, regiony v ni pusobici nedisponuji odlisnou ménou nebo
celni regulaci, naopak mezi témito regiony mize dochazet k relativné bezprekazkové

vyméné zbozi, kapitalu, pracovnich sil nebo naptiklad informaci;
- suprandrodni (nadnarodni), které je tvofena seskupenim statli (napt. Stitedni Amerika);

- transndrodni, mezi které jsou fazena dil¢i izemi dvou anebo vice statti presahujici

7

statni hranice (napt. evropsky region Tyrolsko zabirajici ¢asti Rakouska a Itélie).

Region jako subnarodni celek je tedy popisovan jako ¢ast jednoho statu nebo narodniho
hospodarstvi, ktera je od ostatnich oblasti oddélena formalnimi hranicemi a ve vétsSiné ptripadt
S nimi spojend ekonomickymi bariérami. V podstaté predstavuje region uzemi, ve kterém
existuje specificka funkéni a souvisejici infrastruktura a je prosazovan spole¢ny zdjem rozvoje
regionu a zlepSeni blahobytu obcCanll. Zaroven piedstavuje region oblast, ktera je urCovana
urCitymi  podminkami a to geografickymi, geologickymi, historickymi, socidln¢-

. , . , . e, P v, .. ., ,3
ekonomickymi, a kterd mimo jiné podléha 1 urc¢itému administrativnimu vymezeni®.

Regiony je také nutné chapat, jako konkrétni a dynamické projevy spolecenskych procest,

které jsou zavislé na ur&itych faktorech, jimiz jsou®:
- lidské jednani;

- spolecenské struktury a jejich vyvoj.

! KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udritelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104.

2 MAIER, Gunther a Franz TODTLING. Regiondlna a urbanistickd ekonomika. 1. vyd. Bratislava: Elita, 1998, 313 s. ISBN 80-804-4049-2.
% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
4 WOKOUN, René. Regiondlini rozvoj: (vychodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Linde,
2008, 475 s. ISBN 978-807-2016-990.
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Region je mozné délit z mnoha riznych hledisek a jako jedno z podstatnych déleni je

;1w v , -, , .. ., . 5
uvadéno rozdéleni na ptirozené a administrativni regiony”.

- Prirozeny region. Pod timto pojmem byva region chipan jako vztahové uzavieny
uzemni celek, ve kterém probiha izemni dé¢lba funkci, a zaroven i jako vztah mezi
jaddrem a zazemim. V praktické roving je tento pojem pouze relativni a to z diivodu, ze

zadny region nefunguje zcela bez vazeb k jinému regionu poptipadé regiontim.

- Administrativni region. Takto vymezené regiony Se vétSinou vyznacuji Stejnou
velikost a to z diivodu jejich vymezeni za ucelem vykonu vetejné spravy. Mezi takto
vymezené regiony spadaji okresy, kraje, regiony soudrznosti. Diky jejich stejné
velikosti jde o regiony umélé, které Casto neodpovidaji skuteCnym procesiim a
vztahim, které probihaji v izemi.

Druhy vychozi pojem piedstavuje rozvoj, ktery stejné jako region, mize byt odlisSné

.7

chéapén, proto bude v nésledujici ¢asti vymezen, véetné jeho déleni.

1.2 Rozvoj

Rozvoj, stejné jako pojem region, patii mezi prvky, které jsou ve velké mife vyuzivany a
mohou mit fadu riznych vyznami. Tento pojem je pouzivany V riznych souvislostech, je

V pfiméfené miie viceznacny, stézi definovatelny a nazorove a ideologicky protichﬁdn}'IG.

V diivéjsi dobeé byl rozvoj ztotoznovan s pojmem ekonomicky riist a tim padem byl
chapan jako rist produkce, majetku a pracovnich mist. V dne$ni dob& ale mnoho autort
varuje pied timto ztotoziiovanim pojmu rdst a rozvoj, protoze rozvoji je pfisuzovan mnohem
SirSi rozmér a to ekologicky, socidlni, kulturni ¢i politicky, rozvoj navic mize byt chapan na
jedné stran& jako proces a na strand druhé jako produkt & vysledek’. Otézka rozdilu mezi

rozvojem a rustem je feSena v zaveru této ¢asti.

Obecné je mozné rozvoj chapat jako urcity proces zmén, ke kterym dochédzi postupné a
jejichz vysledkem je narGst efektivnosti a ucelnosti. K tomuto nartstu dochdzi v ptipadé
vyuzivani zdroja, ptipadné pii uskutechiovani nebo vyuzivani moznosti, které podminuji

pohyb z piivodniho stavu do stavu Zadouciho®.

® STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
® STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
" Zpracovéno podle: BUCEK, Milan, Stefan REHAK a Jozef TVRDON. Regiondlna ekonémia a politika. 1. vyd. Bratislava: lura Edition,
2010, 269 s. ISBN 978-80-8078-362-4., STIMSON, Robert, Roger STOUGH a Brian H ROBERTS. Regional economic development:
analysis and planning strategy. 2nd ed. New York: Springer, c2006, xiv, 452 p. ISBN 35-403-4826-3.

8 MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008.
ISBN 978-807-3950-996.
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Pokud je bran ohled na kontext regionalnich véd, je rozvoj chapan jako proces zmén, které

jsou pozitivng vniméany obyvateli, soukromym sektorem a dal§imi subjekty”.

Rozvoj by mél zahrnovat piedeviim nasledujici rysy™:

riist, V jehoz ptipadé by melo dochazet k dodrzovani podminek udrzitelného rozvoje,
neboli Kk napliovani potieb generace souCasné a to bez ohroZzeni moZnosti
uspokojovani potteb generaci budoucich (problematika udrzitelného rozvoje bude dale

rozebrana v této kapitole);

prdce, kdy je vtomto pitipadé mysleno produktivni, umérné zaplacené zaméstnani,
které ma pomoci k piekonani chudoby a vést k rozvoji osobnosti pii soucasném

zvySovani Sanci na sebeuplatnéni;

rovnost a spravedinost, které vyjadiuji fakt, ze by mélo dochazet ke spravedlivému
rozdéleni diichodu (velice obtizné urCeni, jaké rozdéleni je spravedlivé) a socidlnich
veli€in, mezi které patii pfistup ke vzdélani, zdravotni pomoci nebo naptiklad

infrastrukture;

participace, protoze k rozvoji by mélo dochazet za spolutcasti lidi (zacastnénych) a to

mimo jiné prostiednictvim rozhodovacich procest v demokracii;

nezavislost a samostatnost, pricemz pod témito pojmy je mysleno, ze by nemélo
dochazet k zadnému ekonomickému diktatu politickych nebo ekonomickych skupin a

regiony by mély disponovat moznosti samostatného rozhodovani.

Mnoho autorit upozoriiuje na fakt, ze je tieba od sebe vzajemné odliSovat pojem rozvoj

s pojmem rast. Podstata prvné jmenovaného je spatfovana v dosahovani takzvanych

kvalitativnich zmén a z toho vyplyvajiciho faktu, ze rozvoj neni ani protéjSkem rastu a ani

jeho alternativou. Ve skute¢nosti proces rozvoje zminovany rust zahrnuje (selektivng,

podminén¢), avSak v tomto pojeti je rist bran jako nastroj, nikoliv jako nutny cil. Pod pojmem

rozvoj, v otazce kvalitativnich charakteristik, je mozné si také piedstavit napiiklad zvySeni

kvalifikace pracovnich sil nebo zlepSeni kvality Zivota. Zatimco pod pojmem rist, ktery je

reprezentovan kvantitativnimi charakteristikami, je mozné si ptedstavit napiiklad uroven

piijmil obyvatelstva, zam&stnanost anebo inflaci™'.

® KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrZitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104

0 BUCEK, Milan, Stefan REHAK a Jozef TVRDON. Regiondina ekonémia a politika. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2010, 269 s. ISBN
978-80-8078-362-4.

1 zpracovano podle: STEJISKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Viyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN
978-80-7367-588-2., GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondlnich véd a veiejné spravy. 5. 10z3. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cendk
2. 1oz§. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864.
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Druhy rozvoje

K ekonomickému rozvoji miize dochazet na riznych urovnich a prave od vybéru konkrétni
urovné se pak odviji i nasledné déleni rozvoje. Ve vétSin€ literatury je mozné se setkat
Spojmy jako regionalni rozvoj, mistni rozvoj, mnohOrozmérny rozvoj nebo napiiklad
udrzitelny rozvoj. Prvni dva zminéné typy rozvoje je mozné povazovat za stézejni pilite, od
kterych se odviji dalsi déleni. Mezi obéma pojmy vSak existuje rozdil a to v oblasti
pusobnosti. K regiondlnimu rozvoji dochazi a je pievdzné spojovan s vySSimi uzemné
samospravnymi celky (kraje, ptip. NUTS II), zatimco mistni rozvoj je reprezentovan spise
plsobnosti a ¢innosti na uzemi obci a mést™. Mistni rozvoj je pak podle nékterych autort
mozné dale délit na mistni ekonomicky rozvoj, mnohorozmérny rozvoj (ekonomicky a

socialni) a na udrzitelny rozvoj B Jednotlivé druhy rozvoje budou nyni blize specifikovany.
A) Regionalni rozvoj

Problematika regionalniho rozvoje na odborné trovni piedstavuje v celku novy pojem
vyznacovany hned n€kolika pfistupy a teoriemi, kdy jednozna¢na samotna definice
regionalniho rozvoje neni zcela vymezena. V odborné literatufe jsou uvadény nasledujici dva

o sy . y1 s . ;e 14,
zpusoby chdpani regionalniho rozvoje, kterymi jsou

- Prakticky pristup. Tento piistup vysvétluje regionalni rozvoj jako proces vysSiho
vyuzivani a zvySovani potencidlu daného Uzemi, které je pfedem systematicky
vymezeno. Ktomuto jevu dochazi v disledku prostorové  optimalizace
socioekonomickych aktivit a vyuziti ptfirodnich zdroji. Hlavni projevy vyssiho
vyuzivani a zvySovani potencialu daného tizemi jsou pak predevsSim reprezentovany
lepsi konkurenceschopnosti soukromého sektoru, Zzivotni urovni obyvatel anebo
stavem zivotniho prostfedi. K hodnoceni potencialu regionu dochéazi predevsSim
prostiednictvim ukazatelli, mezi které patii HDP na obyvatele, mira nezaméstnanosti,
pramérné mzdy, ¢i kvalita a dostupnost infrastruktury. K hodnoceni potencidlu
ptirodné — geografického pak dochdzi prostfednictvim hodnoceni znecisténi vod,
ovzdusi, pidy a jiné.

- Akademicky pristup. V tomto pojeti je regionalni rozvoj chapéan spiSe jako aplikace

nauk, mezi které je fazena piedevsim ekonomie, geografie a sociologie. Pfedmétem

MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2011. ISBN 978-
80-245-1836-7.

12 STEISKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
B MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008.
ISBN 978-807-3950-996.

¥ WOKOUN, René. Regiondini rozvoj: (vpchodiska regiondintho rozvoje, regiondlini politika, teorie, strategie a programovdni). Linde,
2008, 475 s. ISBN 978-807-2016-990.
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feSeni jsou poté jevy, procesy a vztahy systematicky vymezeného tuzemi, které jsou
ovlivnény rtiznymi podminkami v regionu. Témito podminkami jsou podminky
ekonomické, socidlni a pfirodné — geografické. Tento pristup k regiondlni politice
byva cCasto nazyvan jako regionalistka nebo regiondlni véda, avSak druhy ze
zminénych terminli neni zcela sprdvny a to proto, ze regionalni véda predstavuje

pouze jeden ze sméri vyzkumu regiondlniho rozvoje.

Pro potfeby této pace je vhodnéjsi pristup prakticky, se kterym se lze setkat prave
v ¢innosti neakademickych instituci, mezi které jsou fazeny mimo jiné krajské, obecni ¢i

meéstskeé urady anebo soukromé spole¢nosti.

V pojeti regionalnich véd ptedstavuje regiondlni rozvoj urcity proces zmén, které jsou
pozitivné vnimany obyvateli, soukromym sektorem a dal§imi subjekty. Pokud je pak déle
nahlizeno na rozvoj z hlediska soucasnych teoretickych ptistupti, jedna se o komplexni a
dynamicky proces, ktery je v obdobi stfedné¢ ¢i dlouhodobého horizontu zaloZen na
schopnosti lokalnich nebo regiondlnich spoleCenstvi definovat priority a strategie. Tyto
strategie maji mit za nasledek ovlivnéni a zabezpeceni vyvaZeného rozvoje Uzemi
jednotlivych regionii, mikroregiond nebo obci. Hlavnim cilem aktivit regionalniho rozvoje je

zvySovani kvality Zivota v jednotlivych sidlech®.

V odborné literatuie je mimo jiné regionalni rozvoj charakterizovan také jako komplex
procest (ekonomickych), které probihaji ve slozitém systému regionu, a jako aplikace zdrojt,
které jsou dostupné v daném regionu. Nasledkem téchto zdroji je poté udrzitelny rozvoj a
pozadované ekonomické vysledky pro dany region, které maji za ukol splnit ocekavani
podniki, rezidentd, ale i nerezidenti. Regionalni rozvoj také piedstavuje proces strategického
partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem a to za ucelem vzniku novych investic a

novych pracovnich mist, pfi zachovani mist stévajicichls.
Aktivity regionalniho rozvoje by sebou mély p¥inaset nasledujici'’:
- rist danové vytiZzenosti;
- zvySovani ptijmi izemnich samosprav;

- rostouci zajem soukromého sektoru o lokalizaci v daném tGzemi.

% KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udritelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104

16 STEISKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji nastroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
" KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udritelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Cesk4
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104
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Odborna literatura déale uvadi, ze neni mozné dosahovat rozvoje izemi bez nasledujicich

faktord ®:

zvySené kvality a rozsahu vetejnych sluzeb;

- zvySené kvality infrastruktury (technické, ob¢anské);
- prodlouzené stiedni délky zivota;

- kladného salda migrace;

- rUstU miry zaméstnanosti;

- eliminace socialnich problému.

Jak bylo na zacatku tohoto bloku pojedndno o dvojim dé€leni definic regionalniho rozvoje a
to na akademickou a praktickou, je potteba také uvést, ze ackoliv je mozné se setkat s dvojim
pojetim regionalniho rozvoje, tak se tyto dva pfistupy v urCitych ptipadech 1 Castecné
ovlivﬁujilg. Akademické pojeti regiondlniho rozvoje totiz vytvari urcité piedpoklady a
poznatky pro regionalni politiku, které jsou pak nasledné vyuzity v praktickém pojeti

regionalniho rozvoje.
B) Mistni rozvoj

Tento druh rozvoje je uskute¢iiovan, na uzemi, které je soucasti vétSich celkii a které je
zaroven menSi nez samotny region, tedy pouze v urCité ¢asti regionu. Za hlavni cil mistniho

rozvoje lze povazovat nésledujicizo:

- zlepSovani ekonomického blahobytu spoleCenstvi a to za pomoci opatieni, kterd maji

vést k tvorbé a udrzovani pracovnich mist;
- zlepSovani danové vytizenosti;
- zlepSeni kvality zZivota.

Jednéd se o proces, ktery vede v dlouhodobém obdobi k ekonomické vykonnosti Gzemi,

k podpofte socialni stability a soudrznosti a hlavné ke zvySovani zivotniho standardu a kvality

8 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udritelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104

9 WOKOUN, René. Regiondini rozvoj: (vichodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovdni). Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990.

20 zpracovano podle: MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2008. ISBN 978-807-3950-996., STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1.
Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
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zivota. Z toho plyne, Ze se jednd o soubor veskerych procesti a aktivit, které maji za cil

. r ’ ’ . ’ ;v oy ’ ’ r..021
podporu dynamizace dané¢ho izemi a to za aktivni spoluti¢asti vSech mistnich aktéra™".
C) Mistni ekonomicky rozvoj

Vétsina autorti podstatu tohoto rozvoje popisuje ve formovani fyzickych, lidskych,
socidlnich a instituciondlnich zdroji a v nasledném vyuzivani zného plynoucich
komparativnich vyhod. Tyto vyhody posléze vedou Kk vytvafeni ekonomické zakladny
fungujici trvale a s pfiméfenou mirou nezavislosti’.

Mezi zékladni cile a zdméry mistniho ekonomického rozvoje patfi:

- mnozstvi a skladba pracovnich pftilezitosti, pficemz se v tomto ohledu bere v potaz a

predpoklada aktivni role mistnich a vysSich instituci;

- Uroven piijmi obyvatelstva;

- efektivita vefejné i soukromé investicni ¢innosti,

- dosahovani nejvhodnéjsi odvétvové struktury pro dané uzemi;

- zajiSténi potiebného objemu vetejnych investic,

- zajisténi dostatecné nabidky zbozi, sluzeb a vetejnych statka.

Samotna teorie mistniho ekonomického rozvoje prosla fadou zmén a nékteré cile byly

postupem cCasu mirné pretransformovany. K témto zménam dochazi v nasledujicich

prikladech:

- zdfivéjsitho diirazu na narGst novych pracovnich pfrilezitosti prostfednictvim
zvySovani poctu firem se postupné pieslo na zdjem o takové firmy, které mohou,
poskytnou takovd pracovni mista, kterda kvalitativné odpovidaji vyvoji mistni

populace;

- mistni ekonomické zdkladna uz neni brana jako sit’ producentii a souhrn sektort, ale
jako vysoce integrovany systém, ve kterém i mimoprodukéni prvky maji vyznam;

- komparativni vyhody zaloZené na fyzickém podkladu jsou vystiidany komparativnimi
vyhodami plynoucimi z kvality prostiedi a to v Sirokém smyslu neboli z hlediska

ekonomického, environmentalniho, socialniho, urbanistického a kulturniho;

2 KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104

22 7pracovano podle: MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice:
Univerzita Pardubice, 2008. ISBN 978-807-3950-996., GROSPIC, Jiii. Uvod do regiondlnich véd a vefejné sprdavy. 5. roz3. vyd. (ve
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen&k 2. rozs. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-
3800-864., MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 199 s.
ISBN 978-80-245-1836-7.
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- budovani a realizace potencidlu znalosti, informaci a intelektudlnich schopnosti nejsou
uskuteciiovany pouze prostiednictvim nabidky pracovnich sil, ale i prostfednictvim
ekonomickych subjektii, které jsou zalozeny na potencidlu profesnich komunit a

instituci.

V nékterych pripadech vSak nestaci pouze ekonomické parametry, ale na fadu ptichazi i

dalsi z parametrti, kterym se mimo jiné vénuje mnohorozmérny rozvoj.
D) Mnohorozmérny rozvoj

Tento rozvoj ptrichazi na fadu v situaci, kdy jsou na jedné stran¢ probirany faktory
ekonomické a na druhé strané pfichdzeji faktory disponujici mimoekonomickym

charakterem?:.

Mezi mimoekonomické sektory, ve kterych dochazi k vymezeni a hodnoceni rozvoje,

spadaji nasleduj fci®*:
- vyuZzivani pidy;
- tvorba a ochrana zivotniho prosttedi a biosféry;
- bydleni;
- urbanismus;

- stavby a fyzické struktury vSeobecné a to vcetné jejich estetické a architektonické

kvality;

- dopravni podminky;

- moznosti sportovnich aktivit a rekreace;

- socidlni podminky v¢etné vzdélavani, péce o zdravi a socialni péce;

- ajiné.

Jelikoz jednotlivych sektorti je veliké mnozstvi, dochazi ke slucovani do péti zdkladnich
mimoekonomickych oblasti®>:

- Populaéni vyvoj a ekistika,

- Bydleni, vybavenost obytného izemi, infrastruktura, rekreace;

2 MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008.
ISBN 978-807-3950-996.

2 GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. 1oz8. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2. rozg. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864.

% MACHACEK, Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. V'yd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008.
ISBN 978-807-3950-996.
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- Socialnéekonomické a psychologické podminky, mezi které patii zaméestnani, zivotni

standard, bezpeci a etika;
- Kulturné historické dédictvi, kulturni statky a hodnoty;

- Tvorba a ochrana prostfedi a to vcetné¢ urbanismu, vzhledovych kvalit uméle

vzniklych slozek prostiedi a vyuzivani pidy.

Kromé ekonomického rozvoje a mnohorozmérného rozvoje uvadi néktera odborna

literatura jesté tieti typ mistniho rozvoje, kterym je udrzitelny rozvoj.
E) UdrZzitelny rozvoj

Pojem udrzitelného rozvoje byvd v obecné roviné velice Casto popisovan obdobnym
zpusobem a to tak, Ze jeho princip pfedstavuje axiomatickou podminku vyvoje lidské
spolecnosti, kdy dochazi k zachovani a rozvoji jejich zékladnich hodnot. Takto vymezeny
princip byva ve vét§ing piipadl srozumitelny a respektovany, problém vsak nastava v situaci,
kdy dochazi k jeho pfevodu na strategii. Tento problém spociva v tom, Ze je velice obtizna
specifikace obsahu a naroki udrZitelného rozvoje a to konkrétné€ v ptipadech, kdy ptichazeji
do stretu potfeby soucasné a jejich hodnoceni s odhadovanim a zdivodnovanim potieb

budoucich, které¢ maji byt teprve uspokojeny%.

V odborné literatufe je uvadéna definice udrzitelného rozvoje podle Komise OSN pro
zivotni prostfedi a rozvoj na nejobecnéjsi roviné a to tak, ze rozvoj uspokojuje potieby
soucasnosti a to bez ohrozeni moznosti uspokojeni svych vlastnich potfeb generaci
budoucich. V té nejsirsi rovin¢ je pak strategie udrzitelného rozvoje zamétena na prosazovani

harmonie mezi lidskymi bytostmi a mezi lidstvem a p¥irodou®’.

Udrzitelny rozvoj vlastné predstavuje proces zmén, ve kterém vyuzivani zdroju, alokace
investic, orientace technického pokroku a instituciondlni vyvoj jsou v harmonii a zaroven

zvy$uji soucasny i budouci potencial uspokojovani lidskych potieb a aspiraci®®.

Vzhledem k riiznorodosti uzemnich celki, je vyjadieni pfedpokladti udrzitelného rozvoje

Z hlediska konkrétnich sidel a regionti zcela neodmyslitelnou soucasti koncepci mistniho

% zpracovano podle: GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. 1oz3. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cendk
2.10z8. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864., MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH
a René WOKOUN. Regiondlni a municipdlni ekonomie. V'yd. 1. Praha: Oeconomica, 199 s. ISBN 978-80-245-1836-7., MACHACEK,
Jaroslav. Uvod do prostorové ekonomie: pro kombinovanou formu studia. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2008. ISBN 978-807-
3950-996.

" NOVACEK, Pavel. Udrzitelny rozvoj. 1. vyd. Olomouc, 2010, 430 s. ISBN 978-802-4425-146

% MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondini a municipalni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2011. ISBN
978-80-245-1836-7
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rozvoje a postupné prosazovani udrzitelného rozvoje a rdst narokid na kvalitu zivota maji a
budou mit za nasledek v&tsi rozmanitost a diisledngjsi specifikaci rozvojovych zamera®.
Nasledujici kapitoly budou blize zaméfeny na problematiku regionalni politiky, na jeji

nastroje, strategie a mimo jiné také na pojeti regionalni politiky v Ceské republice.

% GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondinich véd a vefejné spravy. 5. rozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2. rozs. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cen¢k, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864
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2 KOORDINACE EKONOMICKEHO ROZVOJE NA UROVNI REGIONU A

LOKALNI UROVNI

V navaznosti na piedchozi kapitolu, ktera byla zamétena na problematiku regionalniho
rozvoje, bude v této Casti rozebrana teorie regionalni politiky. Mezi regionalni politikou a
regionalnim rozvojem existuje urcitd vzajemna provazanost, ke které ptispiva fakt, ze znalost
teorii regionalniho rozvoje predstavuje zaklad pro tvorbu vhodné regionalni politiky nebo
regionalni rozvojové strategie. V piedchozi ¢asti bylo uvedeno, ze regionalni rozvoj je délen
na praktické a teoretické pojeti, a v této Casti bude doplnéno, Ze regionalni politika hraje
dalezitou roli mezi témito dvéma pristupy. Regionalni politika totiz vyuzivd poznatkl o
regionalnim rozvoji na teoretické rovin¢€ a nasledné ovlivituje redlny regiondlni rozvoj, jehoz

aplikace a poznatky pak zpétn¢ opét pisobi na teoretickou rovinu regionalniho rozvojeso.

2.1 Regionalni politika

Problematika regionalni politiky a formovani jejich pravnich norem byla poprvé fesena az
ve 30 letech, v obdobi spojeném s celosvétovou hospodatskou krizi, potazmo po 2. svétové
valce. Do této doby nebylo spoleCnosti vénovano tolik pozornosti feSeni rozdili v
socioekonomickém rozvoji jednotlivych regioni a to z divodu piedpokladu, Ze regionalni
diferenciace je pouze docasny jev, ktery se spolu s automatickym obnovenim ekonomické
rovnovahy sam vyrovna. Opak byl pravdou a regionalni politika tak postupem ¢asu nabyla na

svém V}'lznamu3l.

Jelikoz jednotlivé prameny uvadéji rozdilnd pojeti regionalni politiky, nema tato
problematika Zadnou vSeobecné ustalenou definici, ktera by byla povazovana za jedinou
univerzalni. Tento fakt je nasledkem n€kolika faktort, jimiz je napiiklad velice uzka vazba
regionalni politiky na celkovou hospodaiskou politiku. Dal§im faktorem je slozitost zahrnuti
ostatnich hledisek, ktera jsou z regionalniho pohledu dulezita a mezi ktera patii hledisko
socialni nebo ekologické.® Prevazné v navaznosti na tyto fakty dochazi k odlisnostem
v definovani regionalni politiky a nadale se nepodatfilo sjednotit ndzory na obsahové

vymezeni daného pojmu v teoretické, ani praktické roving.

% WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vyehodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovdni) . Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990.

# zpracovano podle: GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. 1ozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek 2. rozs. vyd.). Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, WOKOUN, René. Ceskd
regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské uéebnice (Ales Cengk).
ISBN 80-245-0517-7.

® KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddrskd politika. 1.vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani Sokrates, 2003, 275 s. ISBN 80-865-
7204-8.
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V odborné literatuie je uvadéno, ze regionalni politika predstavuje soubor cild, opatieni a
nastroji vedoucich ke snizovani ptili§ velkych rozdili v socioekonomické urovni jednotlivych
regiont, kdy vybér konkrétnich cili a nastroju zavisi na konkrétni hospodaisko-politické

. . v33
situacl zeme™ .

Dale regionalni politika pfedstavuje koncepcni a vykonnou Cinnost statu, regiondlnich a

;o ;o . v 4.
mistnich organd, a je zam&fena*;

- na podporu rozvojovych aktivit v jednotlivych regionech, neboli na jejich vyrovnany

rozvoj;

- na predchazeni nebo zmirfiovani negativnich disledki tzemné nerovnomérného

rozvoje.

Regionalni politika byva také definovana jako cCast statni politiky, ktera ovliviiuje
rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroja a aktivit ve staté, nebo na jeho konkrétnim tzemi a
pomoci svych opatieni usiluje o rast ekonomické aktivity v oblastech, které se potykaji
S vysokou nezaméstnanosti a nizkou nad¢ji na prirozeny ekonomicky riist. Na druhé strané
kontroluje, pomoci svych opatieni, ekonomickou aktivitu v uzemich, ktera dosahuji

nadmérného ristu®.

Z existence celé tady definic vyplyva, ze regionalni politika piedstavuje cilevédomou
¢innost organizaci nebo predstavitelii statni spravy a samospravy a méla by smeéfovat
k zajisténi ekonomického rustu spravovaného tizemi a to pii jasné definovanych cilech a

néstrojich36.
2.2 Divody vzniku regionalni politiky

Regionalni politika je charakterizovana jako slozity proces, ktery mize vznikat z riznych

e

motivil a pricin, které jsou uvedeny v nasledujici ¢asti.

A) Meziregionalni rozdily

Prvni faktor ptlisobici na wvznik regiondlni politiky je reprezentovdn vznikem
meziregionalnich diferenci. Na jedné strané je uvadéno, Ze samotnd existence regionalnich

rozdili mizZe byt Zadouci a nezbytnd, a to z diivodu jejiho kladného efektu, kdy se stava

podnétem ke spoleCenskému vyvoji a napomadhd k efektivnéjSi Uzemni délbé praci a

* WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské
uéebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-0517-7.

* SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. ISBN 978-807-
3950-194

® GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. oz8. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2. rozg. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864.

% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
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specializaci. Na druhé strané, pokud je diferenciace az pftili§ velka, muize dochézet
k opacnému vlivu a byt vyvolavany negativni ekonomické, politické a socialni dasledky.

Z tohoto diivodu piedstavuji meziregionalni diferenciace negativni jev®’.
Mezi faktory ovlivitujici vznik meziregionalnich rozdila spadaji nasledujici®:;
- ptirodni podminky;
- demograficka situace;
- ekonomicka struktura;
- nizk4 mobilita pracovnich sil a kapitalu;

- rigidita ndkladi a cen;

institucionalni faktory, politickd rozhodnuti a psychologické faktory.

Pasobenim uvedenych faktortt dochéazi k postupné koncentraci regionalnich problémt do
urcitych tizemi a s tim souvisejici vznik takzvanych problémovych regioni. Tyto regiony jsou
déleny do ti zakladnich typa, jimiz jsou™:;

. Regiony nedostatecné vybavené prirodnimi zdroji

Mezi tyto regiony vétSinou patii odlehlé Casti jednotlivych zemi, které v diivéjsi dobé
pusobily jako regiony zemédé¢lské, a které v souasné dobé nemohou konkurovat ostatnim
Castem zem¢ v oblasti prumyslové expanze. Tento fakt ma za nasledek, ze v dané oblasti
nemiize byt obyvatelim poskytnuta stejna hladina zivotni Grovné, jaké dosahuji obyvatelé

ostatnich ¢asti statu.
. Regiony s nedostatecnym vyuzitim vlastnich zdroju

Jednou z hlavnich pfi¢in vzniku takto problémovych regioni je obvykle nedostatek
kapitalu a z toho plynouci pokles Zivotni irovné ve srovnani s ostatnimi regiony.

I1l.  Regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi odvétvimi

Tyto regiony paradoxné patfily v minulosti mezi jedny z nejvyspélejSich regiont, av§ak
zména ve struktutfe poptavky zpiisobila stagnaci a postupny Upadek tradi¢nich primyslovych

odvétvi, ktera byla charakteristicka pro tyto regiony. Mezi tato odvétvi je pfevazné fazena

¥ MACHACEK, Jaroslav, Petr TOTH a René WOKOUN. Regiondini a municipalni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 199 s. ISBN
978-80-245-1836-7.

% ZITEK, Vladimir. Regiondlni ekonomie a politika I. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN 80-210-2767-3.

% Zpracovano podle: GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. 1ozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek 2. rozs. vyd.). Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, MACHACEK, Jaroslav, Petr
TOTH a René WOKOUN. Regiondlni a municipalni ekonomie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 199 s. ISBN 978-80-245-1836-7.
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energetika, tézba uhli, hutnictvi, textilni vyroba a tézké strojirenstvi. Takto postizené regiony

jsou ve vétsing pripadil vyznacovany nasledujicimi rysy:
- vysokou mirou nezamé¢stnanosti,
- nizkou Zivotni irovni ve srovnani s ostatnimi regiony;
- klesajici mirou ekonomické aktivity a to pfevazné u Zen;
- vysokou mirou emigrace a neadekvatni infrastrukturou.
B) Ekonomické motivy
Tyto motivy jsou charakterizovany nasledujicimi p&ti znaky*:

- Pottebou vyuziti v§ech vyrobnich faktorl a to predevsim pracovni sily, protoze vétSina
problémovych oblasti se potykd 1 s vysokou mirou nezaméstnanosti (nedostateCnym

vyuzitim pracovnich sil) vedoucim k poklesu HDP zem¢.

- Snahou o vyvazeny ekonomicky rust, protoze kazda oblast je charakterizovana svou
vlastni odvétvovou strukturu a skladbou a z toho plynouci odliSnosti ve velikosti
ekonomického rustu v jednotlivych regionech. Z tohoto divodu dochazi k existenci
regionl potykajicich se s ur¢itou formou strukturalni krize a negativné ovliviiujicich

ostatni regiony. Vysledkem tohoto jevu byva pokles ekonomického riistu statu.

- Potiebou optimalniho rozmisténi firem a to zdavodu, ze optimalni rozmisténi
Z pohledu statu nemusi byt totozné s optimalnim rozmisténim z pohledu konkrétnich

podnikatelskych subjektli (stiet osobnich z4jmu se zajmy celospolecenskymi).

- Naéklady prelidnéni, které nabyvaji na vyznamu piedevs§im ve vysoce urbanizovanych
zemich. V této situaci je ukolem regiondlni politiky, aby nedovolila méstiim, aby se
rozrostla nad jejich optimalni velikost, jelikoZ rostouci koncentrace obyvatelstva a
ekonomickych c¢innosti ve vybranych regionech miize mit nésledky v podobé

vysokych naklada ptelidnéni na hlavu.

- Vztahem mezi regionalni nerovnovahou a inflaci, kdy inflace mize byt vyvolana jak
Vv zaostalych regionech, tak v regionech prosperujicich. V méné€ rozvinutych regionech
dochazi k poptavkové inflaci, kdy obyvatelé téchto regionli poZaduji stejnou Zivotni

uroven a vyvijeji tlak na rst mezd, které jsou v rozvinutéjsich regionech, aniz by dané

40 Zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské ugebnice (Aled Cenck). ISBN 80-245-0517-7., GROSPIC, Jiii. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. rozs. vyd.
(ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2. rozs. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-
3800-864, KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiskd politika. 1.vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani Sokrates, 2003, 275 s. ISBN
80-865-7204-8.
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uzemi dosahovalo stejné produktivity prace. Na druhé strané¢ vznikd ndkladovy typ

inflace, kdy s nedostatkem pracovnich sil dochazi k nartistu mezd.
C) Ekologické motivy

Tyto motivy jsou fazeny mezi nejmladsi a byly aplikovany az s pribyvajicimi problémy se
znecisténim zivotniho prostiedi. K tomuto znecisténi dochdzelo v rozvinutych a prelidnénych
regionech dusledkem tlaku na zastavéné obytné plochy a nedostatku technické infrastruktury.
Paradoxem pak bylo, ze lidé Zijici v téchto destinacich zacali preferovat zivot v ekologicky

¢istych vesnicich, ¢i malych méstech. Tento jev byl nazyvan geografickou trhlinou™.
D) Socialni motivy

Socialni motivy byly zpoc¢atku motivy ptevladajicimi pro vznik regionalni politiky a to az
do doby, nez byly vystiidany motivy ekonomickymi*.

Socialni motivy jsou obecné déleny na tii ¢asti, jimiz jsou43:

- Duvod piné zaméstnanosti. Tato socialni potieba byla jednim z hlavnich pfi¢in vzniku
regionalni politiky a to i z divodu poznani, Ze regionalni nerovnovaha znemoziuje

dosaZeni plné zaméstnanosti.

- Regionalni rozdéleni prijmii. Piestoze k diferenciaci pfijmil mezi jednotlivymi regiony
dochazi zrtznych davodi, jimiz je naptiklad situace na trhu nebo odvétvova
struktura, neni tato situace nikterak ospravedInéna. Pravé proto jsou v ramci regionalni
politiky nutna pfijimat takova opatieni, ktera by vedla alespon k ¢aste¢nému zmirnéni

danych diferenci v ptijmech.

- Uvaha o obecném blahu. Samotny pojem obecné blaho je velice tézko definovatelny,
jak je vSak uvadéno fadou autord, s vefejnym blahem jsou spojeny urcité pojmy jako
plna zaméstnanost, spravedlivé rozdéleni pfijmti nebo kvalitni Zivotni prostiedi. Mimo
tyto pojmy je mozno se setkat s dalSimi hledisky, které jsou velice obtizné¢ métitelné a
mezi které patii rozdily v kultufe, zvycich, zplsobu Zivota a jiné. Jednotlivé faktory
hraji vyznamnou roli z divodu, Ze ne vzdy mize byt to nejlepsi ekonomické feseni, i

tim nejlepSim feSenim po strance socialni.

4 Zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské ugebnice (Aled Cenck). ISBN 80-245-0517-7., GROSPIC, Jiii. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. rozs. vyd.
(ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2. rozs. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-
3800-864., KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiskd politika. 1 .vyd. Ostrava: Institut vzdélavani Sokrates, 2003, 275 s. ISBN
80-865-7204-8.

“2 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské
udebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-0517-7.

43 GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. rozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2. roz3. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864
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E) Politické motivy

Politick¢é motivy pfedstavuji posledni a nejméné Casty argument pro vznik regiondlni
politiky a nejsou vzdy snadno rozliitelné s motivy socidlnimi. Je uvadéno, ze lidé Zijici
v oblastech s niz§imi primérnymi realnymi pfijmy si jsou Casto mnohem vice védomi své
nevlidné situace a disledkem tohoto faktu vznikaji rozdilné volebni vysledky a v prvni fadé

nepratelské postoje viici statni politice®.

2.3 Cile regionalni politiky

Jelikoz postupem casu doslo ke zméné pojeti regiondlni politiky a regionalniho rozvoje,
tak 1 samotny cil regionalni politiky prosel ur€itym vyvojem. Pivodni zdmér o harmonicky
rozvoj vSech regioni byl postupné vystfidan snahou o snizovani rozdili mezi regiony a
mySlenkou takzvané rovnosti Sanci. Obecné je v odborné literatufe cil regionalni politiky
popisovan, jako snaha o efektivni a vyvazeny rozvoj vSech Casti statu a zaroven jako snaha o

. Y o x vr 7 cr1.-4
aktivaci jejiho nedostate¢né vyuzivaného potencialu®.

Cil regionalni politiky je odvozovan z identifikace hlavnich regiondlnich problému a také
z konkrétniho pojeti statni hospodaiské politiky. Jelikoz je tfeba kontrolovat plnéni
jednotlivych cilii a soucasné hodnotit u¢innost pouzitych nastroji, dochazi ke konkretizovani

téchto cill pro urcitd casova obdobi*®.
Cile regionalni politiky jsou ve v&tsing piipadii zaméfeny na nasledujici oblasti*”;
- hospodarsky rozvoj a zivotni podminky obyvatel;
- vytvafeni moznosti pracovnich ptilezitosti;
- zvySovani kvalifikace a vzdélavani;
- dostupnost nejdulezitéjsich sluzeb.

V odborné literatuie jsou uvadény razné zpiisoby déleni cili regionalni politiky a
V nésledujici kapitole budou uvedeny konkrétni cile ¢eské regiondlni politiky pro nastavajici

programovaci obdobi 2014-2020.

4 Zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské uéebnice (Aled Cenck). ISBN 80-245-0517-7., GROSPIC, Jiii. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. rozs. vyd.
(ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2. rozs. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-
3800-864, KLIKOVA, Christiana a Igor KOTLAN. Hospoddiskd politika. 1.vyd. Ostrava: Institut vzd&lavani Sokrates, 2003, 275 s. ISBN
80-865-7204-8.

4 7Zpracovéano podle: SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice,
2007. ISBN 978-807-3950-194., STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009,
129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.

4 Management regiondlni politiky a reforma vefejné spravy. Editor René Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-
1608-3.

47 ZITEK, Vladimir. Regiondlni ekonomie a politika 1. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN 80-210-2767-3.
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Cile regionalni politiky je mozné dé€lit na dveé kategorie48:

- Konkrétni cile regionalni politiky. Mezi tyto cile spadaji naptiklad snizeni velkych
rozdilll v Grovni nezaméstnanosti a v primérnych ptijmech mezi jednotlivymi regiony nebo

sblizeni irovné hrubého doméaciho produktu na obyvatele v jednotlivych regionech.

- Dilci cile regiondlni politiky. Do této kategorie je autorem zafazeno povzbuzeni
podnikatelskych aktivit v jednotlivych regionech, zlepSeni vybavenosti vybranych regiont
technickou infrastrukturou, povzbuzeni bytové vystavby a zkvalitnéni ekologické situace v
urcitych regionech.

Takovéto déleni neni vSak jediné a v dalsi literatufe je uvadéno déleni cili regionalniho

. , ., /49,
rozvoje na nasledujici*®:

- cile zamérené na zvySovani ucinnosti regiondlni politiky;,
- cile zamérené na vyrovnavani regionalnich rozdili.

V praxi je moZné pozorovat riizné a rizné zamétené cile regionadlniho rozvoje, ze kterych

jsou nasledné odvozovany nastroje regionalni politiky5°, kterym je vénovana nasledujici ¢ast

této kapitoly.

2.4 Nastroje regionalni politiky

Nastroje regionalniho rozvoje vychazeji z cilii regionalniho rozvoje, které by mély byt
zaméfeny na feSeni aktudlnich potfeb a regionalnich (nebo mistnich) problémi. Mezi
uzivatele téchto nastroji je fazen kazdy samospravny celek disponujici potfebnymi
pravomocemi°".

V odborné literatuie jsou obecné uvadeéna kritéria, ktera by méla byt dodrzovéana pfti
vyuZivani nastrojii regionalniho rozvoje>:

- nastroje by mély byt pouzivany S rozvahou a po podrobné analyze daného tzemi, kde

maji byt aplikovany;

- mély by byt vyuZzivany v souladu se strategickymi a uzemnimi plany spravovaného

Uzemi;

8 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské
udebnice (Ales Cengk). ISBN 80-245-0517-7.

49 BUCEK, Milan, Stefan REHAK a Jozef TVRDON. Regiondina ekonémia a politika. 1. vyd. Bratislava: lura Edition, 2010, 269 s. ISBN
978-80-8078-362-4.

% Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Editor René Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-
1608-3.

! STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
52 STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
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- nemély by byt aplikovany pouze na regiony zaostalé nebo hospodarsky ¢i strukturalné

postizen¢;

- za jejich pomoci by mély byt splnény cile regiondlniho rozvoje, avsak za podminky
optimalizace, neboli za podminky dosazeni konsenzu mezi vetejnymi a soukromymi
zajmy.

Moznosti, jak clenit ndstroje regiondlniho rozvoje se naskyta celd fada a ve vétSiné
literatury dochazi k rozdilnym zptisobtim déleni téchto nastroji. Ve vétsingé pripadu se autofi
opiraji nebo vychazeji ze zakladniho ¢lenéni, ve kterém byly nastroje regionalniho rozvoje
Clenény na mikroekonomické, makroekonomické a ostatni. Wokoun spolu s feSitelskym
tymem V ramci grantového projektu, probihajiciho mezi roky 2003-2005, zaméfeného mimo
jiné na koncipovani vybranych nastroju regionalni politiky pfedstavil nové ¢lenéni na néstroje
nefinancni a finan¢ni. Opodstatnénim tohoto nového ¢lenéni bylo, ze déleni na nastroje

mikroekonomické, makroeckonomické a ostatni bylo jiz z aplika¢niho hlediska nevyhovujici.
Tabulka 1: Nové ¢lenéni nastroji regionalni politiky
Nastroje nefinan¢ni Nastroje finanéni

Neinvesticni a investi¢ni pobidky

Administrativni nstroje . .
(finan¢ni transfery a nevratné dotace;

(legislativni upravy regionalni politiky;

. o7 .. . ranty; nahrady ¢asti vynaloZenych
1 zakazky, restriktivni a administrativni g y , y castl vyne Z Y
opateni) nakladt; irokova zvyhodnéni; uvéry a
pujcky; zaruky na tvéry a ptjcky)
Instituciondlni nastroje (instituce
realizujici opatfeni regionalni politiky;
2 projekty a programy: formulace, Kapitalové podilnictvi
realizace; projekty a programy:
vyuzivani zdroji EU)
Vécné a jiné nefinan¢ni nastroje
(poskytovani bezplatnych sluzeb
jmé denského charakt T
i ponldio e, | o shodnen (s
3 ) g » propag prazdniny; slevy na danich; slevy na

regionu a poradenstvi zahrani¢nim
investorim; vytvaieni a zptistupiovani
zvlastnich hospodarskych zon
ekonomickym subjektiim; a jiné)

socialnim a jiném zdkonném pojisténi)

Rozpoctova zvyhodnéni
4 (zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych
ptijmi; mimofadné dotace rozpoctit)

Zdroj: zpracovano podle™

%% Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Editor René Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-
1608-3.
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Dalsi z moznosti, jak mohou byt nastroje regionalni politiky ¢lenény, je reprezentovana
délenim respektujicim princip koordinace, ktery je popisovan jako princip vychézejici
Z teoretickych publikaci i praktickych zkusenosti. Vyhodou tohoto principu je fakt, ze dochazi
ke konkretizaci nastroji pfimo vyuzivanych pii fizeni regiondlni politiky a ne k vymezeni
nastroju, u kterych je vliv na region vyznacovan spise jako vedlejsi ptinos. Takto rozdélené

nastroje jsou déleny do nésledujicich ¥ skupin®*:

- Strategické dokumenty regionalni politiky, mezi které jsou fazeny naptiklad Strategie
regionalniho rozvoje, Narodni rozvojovy plan, Programy rozvoje kraji nebo projekty
vyzkumu a vyvoje, metodické pokyny, konzultace a poradenstvi vyhlasované

ministerstvem pro mistni rozvoj;

- Financni nastroje, pricemz oblast finan¢nich nastrojii je natolik rozsahla, ze mutze
dochazet k nékolika pojetim téchto nastroji. Na jedné stran¢ jsou déleny na vefejné,
které jsou dale déleny na narodni (finance statniho rozpoctu, rozpoctl krajl, ptipadné
obci) a na prostiedky zrozpo¢tu EU. Na strané druhé mohou byt déleny z vice
obecného hlediska podle formy a to na dotace, pIné ¢i Castecné Uhrady urokt
Z bankovnich uvéra, poskytovani bezuro¢nych plijcek nebo nizko tirocenych uvéra a

na statni zaruky za bankovni uvéry;

- Odvetvoveé politiky, které podporuji projekty v ramci urcitého odvétvi nebo tizemi celé
republiky a kter¢ dle potieby definuji regionalné rozdilny piistup pii alokaci

prostiedki.

V odborné literatuie je uvadéno dalsi mozné Clenéni nastrojii regionalniho rozvoje a to
podle druhu a sily vlivii. Toto ¢lenéni je sefazeno vzestupné, tedy od nejnizsiho vlivu, ktery je
piedstavovan informa¢nimi opatfenimi a poradenstvim, ktera reprezentuji opatieni s nejnizsi
intenzitou. Na druhé stran¢ se nachazeji radikalni opatieni, ktera jsou reprezentovana
regulacnimi a administrativnimi opatfenimi, kterd mela slouzit k zabrzdéni nadmérného
rozvoje zpusobujiciho znehodnoceni Zivotniho prostfedi a kvality Zivota obc¢anii. Jednotlivé
nastroje mohou plsobit na tfi rizné typy adresatd, kterymi jsou podniky, obyvatelé a obce

(instituce). Mezi jednotliva opatieni patii nasledujici®:

- Informace a poradenstvi, které na podniky pusobi naptiklad v oblasti technologie a

inovaci, pfi zakladani podnikii nebo prostfednictvim kooperacniho poradenstvi. Na

5 ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondlni politika. 1. vyd. Bmo: Masarykova univerzita, 106 s. ISBN 978-802-1047-617.

% Zpracovano podle: STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN
978-80-7367-588-2., MAIER, Gunther a Franz TODTLING. Regiondina a urbanistickd ekonomika. 1. vyd. Bratislava: Elita, 1998, 313 s.
ISBN 80-804-4049-2.
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obyvatele plisobi v oblasti vzdélavani a to prostfednictvim poskytovani informaci o
moznostech vzdélavani anebo v oblasti mobility a to poskytovanim informaci o
nabidce pracovnich mist. Na obce je pak pulsobeno prostfednictvim raznych

poradenstvi;

- Financni motivace (nastroje), kdy jsou podnikiim poskytovany prémie za pracovni
mista, podpory na nové technologie a vyzkumné-vyvojové inovace nebo dochazi
Kk poskytovani pozemkii a jinych nemovitosti k podnikani. ObcCanim jsou
poskytovany ptispévky na vzdélavani nebo mobilitu a obce mohou cerpat ptispévky

na komunalni a regionalni rozvojové projekty;

- Infrastruktura (opatreni ve vystavbé infrastruktury), ptiemz tato pomoc je
zprostiedkovavana  prostfednictvim  vystavby  ekonomické  infrastruktury,
technologickych a podnikatelskych center, infrastruktury orientované na obyvatele
(zabezpeceni bytové, kulturni, vzdélavaci a jiné¢) nebo naptiklad infrastrukturni

pomoci obcim;

- Regulacni a administrativni opatreni, pomoci kterych dochazi k lokaliza¢nim
piikazim a zdkaziim, regulacim investici a novych technologii nebo mimo jiné
k regulacim zakladani podnika.

Nastroje regionalniho rozvoje mohou byt ¢lenény i podle hlediska rozsahu aplikace a to na

néstrojess:

- celostatne plosné, které jsou uplatiovany ustiednimi orgény veiejné spravy;

- regionalni, u nichz dochazi k plosnému uplatiovani a jsou podporovany vladou;

- mistni, pod kterymi jsou rozumény nastroje mistniho ekonomického rozvoje.

Po rozebrani nastroji regiondlniho rozvoje bude charakterizovana problematika

strategického planovani rozvoje.

2.5 Strategické planovani rozvoje

Pojem strategického planovani je pomérné mlady a jeho vznik je datovan do obdobi 80. let
20. stoleti, pfi¢emz v diivéjsi dobé nebylo mozZné se s timto pojmem ve vefejném sektoru
setkat. Na pocatku zrodu tohoto terminu bylo samotné regionalni planovani, jehoz cilem bylo
feSeni probléml spojenych s ekonomickym riistem a naristajicimi izemnimi rozdily, a do

kterého byly vkladany, jakoZto do efektivniho ndstroje fizeni regiondlniho rozvoje, velké

% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
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nad€je. Regionalni planovéani vSak v mnohych ptipadech nenabyvalo uspéSnosti. Na druhé
stran¢ existovalo strategické planovani v soukromém sektoru, které pifedstavovalo a
predstavuje nastroj slouzici k rozvoji jakékoliv organizace. Cilem tohoto takzvané¢ho néstroje
byva propracovani se ke zménam k lepSimu a to pomoci analyz a konkrétnich krok.
Strategické planovani spojuje nasi vychozi pozici, neboli kde jsme, s tim, kam chceme jit, a to
za pomoci vybéru smérd, cili a aktivit (vlastnich strategii) k dosazeni naSeho cile. Pravé
z diivodii mnohacetnych neuspéchti o rozvoj dochdzelo ke stile vétSimu zajmu ze strany
vetfejného sektoru o manazerské a marketingovému mysSleni. Strategické planovani se
postupem ¢asu stavalo ¢im dal vétsim predmétem zajmu predstaviteld mést a obci pii utvareni
rozvojovych koncepci. Timto zpisobem doslo postupné ke vzniku strategického planovani

. v o o . . o7 vt ’ 7
rozvoje, aviak davodi, pro jeho vznik a zavadéni do vefejného sektoru bylo mnohem vice®’.

Mezi dal§i divody patiily 1 nasledujici faktoryss:

- rostouci finan¢ni zaté€z zajistovani vetrejnych sluzeb a statkd;

- rostouci komplexnost a sloZitost celého vefejného sektoru;

- nedostatecné ekonomické zdroje, které mohly byt Izemnimi samosprdvami vyuzivany

na zabezpeceni mistnich statk.

Strategické planovani rozvoje je charakterizovano jako proces s cilem vytvafeni a
prosazovani spolecného zadjmu regionu a tvorby strategickych regiondlnich plani, pomoci
kterych by mélo dochazet ke spoleénému feSeni problému vice mést a obci. Jelikoz se v tomto
piipadé¢ jednd o rozhodovani o budoucnosti v podminkach nejistoty, mély by strategické
regionalni plany vyjadfovat spiSe celkovou, pruzné reagujici, strategii, ktera je ¢lenéna na
etapy a zam&Fena na podporu a stimulaci Zadoucich budoucich vyvojovych trenda™.

Mezi hlavni principy strategického regiondlniho pldnovani, kterymi se mimo jiné 1isi od
planovani tizemniho, zejména patfiso:

- zabyvani se otazkami socidlnimi, kulturnimi, ekonomickymi nebo ekologickymi a to

ve stejné mife, jako Izemnimi aspekty regionalniho rozvoje;

57 zZpracovano podle: WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vchodiska regiondlniho rozvoje, regiondini politika, teorie, strategie a
programovani). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990., GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondlnich véd a veiejné sprdavy. 5. rozs. vyd. (ve
Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2. rozs. vyd.). Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-
3800-864, SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd. 1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. ISBN
978-807-3950-194.

% KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprava - udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska
republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104

% WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vyehodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani). Praha:
Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990.

8 GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. 1ozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk 2. rozg. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864
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- vyjadieni vhodného ptedstupné uzemniho planu;

- schopnost stanovit koncepCni, strategické cile obce a dale reagovat na aktudlni

problémy;

- stanoveni pouze ramcovych pravidel rozvoje obci, vytyCeni hlavnich cili rozvoje a

piiprava jejich realizace pomoci mistnich politik;
- ajiné.
Hlavnimi etapami této strategie jsou®:

- Analyza, pomoci kter¢ dochazi k hodnoceni vychozich podminek rozvojového
potencidlu a to za pomoci ekonomickych, finan¢nich, socialnich, kulturnich a
politickych ukazateli dané oblasti. Mezi nejCastéj§i metodu, ktera je vyuZivana
k provedeni analyzy je fazena SWOT analyza, jejiZz podstatou je odhaleni a vzajemné
porovnani vnittnich silnych a slabych strdnek zkoumaného tizemi a dale moZnosti a

hrozeb pisobicich zvengi.

- Strategie, jejimz cilem je informovat 0 tom, v jakém stavu se dané tizemi nachazi v
soucasnosti a v jakém prostiedi bude muset nasledné v budoucnu obstat a do jakého
stavu by mélo smétovat, respektive jakého stavu chceme dosahnout. Strategie mimo
jiné musi obsahovat i vymezeny zptisob, kterym by mélo byt pozadovaného vysledku

dosazeno.

- Programy, pii nichz dochéazi k ptipravé programu, které jsou nutné k realizaci

planovanych rozvojovych cili.
- Realizace, pod kterou kromé samotné realizace spada i schvalovani a kontrola.

Kofeny Strategického planovani rozvoje v Ceské republice nesahaji do ddvné minulosti,
ale zhruba do obdobi poloviny 90. let 20. stoleti. Strategické rozvojové dokumenty vznikaji
v CR na trovni obci, mést, krajii, mikroregiond nebo napiiklad regiond soudrznosti a byvaji v
praxi ruzné¢ oznafeny a to napiiklad jako strategie regiondlniho rozvoje, programy

v 12 LS T . . p . . . . 062
hospodaiského a socidlniho rozvoje nebo integrované strategie rozvoje mikroregionti .

81 zpracovano podle: GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. 10zs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenék 2. rozs. vyd.). Plzeit: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, KADERABKOVA, Jaroslava
a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva - udritelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-807-
3579-104, WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vychodiska regionalniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a programovani).
Praha: Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990.

62 zpracovano podle: WOKOUN, René. Regiondlni rozvoj: (vyehodiska regiondlniho rozvoje, regiondlni politika, teorie, strategie a
programovani). Praha: Linde, 2008. ISBN 978-807-2016-990., SILHANKOVA, Vladimira. Teoretické piistupy k regiondlnimu rozvoji. Vyd.
1. Pardubice: Univerzita Pardubice, 2007. ISBN 978-807-3950-194.
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Blize se problematikou regionalni politiky CR a strategii regionalniho rozvoje CR zabyva

nasledujici kapitola.

33



3 REGIONALNi ROZVOJ V CR

Regionalni politika CR je v sou¢asné dob& chapana jako koncepéni Ginnost stétu,
regionalnich a mistnich organd, jejimz uéelem je prispivani®®:

-k vyvazenému a harmonickému rozvoji jednotlivych regionti v CR;

- ke snizovani neodiivodnénych rozdilii mezi urovnémi rozvoje jednotlivych regiont;

- ke zlepSeni regionalni hospodaiské struktury.

Pod pojmem usili o vyvaZeny regiondlni rozvoj neni mySlen stejny rozvoj ve vSech
regionech, ale snaha o dosazeni takové urovné vyvoje, ktera je ve staté i v irovni regionil
proporciondlni a nekrizova. Zaroven je vyzadovano vytvoieni rovnosti $anci regioni a
vyuzivani jejich potencidlu a to demografického, ptirodniho, hospodaiského, socidlniho,
kulturniho, pfipadng i jiného®*.

Ceska regionalni politika dle odborné literaturye‘r’:

- predstavuje koncep¢ni a vykonnou ¢innost statu a izemnich samospravnych organii;

- na jednotlivych urovnich stanovuje hlavni sméry a strategické cile regiondlniho

rozvoje;

- vytvaii konkrétni metody a postupy k zajisténi danych cila a priorit;

- uskutectiuje se predevSim prostiednictvim systémovych opatfeni na podporu
regionalniho rozvoje.

Ceska regionalni politika nepiedstavovala vzdy stejnd vyznamnou roli, jako je tomu

Vv dnesni dob¢, ale byla vystavena urCitym vyvojovym etapam, které jsou popsany

4

V nasledujici ¢asti.

8 GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. oz8. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2. roz3. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864

84 Zpracovano podle: GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. 1oz3. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk
2.10z8. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, WOKOUN, René. Ceskd regionalni
politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské ugebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-
0517-7.

% WOKOUN, René. Ceskd regiondini politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské
ugebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-0517-7.
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3.1 Vyvoj regionalni politiky v CR

Regionalni politika nenabyvala v Ceské republice v prvni polovind devadesatych let

takového vyznamu, jako v ostatnich zemich. Uvadény jsou dvé hlavni piiginy této situace®:

- Vtéto dobé byla hlavni pozornost vénovana feSeni transformacnich problémi na
urovni celého statu a to z divodu jejich makroekonomické podstaty zasahujici plosné

celé tzemi;

- po zahijeni transformace nedochdzelo k tak velkému postupnému prohlubovani

meziregionalnich socioekonomickych diferenci, jako tomu bylo v ostatnich zemich.

VétSiho zajmu se této problematice zacalo dostavat az po roce 1989, kdy se oteviely zcela
nové moznosti, podnéty a motivace pro rozvoj regiondlni politiky a to diky vyznamnym
geopolitickym, spoleCenskym a ekonomickym zménam v celém vychodoevropském
regionu67. Do této doby bylo vnasi zemi aplikovano centralistické piikazové tizeni
ekonomiky, kdy ztracela regiondlni politika smysl. Teprve po roce 1989 opét dochazelo k

projeviim jednéch z podnéta pro vznik regionalni politiky a to regionalnich rozdila®.

Vyvoj regionalni politiky v CR po roce 1989 az do soudasnosti je vV odborné literatuie
popisovan a postupné ¢lenén na vice etap, kdy jako jeden z nejdilezitéjSich mezniki je
uvadén rok 1998. V tomto roce doslo k zasadnimu zlomu, ktery je reprezentovan zavedenim
zéasad regionalni politiky, jakozto prvniho dokumentu, ve kterém byl vyjadien postoj vlady
CR vidi regiondlni politiceeg. Z tohoto diivodu bude vyvoj regionalni politiky v Ceské

republice rozdélen do tii etap a to na obdobi pted rokem a po roce 1998 a na obdobi soucasné.
A) Vyvojové obdobi pied rokem 1998

K formovani c¢eské regionalni politiky predstavujici integralni soucast hospodarské
politiky statu je datovano do obdobi pocatku roku 1990. Tento rok se mimo jiné stal i
vychodiskem pro realizaci ekonomické transformace a byva povazovan za obdobi pocatku
vSech zdkladnich procesti ekonomiky nové se tvoriciho statu. V otdzce regiondlni politiky a
jejiho hledani idealni koncepce, kterd by odpovidala charakteru regionalni struktury statu a

zaroven jejim problémlim spojenym s transformacnimi kroky, doSlo k zdsadnimu vyusténi

8 GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondinich véd a verejné spravy. 5. rozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk 2. rozs. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864

5 WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokogkolské
udebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-0517-7.

% STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
% Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Editor René Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-
1608-3.

70 zpracovano podle: STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondlni politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN
978-80-7367-588-2., WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. \V'yd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské uéebnice (Ale§ Cenck). ISBN 80-245-0517-7., ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondini politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617
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koncem roku 1992. Toto vyusténi s sebou neslo pfijeti dokumentu, ktery nesl nazev Zasady
regionalni politiky vlady CR a byl pfedlozen ministerstvem hospodastvi, které v této dobé
neslo zodpovédnost za regionalni politiku. Nevyhodou tohoto usneseni byl fakt, ze bylo
zaméfeno pouze na podporu malého a sttedniho podnikéni a to v hospodarsky problémovych
regionech. V této dob¢é nebyla feSena problematika koordinace c¢innosti odvétvovych
ministerstev, pomoci jejich rozvojovych programi dochazi k zdsadnim regionalnim dopadim,

a ani samospravnym organiim, jakozto zasadnich koordinatorim rozvoje vlastniho tizemi.

Nasledujici roky nedochazelo k zddnym zdsadnim zménam v oblasti regionalni politiky,
ktera byla na okraji zdjmu vlady a to mimo jiné kvili pomalému naristu regiondlnich
diferenciaci na vSech regiondlnich Urovnich. Vldda nikterak vaZné nepfistupovala k feSeni
regionalnich disparit a k podpofe ekonomického rustu. K vyraznéjsi zmeéné zacalo dochazet az
srokem 1995, kdy se zac¢ala Ceska republika postupné pfipravovat na vstup do Evropské
unie, a praveé toto byl jeden z diivodl, ze zacal opét nariistat zajem o feSeni regionalni
politiky. Za dalsi z podnétii a snah o feSeni situace v jednotlivych regionech je uvadén vznik
Ceské exportni banky postupné vedouci ke sniZzeni nezaméstnanosti v nékterych regionech a

posileni ekonomické vykonnosti regiont, potazmo celého statu.

Od tohoto roku se jiz samotny vyvoj ¢eské regionalni politiky pomalu ptiblizoval prave
k zasadnimu mezniku, ktery piedstavoval rok 1998 a pfijeti novych Zasad regionalni politiky
vlady CR. Postupné dochazelo k fadé zmén a to napiiklad v oblasti institucionalniho zajisténi
regionalni politiky a to na urovni centrdlni a posléze i regionalni. V roce 1996 doslo
k jednomu z nejvyznamnéjSich kroka tohoto obdobi a to ke zfizeni Ministerstva pro mistni
rozvoj Ceské republiky (1. 11. 1996) a dale ke schvaleni 14 kraji (vy$sich uzemné spravnich
celkil), které se postupem Casu staly stiedni neboli regiondlni urovni pro ceskou regiondlni

politiku.

Tehdejsi regiondlni politika byla vystavena ctyfem zdkladnim problémil, mezi které

patily’:

- absence regionalni samospravy, kdy ackoli existovaly vy$§i uzemné samospravné
celky, nedochazelo k piesunu pravomoci a zodpovédnosti z centralni na tuto uroven a
to pfedstavovalo komplikaci pro rozvoj pohrani¢ni spoluprace;

- rozttiSténost regiondlni politiky do vice rezortll a jeji malé propojeni s pribuznymi

odvétvovymi politikami. V této dobé mélo Ministerstvo hospodaistvi CR kompetenéni

" WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské
ucebnice (Ales Cenek). ISBN 80-245-0517-7.
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zodpovédnost za regionalni politiku a pouze malé pravomoci pro jeji koordinaci
s odvétvovymi regionalnimi politikami rezorti, mezi které patfilo naptiklad MZP,
MV, MPO. V Evropské unii dochazelo k propojeni regionalni, socialni a zemédélské
politiky do strukturdlni politiky a tento krok ptedstavoval cestu K feseni fady

problému;

- uzké spektrum nastroji regionalni politiky a z toho plynouci nevyuzivani tradi¢nich
nastroji pouzivanych v EU, mezi které patfily naptiklad danové tlevy, kapitalové
ulevy nebo investiéni granty. Pfi¢inou byla jednak nizka avSak prohlubujici se
regionalni diferenciace, ktera by tyto nastroje vyZadovala, a finan¢ni politika vlady,

ktera odmitala vznik regionalné odliSnych sazeb a podminek;

- absence legislativniho zabezpe€eni regiondlni politiky, kdy byla oblast regionalni
politiky oSetiena pouze prislusSnymi usnesenimi vlady a potiebny zakon byl piijat az
v roce 2000.

V roce 1997 doslo ke zpracovani novych zasad regiondlni politiky, které zohlediiovaly

zakladni principy Evropské unie a k jejichz ptijeti doslo v roce 1998.
B) Vyvojové obdobi po roce 1998’

S timto rokem a s piijetim Zasad regionalni politiky CR piisla fada zmén, mimo jiné i
V chapani dalezitosti regionalni politiky. Od této doby byla regionalni politika povazovana za
koncepéni Cinnost statu, regionalnich a mistnich orgdnd, ktera méla za cil efektivni a
vyvazeny rozvoj celé republiky. Regiondlni politika méla byt od této chvile provadéna na
republikové (statni) urovni, kterou mély provadét prislusné tstfedni organy statni spravy a
meéla mit spiSe selektivni charakter, a na regionalni urovni, kterd méla byt provadéna organy

regionalni samospravy a méla mit celoploSny charakter.
Zasady regiondlni politiky obsahovaly nasledujici:
- definici zdkladniho cile a principii regionalni politiky;
- zaméteni podpor regiondlni politiky na §irSi spektrum opatieni;
- vymezeni ulohy programovani v regionélni politice;
- zapojeni regionalni trovné do provadéni regiondlni politiky;

- urceni koordinac¢ni role a spravy finan¢nich prostfedkli v airovni MMR.

"2 zpracovano podle: STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN
978-80-7367-588-2., WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské uéebnice (Ale§ Cenck). ISBN 80-245-0517-7., ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondini politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617
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V zasadach byla také stanovena soustava programovych dokumenti ceské regiondlni
politiky, mezi které spada i strategie regionalniho rozvoje predstavujici vyznamny dokument

v oblasti regionalniho rozvoje a je ji vénovana samostatna cast této kapitoly.

Dutlezitost a vyznamnost téchto zasad dodava i fakt, ze sehrdly ptfipravnou roli pro
koncipovani zakona ¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionalniho rozvoje, ktery predstavoval
ramec pro ¢eskou regionalni politiku, a bylo to v podstaté poprvé, co byl regionalni rozvoj na

uzemi Ceské republiky upraven pravni normou.

Po roce 2000 se do poptedi zacalo dostavat hledani zdrojh, které by zajistily dlouhodobé
vysoké tempo ekonomického ristu, postupné také dochazelo k zintenzivnéni piiprav na
implementaci kohezni politiky EU a v ramci CR byla plné rozvinuta moznost realizace fady
predvstupnich podptrnych programi. V této dobé se postupné objevovaly snahy o cilenou
regionalni politiku, ktera by byla centraln€ koncipovana a realizovand v praxi prostiednictvim
nizSich ¢lankl vefejné spravy. Postupné byly schvaleny vSechny strategické a programové
dokumenty, které byly pro CR potiebné, aby se mohla, po piijeti do EU, ihned aktivné zapoyjit

do probihajiciho programového obdobi.

K piijeti Ceské republiky do Evropské unie dolo 1. 5. 2004 a po tomto vstupu se CR stala
soucasti takzvané spole¢né regionalni politiky. Cil této politiky, v zdjmu celkové stability
jednotného evropského trhu, je definovan jako snaha o snizeni hospodarskych a socialnich
rozdilit mezi riznymi oblastmi zemi a déle jako snaha o podporu socialniho a hospodarského
rozvoje regionll a to predevSim s dirazem na aktivovani jejich dostate¢né nevyuzivaného

potencialu (hospodarského a socialniho).
C) Soucasna situace

Ceska regionalni politika je po vstupu do EU realizovana v souladu s prioritami Evropské
unie, kdy dochazi k dominanci programt spolufinancovanych z prostiedkti EU, které jsou
postupné na narodni Grovni dopliovany fadou menSich podplrnych programi. Zasadni
strategicky dokument regionalni politiky CR piedstavuje Strategie regionalniho rozvoje
Ceské republiky a na ni dale navazuji dali programy vypracovavané na urovni krajii (regionti
NUTS I1l) a z nichz jsou dale odvozovany operac¢ni programy na urovni regioni NUTS IL
Tyto programy se mohou nasledné opirat o Narodni rozvojovy plan anebo jiné strategické

dokumenty CR a to ve vztahu k Evropské unii. Problematika Strategie regionalniho rozvoje
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CR je blize rozebrana v dalsi z &asti této kapitoly, kdy budou vyjmenovany i nejnovéjsi cile
regionalniho rozvoje CR",
3.2 Akté¥i regionalniho rozvoje v CR

Ceska regionalni politika miZe byt ¥izena z urovng statni a to prostiednictvim ustfednich
organll statni spravy a zvlastnich statem zfizenych instituci, pficemz tato irovenn muize mit
vSeobecnou nebo selektivni podobu. Pfi vSeobecné podobé dochazi k vydavéani pravnich
norem a nafizeni smétujicich do regiondlniho rozvoje. V pripad¢ selektivni podoby je pak
prispivano pouze vybranym regionim. Druhou tUrovni je tUroven regiondlni, kterd je

, . . , , . ‘o 74
vykonavana prostiednictvim uzemni samospravy, neboli kraji a obei' .

V nasledujici ¢asti budou uvedeni jednotlivi aktéti regionalniho rozvoje CR véetné urovni,

na kterych piisobi’.

A) Stdtni uroven

- Ministerstvo pro mistni rozvoj;
- Ostatni ministerstva;

- Kraje;

- Svazky mést a obci;

- Celostatni zdjmové uskupeni (Hospodai'ska komora CR, Agrarni komora CR);
B) Krajska uroven

- Kraj;

- Svazky obci;

- Mistni akéni skupiny;

- Uzemni organy statni spravy;

- Podnikatelska sdruzeni;

- Neziskova sdruzeni;

- Vysoké skoly;

™8 zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské uéebnice (Ales Cengk). ISBN 80-245-0517-7., ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondlni politika. 1. vyd. Brno:
Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617

™ STEJSKAL, Jan a Jaroslav KOVARNIK. Regiondini politika a jeji ndstroje. Vyd. 1. Praha: Portal, 2009, 129 s. ISBN 978-80-7367-588-2.
™ zpracovano podle: Aktéfi regionalni politiky. Metodickd podpora regiondiniho rozvoje [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html, ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondlni politika. 1.
vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617., KADERABKOVA, Jaroslava a Jitka PEKOVA. Uzemni samosprdva -
udrzitelny rozvoj a finance. 1. vyd. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012. ISBN 978-807-3579-104.
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C) Mikroregiondlni uroven

- Management svazkii obci.

- Obce.

- Mistni akéni skupiny.

D) Obecni uroven

- Obec;

- Obci ztizované organizace (Skoly, kulturni a sportovni zatizeni, a jiné);

- Vyznamni podnikatelé, kteti podléhaji riznym kritériim vybéru, avSak klicovym

prvkem je ochota zapojit se do rozvoje obce ¢i regionu,

Zajmova sdruzeni.

Toto ¢lenéni je mozné brat spiSe jako orientacni, inspirativni, v praxi ¢asto dynamické a
vychdzejici ztakzvané skladebnosti aktéri regiondlniho rozvoje, kterd je vyznaCovana
moznosti spolupracovat pouze s ur€itym poctem aktérti. Z tohoto ditvodu je velice nutné, aby
na vysSich a uizemné nejednoznacnych urovnich existovaly funkéni reprezentace jednotlivych
typt aktért regiondlniho rozvoje76.

Jednotlivé aktéry regionalniho rozvoje je také mozné délit pouze na dvé urovné, které

predstavuji’’;

- Institucionalni ramec regionalni politiky, kam spadaji naptiklad MMR, kraje, obce,
Regionalni rady regionii soudrznosti, poradni a koordina¢ni organy (Narodni

programovy a monitorovaci vybor);

- Dalsi subjekty zainteresované v problematice regiondlniho rozvoje neboli partneri
regionalniho rozvoje, které reprezentuji prevazné prijemci podpor a dalsi subjekty. Do
této rovné spada Parlament CR, rozvojové agentury s celostatni nebo regionalni
pusobnosti (Czechinvest, Czechtrade, Czechtourism), instituce vefejného sektoru

(vysoké Skoly, zdravotni a socialni zatizeni), podnikatelské subjekty a jiné.

Po aktérech regiondlniho rozvoje bude rozebran jiz zminény dilezity dokument pro

regionalni politiku, kterym je Strategie regionalniho rozvoje CR.

™® Aktéfi regionalni politiky. Metodickd podpora regiondiniho rozvoje [online]. [cit. 2014-03-02]. Dostupné z:
http://www.regionalnirozvoj.cz/index.php/akteri-regionalni-politiky.html
" ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondlni politika. 1. vyd. Bmo: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617.
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3.3 Strategie regionalniho rozvoje CR

Strategie regiondlniho rozvoje nepiedstavuje dokument, diky kterému jsou bezprostfedné
rozdélovany prostiedky ze strukturdlnich fondt, ale spiSe vychodisko pro piipravu
regionalnich rozvojovych programi a také pro formulaci regiondlnich pfistupii a to v rdmci
sektorovych a odvétvovych politik a programt. Tento dokument formuluje pfistup statu
k podpofie regionalniho rozvoje, poskytuje potfebna vychodiska a v neposledni fadé stanovuje
rozvojové cile a zasady pro vypracovani regiondlnich programi rozvoje. Zakladni spravni
jednotku strategie tvoii kraje (regiony NUTS III) a tomu jsou podfizeny zékladni filozofie,
pfistupy a principy, na kterych je tato strategie zaloZena. Jako zakladni atribut SRR je
povazovano uplatnéni principu subsidiarity a mobilizace vlastnich zdroji regiond a tomu je
vytvafeno vhodné instituciondlni zdzemi v regionech a soucasné¢ pottebny legislativni
ramec'’®.

Pii tvorb& tohoto stfednédobého programového dokumentu jsou respektovany zasady
regionalni politiky vlady Ceské republiky a mimo jiné také principy regionalni politiky
Evropské unie a vypracovanim jejiho navrhu je ze zakona o podpote regionalniho rozvoje (€.
248/2000Sb.) povéieno Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regionalniho rozvoje je
cyklicky obnovovana a formuluje pfistup statu k podpofe regiondlniho rozvoje. K zajisténi
cilti regiondlniho rozvoje CR jsou naslednd vyuzivany programy spolufinancované ze zdrojt

EU a programova podpora, ktera je financovana z narodnich zdrojﬁ79.
Strategie regionalniho rozvoje by méla podle odborné literatury obsahovat®:

- analyzu stavu regionalniho rozvoje v uplynulych letech a hodnoceni dosavadnich

odvetvovych opatieni resortl a piistupil regiond;
- charakteristiku slabych a silnych rozvojovych stranek jednotlivych kraji a okrest;

- strategické cile regionalniho rozvoje v CR vcetné vymezeni priorit a opatfeni

k podpofte rozvoje;

- vymezeni regiond, na které bude soustfedéna podpora statu;

"8 zpracovano podle: GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. 1ozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk 2. rozs. vyd.). Plzeii: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, ZITEK, Vladimir a Viktorie
KLIMOVA. Regiondlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-802-1047-617., WOKOUN, René. Ceskd regiondlni
politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské uéebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-
0517-7.

™ zpracovano podle: ZITEK, Vladimir a Viktorie KLIMOVA. Regiondlni politika. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2008. ISBN 978-
802-1047-617, ZITEK, Vladimir. Regiondlni ekonomie a politika I. 1. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2002. ISBN 80-210-2767-3.

8 7pracovano podle: GROSPIC, Jifi. Uvod do regiondlnich véd a vefejné spravy. 5. 1ozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cenek 2. rozs. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, WOKOUN, René. Ceskd
regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské ugebnice (Ales Cengk).
ISBN 80-245-0517-7.
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doporuceni pro zaméteni rozvoje postizenym ustfednim spravnim tfadiim a krajim,;

vymezeni Ukolii spadajicich na ustfedni spravni tifady a na Cesky statisticky ufad, za

ucelem realizace Strategie regiondlniho rozvoje CR.

Strategie regionalniho rozvoje mimo jiné obsahuje i vymezeni regionti, na které¢ bude

soustiedéna podpora statu, tyto regiony by mély spadat do jedné z nasledujicich kategorii®':

Strukturalné postizené regiony. K zjisténi téchto regiond jsou vyuzivany ukazatele,
mezi které spadd napiiklad mira nezaméstnanosti nebo rozsah a vaha utlumu

primyslovych odvétvi na zaméstnanost a rozvoj podnikani.

Hospodarsky slabé regiony. K identifikaci téchto regionli byvaji vétSinou vyuzivany
ukazatele, jako mira nezaméstnanosti, vySe mzdovych piijmd, vySe piijmi ze
zemédé€lstvi nebo naptiklad podil a rozsah Utlumu primarnich odvétvi na struktufe

zameéstnanosti a to predev§im odveétvi lesnictvi a zemedélstvi.

Venkovské regiony. Tyto regiony jsou charakterizovany ukazateli, mezi které je fazen
vyvoj poctu obyvatelstva, struktura zameéstnanosti nebo podil obyvatelstva ve

venkovskych obcich.

Ostatni regiony. Podpora téchto regiont je pro stat zadouci z jinych duvodu. Mezi tyto
regiony ve vétSin€ piipadi patii regiony pohranicni, regiony postizené zivelnymi
pohromami, regiony s méné pfiznivymi podminkami pro rozvoj zeméd¢lské vyroby a

jiné.

Identifikace probléml a tzemni vymezeni definovanych regionti, z divodu rozdilného

pristupu k podpote regionalniho rozvoje, sleduje dva zakladni cile®:

proristovy, pomoci kterého dochdzi ke snaze o aktivaci socioekonomického
potencialu regionti, diverzifikaci rozvojovych aktivit a podporu perspektivnich

regiontl, u nichZ se predpokladé pozitivni akcelera¢ni rozvojovy dopad;

disparitni, ktery je charakterizovan cilem snizovani a zmirflovani vyraznych

socioekonomickych meziregionalnich rozdila.

V nasledujici ¢asti bude rozebrdna Strategie regionalniho rozvoje CR, kterd v oblasti

programového zabezpeceni regiondlni politiky pfedstavuje zakladni dokument a je nastrojem

8GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondlnich véd a verejné spravy. 5. rozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk 2. rozs. vyd.).
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864

8 Strategie regionalniho rozvoje Ceské republiky 2014-2020. In: Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2014-03-11]. Dostupné z:
http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-CR-2014-

2020
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realizace regiondlni politiky a koordinace plisobeni ostatnich vefejnych politik na regionalni

rozvoj.

3.4 Strategie regionalniho rozvoje CR pro obdobi 2014-2020%

Samotna strategie zadala byt v Ceské republice uplatiiovana od roku 2000 a to vzdy na
obdobi 6 let, pricemz byla predpokladéana jeji pravidelna aktualizace zhruba v ttiletém cyklu.
Prvni SRR, na obdobi v letech 2000-2006, byla vladou CR schvélena 14. ¢ervence 2000 a to
na zakladé usneseni vlady CR &.713/2000Sb. V poiadi druha SRR pro roky 2007-2013 byla
schvalena za pomoci usneseni vlady CR &. 560 a to 17. kvétna 2006. Soudasna, v potadi tieti
Strategie regionalniho rozvoje CR, je vymezena na planovaci obdobi 2014-2020 a byla
schvalena 15. kvétna 2013 usnesenim vlady €. 344. Tento dokument, jak uvadi MMR na
svych webovych strankach, zahrnuje analyzu regiondlnich rozdili v CR a dale napiiklad
navrhy cili, priorit a konkrétnich opatieni, které jsou definovany pro potieby regionalniho
rozvoje®*,

Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020 je roz¢lenéna do nékolika &asti a mezi

v v 4

stézejni a nejdilezitéjsi, v rdmci této prace, patii nasledujici:

- Analyticka cast. Tato Cast je zaméfena na zhodnoceni vyvojovych tendenci faktori
regionalniho rozvoje, popsani a vymezeni stdtem podporovanych regionii, zhodnoceni

pInéni cili regiondlniho rozvoje nebo napiiklad na SWOT analyzu.

- Ndvrhova éast. V této &asti je jiz blize rozebrana vize regionalniho rozvoje CR a
hlavni cile a priority regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020, které budou

Vv nésledujicich ¢astech rozebrany.

- Implementacni cast. V implementacni ¢asti je nejdiive pojednano o implementacnim
syst¢tmu podpory regiondlniho rozvoje a dale o konkrétnich nastrojich a
mechanismech podpory realizace SRR nebo napiiklad o systému monitoringu a

vyhodnocovani plnéni SRR.

Regionalni politika CR je vyznamnou priifezovou koordinaéni statni politikou definujici

soubor intervenci zaméfenych podle konkrétni situace statu a jeho regioni a podle

8 zpracovano podle: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Ministerstvo pro mismi rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-03-11].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-
CR-2014-2020

8 Zpracovano podle: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Ministerstvo pro mismi rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-03-11].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-
CR-2014-2020, GROSPIC, Jiti. Uvod do regiondlnich véd a vefejné sprdvy. 5. rozs. vyd. (ve Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék 2.
roz§. vyd.). Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cenék, 2008, 455 s. ISBN 978-807-3800-864, WOKOUN, René. Ceskd regiondlni
politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326 s. Vysokoskolské ugebnice (Ales Cenék). ISBN 80-245-
0517-7.
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ocekavanych vyvojovych tendenci na podporu opatieni smétujicich k ekonomickému ristu a
vyvazenému rozvoji regionll. Zaroven tato politika stavi na vazbach s ostatnimi vefejnymi
politikami a tim padem vytvari hlavni vychodiska pro formulaci regiondlnich ptistupt v ramci
sektorovych a odvétvovych politik a predstavuje jeden z hlavnich ndstroji pro koordinaci

uzemniho rozvoje na celostatni trovni.

34.1 Cile pro obdobi 2014-2020

Drive, nez budou uvedeny konkrétni cile pro obdobi 2014-2020, je tfeba uvést
dlouhodobéjsi vizi regiondlniho rozvoje CR a to z ditvodu, Ze nasledujici diléi cile vychazeji

prave z této vize. Tuto situaci naznacuje obrazek ¢. 1, ktery bude uveden v této Casti.
V dlouhodobém horizontu je hlavnim cilem Ceské republiky, aby byla zemi:

- ktera je konkurenceschopna, vyuzivajici kvalitni lidské zdroje a dale vzdélavaci,

vyzkumnou a inovaéni infrastrukturu pro rozvoj znalostni ekonomikys;

- kterd vyuziva svoji geografickou polohu k prohloubeni vazeb a spoluprace ve

sttedoevropském prostoru;

- ktera rozviji udrzitelnym zplsobem pozitivni specifika jednotlivych regioni a

podporuje jejich vnitini hospodaiskou, socialni a environmentalni soudrznost;

- ktera disponuje funkénimi vazbami mezi venkovskymi a méstskymi oblastmi, chrani

své prirodni, krajinné a kulturni hodnoty a vhodné vyuziva jejich potencial.

Prvotni stanoveni dlouhodobych cilii ma své opodstatnéni a to z diivodu, ze pro lepsi
rozvoj regioni a dosazeni cili SRR je nezbytné stanovit rozvojové cinnosti primarné
v horizontu dlouhodobém. Cile regionalni politiky CR na obdobi 2014-2020 jsou rozdéleny

do Ctyt kategorii a vychazeji z globalniho cile pro toto obdobi, ktery zachycuje nasledujici:

- snahu zajistit dynamicky a vyvazZeny rozvoj izemi CR se zfetelem na kvalitu Zivota a
zivotniho prostiedi;

- snahu o pfispéni ke snizovani regionalnich rozdili a umoznéni vyuZziti mistniho
potencidlu pro posileni konkurenceschopnosti jednotlivych tzemné spravnich celkil

neboli izemnich jednotek.
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Tento globalni cil je nasledné¢ rozveden do jiz zminénych Ctyf cili regionalni politiky,

které si jsou hierarchicky zcela rovnocenné. Mezi tyto cile patfi:

ristovy cil, pomoci kterého by mélo dochdzet k podpofe zvySovani

konkurenceschopnosti a vyuziti ekonomického potencidlu regioni;

vyrovnavaci cil, ktery ma vést ke zmirnéni prohlubovani negativnich regiondlnich

rozdilu;

preventivni cil, za jehoZ pomoci by méla byt posilena environmentalni udrzitelnost a
to za pomoci sladéni socioekonomického rozvoje s limity a moznostmi Zivotniho

prosttedi v danych uzemich zemg;

institucionalni cil, ktery by mél optimalizovat instituciondlni rimec pro rozvoj regiont

a vytvaret podminky, které jsou nezbytné pro realizaci predchozich tfi cili.

Na nésledujicim obrazku je zobrazeno propojeni jednotlivych cilit spolu s dlouhodobymi

vizemi regionalniho rozvoje.

STRUKTURA STRATEGIE REGIONALNIHO ROZVOJE CR zo14—zazD

Dlouhodoba vize
regionalniho rozvoje CR

m

m— >

Cile SRR CR 2014-2020

Iiyrovnivaci_cilJ Ereveniivniﬂ Estiiucionéﬂl

Prioritni oblast Prioritni oblast Prioritni oblast
Uzemni Environmentalni Vefejna sprava a
soudrznost udrzitelnost spoluprace
P_1 VyuZiti P_ 3 Zkvalitnéni P_6 Ochrana a P_ 8 Zkvalitnéni
potencialu socialniho prostiedi udrZitelné vyuZivani institucionalniho
rozvojovych uzemi rozvojovych tzemi zdrojd v regionech ramce pro rozvoj
(5 opatfeni) (3+1 opatfeni) (5 opatreni) regionti
(3 opatfeni)
P. 2 Rozvoj klitové
infraspruk_tury P. 4 Vyvazeny rozvoj P Q‘Podparq .
nadregionalniho stabilizovanych azem| spoluprace na mistni
vyznamu (3 opatfeni) a regionalni drovni
(3 opatfeni) (2 opatfeni)
P_7 Ochrana pfirody
a krajiny, kvalitni a
bezpecné prostiedi
P. 5 OZiveni pro Zivot
perifernich Uzemi (3 opatfeni)
(3 opatfeni)

Obrizek 1: Struktura Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020

8 zpracovano podle: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. 2013 [cit. 2014-03-11].

Zdroj®

Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-

CR-2014-2020
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34.2 Nastroje pro obdobi 2014-2020

V priibéhu poslednich vice nez 15 let doslo k vyrazné zméné ve spektru schvalenych,
doporucenych a redlné pouzivanych nastrojii ceskou regionalni politikou a to hned z nékolika
diivodti. Na zménu pojeti ndstroji mélo vliv formovani svébytné ceské regiondlni politiky,
praktické a teoretické uplatnovani odlisnych typl nastroji v zahranici, ménici se hospodarska
politika statu a odvétvovych politik nebo napiiklad nezbytnost kompatibility s komunitarni

regionalni politikou®®.,

I ptes znaény vyskyt faktort ovliviiujicich spektrum nastroji regiondlni politiky je mozné

nalézt konkrétni spoledné charakteristické znaky viech t&chto nastrojia®’:

- doplnkova funkce, kteréd je vyjadfena omezenosti vahy regionalni politiky v celkovém

kontextu hospodarské politiky;

- docasny charakter, tykajici se konkrétnich podptrnych opatieni, kterd jsou limitovana

casove€ nebo trvanim podminek;

- katalyticky charakter, vztahujici se na podpirnd opatfeni aplikovana v zdjmu

urychleni socidlné-ekonomickych procest;

- regionalni diferenciace, do které jsou zahrnuty podptrné prosttedky dle vyznacenych

regiontl nebo dle intenzity plisobeni.

Mezi konkrétni piiklady néstrojii regionalni politiky CR jsou uvadény nastroje, které se
objevuji v samotné Strategii regionalniho rozvoje CR 2014-2020. V samotném dokumentu je
také uvedeno, ze nastroje lze na jednotlivych Grovnich vetejné spravy vzajemné kombinovat a

aplikovat v rtizné mite, povoli-1i to pfislusna pravidla platna pro jejich uZivani .

Nastroje a mechanismy pro realizaci SRR CR 2014-2020 Ize poté obecné pro jednotlivé

urovné verejné spravy rozdelit na nasledujici:
- programové/koncepéni dokumenty;
- 10ZVOjOoV€ programy;

- specifické ptistupy a mechanismy.

8 zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Viyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské ugebnice (Ales Cengk). ISBN 80-245-0517-7., Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Editor René
Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-1608-3.

8 Zpracovano podle: WOKOUN, René. Ceskd regiondlni politika v obdobi vstupu do Evropské unie. Vyd. 1. Praha: Oeconomica, 2003, 326
s. Vysokogkolské ugebnice (Ales Cenck). ISBN 80-245-0517-7., Management regiondlni politiky a reforma verejné spravy. Editor René
Wokoun, Pavel Mates. Praha: Linde, 2006, 351 s. ISBN 80-720-1608-3.

8 zpracovano podle: Strategie regionalniho rozvoje CR 2014-2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj [onling]. 2013 [cit. 2014-03-11].
Dostupné z: http://www.mmr.cz/cs/Podpora-regionu-a-cestovni-ruch/Regionalni-politika/Koncepce-Strategie/Strategie-regionalniho-rozvoje-
CR-2014-2020
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Jde pak zejména o:

- administrativni a legislativni nastroje pfedstavujici zékladni rdmec pro fungovani

podpory regionalniho rozvoje;
- vymezeni statem podporovanych regiont;

- Tfizeni regiondlni dimenze a to ve smyslu koordinace, usmériiovani a fizeni
rozvojovych aktivit v oblasti regionalniho rozvoje napti¢ sektorovymi politikami a ve

smyslu vyuziti integrovanych piistupt pro podporu regionalniho rozvoje;

- institucionalni a dal$i nastroje posilujici pfedpoklady pro spole¢nou realizaci

rozvojovych aktivit a pro provazané feseni problémil rozvoje regiontl.

Pokud je feSena otdzka finanéniho zajiténi k podpoie regionalni politiky CR, dochazi

k aplikaci finan¢nich nastroju, které jsou poskytovany jako:
- nenavratné ucelové podpory (dotace);

- navratné uveérové neboli finan¢ni nastroje (avery, pujcky, fondy rizikového kapitalu,

produkty finanéniho inZenyrstvi a jiné).
Nastroje pak mohou byt financovany z rtznych trovni:

- nadnarodni/preshranicni, kam spadaji pfedevSim prostifedky na trovni Unie, dale
specifické navratné financni zdroje nebo Svycarské (Ci norské) fondy a dal§i obdobné
zdroje poskytované neclenskymi zemémi EU;

- narodni, které jsou tvofeny zejména financnimi prostiedky ze statniho rozpoctu a
mimorozpoc¢tovych fondu;

- regionalni, které jsou ve vétsin€ pripadt vynakladany na vlastni rozvojové projekty,
popft. rozvojové projekty jinych regiondlnich aktéri;

- jiné, které jsou reprezentovany napiiklad spolupraci mezi soukromym a vefejnym

sektorem, tedy soukromé prostiedky.
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4 ANALYZA STAVU RiZENI A PRISTUPU CESKE VEREJNE SPRAVY K

AKTIVNIMU OVLIVNOVANI EKONOMICKEHO ROZVOJE

V nasledujici ¢asti byla provedena analyza fizeni ekonomického rozvoje a to na vybranych
vzorcich Ceskych mést, kdy byly postupné sledovany ptfedem zvolené indikatory majici vliv
na jejich rozvoj. Analyza spocivala ve sledovani webovych stranek jednotlivych vybranych
mest a data pro analyzy byla ziskdna piimo z veiejné dostupnych informaci uvefejiovanych
na téchto strankach. Postupné byl zkouman kazdy samostatny web a na ném prohledan vyskyt
klicovych informaci. Vysledky za kazdé mésto pak byly zaznamenavany, vyhodnoceny a
pieneseny do tabulek v programu Microsoft Excel, ze kterych byly provadény dil¢i a nasledné
celkova analyza. Riziko, které musi byt pfi interpretaci vysledki zohlednéno, predstavuje
fakt, Ze analyza byla provedena na vefejné dostupnych informacich prezentovanych
jednotlivymi mésty a je tedy tfeba brat v potaz fakt, Ze mésta nemuseji veSkeré informace
vzdy prezentovat. Na druhé strané oficialni webové stranky jednotlivych mést predstavuji
V dne$ni dobé takzvanou vstupni branu a zdroj informaci a to jak pro obcana, tak 1 pro
potencialni investory, je tedy dualezité, aby dobie fungujici mésto mélo tyto informace vzdy

dostupné, piehledné a v neposledni fad¢ i aktualni.

4.1 Analyzované indikatory

Faktort, které byly vybrany jako kli¢ové pii hodnoceni fizeni a ovliviiovani ekonomického

rozvoje, bylo hned n¢kolik. Mezi tyto faktory spadaji nasledujici:

- existence odborného utvaru ekonomického rozvoje, kdy bylo postupné sledovano, zda
dané meésto disponuje konkrétnim utvarem, ktery by byl zaméfen na rozvoj.
Problémem, ktery vSak v pribéhu provadéni danych analyz nastal, byl fakt, ze u
mnoha mést byl sice odbor, ktery se na prvni pohled zabyval rozvojem, avSak Casto,
pifi podrobnéjsi analyze, doslo ke zjisténi, Ze dany odbor zahrnoval i dal$i oddéleni,
ktera byla zaméfena na zcela odlisné oblasti, a ve vysledku bylo na oblast rozvoje
delegovano nepatrné mnozstvi pracovnikli. V nékterych piipadech dokonce naptiklad
jen jeden pracovnik z celého odboru. Na druhé strané dochazelo k ptipadiim, kdy dané
meésto nedisponovalo zaddnym odborem, ktery by se na prvni pohled zabyval
problematikou rozvoje, a na fadu pfichdzelo zkoumani popisu ¢innosti jednotlivych
odbort, poptipadé jejich kompetenci a naplni ¢innosti. Castokrat dochéazelo k situaci,

kdy odde¢leni, poptipadé usek rozvoje, bylo ukryto pod jinym odborem, avsak nastala i
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situace, kdy na webovych strankach zkoumanych mést nebyla Zadna zminka o rozvoji

a ¢innostech vedoucich k naplnéni rozvojové strategie;

pocet zaméstnancu zabyvajicich se rozvojem. Tento sledovany indikator vychazel z
kritéria ptredchoziho, kdy po nalezeni odboru, popfipadé oddéleni, které bylo
zaméfeno na rozvoj, bylo analyzovano, kolik zaméstnancii je na tuto praci vyc¢lenéno a
zaroven bylo porovnano, jak velké mnozstvi pracovnikil je v jednotlivych méstech na

tuto praci pridéleno;

politicka gesce za ekonomicky rozvoj, u které dochazelo ke zjistovani, zda je v daném

meésté uréen pracovnik S gesci za ekonomicky rozvoj;

zverejnéni strategického planu rozvoje na webovych strankach, pti¢emz v této Casti
bylo zkoumano, zda dand mésta zvefejiuji svij strategicky plan na webovych
strankach, anebo zda se o ném alespon zminuji. Dale bylo sledovano, kdy naposled

dochazelo k aktualizaci daného planu;

informace poskytované podnikateltim/investorim. Jako posledni faktor bylo vybrano
poskytovani informaci podnikatelim a investorim. Ze zacatku mély byt kategorie
investor a podnikatel rozdéleny kazda samostatné, av§ak v pribéhu analyzy dochazelo
k ¢astému jevu a z n€ho vyplyvajicimu zjisténi, Ze u mnoha mést dochazi ke spojovani
téchto informaci dohromady nebo, Ze informace pro podnikatele Casto skryvaly i
informace pro investory a naopak, proto z divodu mozné nejednozna¢nosti

Vv interpretaci vysledkl byly tyto dvé kategorie spojeny do jedné.

4.2 Zakladni soubor priazkumu

Jako prvni pfisla na fadu analyza statutarnich mést, kdy bylo analyzovano celkem 25 z 26
statutarnich mést CR. Praha byla z diivodu zna¢né odlignosti od ostatnich mést piedem
vyfazena. Po provedeni analyz na vybranych statutarnich meéstech nasledovala totozna
analyza na vzorku stejného poctu nahodné vybranych obci s rozsifenou ptsobnosti, kterych
bylo analyzovano 75 s nejvétsim poctem obyvatel z celkového poétu 205 ORP. Na konci byla
provedena souhrnné analyza pro celou CR a to na vzorku 100 mést, mezi ktera byla zafazena
zvolena statutdrni mésta z prvni €asti analyzy a vSech vybranych 75 ORP. Analyza byla
provedena za ptfedpokladu, ze vybrany vzorek mést je dostatecny a to z divodu zahrnuti praveé
vybranych statutdrnich mést a obci s roz§ifenou plsobnosti disponujicich poctem obyvatel
nad 10 000. Tyto vzorky mést by totiz mély mit zasadni vliv na fizeni rozvoje na regionalni a

mistni irovni.
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421 Statutarni mésta

Po shromazdéni a utfidéni nasbiranych dat podle jednotlivych indikétord, které byly
vytyCeny, byla provedena analyza na statutarnich méstech, krom¢ jiz zminéné Prahy. Celkem

doslo k pozorovani 25 statutarnich mést a vysledky byly néasledujici:

- Existence odborného ttvaru ekonomického rozvoje byla zjisténa ve 24 z 25 ptipadd,
avSak ptsobnosti samostatného odboru ekonomického rozvoje se vyznacovalo pouhych 5
mést (20 % z celkového poctu statutarnich mést). U ostatnich 19 pozorovanych mést (76 %)
dochazelo ke spojeni utvarti rozvoje s dalSimi jinymi utvary, poptipadé tento tvar zahrnoval
dalsi oddéleni, kterd se zabyvala jinou ¢innosti. Jedinou vyjimku ze vSech statutarnich mést
tvofilo mésto Pardubice, u kterého nebyl nalezen utvar zabyvajici se rozvojem, ale i pfes tento
fakt disponuje mésto oddé€lenim, které se rozvojem zabyva. Toto oddéleni vSak spada piimo
pod kancelat primatora meésta. Jednotlivé vysledky jsou pro vétsi prehlednost shrnuty

V nésledujicim grafu.

Samostatny
odbor; 20%

Bez odboru;
4%

Kombinovany
odbor; 76%

Obrazek 2: Existence odboru rozvoje u statutarnich mést

Zdroj: viastni zpracovani

- U analyzy poctu zaméstnancii zabyvajicich se ekonomickym rozvojem bylo zjisténo,
7ze dohromady se ve vSech 25 statutarnich méstech zabyva rozvojem 172 zaméstnanci.
Primérné tedy vychédzi hodnota 6,88 zaméstnancii, neboli primérna hodnota pracovnikii
zabyvajicich se rozvojem ve statutarnich méstech ¢inila 6 — 7 osob. Nasledujici graf, ve
kterém byl primérny pocet zaméstnancli zabyvajicich se rozvojem ve mésté urcen jako 7,
zachycuje vysledky dan¢ho pozorovani, pficemz na horizontdlni ose jsou zachyceny pocty

obyvatel v jednotlivych méstech a na vertikalni po¢et zaméstnanct zabyvajicich se rozvojem.
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Obrazek 3: Zaméstnanci zabyvajici se rozvojem ve statutarnich méstech

Zdroj: viastni zpracovani

Z grafu je patrné, ze pouhych 5 mést (20 %) spliiovalo dané kritérium, pti¢emz dalsi 4
mésta se liSila pouze 0 1 0sobu a to 2 mésta smérem nahoru a stejny pocet i smérem dolt, Ize
tedy konstatovat, ze pouhych 9 mést (36 %) se pohybovalo okolo primérného poctu
zamé&stnanct. Z 25 statutarnich mést tak vyplyva, Ze u minimalné 16 z nich (64 %) je na praci
najiman jiny pocet zaméstnancii, nez ¢ini vypocteny prumér. Tento fakt ale mize mit své
opodstatnéni v tom, ze jednotliva mésta jsou odlisné velkd a maji rozdilny pocet obyvatel.
Piblizné Zije v téchto statutarnich méstech 2 336 898 obyvatel, pokud se vezme v tivahu 172
pracovnikil zabyvajicich se rozvojem, vychdzi, Ze na 1 zaméstnance odboru zabyvajiciho se
rozvojem, by mé¢lo spadat ptiblizné 13 587 obc¢ant. Idedlni mésto, které by potom spliiovalo
zvolené atributy a mélo by pfislusnych 7 zaméstnancti, by posléze mélo disponovat poctem
95 109 obyvatel. Pii této logice by za mésta s idedlnim poctem zaméstnancii na osobu patfil

Hradec Kralové s 94 242 obyvateli a Usti nad Labem s 95 003 obyvateli.

V grafu je patrné, zZe u n€kterych mést dochazelo aZ k razantnim vykyviim a to napiiklad u
Karviné, kterd uvadi 19 zaméstnanci na odboru, pficemz nejsou déale ¢lenéni na konkrétni
oddéleni. Otazkou vsak zustava, kolik z téchto 19 osob se skute¢né zabyva rozvojem mésta a
kolik z nich zcela odlisnymi oblastmi. Pro porovnani vysledkl bez zapoéitani této vyrazné
odlehlé hodnoty, byl proveden vypocet primérného poctu zaméstnancti, bez zahrnuti Karviné.
Po provedeni vySlo 153 zaméstnanct na 24 statutarnich mést, z cehoz byl vypocitan primér,
ktery €inil 6,375 zaméstnancl na jedno statutdrni mésto. Opét tedy vychédzelo rozmezi 6-7

zaméstnancl, nyni se vSak hodnota blizila spiSe k poctu 6. V tomto piipad¢ by pak 2 mésta
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spliiovala kritérium 6 zaméstnanci, avSak dalSich 11 mést by se pohybovalo v rozmezi 1
osoby nad nebo pod hranici a pocet mést pohybujicich se okolo primérnych hodnot by tak
vzrost z ptivodnich 9 na 17 (z 36 % na 68 %). Idealni pocet obyvatel na 1 zaméstnance by se
pak také zménil. Otazkou vSak ziistava, jakd hodnota je idedlni a které je idealni mésto a jestli
nesta¢i méné zaméstnancu, protoze napiiklad Brno, které je oproti ostatnim méstim v oblasti
rozvoje napfed, mad pomér zaméstnanci na pocet obyvatel rozdilny, z ¢ehoz plyne, Ze pak
ostatni mésta maji mnohem vice zaméstnanci na obyvatele, nez by bylo potieba. Kdyby doslo
k zamétfeni se pravé na Brno a Ostravu, vychdzelo by na 1 zaméstnance zhruba 40 000
obyvatel. Pfi této interpretaci a pii tomto pojeti, kdy je brano v uvahu 2. a 3. nejvétsi mésto
Vv republice, ptiCemz ob¢ tato mésta patii k tém vykonngj$im v oblasti riistu a rozvoje, razem
by dochazelo k vysledkiim, z kterych by plynulo, Ze u ostatnich mést je mnohem vice
zaméstnancl, nez je tieba. Je potteba ale 1 brat v vahu, Ze zaméstnanci na danych odborech
mohou provadeét 1 jiné ¢innosti, avSak mésta to jiz neuvadéji.

- Pii sledovani politické gesce za ekonomicky rozvoj bylo zjisténo, ze u vice nez
poloviny statutarnich mést, konkrétné¢ u 14 (56 %), existuje pracovnik, ktery ma v popisu
prace mimo jiné jesté ekonomicky rozvoj. V nekterych pripadech mél dany zaméstnanec
meésta tuto kompetenci jako jedinou vyhrazenou, v jinych piipadech to byla pouze jedna

Z mnoha oblasti jeho plisobnosti.

- Zverejnéni strategického planu rozvoje na webovych strankach. Vysledky analyzovani
tohoto indikatoru byly v prvni ¢asti velice kladné a to z dtivodu, ze z 25 analyzovanych mést
byla identifikovdna existence strategického planu na webovych strankach ve 24 ptipadech.
Tento fakt sice vypada velice pfiznivé, avSak otazkou také bylo, jak je to s aktualizaci danych
strategickych pland, zda se mésto tomuto dokumentu aktivné vénuje, tvoii nové akéni plany,
rozSifuje, popiipadé novelizuje pivodni strategické plany anebo pfispiva do této analyzy
pouze tim, Ze ma na své webové strance vyvéseny nékolik let stary plan. V nasledujici tabulce
jsou uvedeny roky posledni aktualizace, piipadné vytvoteni poslednich ak¢énich plani anebo

jiné ¢innosti spojené s rozvojem strategického planu, véetné cetnosti danych ptipada.
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Tabulka 2: Data aktualizace strategickych plant u statutarnich mést

Rok posledni aktivity

2007

2

Pocet pripadu |

2008

2009

2010

2011

2012

2013

WIWININ|FP|F-

2014

Zdroj: viastni zpracovani

Vysledky vyplyvajici z tabulky ukazuji na fakt, Ze ve vice nez polovin¢ statutarnich mést

dochazelo k aktualizaci nebo jiné formé aktivni iCastni na strategickém planu v horizontu

poslednich 3 let. U mést, ktera ovSem tento plan neaktualizovala, popiipadé nezvetejnila

novelizované informace o tomto planu, byla provedena analyza poctu zaméstnanci

zabyvajicich se rozvojem, oproti méstiim, ve kterych tyto informace poskytovany jsou a jejich

strategické plany jsou k dispozici.

V nasledujici tabulce jsou zachycena mésta, u kterych byla analyza provedena naposledy

do roku 2010 a pocet zaméstnancti zabyvajicich se rozvojem. Dale jsou v tabulce zachycena

meésta, u nichz byly informace o strategickém planu aktualizovany v roce 2014 a taktéz pocet

zamé&stnanct na odboru zabyvajicim se rozvojem.

Tabulka 3: Data aktualizace strategického planu u vybranych mést

' Rok aktualizace Mésto Pocet zaméstnancii |
2007 Olomouc 5
2007 Pardubice 4
2008 Karlovy Vary 5
2009 Ostrava 8
2010 Prost&jov 4
2010 Pierov 5
2014 Liberec 3
2014 Usti nad Labem 6
2014 Hradec Kralové 7
2014 Kladno 7
2014 Opava 5
2014 Jihlava 7
2014 Dé&¢in 11
2014 Chomutov 10
2014 Jablonec nad Nisou 4
2014 Mlada Boleslav 5
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V tabulce je mozné vidét, ze k aktualizacim dochézelo spiSe u menSich mést, zatimco u
meést, jako je Ostrava, Olomouc nebo Pardubice nebyl strategicky plan aktualizovan nékolik
let. U mést, ktera svij plan aktualizovala naposled v roce 2014, byl primér zaméstnancti mezi
6-7. Tento pramér se shoduje i S celkovym primérem poctu zaméstnanci statutarnich mést. U
mest, ktera tento plan v delSim ¢asovém horizontu neaktualizovala, byl tento pramér okolo 5
zaméstnancl. Zajimavym faktem je, ze ackoli by bylo logické, ze u vétSich mést by mél byt
veétsi pocet zaméstnancll a i novejsi informace o strategickém planu, je tomu zcela naopak a
oproti menSim méstim disponuji mnohem mensim poctem pracovniki a zastaralejSimi

informacemi.

- Informace poskytované podnikatelim/investorim. Poskytovani informaci pro
podnikatele a investory pfedstavuje ¢innost, kterou by mélo kazdé z mést provozovat a to ve
vlastnim 1 v§eobecném zajmu. I proto byla v ramci této analyzy vénovana pozornost témto
¢innostem. Analyza spocivala v tom, Ze byly prochazeny webové stranky jednotlivych mést a
zkoumano, zda se na nich vyskytuji informace nesouci nazev investor/podnikatel. U
nejvetsich mést dochazelo k snadnému hledani potfebnych informaci, ke kterym byl ve
vét§ing pripadit mozny piistup piimo z hlavnich stranek piisluinych statutarnich mést. Castym
jevem bylo spojovani pravé téchto informaci, viz obrazek ¢. 4. DalSim Castym jevem bylo, ze
meésta pristupovala rozdilnym zplisobem ke zvetejiiovani informaci. Informace, které byly u
jednoho mésta nazyvany jako informace pro podnikatele, byly na jinych webovych strankéach
prezentovany jako informace pro investory. V jinych ptipadech pak tyto informace zcela

chybély.

O Ostravé Ufad Podnikatel/Investor Turista
© Prot Ostrava??? Investi¢ni pFilezitosti
O Investicni pileZitosti
* Pramyslové zony Po tGspé3ném ukondeni procesu vybudovéni pramyslovych zén nésledoval
> Logistické parky m:aswm [)V'IShOd zaly\ramcnlch i domdcich nﬂwestoru \ Ostravye si nasiy svou
= zékladnu vyznamné spole¢nosti, jako nap¥. CTP Invest, kterd vystavéla
B napiiklad Axis Office Park v Primyslové zéné Hrabova ¢&i 1Q Office Park v
* Rozvojové plochy centru mésta, déle pak také spole¢nosti PEGATRON Czech, Tieto, SungWoo
= Hitech, ArcelorMittal, Siemens a mnohé dal3i. V ndsledujicich odkazech
Real Estate Report o = x . . P
naleznete nabidku mésta Ostravy ve formé oblasti vhodnych pro investovani
* Vefejné zakdzky
* Uzemni pldn mésta
© Informace pro podnikatele o 4
Primy zény
© Projekty mésta Ostravy Priimyslové zény Ostrava-Mo3nov a Ostrava-Hrabova
©Ke stazeni
* Uziteéné odkazy Logistické parky

Prenled logistickjch parkii na izemi mésta

Obrazek 4: Priklad poskytovani informaci pro podnikatele/investory

Zdroj: upraveno podle®

89 Statutdrni mésto Ostrava - oficidlni portal [online]. 2013 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z: http://www.ostrava.cz/cs/podnikatel-investor
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Z analyzy vyplynulo, Ze informace, které byly statutarnimi mésty poskytovany pro
podnikatele, byly celkové nalezeny u 20 mést, neboli v 80 % vsech ptipadd. Na druhé strané
informace pro investory byly identifikovany pouze v 5 ptipadech (20 %), pti¢emz pocet mést,
ktera poskytovala informace pro podnikatele a zaroven pro investory, byl 4. Vysledkem této
analyzy je, ze pouhych 16 % (4 ptipady) statutdrnich mést nabizi ptehledné informace pro
podnikatele a zaroven investory, a na druhé stran¢ 12 % (3 pripady) statutarnich mést
neuvadéji informace zadné, popiipadé ne piehledné a jasn¢ definované, na koho jsou

sméfovany.

V nasledujici ¢asti byl stejné analyze podroben stejné velky vzorek nahodné vybranych

obci s rozsifenou plisobnosti.

NAAA

4.2.2 Obce s rozsiienou pisobnosti

Pro nasledujici ¢ast bylo analyzovano celkem 75 obci s rozsifenou plisobnosti. Nasledné
bylo ndhodné vybrano 25 znich, na kterych byly provedeny identické analyzy, jako na

stejném vzorku statutarnich mést.

- Existence odborného tutvaru. Pfi zkoumani existence odborné¢ho utvaru bylo zjisténo,
ze v celkem 23 piipadech (92 %) se v obcich tento utvar nachazel. Z téchto 23 ORP vSak
pouze u 5 z nich (20 %) byl tento utvar samostatny. Zbylych 18 pozorovanych obci (72 %)
disponovalo sice utvarem zabyvajicim se rozvojem, avSak nebyl samostatny, ale spojeny
s nékterym z jinych utvard, popiipadé byl oddélenim jiného odboru. Ve 2 zbylych piipadech
nebyly nalezeny zadné informace o existenci odborného utvaru. Jednotlivé vysledky jsou opét

graficky shrnuty.

Bez odboru;

Samostatny 8%

odbor; 20%

Kombinovany
odbor; 72%

Obrazek 5: Existence odboru rozvoje u obci s rozsitenou piisobnosti

Zdroj: viastni zpracovani
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- Nasledovala opét analyza poc¢tu zaméstnanct zabyvajicich se ekonomickym rozvojem,
kdy byly zjistény nasledujici vysledky. Pfi zkoumani poctu zaméstnancli zabyvajicich se
rozvojem u nahodné vybranych 25 ORP bylo identifikovano celkem 139 zaméstnancti, ktefi
dohromady tvofili primér piiblizné¢ 5,5 zaméstnanci na 1 mésto neboli rozmezi mezi 5-6
zamestnanci. Oproti analyze u statutdrnich mést byla hranice poctu zaméstnanct stanovena na

pocet 6.

OFRPNWRAUUIO N

24405

Obrazek 6: Zaméstnanci zabyvajici se rozvojem v obcich s rozsifenou ptsobnosti

Zdroj: viastni zpracovani

Z grafu vyplyva, ze dochazi k tomu, ze u hodné mést je dany prumér razantné
ptekroCen a zaroven se fada mést tomuto priméru neptiblizuje. Z grafu jsou patrné velké
vykyvy od piimky udavajici primér a to jak smérem nahoru, tak smérem dolii. Pouze 1 mésto
se shoduje s danym primérem a u dalSich 5 je pocet zaméstnanct o 1 méné nebo vice, nez je

pramér. U zbylych 19 obci s rozsifenou plsobnosti je mozné sledovat vétsi vykyvy od

zvoleného pruméru.

- Vyskyt politické gesce za ekonomicky rozvoj byl identifikovan pouze u 3 z vybranych
mést (12 %), pfiCemz u 1 z téchto 3 piipadl nebyl nalezen Zadny odbor ani oddé¢leni, které by
se zabyvalo rozvojem. Z tohoto faktu lze usuzovat, ze v dané obci s roz§ifenou plisobnosti se

oblasti rozvoje zabyva pouze 1 osoba. Timto méstem bylo Znojmo.

- Zvefejnény strategicky plan na webovych strankéach byl u 24 mést a pouze ORP Tébor
nemélo na svych webovych strankach tento plan. Co se ty¢e aktualizace jednotlivych plant,

vysledky jsou zachyceny v nasledujici tabulce.
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Tabulka 4: Data aktualizace strategickych plani ORP

2007 3
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

AW |WIFLIN|OT

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, Ze u 11 mést byl strategicky plan aktualizovan v poslednich 3
letech a u stejného poctu mest nedoslo k zadné aktualizaci od roku 2010. NejvyraznéjSim je
rok 2008, u kterého bylo identifikovano celkem 5 mést, kterd neaktualizovala své strategické

plany, poptipad¢ informace o nich.

- Pfi porovnani priméru zaméstnanct ve méstech, ktera tyto informace neaktualizovala
S mésty, kterd ano, dochdzi k nasledujicim vysledkiim. U ORP disponujicich aktualizovanym
strategickym planem v poslednich 3 letech, bylo zjiSténo celkem 74 zaméstnancii, zatimco
mésta, kterd neaktualizovala tento plan, disponovala pouze 49 zaméstnanci. Jak jiz plynulo
Z tabulky poctu zaméstnancii, 1 zde dochazelo k velkym vykyvim, kdy byla identifikovana
meésta, ktera aktualizovala své plany vroce 2014 a méla 3 zaméstnance zabyvajici se
rozvojem a na druhé strané byla mésta, ktera také aktualizovala plan v roce 2014 a
disponovala 11 zaméstnanci. U mést, kterd své plany neaktualizovala, byly identifikovany
podobné vykyvy. Opét zde figurovalo Znojmo, u kterého nebyli nalezeni Zadni zaméstnanci
zabyvajici se rozvojem, a které ma na svém webu informace o planu z roku 2007. Zatimco
mésto Sternberk, které také naposled aktualizovalo dle webovych stranek sviij plan v roce

2007, uvadi 9 zaméstnancu.

- Poslednim z kritérii bylo opét poskytovani informaci podnikateliim a investoriim, kdy
vysledky nebyly nejptiznivéjsi. Pouze v 1 piipad€ byly nalezeny kompletni informace pro
investory 1 podnikatele, u ostatnich tomu tak nebylo a z 25 obci s rozsifenou plisobnosti byly
informace pro podnikatele nalezeny u 8 piipadu (32 %) a informace pro investory pouze u 2
ptipadd (8 %). Jedinym méstem, které poskytuje informace pro podnikatele i investory je
Tébor, ktery mimo jiné aktualizoval sviij strategicky plan v roce 2013 a rozvojem se ve mesté

zabyva 5 pracovnik.
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4.2.3 Mésta CR

V nésledujici ¢asti byla provedena celkova analyza, ve které byl vybran vzorek 100 mést
Ceské republiky, mezi ktera patfila pivodné analyzovana statutdrni mésta a dale 75 nejvétsich

obci s rozsitenou plisobnosti.

Vsech 100 mést bylo podrobeno stejné analyze, jako v ptedchozich ptipadech a vysledky
byly nésledujici:

- Zcelkového poctu 100 mést byla existence odboru zabyvajiciho se rozvojem
identifikovana u 92 z nich. Z téchto 92 mést byl pak tento Gtvar samostatny v 19 ptipadech a
v 73 ptipadech byl spojen s dalSimi oddélenimi, poptipadé spadal pod jiné¢ oddéleni. Ze
zjisténych vysledkt Ize konstatovat, Ze pouze 19 % z vybranych mést disponuje samostatnym
odborem zabyvajicim se rozvojem. DalSich 73 % m¢ést sice ma odbor nebo oddéleni, které se
touto problematikou zabyva, avSak neni samostatné. U zbylych 8 % mést nebyla nalezena

z4dna zminka o odboru, poptipad¢ odd¢€leni, které by se rozvojem zabyvalo.

- Pfi zkoumani poctu zaméstnancti bylo identifikovano celkem 601 pracovnikd.
V priméru tak vychazelo 6 zaméstnancli na 1 mésto. V nékterych ptipadech dochazelo ke
znacnym odchylkdm od tohoto priméru a to jak smérem nahoru, tak dol. Napiiklad ve mésté
Trutnov bylo pod odborem, pod ktery spadala i oblast rozvoje, uvedeno celkem 29
zaméstnancu. Dalsi velice odlehlé hodnoty byly nalezeny u mést Karvina a Rokycany, u obou
Z nich po 19 zaméstnancich. Na druhé strané¢ u mést Hranice, Znojmo nebo Benesov nebyl
nalezen zadny zaméstnanec zabyvajici se rozvojem. Ani u Marianskych Léazni nebyl
identifikovan zadny odborovy pracovnik, zde vSak byla na strankach mésta uvedena osoba
s gesci za ekonomicky rozvoj. Vysledky této analyzy potvrdily zavér z analyzy 25 ORP, ze

mezi mesty dochazi k vykyviim v poctu zaméstnanct.

- Dalsim faktorem byla gesce za ekonomicky rozvoj, kterd byla identifikovana v 22
ptipadech. Z téchto 22 ptipadli se pak ve 14 znich jednalo o statutdrni mésta a zbylych 8
spadalo na ORP. Pfi zkoumani divodu odli$nosti téchto 8 mést od ostatnich ORP a pfi¢iny
existence politické gesce za ekonomicky rozvoj bylo u 4 z nich zjisténo, Ze bud’to nemaji
vubec na svych webovych strankach informace o strategickém planu (2 piipady: Kralupy nad
Vltavou, Havlickiv Brod) nebo jsou informace o tomto planu a jeho aktualizaci znacné
zastaralé (roky 2007 — Znojmo, 2008 — Marianské Lazn¢). Mimo jiné také 2 z téchto mést
nemaji odbor zabyvajici se rozvojem (Znojmo, Marianské Lazn€) a zbylé 2 tento odbor sice
maji, ale je na ném pouze 1 zaméstnanec (Kralupy nad Vltavou) a 3 zaméstnanci (Havlickiv

Brod). Je tedy otdzkou, zda existence politické gesce u obci s rozsifenou plisobnosti nema za
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cil nahrazovat ¢innost odborného odboru a zda je to spravné feseni, jelikoz v 50 % téchto
ptipadd dochazi k tomu, ze minimalné informace o strategickych rozvojovych planech nejsou
aktualizovany a jsou znac¢né zastaralé, z cehoz se dd usuzovat urCitd neaktivita téchto

pracovnikl v oblasti rozvoje.

- Strategicky plan a informace o ném byly identifikovany celkem v 87 ptipadech.
Z téchto 87 ptipadt bylo 24 u statutarnich mést a 63 u obci s rozsifenou plisobnosti. Lze tedy
konstatovat, ze 96 % statutarnich mést poskytuje na svych webovych strankach strategicky
plan a informace o ném a stejné informace poskytuje i 84 % ORP. Otazkou vSak opét zlstava,
jak jsou tyto informace staré. Vysledky analyzy let posledni aktivity v oblasti strategického

planu jsou zachyceny v nasledujici tabulce.

Tabulka 5: Data aktualizace strategickych plant mést CR

' Rok posledni aktivity Pocet p¥ipadi |

2004 1
2005 1
2006 1
2007 6
2008 10
2009 4
2010 7
2011 9
2012 9
2013 18
2014 22
neuvedeno 12

Zdroj: vilastni zpracovani

Z tabulky je patrné, ze v 49 ptipadech byly strategické plany nebo informace o nich
aktualizovany v poslednich 3 letech. Avsak problém nastava v situaci, kdy dochazi ke zjisténi,
ze u 30 mést tomu tak nebylo od roku 2010, pficemz ve mésté Ji¢in tomu bylo naposled pred
10 lety a ve mésté Beroun pred lety 9, pfitom v Ji¢in€ je uvadéno 6 a v Berouné¢ dokonce 12
zaméstnancu zabyvajicich se rozvojem. Zde se naskyta otazka, jak efektivné tito zaméstnanci
pracuji, popfipadé vénuje-li se n€kdo v téchto méstech rozvoji. Dalsi ne ptili§ kladna bilance
je, ze u 12 mést nebyly nalezeny informace zadné. Je patrné, Ze nejvétsi Cetnosti bylo
dosahovano na opacnych stranach a to u plant nedavno aktualizovanych a u plant, které byly
aktualizovany mezi lety 2004-2008. V piipad¢, ze byla seCtena mésta, kterd naposledy
poskytla informace mezi lety 2004-2008 a mésta, ktera neposkytla informace Zadné,

vychazelo by vice nez 30 mést (piesnéji 31, neboli 31 %). Poté se zde nabizi uvaha nad
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pomérné znacnou nevyrovnanosti v poskytovani informaci, podobajici se situaci, kdy

dochazelo k vykyviim mezi po¢ty zaméstnanct v jednotlivych méstech.

- Poslednim ze zkoumanych kritérii byly informace poskytované podnikatelim a
investorim. Bylo zji§téno, ze podnikatelim jsou informace poskytovany dohromady v 54
méstech (54 %) a investorim v 13 méstech (13 %). Mnohem zajimavéjsi je ale zjisténi, ze
informace pro podnikatele a zaroven i investory jsou poskytovany pouze v 8 méstech (8 %),

zatimco v 41 ptipadech (41 %) nejsou poskytovany informace ani jednomu ze subjekta.

7o

V nasledujici ¢asti budou porovnany jednotlivé vysledky dosazené z dilCich analyz.

4.3 Zhodnoceni vysledki

V této kapitole byly provedeny analyzy na 3 skupinach mést Ceské republiky a to
prostfednictvim 5 ptfedem zvolenych indikatori za ucelem hodnoceni efektivnosti fizeni
ekonomického rozvoje. Prvni skupina byla tvofena statutarnimi mésty, ze kterych bylo
vyfazeno hlavni mésto Praha. Druhou skupinu tvofil vzorek stejného poctu mést, jako
Vv analyze prvni, akorat s tim rozdilem, Ze statutdrni mésta byla nahrazena ndhodné zvolenymi
obcemi s rozsifenou pusobnosti. Posledni skupina byla tvofena skupinami 1 a 2 a dal§imi 50
obcemi srozSifenou pusobnosti, neboli statutarnimi mésty a 75 nejvetsimi obcemi
s roz8ifenou pisobnosti. Dil¢i vysledky byly zobrazeny v jednotlivych analyzach, pticemz

cilem této casti je jejich zhodnoceni.

Pied uvedenim jednotlivych interpretaci je nutné dodat, ze cela analyza byla provedena na
vetejné dostupnych informacich, které o sobé jednotlivd mésta zvetejiuji na svych webovych
strankach, a proto je potfeba brat v iivahu riziko, Ze néktera mésta mohou mit vybornou online
prezentaci, ale ve skutecnosti se rozvojem nezabyvat natolik, jako mésta, ktera své informace

neaktualizuji.

U vétSiny mést je mozné sledovat, Ze disponuji odborem nebo minimalné oddélenim
zaméfenym na rozvoj. Tato skute¢nost se sice na prvni pohled jevi ptiznivé, av§ak pii bliz§im
zkoumdni tomu tak v mnoha ptipadech neni. Tento fakt dokldda tendence vétSiny mést
spojovat utvar rozvoje s dalSimi jinak zaméfenymi oddélenimi, kterym je pak ve vysledku
vénovano mnohem vice pozornosti a piisobi na nich i mnohem vice zaméstnancti. Je pak
mozné se setkat s mesty, v jejichZ organizacni struktuie se Zadny odbor ani oddéleni, které by
mélo co docinéni s rozvojem, nevyskytuje, popiipadeé je ukryt nebo neni uveden. Dochéazi tak
k dosti chaotickému zvefejiiovani informaci. Toto tvrzeni doklada nasledujici piiklad

organiza¢ni struktury meésta Teplice, kde nebyl nalezen zadny ttvar zabyvajici se rozvojem.

60



ZASTUPITEL STVO

MESTA

RADA MESTA

odd.intemiho PRIMATOR NAME STEK PRIM.

TAJEMNIK

[ odd. ksncelsie
magistréty

odd.
organizaéni

[ odd. pro styk s ‘ = 5 o . -
vefejnosti odd. matriky |/ odd. pfiimove " odd. socialni | | o . | odd. Zivotnino
Gétérny péde odd. kolstvi, prostiedi
[Tedd iy | | Ocid- sV sultury s sportu
2 wp. techniky 2gend I M\:@_ajo_vé " edd ‘sociélné L -, odd. dopravy
GStarny prévni ochrany  £dd. Turisticke
'— odd. investics |  oddSleni informaéni
realizaci plestupid [ dd. skonom centrum
spravni
Obecni

Zivnostensky odd. msjetku
Gisd mésts

Obrazek 7: Priklad organizacni struktury bez odboru/oddéleni rozvoje

Zdroj: upraveno podle*

Je slozité¢ urcit idedlni primérny pocet zaméstnancii, kteii by se méli v jednotlivych
meéstech vénovat rozvoji, jelikoz toto Cislo je zavislé na fad¢ faktort. Z analyzy je vSak patrny
velky nepomér mezi mésty a vyskyt fady mést, kde jsou odbory piimo ,,pfeplnény*
zameéstnanci a na stran¢ druhé meésta, kde neni o zaméstnancich skoro ani zminka a rozvojem
se zabyvaji spiSe jednotlivci. Jedinym kladnym opodstatnénim mnoha zaméstnancli na
odborech je zjisténi, ze skupiny mést s vétSim primeérem zameéstnanci, disponovaly
aktualizované¢jSimi strategickymi plany, zde vSak je tfeba brat v tivahu, zda pravé toto je
hlavni cil a zda tato aktualizace viibec k néemu vede, navic jak naznaCuje nasledujici
tabulka, ne u vSech piipadii tomu tak opravdu bylo. Tato mésta patfila spiSe do skupin
mensich mést (viz porovndni u statutarnich mést). Pfi samostatném porovnani vysledki
dosazenych u statutarnich mést s vysledky u ORP, statutarni mésta nevykazovala takové
rozdily v poctech zaméstnanct a takové vykyvy od zvoleného primeéru, jako tomu bylo u
ORP a nasledné¢ u celorepublikové analyzy. Pro piesnéjSi ilustraci je uvedena tabulka
zachycujici mésta, spoctem vice, nez 10 zaméstnancii a roky posledni aktualizace

strategického planu.

% pesto Teplice: Oficidlni stranky statutdrniho mésta [online]. 2014 [cit. 2014-04-14]. Dostupné z:http://www.teplice.cz/organizacni-
struktura/ms-1017/p1=1017

61



Tabulka 6: Mé&sta s nadprimérnym poctem zaméstnanci a aktualizace strategickych plani

Mésto Pocet zaméstnanci Rok po_sledni

aktualizace
Karvina 19 2011

Teplice 12 neuvedeno
Décin 11 2014
Trinec 11 2014
Trutnov 29 2009
Sokolov 11 2011
Klatovy 12 2010
Beroun 12 2005

Brandys nad Labem

- Stara Boleslav - 2014

Rokycany 19 neuvedeno

Zdroj: viastni zpracovani

Z tabulky vyplyva, ze pouze u 3 z 10 mést s velmi nadprimérnym poctem zaméstnancti
byl strategicky plan aktualizovan v roce 2014. Je az zaraZejici, ze U mést, jako Rokycany,
Trutnov, Teplice nebo Beroun naopak nedoslo k aktualizaci jiz fadu let, poptipad¢ nebyla na

webovych strankdch ani nalezena zminka o aktualizaci planu.

Svoje strategické plany vétSina mést sice zvefejiuje, ale pies 40 % z nich neposkytuje

komplexni pfehledné informace ani jednomu subjektu z dvojice podnikatel, investor.

V Ceské republice tak ve vétsing piipadi existuji odborna pracovisté, ktera jsou zaméiena
na rozvoj, v praméru az 6 zaméstnancu je pak na tuto oblast pfidéleno, mésta maji v 87 %
informace o svych strategickych planech a i pies toto viechno se CR kazdy rok propada
v métitku konkurenceschopnosti. Mésta totiz v mnohych piipadech opustila od strategického
planovani, ale zamétila se spiSe na Cerpani dotaci z EU, avSak ani tato ¢innost nebyla ve
vysledku nikterak efektivni a pfinosna. Je ziejmé, Ze penize poskytované Ceské republice od
EU jsou potiebné, ale to za situace, kdy s sebou pfinaseji i plnohodnotné vysledky, mezi které
bezpochyby patii rozvoj i rist konkurenceschopnosti. Pokud totiz dochézi k jejich ¢erpani, na
které se bezpochyby drtivd vétSina mest v poslednich letech zamétila, ale neptichazi kladné
vystupy, lze konstatovat, Ze tyto prostfedky jsou vyuzivany znaéné neefektivné a je potieba
V této situaci jednat. Tento fakt dokladaji data, ktera byla ziskana ze stranek WEF, na kterych

je mozno naleznout vyvoj indexu konkurenceschopnosti jednotlivych zemi, véetné zebticku
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mezinarodniho srovnani. V nasledujici tabulce jsou uvedeny hodnoty Ceské republiky mezi

lety 2008-2014.

Tabulka 7: Ceska republika v mezinarodnim srovnani indexu konkurenceschopnosti

Roky Potadi CR ‘
2007-2008 33
2008-2009 33
2009-2010 31
2010-2011 36
2011-2012 38
2012-2013 39
2013-2014 46

Zdroj: zpracovano podle™

Vysledky v tabulce jasné potvrzuji tvrzeni, ktera byla vyjadfena v piedchozi ¢asti a je
mozno sledovat, krom& dvou vyjimek, neustaly pokles Ceské republiky, pfi¢emz mezi lety
2012-2013 a 2013-2014 dokonce o 7 pricek a to az na 46 pozici. Tento neptiznivy trend
zachycuji 1 nasledujici grafy z prezentace D. Kulky, ve které se mimo jiné také zabyval

problematikou agend ekonomického rozvoje.

Nasledujici grafy zachycuji zemé, které byly piijaty do EU v roce 2004 a jejich vyvoj

indexu konkurenceschopnosti.
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Obrazek 8: Index konkurenceschopnosti a zemé piijaté do EU v roce 2004

Zdroj*

o Competitiveness Reports. World economic forum [online]. 2013 [cit. 2014-04-26]. Dostupné
z:http://www.weforum.org/reports?filter[type]=Competitiveness&page=0

92 KULKA, Dusan. BERMAN GROUP. Prezentace na téma Budoucnost agend ekonomického rozvoje, podpory konkurenceschopnosti a
inovaci na regiondlni virovni. 2013.
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Z graft vyplyva, Ze piestoze Ceské republice a i ostatnim zemim byly poskytovany dotace
od Evropské unie, index konkurenceschopnosti stale klesal, ackoli by tomu mélo byt pravé
naopak. Jednotliva zjisténi poukazuji na skuteCnost, ze i pies existenci strategickych pland,
cerpani penéz z EU a v celku vysoky primér zaméstnancii zabyvajicich se rozvojem, §la
Ceska republika v poslednich letech smérem opaénym, neZ by skute¢né méla jit. Potvrzuje se
1 fakt, ze vposledni dobé byl rostouci trend cCerpani dotaci, upfednostiiované¢ho pied

planovanim rozvoje, ktery ve vysledku nemél o¢ekavany pozitivni efekt.

Je obtizné najit optimalni feSeni dané situace, nicméné¢ po analyzovani jednotlivych mést
se jevi jako mozna feSeni/doporuceni pokusit se zamezit, popiipadé zmirnit vykyvy, ke
kterym dochazi at’ uz v poétech zaméstnanci zabyvajicich se rozvojem, tak i v intervalech
aktualizaci strategickych planua. Dale je potieba vice se zaméfit na to, cemu se doopravdy
zamé¢stnanci na danych odborech vénuji a pokusit se vice separovat oddéleni rozvoje,
protoze v soucasné situaci mizeme sledovat spise trend spojovani jednotlivych utvart, hlavné
u menSich meést, casty nadprimér zaméstnancli, ovSem bez presné specifikovanych
kompetenci a oblasti piisobnosti a z toho moznost plynouci ne¢innosti. A dale klast mnohem
vétsi diraz na poskytovani informaci podnikatelim a hlavné investorim a také na
naslednou péci o né. Situace v soucasné dobé totiz svadi k domnénce, ze strategickému
rozvoji se jednotliva mésta vénuji, tento fakt potvrzuje vysoké procento strategickych plant
na webech mést a pomérné velky prumérny pocet zaméstnancli zabyvajicich se rozvojem,
aviak dosaZzené vysledky ukazuji na néco zcela jiného a to pravé na postupny pokles Ceské

republiky at’ uz naptiklad Vv jiz zminéné konkurenceschopnosti nebo jinych oblastech.

9 KULKA, Dusan. BERMAN GROUP. Prezentace na téma Budoucnost agend ekonomického rozvoje, podpory konkurenceschopnosti a
inovaci na regiondlni virovni. 2013.
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ZAVER

Cilem této prace bylo provedeni analyzy a zhodnoceni fizeni ekonomického rozvoje na
regionalni a mistni urovni a to na b&zné¢ ziskatelnych datech, kterd jsou poskytovana
jednotlivymi mésty Ceské republiky na jejich webovych strankach. Postupné byla zkoumana
jednotliva statutarni mésta, mimo Prahy, ve které byly predpokladany znacné odlisné
hodnoty, které by mohly vyrazné¢ zkreslit vysledky analyz. Nasledn¢ doslo ke zkoumani

A o

vybranych vzorkl obci s rozsifenou plsobnosti a posléze i reprezentativni skupiny mést CR.

Vysledky, kterych bylo dosazeno, poukazuji na fakt, Ze problematika regionalniho rozvoje
je v poslednich letech spiSe v fad¢ piipadti odsouvana a nahrazovana jinymi ¢innostmi. U fady
meést byla oblast strategického pldnovani rozvoje vystfidana SpiSe snahou o Cerpani dotaci
Z Evropské unie. V této souvislosti se vSak nabizi otdzka, zda byla pravé tato Cinnost tou
nejspravnéji a to zdivodu znaéného poklesu Ceské republiky v méfitku
konkurenceschopnosti, ktery potvrzuje fakt, ze se CR v poslednich letech propadla aZ na 47
pricku ve svéte.

Dalsi skuteCnosti, ktera byla zjiSténa, byla zna¢na nevyrovnanost v po¢tu zaméstnancu
pusobicich na jednotlivych odborech zabyvajicich se rozvojem. S timto faktem bylo spojené i
Casté spojovani téchto odbort s dal§imi oddélenimi a v mnohych ptipadech nejednoznacné
udavané informace o poctu zaméstnancii a o oblastech jejich plisobnosti. Tato skute¢nost
zajisté také nahravala neefektivnimu &erpani evropskych pendz, diky kterym se méla CR
posunovat Vv zebiiccich hodnoceni opaénym smérem, nez se ve skutecnosti pohybovala.
V mnohych ptipadech nebyly nalezeny dokonce informace zadné, popiipadé velice zastaralé a
to 1 u mest, kterd vykazovala nadprimérné hodnoty poctu zaméstnancti na odborech

zabyvajicich se rozvojem.

Z analyz vyplyva zavér, ze v poslednich letech dochazelo k nedostate¢nému fizeni
ekonomického rozvoje na regiondlni a mistni urovni. Z tohoto diivodu je tfeba, aby bylo této
problematice vénovano mnohem vice pozornosti. Jednotliva feseni, ktera by mohla ptispét ke
zlepSeni soucasné situace, jsou navrzena v posledni kapitole této prace. Jedna se predevSim 0
potfebu véEtSi separace oddéleni rozvoje ve méstech a vyvazeni pramérného poctu
zaméstnancl, ktefi by se této cCinnosti vénovali, pfiCemz by mélo dojit k jasnéjsimu
definovani jejich kompetenci. Také by mélo dochazet k CastéjSim aktualizacim informaci na
webovych strankach jednotlivych mést a to jak informaci o strategickych planech, tak i1
informaci poskytovanych investorim a podnikatelim. V fad¢ piipadii jsou tyto informace

dosti nejednoznacné, popiipadé je obtizné je na jednotlivych webech nalézt a to 1 piesto, Ze
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investofi a podnikatelé predstavuji subjekty, kterym je tfeba se v zdjmu rozvoje vénovat a
spolupracovat s nimi. U této spoluprace je totiz predpoklad velice ptiznivych efektl, které by

ve vysledku mély vést ke zlepSeni soucasné ne ptilis piiznivé situace.

Zaveérem lze pii prihlédnuti k dosazenym vysledkiim konstatovat, Ze na regionalni a mistni
trovni CR dochazi v mnohych piipadech k nedostateénému az chybnému fizeni
ekonomického rozvoje na regiondlni a mistni Grovni. Stejnd tvrzeni pak lze pfenést i na
problematiku aplikace strategickych plant regionalniho rozvoje, které sice ve méstech
vznikaly, avSak prace s nimi, jejich aktualizace a pInéni byly taktéz v mnohych piipadech
znacné podcenovany, poptipad¢ neplnény. Je proto tieba vénovat témto oblastem mnohem

vice pozornosti v nasledujicich letech.
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